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Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett tiotal motioner fran allmanna motionstiden 1987
som i huvudsak berér freonutsléippen och dirmed sammanhéngande milj6-
och hilsoproblem. Utskottet instimmer i motionirernas bedémning s4 till
vida att man maste se med stort allvar pa freonanvindningens hilso- och
miljéeffekter och att all anvindning av dmnen som skadar atmosfirens
ozonskikt bor upphdra sé snart som mojligt. Med hénvisning till att fragan for
nidrvarande bereds i regeringskansliet i anslutning till en slutrapport fran
statens naturvirdsverk med forslag om atgiirder mot freonanvindningen,
foreslar utskottet emellertid att motionerna lamnas utan vidare atgard. I ett
avseende, nimligen i friga om omhiindertagandet av vissa kyl- och frysan-
laggningar vid skrotning e.d., foreslir utskottet ett riksdagsuttalande att
problemet bor dgnas sirskild uppméarksamhet.

Med hénvisning till vidtagna och pAgaende atgirder avstyrker utskottet
vidare tvd motioner om dels anvindningen av PVC-plast, dels koldioxidut-
slappen i atmosfiren.

Till betdnkandet fogas 6 reservationer.

Motioner

1986/87:J0704 av Carl Bildt m.fl. (m), vari yrkas sévitt nu ar i fraga
(yrkandena 20 och 21),

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om metoden for atervinning av freon,

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag till gransvirde for freonut-
slappen vid plasttillverkning.

1986/87:J0707 av Olof Johansson m.fl. (c), vari yrkas savitt nu ar i fraga
(yrkande 12),

12. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
motionen anforts om atgarder for att kraftigt begrinsa utslappen av freoner.

1986/87:J0710 av Bertil Mabrink och Bjérn Samuelson (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen av regeringen begir ett omedelbart forslag om sédan
lagstiftning att anvindning av freoner inom férpackningsindustrin, isbanor,
som avfettningsmedel, i kemtvitterier och som tjilskydd under vigar och
broar forbjuds,
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2. att riksdagen av regeringen begar atgiirder for att under en femarsperiod
ersitta freonerna i virmepumpar, kylskdp och kylanldggningar samt i
byggnader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att speciella
uppsamlingsplatser for utbytt freonmaterial inréttas i exempelvis varje lan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige i olika
internationella sammanhang aktivt skall arbeta for att £ till stind bindande
beslut for férbud mot anvandning av freoner.

1986/87:J0713 av G6ran Magnusson m.fl. (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om &tgirder mot
anvandningen av PVC-plast i forpackningar.

1986/87:J0721 av Ulla Pettersson (s), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till freonavgift att inforas pa
kyl- och frysanldggningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om pantsystem.

1986/87:J0730 av Kjell Nordstrém m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om atgarder mot
anvindningen av freoner.

1986/87:J0741 av Kerstin Gellerman (fp). vari yrkas

1. att riksdagen begar forslag fran regeringen om ett handlingsprogram
mot freonutsldppen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anférts om behovet av forskning om ny teknik for att minska freonanvand-
ningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om insamling och destruktion av kyl- och frysskdp m. m.

1986/87:J0742 av Ingela Mértensson (fp), vari yrkasatt riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrs om utvidgning av
bilskrotférordningen till att ocksd omfatta kylskap och liknande kylmaskiner
som innehaller freoner.

1986/87:J0796 av Gunnel Jonéng (c), vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir snabba atgirder mot freonutslipp samt fortsatt forskning enligt
motionens intentioner.

1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas savitt nu ari fraga
(yrkandena 35-38),

35. att riksdagen hos regeringen begér forslag till handlingsprogram for
minskning av koldioxidutsldppen,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om mal fér minskning av freonutsldppen,

37. att riksdagen hos regeringen begir forsldg om férbud mot freon inom
nya verksamhcter.

38. att.riksdagen hos regeringen begar forslag om ett handlmgiprogram
mot freonutslapp.
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1986/87:J0805 av Alf Svensson (c¢), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag om forbud mot
anvandningen av freon inom omriden dar det utan stdrre svérighet kan
crsittas av annat material,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till atgirder f6r
okad forskning och erséattningsteknik for freonanvindningen,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om att.

kommuner &ldggs skyldighet att tdémma kylanliggningar pa freon innan de
skrotas eller deponeras,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag om bestimmel-
ser som kan férhindra freonutslipp fran varmepumpar i enlighet med vad
som anférts i motionen.

1986/87:J0819 av Gunilla André och Bengt Kindbom (c), vari yrkas att
riksdagen av regeringen begir forslag till ett system for atervinning av
freonkylvitska i enlighet med vad som anférs i motionen.

Bakgrund

Minskliga aktiviteter av olika slag paverkar de kemiska processerna i
atmosfiren kring jorden, bade i troposfiaren och i stratosfaren. Detta medfor
bl.a. risk for nedbrytning av ozonskiktet i stratosfiren med cffekter pa
klimat, hilsa och miljé. Flera olika kemiska dmnen bidrar till de pagiende
forindringarna. En vésentlig faktor nir det giller nedbrytningen av ozon-
skiktet ar utslippen av fullstindigt halogenerade klorfluorkarboner — i
internationella sammanhang kallade CFC och i Sverige i regel kallade
“freoner”. I statens naturvirdsverks rapportserie anvidnds huvudsakligen
termen "CFC-foreningar™. Dessa utsldpp anses ocksa ha visentlig betydelse
for den s.k. drivhuseffekten. som kan fa betydahdc inverkan pa jordens
klimat.

De fullstandigt halogenerade klorfluorkarbonernas formaga att inverka pa
ozonskiktet sammanhiénger med att de &r mycket stabila foreningar. De bryts
darfor inte ner forrin de, efter lang tid, nar upp i stratosfaren och dér bryts
ner av solens ultravioletta strlning. Hérvid frigors klor, som i sin tur i en
katalytisk process bryter ner ozon till vanligt syre utan att sjilvt forstéras. En
och samma kloratom beriiknas kunna bryta ner ca 1 000 molekyler ozon.

Ofulistindigt halogenerade klorfluorkarboner bryts i regel ner redan i
troposfiren och har dirvid en avsevirt mindre inverkan pd ozonskiktet.

Nar det giller anviindningsomriden har naturvardsverket konstaterat att
CFC-foreningarna anvinds som jasmedel i mjuk och hdrd skumplast, som
kéldmedium i kyl- och virmeanliaggningar, som 18snings- och avfettningsme-
del i elektronikindustri och annan verkstadsindustri, som tvittviitska i
kemtvittar och som drivmedel i sprayforpackningar m.m. Vissa férpackning-
ar for livsmedel m.m. innehaller CFC-foreningar. Nya anvandningsomraden
tillkommer ocksa successivt.

Varldsforbrukningen (1985) uppskattas till ca 340 000 ton f6r CFC 11, ca
440 000 ton for CFC 12 och ca 160 000 ton fér CFC 113 eller sammanlagt ca
940 000 ton. CFC 114 och 115 tillverkas i mycket smi mingder.

Mecd dagens befolkning p& S miljarder motsvarar saledes den totala

JoU 1987/88:12



forbrukningen i virlden av CFC 11, 12 och 113 en genomsnittlig férbrukning
pa ca 0,2 kg/person. Anvindningen ligger betydligt 6ver genomsnittet i
i-landerna och i de flesta u-lander troligen betydligt under genomsnittet.

Nuvarande och férvintad anvindning i Sverige av de fullstiandigt haloge-
nerade CFC-foreningarna har utretts for naturvardsverkets rdkning av
Kemiinformation AB. Nettoanviandningen i Sverige inkl. nettoimporti varor
anges ar 1984 till ca 4 500 ton. Anvindningen berdknas 6ka med 3.5-4 % per
ar eller med ca 40 % pa tio ar, vilket innebir att anvindningen 1994 skulle
uppga till ca 6 400 ton. Huvuddelen av denna anvindning utgdrs av CFC 11,
12 och 113. Raknat per capita innebir dessa varden att anviandningen av
fullstindigt halogenerade CFC-foreningar i Sverige 1984 uppgick till 0,54
kg/person och berdknas oka till 0,77 kg/person till 1994.

Den storsta 6kningen av CFC-anvandningen i Sverige, om inga atgérder
vidtas, forvintas for hard skumplast, sarskilt for markisolering med extrude-
rad polystyren, och for férpackningar. Den ackumulerade mangden installe-
rade kylanldggningar och virmepumpar med CFC som kéldmedium leder
ocks4 till en 6kning av anvdndningen av CFC som kéldmedium med ca 3 %
per ar pa grund av den okade forbrukningen i samband med service av
anldggningarna, trots att forsiljningen av nya kylanldggningar och virme-
pumpar troligen nistan har natt sitt maximum. Anvédndningen av CFC for
avfettning och rengdring forvintas fortsitta att 6ka med dtminstone 5 % per
ar under de nérmaste fem aren.

For narvarande forekommer ingen kontrollerad destruktion av CFC.
Anvindningen motsvarar darfor i huvudsak utsldppen till atmosfiren, ehuru
delvis med mycket lang tidsférdréjning (50100 ar eller mer).

Uppgifterna i detta avsnitt ar hdmtade ur naturvardsverkets rapport 3353
CFCl/freon, vilken dven berérs i den foljande redovisningen.

Tidigare riksdagsbehaﬁdling m.m.

Anda sedan de forsta forskarrapporterna om freonernas effekter framlades
har fragan uppmérksammats i riksdagen i olika sammanhang. Redan i slutet
av 1970-talet beslutades om forbud mot tillverkning och import av aerosol-
forpackningar (sprayférpackningar) som innehéller freoner som drivmedel.
Foérbudet har sedermera inskrivits i forordningen (1985:840) om vissa halso-
och miljofarliga produkter m.m. )

I november 1985 besldt riksdagen gora en framstallning till regeringen med
krav pé atgarder for att minska produktion och anvandning av freoner samt
frimja andra produktionsmetoder (JoU 1985/86:5 reservation 7, rskr. 12).
Med anledning hirav uppdrog regeringen i beslut den 19 december 1985 at
naturvardsverket att redovisa dels den nuvarande och forvantade svenska
anvandningen av freoner (CFC), dels vilka dtgirder som i ett kortare och
langre perspektiv 4r mdjliga for att minska anvéndningen och utslippen,
inkl. mojligheterna att ersétta CFC med andra dmnen inom olika anvand-
ningsomraden.

Nuvarande och férvantad anvindning i Sverige redovisades av naturvards-
verket i en delrapport den 15 augusti 1986. I en andra delrapport den 8
oktober 1986 redovisade verket de uppgifter som da fanns tillgdngliga om de
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tekniska forutsidttningarna for att minska anvindningen och utslappen och
atog sig att dterkomma med en samlad utvéardering den 1 maj 1987. Denna
utviardering har presenterats i rapport nr 3353, som utgor naturvardsverkets
slutrapport till regeringen med anledning av uppdraget.

Under hosten 1987 har freonanviandningen varit foremal for fragedebatter
i riksdagen vid flera tillfillen.

Internationellt samarbete

Inom ramen for arbetet i UNEP antogs 1985 en ramkonvention till skydd for
ozonskiktet (The Vienna Convention on the Protection of the Ozone Layer).
Konventionen antogs och signerades i Sverige i mars 1985 och ratificerades
hosten 1986. Konventionen trader i kraft nir den ratificerats eller p annat
satt tilltritts av 20 linder. Den har hittills signerats av 28 lander och
ratificerats eller accepterats av 8.

Samtidigt med konventionen antogs ocksd en resolution om fortsatt arbete
med atgarder for att kontrollera utslappen sirskilt av CFC, med siktc pa en
Overenskommelse 1987. De signerande landerna atog sig i resolutionen ocksa
att vidta alla praktiskt mojliga atgirder for att kontrollera sina utslapp av
fullstandigt halogenerade CFC-féreningar i avvaktan pa en sddan verens-
kommelse.

Vid en FN-konferens i september 1987 i Montreal triffades en Gverens-
kommelse om ett internationellt handlingsprogram fér begrinsning av
produktion och anvandning av freoner och haloner som skadar ozonskiktet.
Over 50 linder deltog i konferensen. Avsikten ir att dverenskommelsen skall
triddaikraft den 1 januari 1988 och direfter genomforas etappvis. Produktion
och anvindning av freoner skall i ett forsta steg frysas pd 1986 ars nivé senast
efter ett &r.

I ett andra steg skall en minskning med 20 % genomféras senast 1994. Efter
ytterligare 5 ar skall minskningen uppgé till minst 50 %. For halonerna
innebar beslutet en frysning pa 1986 ars niva.

Det 6vergripande mal som slas fast i 6verenskommelsen ir en fullstindig
avveckling av anvéndningen av savil freoner som haloner. Under en
dvergangstid skall sirskilda regler gilla fér utvecklingslanderna.

Med borjan ar 1990 och darefter minst vart fjarde ar skall en ny bedémning
goras baserad pd vetenskapliga, miljomassiga, tekniska och ekonomiska
omstandigheter. Parterna kan dd komma 6verens om ytterligare skiarpningar
av handlingsprogrammet.

I anslutning till att avtalet undertecknades betonade Sveriges miljo- och
energiminister Birgitta Dahl att slutmlet maste vara en fullstindig avveck-
ling av freon- och halonanvindningen s& snart som mojligt.

Sedan linge pagér ocksé ett niira samarbete mellan de nordiska landerna i
frdga om skyddet av ozonskiktet. De nordiska miljdministrarna gjorde i
februari 1987 ett gemensamt uttalande som syftade bl.a. till en 25-procentig
minskning av freonanvindningen till ar 1991.
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Utskottet

Frconerm.m.

Utskottet behandlar i detta betinkande ett tiotal motioner som huvudsakli-
gen avser anvindningen av freoner och miljoeffekterna hirav.

Inledningsvis bor framhdllas att termen freoner i sjidlva verket ér handels-
namnet pa en viss produkt och att en mera exakt terminologi ar fullstandigt
halogenerade klorfluorkarboner. I naturvirdsverkets rapportserie anvinds
vanligen termen CFC-foreningar. Utskottet anviinder i detta betankande
huvudsakligen termen freoner, eftersom den ar vil inarbetad och knappast
kan ge anledning till missforstand.

Som framgar av bakgrundsredovisningen anvinds freoner i manga olika
sammanhang. Bland de viktigaste anvindningsomrddena kan ndmnas till-
verkningen av mjuk och hard skumplast, vissa isoleringsmaterial, kéldmedi-
um i kyl- och virmeanlaggningar, l6snings- och avfettningsmedel i elektro-
nikindustrin och viss annan industri, tvittvitska i kemtvétterier och férpack-
ningsmaterial for vissa livsmedel m.m.

Utsldppen av freoner i atmosfiren ar ctt globalt mllJoproblem Till de
allvarligaste effekterna hor att freonerna verkar nedbrytande pa ozonskiktet
i atmosfiren. Ozonskiktet fungerar bl.a. som ctt skydd mot solens ultravio-
letta stralning. Den Okade ultravioletta stralning som kan bli foljden om
ozonskiktet tunnas ut befaras fa svara effekter pi bade hilsa och milj6.

Motioner har vickts av foretriidare for samtliga partier med krav pé
dtgarder for att motverka anvindning och utslipp av freoner. Nigra
motioner innehdller mera allmént hallna 6nskemdl om begriansning av
utslappen. I andra motioner framfors specificerade krav pa t.ex. férbud mot
freon inom vissa anvéndningsomradden, utbytesteknik, avgifter, uppsamling
och atervinning av freon.

I motion Jo707 av Olof Johansson m.fl. (¢) anfors att regeringen snarast
bor lagga fram forslag som innebir att freonanvindningen i stort sett kan
avvecklas inom tio &r (yrkande 12).

I motion Jo796 av Gunnel Joniing (c) yrkas snabba dtgirder mot
freonutslapp samt fortsatt forskning kring freonernas inverkan pa ozonskik-
tet och om utbytesteknik m.m.

Enligt motion Jo803 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) bor mélsittningen
vara att utslappen minskar med 85 % inom S ar och helt upphor inom 10 &r.
Anviindningen av freon inom nya anviandningsomraden bor férbjudas i lag.
Regeringen bor lagga fram forslag om ett handlingsprogram mot freonutsldp-
pen (yrkandena 36-38).

I motion Jo741 av Kerstin Gellerman och Lars Erngstdm (bada fp) yrkas

ett handlingsprogram mot freonutslippen, ytterligare satsningar p teknisk -
forskning samt atgirder for insamling och dtervinning av freon i samband .

med destruktion.

Enligt motion Jo710 av Bertil Mabrink och Bjérn Samuelson (biada vpk)
bor anvindningen av freoner inom vissa, ndrmare angivna sammanhang
forbjudas i lag. Under en feméarsperiod bor freoner ersittas med andra
imnen inom dvriga anviindningsomraden. Speciella uppsamlingsplatser for
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utbytt freonmaterial bor inrittas i t.ex. varje lan. Sverige bor arbeta aktivt
internationellt for att astadkomma bindande beslut om férbud mot freonan-
vindning.

I motion Jo704 av Carl Bildt m.fl. (m) koncentreras intresset pé
atervinning av frecon i kyl- och frysskap och pa gransvarden for freonutsliapp
vid tillverkning av vissa plaster, i avbidan pd att ersittningsmedel! finns
tillgangliga (yrkandena 20 och 21).

I motionerna Jo721 av Ulla Pettersson (s) och Jo730 av Kjell Nordstrém
m.fl. (s) forordas bl.a. avgifter pd freonanvindningen resp. stod till
utprovning av ny miljoskyddsteknik. Enligt den forra motionen boér vidarc
ett pantsystem inforas for kyl- och frysanlidggningar m.m. som innehéller
freon. .

Férslag om atervinning av freon, pantsystem m.m. framfors dven i motion
Jo819 av Gunilla André och Bengt Kindbom (bada c).

Enligt motion Jo742 av Ingela Martensson (fp) bor bilskrotningsforord-

ningen gélla ocksa kylsk&p m.m.

I motion Jo805 av Alf Svensson (c) forordas lagstiftning om forbud mot
freon inom omraden dir det utan storre svarighet kan ersittas med andra
dmnen. Forskningen pd omradet bor 6kas. Kommunerna boér aliggas
skyldighet att tomma kylanldggningar pa freon innan de skrotas eller
deponeras. Bestimmelser bor inféras som f&rhindrar freonutsliipp fran
varmepumpar och liknande.

Utskottet far anfora féljande.

I likhet med motiondrerna ser utskottet med stort allvar pa freonutslap-
pens halso- och miljoeffekter. De senaste forskningsrapporterna om bl.a.
mitningar av ozonskiktet dver Antarktis understryker ytterligare allvaret i
situationen. Det finns vidare tecken som tyder pé att Norden tillhér den
region pa det norra halvklotet som kommer att drabbas forst om inte den
nuvarande utvecklingen bryts.

Hotet mot ozonskiktet ir globalt och kan inte avvirjas annat an i
internationellt samarbete, dar varje land solidariskt medverkar till att
begrinsa produktion och anvandning av frconer. Som framgar av redovis-
ningen i det foregdende har det internationella forhandlingsarbetet borjat ge
konkreta resultat i form av Overenskommelser mellan virldens stora
producenter och anvéndare av dessa dmnen. De nordiska ldnderna har i ett
gemensamt uttalande forbundit sig att begrinsa anvandningen av freoner i
snabbare takt dn vad de multilaterala 6verenskommelserna anger. Utskottet
utgér fran att regeringen dven i fortsdttningen aktivt arbetar med inriktning-
en att det allvarliga miljéhot som freonutslappen representerar kan avvirjas.

Nir det giller atgirder pa det nationella planet har naturvéardsverket
relativt nyligen avlimnat sin slutrapport med anledning av det regeringsupp-
drag som namnts i det féregiende (rapport nr 3353). Rapporten innehéller
bl.a. en systematisk genomgéng -av nuvarandc anvindningsomraden for
freonerna och vilka tekniska och ekonomiska forutséttningar som finns for
att reduccra utslappen béde kortsiktigt och 1angsiktigt. Verket konstaterar
bl.a. att det behdévs en kombination av ekonomiska styrmedel, vissa
regleringar, information och stéd till alternativ teknik samt lamnar ett antal
konkreta forslag hdrom.
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Det bor vidare namnas att freonutslappen i oktober 1987 varit féremal for
flera frigedebatter i riksdagen. Milj6- och energiministern har darvid anfort
att dven regeringen ser med yttersta allvar pa de aktuella miljoproblemen.

Regeringens malsattning dr dirfor klar och otvetydig. All anvidndning av
de 4mnen som skadar atmosfarens ozonskikt maste upphéra sd snart som
mdojligt. Berdrda myndigheter samt anviindarna inom den privata och
offentliga sektorn bor enligt milj6- och energiministern redan nu ha detta
som utgdngspunkt vid beslutsfattande, planering och teknikutveckling inom
resp. verkningsomraden.

De niarmare formerna for hur en avveckling skall genomféras s& snabbt och
effektivt som maojligt dvervigs for niarvarande i miljo- och energideparte-
mentet. En av utgngspunkterna dr darvid naturvirdsverkets rapport med
forslag till skydd for ozonskiktet.

Miljo- och energiministern avser vidare se till att det genomférs en
noggrann kartlaggning av anvindningen i Sverige av CFC och andra
ozonforstorande amnen. Bl.a. vissa aktuella fall visar att miljoskyddslagen i
sin nuvarande utformning inte ar ett tillrickligt effektivt styrmedel for att
reglera dessa utslapp. Det kan vara lampligt att anvinda mer generellt
verkande styrmedel. Mojligheterna att infdra en reglering av CFC-anvand-
ningen med stdd av lagen om kemiska produkter kommer att undersékas.
Dessutom aviseras forslag till riksdagen om en férbattrad provning och tillsyn
av miljofarlig verksamhet. Forslaget kommer att gélla sival myndigheternas
organisation som deras verksamhetsformer.

Enligt vad utskottet erfarit kommer forslagen rérande Aatgirder mot
freonanvindning i huvudsak att inarbetas i den miljdpolitiska proposition
som planeras bli framlagd varen 1988.

Det anforda innebar enligt utskottets mening att de motioner som
innehéller mera allmént hallna yrkanden om en minskning av freonutsldppen
kan forvéntas bli tillgodosedda inom en snar framtid. Som utskottet ovan
anfort ar det i hogsta grad angeliget att snabba och effektiva dtgarder vidtas
mot de hilso- och miljéproblem som freonutsldppen innebir, pa sévil det
nationella som internationella planet. Ett bifall till dessa motioner skulle i
nuvarande ldge. da naturvardsverkets utredning slutforts och beredning

"pagar i regeringskansliet, knappast kunna ytterligare intensificra eller
paskynda dc anstringningar som gors pa forevarande omréde. Utskottet
foreslar darfér att motionerna Jo707 yrkande 12, Jo741 yrkande 1, Jo796 i
motsvarande del samt Jo803 yrkandena 36 och 38 lamnas utan vidare atgard.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfort om det internationella
samarbetet avstyrks dven yrkande 4 i motion Jo710.

Naturvardsverkets slutrapport tar upp i stort sett samtliga atgirdstyper
som anges i motionerna Jo710 yrkandena 1-3, Jo721 yrkande 1, Jo730 och
Jo805 yrkandena 1 och 4. Utskottet anscr det inte meningsfullt att riksdagen
nu tar stallning till vilka konkreta &tgirder som dr mest indamalsenliga for att
minska freonanvandningen utan forutsdtter att regeringen inom kort ater-
kommer till riksdagen i dessa fragor. '

Det anforda inncbar att utskottet avstyrker aven motion Jo803 yrkande 37
om f{6rbud mot anvindningen av freoner inom nya anvindningsomraden.

[ ett avseende har utskottet emellertid funnit anledning att foresla ett
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riksdagsuttalande, vari vissa motionsvis framférda synpunkter understryks.
Det giller fragan om omhiandertagande vid avfallshantering av kylskap och
frysskap for hushallsbruk. Av naturvardsverkets undersdkningar framgér
bl.a. att freonproblemet dr knutet dels till isoleringsmaterialet (polyuretan),
dels till koldmedierna. Kéldmediet iir delvis 16st i kompressoroljan. Detta
bade forsvarar och férdyrar en avtappning av kdldmedierna i samband med
skrotningen. Enligt verkets mening ar det inte rimligt att nu bygga upp ett
allmint system for omhéindertagande av koldmedierna fran kylskap vid
skrotning, med de kostnader och de relativt sma méngder det skulle vara
fraga om. Forutsittningarna att fa fram nya kéldmedier bedoms dock vara
relativt goda. Nar det galler freoninnehallet i isoleringsmaterialet i kyl- och
frysskdpen framgar av verkets undersdkningar att kylskdpen kan bade
kompakteras och malas i en fragmenteringsanldggning utan att nimnvéarda
mingder CFC dirvid direkt avgar till atmosfiren. En atervinning av CFC ur
sjalva polyuretanskummet anses dock knappast realistisk. Daremot anses
det troligt att CFC kan destrueras fullstandigt genom férbrénning i en vil
fungerande avfallsférbranningsanldggning. Enligt verket krdvs harvidlag
fortsatta undersdkningar.

Utskottet anser det for sin del angelaget att regeringen inte okritiskt
accepterar en teknisk-ekonomisk bedomning som skal for att ej vidta
kraftfulla atgirder i en viktig avfallshanteringsfridga. Enligt utskottets
mening bor sarskild uppmirksamhet dgnas at frigan om insamling och
omhindertagande av uttjinta kyl- och frysskdp i syfte att motverka
freonutsldppen vid skrotning e.d. De synpunkter som anférs i motionerna
Jo704 yrkande 20, Jo721 yrkande 2, Jo741 yrkande 3, Jo742, Jo805 yrkande 3
och Jo819 kan vara vigledande for fragans fortsatta hantering. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Aterstiende motionsyrkanden avser dels grinsvirden for freonutslapp vid
plasttillverkning (motion Jo704), dels behovet av forskning rérande alterna-
tiv teknik m.m. (motionerna Jo730 delvis, Jo741, Jo796 delvis och Jo805).

Bindande gréinsvdrden for utsldpp av freoner torde forutsitta att bestam-
melser inférs om t.ex. generell tillatlighetsprévning av verksamhet vari
freoner kommer till anvindning under former som kan betecknas som
miljofarlig verksamhet. Som framgér av miljé- och energiministerns uttalan-
den kommer #ven hithdrande lagstiftningsfrgor att ndrmarc &vervigas i
regeringskansliet. Utskottet anser darfor inte att motion Jo704 yrkande 21
pékallar nagon sarskild atgérd.

Forskning rérande @mnen som kan ersitta freoner och processer som
begrinsar eller eliminerar freonutslappen ar givetvis viktiga forutsdttningar
for att na framgang i arbetet mot hithdrande miljoproblem. Aven dessa
fragor agnas stor uppmairksamhet i naturvardsverkets rapport. Det kan
tillaggas att flera foretag enligt uppgift borjat pa frivillig vig ga over till
alternativa amnen. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna Jo730 i
motsvarande del, Jo741 yrkande 2, Jo796 i motsvarande del och Jo805
yrkande 2 limnas utan vidare atgard.
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Ovriga fragor -

Enligt motion Jo713 av Goran Magnusson m.fl. (s) spelar PVC-plasterna'i
olika ff')rpackningsmatcridl en stor roll nir det giller utsliapp av dioxin. Det
enklaste sittet att 16sa problemet vore att g dver till mera mlljovanhg plast i
den stora mangd forpackningar som anvinds i hushallen m.m.

Utskottet erinrar om att frigan om mlljo]\raven vid avfallsforbranning — i
synnerhet dioxinproblemet — uppmérksammats i flera olika sammanhang. I
utskottets betiankande JoU 1987/88:2 om vissa avfallsfrigor redovisas
regeringens Overvaganden hérvidlag. Som framgir av betdnkandet har
naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen ‘att nirmare studera vissa
fragor inom avfalls- och atervinningsomradet. Uppdraget skall redovisas

senast den 1 juni 1988. Utskottet utgér fran att de i motionen angivna '

miljéproblemen kommer att nirmare undersdkas i detta sammanhang.
Nagon siirskild atgird med anledning av motionen ar saledes inte pakallad.

[ folkpartiets partimotion Jo803 behandlas i ett sdrskilt avsnitt de globala
miljoproblem som bl.a. innebir att atmosfaren och jordens klimat paverkas
negativt. Enligt motionen #r koldioxidutslippen ett sidant miljéproblem,
som miste uppmirksammas i det internationella miljosamarbetet. Pé det
nationella planet krivs en fortsatt minskning av foérbrinningen av fossila
brinslen. Regeringen bor enligt motionen uppritta ett langsiktigt handlings-
program foér minskning av koldioxidutslappen.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande JoU 1985/86:5 — till vilket
hanvisas ~ att svensk forskning intar en framskjuten position nar det galler
koldioxidproblemet. Utskottet utgick fran att vederboérande myndigheter
skulle félja den vidare utvecklingen av forskningen p& omradet och om s&
erfordrades inkomma med forslag till &tgarder. Den i detta sammanhang
behandlade motionen ansigs inte pakalla nagon atgird fran riksdagens sida.

I anslutning till den nu aktuella motionen vill utskottet vidare framhéila att
regeringen under varen 1988 dmnar framlagga en proposition om energipoli-
tiken. I avbidan pa denna proposition bor riksdagen inte nu ta stillning till
fragor som paverkar inriktningen av energipolitiken. Med det anférda
avstyrker utskottet motion Jo803 yrkande 35.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande allmdinna dtgirder for att begrinsa freonutslippen
att riksdagen limnar utan vidare atgard motionerna 1986/87:Jo707
yrkande 12, 1986/87:J0730 i motsvarande del, 1986/87:Jo741 yrkande
1, 1986/87:J0796 i motsvarande del samt 1986/87:J0803 yrkandena 36
och 38,

2. betriffande internationellt samarbete
att riksdagen lamnar motion 1986/87:J0710 yrkande 4 utan vidare
atgard,

3. betraffande lagstiftning mot freoner inom vissa anvindningsom-
rdden
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo803 yrkande 37 om forbud
mot freoner inom nya anvéndningsomraden,

JoU 1987/88:12

10



b) att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:J0710 yrkande 1 och JoU 1987/88:12
1986/87:J0805 yrkande 1 om forbud mot freoner inom nuvarande
anvindningsomraden,

4. betraffande degdrder for att ersitta freoner inom vissa anvind-
ningsomrdden m.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0710 yrkandena 2 och 3,

5. betriffande wtsldpp fran virmepumpar
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0805 yrkande 4,

6. betraffande avfalishanteringen av kyl- och frysskdp m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0704 yrkande 20,
1986/87:J0721 yrkande 2, 1986/87:J0741 yrkande 3, 1986/87:J0742,
1986/87:J0805 yrkande 3 och 1986/87:Jo819 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. betraffande freonavgift m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0721 yrkande 1 och 1986/
87:J0730 i motsvarande del, :
8. betriffande gransvirden for freonutslipp
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0704 yrkande 21,

9. betriffande forskning om alternativ teknik m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0730 i iterstiende del,
1986/87:J0741 yrkande 2, 1986/87:J0796 i aterstiende del och 1986/
87:Jo805 yrkande 2,

10. betraffande PVC-plast
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0713,

11. betraffande handlingsprogram mot koldioxidutslippen
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 35.

Stockholm den 24 november 1987

Pa jordbruksutskottets vagnar
Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson {(c), Hakan Stromberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Lennart
Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Kaj Larsson (s), Anders Castberger
(fp), Mona Saint Cyr (m) och Lars Hjertén (m).

Reservationer

1. Allménna atgirder for att begransa freonutslappen (mom.

1)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Det anforda
innebiir enligt” och slutar med “vidare atgard” bort ha f6ljande lydelse:



For snart tva ar sedan beslot riksdagen — med bifall till en reservation
(c.fp.vpk) — om ett tillkdnnagivande av innebdrd att regeringen borde vidta
vissa atgarder mot produktion och anvandning av freoner. Trots detta och
trots att freonproblemet under ling tid dessforinnan varit foremal for
uppmirksambet i olika sammanhang, har regeringen 4nnu inte presenterat
négon méalmedveten och fullstandig handlingslinje nar det giller de svenska
utslappen. Nagon kartldggning av de svenska utsldppskallorna synes Gver
huvud taget inte ha genomforts, vilket enligt utskottets mening hade varit en
naturlig atgard. Inte heller har atgarder vidtagits for att infora t.ex.
bestammelser om tillstdndsprovning i miljoskyddslagstiftningen av verk-
samheter vari freoner anvands. Det bor understrykas att sidana bestimmel-
ser kan inforas utan riksdagens medverkan. Regeringen kan saledes enligt
utskottets mening inte undgé kritik for sin hantering av freonproblemet. I det
lage saken nu befinner sig bor regeringen utan ytterligare dréjsmal, pa
grundval av bl.a. naturvardsverkets utredning, for riksdagen redovisa ett
handlingsprogram mot de inhemska freonutslappen. Darvid bor synpunkter-
na i motionerna Jo707, Jo741, Jo796 och Jo803 vara vigledande. Handlings-
programmet bdr innefatta atgérder for att reducera resp. avveckla freonan-
viandningen pa kort och Jang sikt. Som anférs i motion Jo803 bor det vara
mojligt att reducera utslappen med 85 % inom fem ar. Inom en tiorsperiod
bor - i enlighet med motionerna Jo707 och Jo803 — malsattningen vara att
freonutslippen i stort sett elimineras helt. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. ’

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande allndnna drgdrder for att begrinsa freonutslippen
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0707 yrkande 12,
1986/87:J0730 i motsvarande del, 1986/87:J0741 yrkande 1, 1986/
87:J0796 i motsvarande del samt 1986/87:J0803 yrkandena 36 och 38
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Internationellt samarbete (mom. 2)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Med
hénvisning” och slutar med "Jo710" bort ha foljande lydelse:

Som framgar av redovisningen ovan har vissa internationella 6verenskom-
melser kommit till stdnd om freonanvindningen m.m. Det bér enligt
utskottets mening vara mojligt for Sveriges representanter att med &nnu
storre intensitet dn hittills driva dessa frgor i det internationella samarbetet.
Att bindande internationella 6verenskommelser uppnds ar en grundlaggan-
de férutsattning for framgéng i kampen mot freonernas miljoeffekter. Det
ricker siledes inte med allmént hallna policy- uttalanden. Fragan ir sa
angeldgen att riksdagen i ett sdrskilt uttalande bor understryka detta
forhéilande, i enlighet med synpunkterna i motion Jo710 yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande internationellt samarbete
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0710 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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3. Lagstiftning mot freoner inom nya anvindningsomraden
(mom. 3 a)

Lars Ernestam och Anders Castberger (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med ""Det anforda
innebir att” och slutar med nya anvindningsomraden” bort ha f6ljande
lydelse: .

Freonernas allvarliga hilso- och milj6effekter 4r val kdnda for bade
forskarna, beslutsfattarna och for dem som anvénder dessa &mnen i sin
yrkesverksamhet. Det finns darfor ingen anledning att tillata att freoner
bérjar anvindas i verksamheter dér de i dag inte férekommer. Utskottet
tillstyrker darfor yrkandet i motion Jo803 att férbud bor inféras mot
anvindning av freoner inom nya anvindningsomrdden. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om sddant férbud. Vad utskottet anfort
med anledning av motion Jo803 yrkande 37 bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 3 a) bort ha f6ljande lydelse:
3 a) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0803 yrkande
37 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
forbud mot freoner inom nya anviandningsomréden,

4. Lagstiftning mot freoner inom nuvarande
anvandningsomraden (mom. 3b) och Atgarder for att ersitta
freoner inom vissa anvindningsomraden m.m. (mom. 4)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “"Naturvardsver-
kets slutrapport™ och slutar med “dessa frigor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar beddmningen i motion Jo710 att ett omedelbart forbud
mot viss freonanvindning bor kunna inforas. Det giller frimst foljande
anvindningsomraden, ndmligen férpackningar, kylmedium i isbanor, avfett-
ningsmedel, kemtvittvitskor och tjalskydd under vigar och broar.

P4 andra omraden kan redan nu vidtas atgirder for att successivt ersitta
freoner med andra material. Det giller framfér allt virmepumpar, kylskép
och kylanlaggningar (inkl. isoleringsmaterialet) samt isolering i byggnader.
Inom en femarsperiod bor freoner inom dessa omraden vara ersatta med
annat material. Speciella uppsamlingsplatser for utbytt freon bor anordnas
t.ex. lansvis. :

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo710 yrkandena 1= 3 bor
ges regeringen till kinna. Motionerna Jo721 yrkande 1, Jo730 och Jo805
yrkandena 1 och 4 blir helt eller delvis tillgodosedda genom utskottets
stallningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 3 b och 4 bort ha foljande lydelse:

3 b) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0710
yrkande 1 och 1986/87:J0805 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort om forbud mot freoner inom nuvarande
anvandningsomraden,
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4. betraffande dtgdarder for att ersdtta freoner inom vissa anvind-
ningsomrdden m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0710 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért, '

5. Gransvirden for freonutslapp (mom. 8)
Sven Eric Lorentzon, Mona Saint Cyr och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “"Bindande
griansvarden” och slutar med “séarskild atgiard” bort ha foljande lydelse:

Ett viktigt led i dtgarderna mot freonernas negativa effekter ar mojlighe-
terna att kontrollera och begrénsa utslappen fran t.ex. plastindustrin. I det
fortsatta beredningsarbetet inom regeringskansliet bor sirskild uppmérk-
samhet dgnas at fragan hur ett bindande gransvirde for freonutslappen inom
plastindustrin skall kunna infoéras. Vad utskottet anfért med anledning av
motion Jo704 yrkande 21 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande gransvirden for freonutslipp
att riksdagen med anledning av motion-1986/87:J0704 yrkande 21 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Handlingsprogram mot koldioxidutslappen (mom. 11) -

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam {fp), Lennart Brunander (c) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som borjar med I anslutning”
och slutar med “yrkande 35" bort ha foljande lydelse:

Okningen av atmosfirens koldioxidhalt ar ett globalt miljoproblem som
vickt allt stérre uppmirksamhet och ¢kade farhagor for dess langsiktiga
effekter pa vara livsbetingelser. Med nuvarande dkningstakt av temperatu-
ren kan vi redan inom ett par decennier fi markbara forandringar av jordens
klimat, med bl.a. en hogre havsnivd som resultat. Det dr i forsta hand
forbranningen av fossila brianslen som orsakar denna temperaturhdjning,
den s.k. drivhuseffekten. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
detta miljohot maste bli foremal for intensifierade anstrangningar i det
internationella miljésamarbetet. Vidare maste problemet fi genomslag i var
egen energipolitik, frimst genom en fortsatt minskning av férbranningen av

fossila bréanslen. Utskottet ansluter sig till yrkandet i motion Jo803 att

regeringen bor uppratta ett langsiktigt handlingsprogram foér minskning av
koldioxidutslapp. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstédllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande handlingsprogram mot koldioxidutslippen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0803 yrkande 35 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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