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Sammanfattning

Utskottet avstyrker i detta betinkande yrkanden i tre motioner om
postgirots stidllning och olika statliga betalningar. Motiondrerna begir
att statliga myndigheters skyldighet att anlita postgirot for statliga
betalningar skall upphdra. Det skall ocksd vara méjligt att kunna géra
inbetalningar av indirekta skatter och vissa avgifter direkt via bank och
bankgiro. Utskottet anser att i avvaktan pd en storre Oversyn av mal
och styrinstrument fOr postverket bdr inga betalningsomlidggningar
med betydande konsekvenser for postgirot vidtas.

Foretradarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern i
utskottet har fogat en gemensam reservation till betinkandet.

Motionerna

1988/89:Fi701 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
postgirots gynnade stillning vid statliga betalningar bor upphivas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om snabbare Gverféring till och frdn riksbanken av
statens betalningar,

3. att riksdagen begir att regeringen andrar bestimmelserna om
inbetalning och dterbetalning av mervirdeskatt och punkiskatier sa att
sddan betalning kan ske via bank,

4. att riksdagen begdr att regeringen framligger fGrslag om utbetal-
ning av overskjutande skatt i enlighet med vad som i motionen anfdrts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betrdffande uppbdrd av studiemedelsavgift och betal-
ningar pd statliga bostadslan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om betalningar fran staten,

7. att riksdagen begdr att regeringen uppdrar at statens i6ne- och
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende férmedling av
statliga 16ner. pensioner och utfallande belopp pa grupplividrsidkringar
till kontohavare i andra banker dn PKbanken.
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1988/89:Fi705 av Karl-Gosta Svenson och Ingrid Hemmingsson (m)
vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag i enlighet med vad i
motionen anférts om ritt inbetalningsdag for skatter och avgifter,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag i enlighet med vad i
motionen anfdrts om betalningssat. for skatter och avgifter.

1988/89:Fi717 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
dnnu i kraft varande betalningsmonopolen for postgirot vid statliga in-
och utbetalningar bdr avskaffas,

2. att riksdagen begdr att regeringen Andrar reglerna fér in- och
utbetalning av mervirdeskatt, punktskatter, studiemedel, betalningar
pa statliga bostadslan samt dverskjutande skatt si att sddan betalning
kan ske via bank,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
anbudsférfarande bdr tiltimpas nir nuvarande avtal med PKbanken
om statlig 16neutbetalning loper ut.

I motion Fi701 (m) anfbrs att de. dr angeliget att privatpersoner och
ndringsliv har tillgdng till snabba och smidiga betalningsformer. Bade
posten och bankvidsendet har under senare ar uivecklat sin service. En
fortsatt Gverglng till rationella betalningsformer himmas enligt motio-
nirerna av att staten héller fast vid sina otidsenliga rutiner. Motiona-
rerna Aberopar en undersdkning som gjorts av riksrevisionsverket
(RRV) enligt vilken det nuvarande systemet fungerar mindre bra. Det
fyller inte moderna kassahaliningskrav, samtidigt som servicen till
badde myndigheter och allminhet fGreter brister. Svagheterna samman-
hdnger med att postverket {or sin verksamhet ansetts behdva f6rrint-
ningen av den s.k. float som uppkommer genom att in- och utbetal-
ningar ligger kvar i postgirot en viss tid. Enligt RRV finns det inte
lingre nigra tekniska skdl att benalla en float av nuvarande omfatt-
ning.

Enligt motiondrerna skulle det innebidra tGrdelar 6r savil enskilda
myndigheter som allmidnheten om bankgirot gavs ett 6kat utrymme i
den statliga betalningsférmedlingen. Man f6reslar dirfér att moms och
punktskatter skall kunna betalas pd samma sitt som killskatt och
arbetsgivaravgift, vilket skulle innebdra en visentlig torenkling for
méinga féretag och privatpersoner. Vidare foreslds av samma skal att
aterbetalning av skatt bdr kunna ske direkt till bankkonto. Overgingen
till kontoutbetalningar av pensioner. sjukersidttningar och barnbidrag
har medfért besparingar for staten samtidigt som servicen och sikerhe-
ten Gkat for mottagarna. Det dr dérfOr angeldget att dven andra statliga
utbetalningar kan ske pa samma siitt.

[ motion Fi705 av Karl-Gosta Svenson och Ingrid Hemmingsson
(m) begirs ocksa att inbetaining av punktskatter och prisregleringsav-
gifter skall kunna ske pa samma sdtt som f6r divekta skatter, dvs. dven
via bankgiro.

1989:/90:FiUS



Aven i motion Fi7l7 (fp) &beropas RRV:s undersdkning av det
statliga betalningssystemet. Motiondrernas slutsats dr att det nuvarande
syétemet inte fungerar bra. Statsverkets korta upplaning skulle kunna
minska vdsentligt om betalningar till statliga mottagare finge ga direkt
till statskassan utan omvigen via postgirot. Statens betalningsrutiner
bor ldggas upp pa for staten bista séitt. Betalning via bank/bankgiro bor
dirfor medges utan sidoblickar pa postgirots intresse av float-intidkter.
Mobijligheterna for postverket att bedriva sin viktiga rikstdckande verk-
samhet bér tryggas pd annat sitt dn genom att sld vakt om ett
omodernt betalningssystem. Vidare anfdrs att tjdnsten att ombesorja
utbetalningarna av de statliga 16nerna bor upphandlas efter anbudsfor-
farande nidr nuvarande avtal med PKbanken gér ut.

RRV:s promemoria om det statliga
betalningssystemet

I postgirot utfors betalningar med ett postgirokonto som grund. Betal-
ningar kan géras pa postkontoren till ett konto. mellan konton och
fran ett konto till en mottagare som inte har postgirokonto. Med tiden
har en rad specialtjinster utvecklats i anslutning till detta. Genom att
postgirot ir ett kontoférande system finns alltid medel i systemet.
Dessa medel bestdr av sk. float och av kontobehéllningar. Float
uppkommer genom att in- och utbetalningar ligger kvar i postgirot
under viss tid innan de kommer betalningsmottagarna till handa.
Affirsidén bygger pad att verksamheten i huvudsak finansieras av rin-
teintdkter frin de medel som finns i systemet. Rinteintikterna ticker
for ndrvarande ca 65 % av postgirots kostnader.

Avgifterna i postgirosystemet svarar for ca 35 % av postgirots inték-
ter. De avser huvudsakligen avgifter f6r in- och utbetalningar pa
postkontor eller hos lantbrevbidrare. Desssa avgifter ticker dock inte
postkontorens kostnader for servicen. Ytterligare ersittning maste skju-
tas till frdn postgirot. Postgirot tdcker ca 45 % av kostnaderna i
postkontorsndtet och ca 20 % av lantbrevbdrarnitets kostnader.

I sammanhanget bdr framhallas aut det konkurrerande bankgirosy-
stemet finansieras pd annat sdtt. Bankgirot har inga konton utan har
som uppgift att till bankerna redovisa dverféringar mellan olika bank-
konton. Floaten uppstdr hos bankerna som tillsammans med kunderna
delar pa intdkterna hirav. Kostnaderna hos bankgirot ticks av banker-
na. Bankerna 3 sin sida anvdnder i huvudsak sitt rdnteneuwo 5r att
tdcka kostnaderna.

De statliga myndigheterna &r i princip skyldiga att anvdnda postgirot
for in- och utbetalningar (SFS 1974:59). Myndigheterna far anvinda
sig av bank for betalningar endast efter tillstdnd av regeringen i varje
enskilt fall. Det statliga redovisningssystemet, system S, har integrerats
med postgirot f6r att mojliggdra effektiv avstdimning och kontroll.
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Enligt RRV &r sidkerhetskraven tillfredsstillande tillgodosedda i det
statliga betalningssystemet. Ddremot fungerar det mindre dndamaélsen-
ligt. Det ger tex. inte myndigheterna sddan information om sina
betalningar att de motiveras att forbatira kassahallningen. Det nuvaran-
de betalningssystemet priglas i stor omfattning av de tekniska fSrutsitt-
ningar som gillde da systemet infGrdes. Mot bakgrund av den tekniska
utveckling som fdrevarit ter sig l&sningarna i dag som klumpiga och
omotiverade.

Sedan nagra ar tillbaka har ett arbete pagatt inom RRV med att
utveckla betalningssystemet. Utgargspunkten fSr arbetet har varit att
de grundliggande forhallandena inte skall rubbas. Tva viktiga sidana
forhallanden dr att postgirot skall erhalla viss ersittning f6r fdrmed-
lingen av statliga betalningar och att postgirot i princip skall vara
statens betalningsférmedlande organ.

I det nya systemet har incitament till battre kassahallning byggts in.
Detta har skett genom att det sk. koncernredovisningssystem som
postgirot tillhandahaller privata kunder har anpassats for statliga behov
(CassaNovamodellen).

RRYV aviimnade sin rapport i augusti 1988 och en teknisk omligg-
ning av betalningssystemet har genomfdrts direfter under budgetaret
1988/89.

Den tekniska uppbyggnaden av det statliga betalningssystemet som
tidigare var fér handen innebar att 6verféringen av medel mellan olika
konton i postgirot tog flera dagar. Dirigenom genererades ranteintik-
ter for postgirot. Efter inférandet av CassaNovamodellen finns inte
lingre nigra tekniska motiv fér att ha kvar en direkt float av samma
omfattning. RRV anser darfdr att det finns skal att prova alternativa
former fO6r ersdttning till postgirot, liksom nivdn pd ersittningen.
RRV:s promemoria syftar till att ge underlag f6r regeringens vidare
beddmning,.

Enligt beddmningar som gérs i RRV:s promemoria kan postverkets
intdkter av den direkta floaten och direkta ersdttningar till foljd av
statens betalningar berdknas till mellan 440 och 520 milj. kr. beroende
pa vilka antaganden som gors. Dirtill kommer ersdttning via anslag pa
1425 milj. kr. budgetaret 1987/88 {6r vissa bestyr utanfdr den normala
betalningsférmedlingen.

Det nya betalningssystemet — (CassaNova — ger som det fungerar
for ndrvarande postgirot i stort sett ofdrandrad direkt floatintikt, men
ger mdjlighet till snabbare tdmning till statsverkets checkrikning med
endast en floatdags fordrdjning, vitket enligt RRV:s berdkning skulle
minska ridnteintdkten till ca 220 milj. kr.

RRYV redovisar dven i promemcrian konsekvenserna av att staten i
O0kad utstrickning anlitar bankgirot fGr betalningstérmedling. De cko-
nomiska konsekvenserna anges for staten, allmidnheten, bankgiro och
postgiro av dndrade rutiner f3r in- och dterbetalning av moms och
punktskatter, dterbetalning av dverskjutande skatt. uppbérd av studie-
medelsavgift samt av utbetalning av landstings- och kommunmedel.
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Beslut i frigan om Skad medverkan frin bankerna och bankgirot i
formedlingen av statliga betalningar ankommer pa regeringen. RRV
anfér att frdgan maste prdvas i ett stdrre sammanhang, dir bl.a.
postverkets ekonomi och dirmed postverkets mdjligheter att fullgéra
sina samhillsataganden maste tas i beaktande.

RRV kan for sin del se att det finns fordelar f6r de enskilda
myndigheterna och f6r allminheten, frdmst i form av fGretag, av en
o6kad anvdndning av bankgirot. Det finns dock samtidigt skil som talar
emot en alltfor omfattande sadan Gvergdng. Fran RRV:s utgangspunk-
ter underlittas kontroller, avstimningar och redovisning av om man i
hég utstrickning kan halla fast vid en betalningsfSrmedlare. Detta
onskemal behdver dock avviigas mot serviceskil. Aven serviceskilen ar
dubbla, anfér RRV. A ena sidan ger méjligheterna att anvinda bankgi-
ro en bittre service at enskilda betalare och betalningsmottagare. A
andra sidan dr det viktigt att postgirot har ett sddant undertag f6r sin
verksamhet att en rikstickande postservice kan bibehallas, vilket sjalv-
fallet ar en angeldgenhet savidl for den statliga betalningsverksamheten
som for dvriga samhillssektorers betalningar.

Utskottet

Ett grundliggande krav bor enligt utskottet vara att betalningar till och
frin staten skall kunna ske pa ett for allmdnheten och niringslivet
rationellt sitt. Betalningssystemet skall vara kostnadseffektivt, passa
statens redovisningssystem och tillgodose statens informationsbehov.
Betalningssystemet skall frin kassahallningssynpunkt minimera uppla-
ningsbehovet.

Som utskottet redovisat har RRV forsdkt belysa de ekonomiska
aterverkningarna av en 6kad medverkan frin bankerna och bankgirots
sida vid formedlingen av vissa statliga betalningar. Konsekvenserna
anges fOr praktiskt taget alla de forslag som forts fram motionsvis. Av
utredningen framgar att postverkets ekonomiska situation skulle kun-
na avsevdrt forsimras om de angivna betalningsstrommarna skulle
undandras postgirosystemet. Den 6kade valfrihet som medverkan av
bankerna och bankgirot skulle medfdra méste vigas mot vikten av att
posigirot och postverket har ett sddant underiag for sin verksamhet att
en rikstdckande postservice kan bibehdllas. Enligt utskottets mening
bor denna malsitining 6r postverkets verksamhet inte rubbas varfor
fragan om alternativa ersdttningsformer till postverket vid eventuellt
intiktsbortfall bér utredas nirmare innan en 6kad medverkan fran
bankgirots sida kan medges.

1989/90:FiU5

N



Av arets budgetproposition (bilaga 8 Kommunikationsdepartemen-
tet) framgar att en Oversyn av mal och styrinstrument fGr postens
verksamhet pégir inom regeringskansliet. Utskottet forutsitter att de av
RRYV aktualiserade frdgorna kommer att beaktas i detta sammanhang. 1
avvaktan pa resultatet av dessa Overviganden bér inga betalningsom-
liggningar med betydande konseckvenser for postgirot genomféras. Ut-
skottet avstyrker med det anférda motionerna Fi701 yrkandena 1— 7,
Fi705 och Fi717.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi70!1 yrkandena
1— 7. 1988/89:Fi705 och 1988/89:F717.

res. (m, fp. c)

Stockholm den 24 oktober 1989

P& finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s). Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Arne Andersson i Garaleby (s). Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s). Filip Fridolfsson
(m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl
Frick (mp). Marianne Carlstrom (s), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s)
och Inger René (m).

Reservation

Det statliga betalningssystemet

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Ett
grundliggande" och pa s. 6 slutar med "och Fi717" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att staten maste medverka till att skapa rationella,
billiga och bekvima betalningsrutiner i samhadllet. En vésentlig f6rut-
sdttning fOr detta dr att fri konkurrens skapas mellan olika institutio-
ner och betalningsformer. Savil formella som praktiska hinder f6r en
sadan konkurrens bor dirfor undanrdjas snarast mojligt. Genom att
staten for sina betalningar i huvudsak endast anlitar postgirot saknas
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en av forutsdttningarna f6r att lita olika betalningsrutiner konkurrera
pd lika villkor med varandra. Enligt utskottets mening borde denna
typ av banktjinster upphandlas pad samma villkor som &vriga tjanster
och varor i statsforvaltningen, dvs. i enlighet med upphandlingsfrord-
ningens krav pd affirsméssighet. Genom ett sddant forfarande skulle
olika betalningsfdrmedlare kunna jimstéllas i konkurrenshdnseende.

I begreppet rationell betalningsformedling inbegrips, enligt utskot-
tets mening, att utforma betalningsrutiner pa ett for enskilda personer
och foretag smidigt sdte. Praktiskt taget hela den vuxna befolkningen i
vart land innehar bankkonton. Det framstir didrfér som ndrmast
sjdlvklart att betalningsmottagare eller inbetalare fritt bér kunna vilja
betalningsform. Rintefdrluster till f6ljd av fordrdjande omvagar i post-
girosystemet skulle ddrmed kunna undvikas.

Forslagen om att gbra det mojligt for staten att utbetala Gverskjutan-
de skatt samt statliga bidrag och férméner direkt till konto i bank eller
postgiro ligger vil i linje med vad utskottet ovan anfort. Detsamma
giller forslagen om att inbetalning och &terbetalning av mervirdeskatt
och punktskatter ocksd skall kunna utfdras via bank och bankgiro.

Betridffande utbetalning av I6ner finns det enligt utskottets mening
mojligheter till besparingar for staten genom att l14ta olika betalnings-
formedlare konkurrera om betalningsuppdraget. Regeringen bor darfor
uppdra at berérda myndigheter att fSranstaita om upphandling avseen-
de formedling av statliga l6ner, pensioner och utfallande belopp pa
grupplivforsikringar till kontohavare i andra banker an PKbanken.

Enligt utskottets mening dr det vidare angeldget att alla mojligheter
att minska statens ldnebehov och dirmed minska statens rintekostna-
der provas. Som framgdr av RRV:s promemoria finns det tekniska
mdjligheter att minska postgirots handhavandetid f6r inbetalningar.
Déirmed skulle statens rantekostnader kunna minskas. Frigan om hur
postverket skall ticka sina kostnader for sitt rikstickande kontorsnit
och sin lantbrevbirarservice bor klaras ut pa annat sitt 4n att bibehalla
ett ineffektivt och kostnadskrdvande betalningssystem.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi701, Fi705 och
Fi717 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi701
yrkandena 1— 7, 1988/89:Fi705 och 1988/89:Fi717 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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