Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:11
om arbetsmarknadspolitiken (prop. 1984/85:100) -

I betankandet behandlas proposition 1984/85:100 bilaga 12 (arbetsmark-
nadsdepartementet) svitt galler avsnitten B. Arbetsmarknad m. m. anslags-
punkterna B 1-B 10, B 14-B 15 och B 17-B 20 samt C. Arbetslivsfrigor
anslagspunkterna C 3—-C 6. Dessa punkter har i regeringen foredragits av
statsrddet Leijon.

I anslutning till de olika anslagen tar utskottet upp 67 motioner frin
allmidnna motionstiden i ar. Dessa motioner med yrkanden redovisas i en
sammanstillning som féljer omedelbart efter nedansticnde sammanfatt-
ning. Av sammanstallningen framgar var i bctéihkandet_ motionerna be-
handlas. h

Betidnkandet ir indelat i avsnitt med rubriker som i huvudsak ansluter till
anslagen. Dispositionen av framstéllningen framgar i 6vrigt av innehallsfor-
teckningen i slutet av betinkandet. Regeringens forslag redovisas i den
l6pande framstéllningen. _

Anslagspunkterna B 11-B 13 behandlas i betankandet AU 1984/85:10.
Avsnittet B 16 kommer utskottet att behandla i ett senare betankande om
ildrestodet. Punkterna C 1-C 2 ir hinvisade till socialutskottet.

Sammanfattning

I betankandet behandlas regeringens f6rslag i arets budgetproposition om
arbetsmarknadspolitiken samt 67 motioner i samma amnc. Det tillfilliga
sysselsittningsbidraget for textil- och konfektionsindustrierna redovisas i ett
senare sammanhang. '

Medelsanvisningar

‘For arbetsmarknadspolitiska 5tgéir'der tillstyrker utskottet 16,8 miljarder
kronor enligt nedanstdende huvudsakliga fordelning:

~ milj. kr.
Arbetsmarknadsverket 1411
Information, flyttningsbidrag 538
Arbetsmarknadsutbildning 1 845
Arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag 2646
Sysselsattningsskapande atgérder ' - : 2695
Vapenfria tjanstepliktiga ' 94

1 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 11
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Ungdomslag 1 180
Samhillsforetag 2822
Ovriga sysselsittningsiatgiirder for handikappade _ 3 499

Moderata samlingspartiet har i reservationer lagt fram forslag som innebir
att totalbeloppet blir I 600 milj. kr. ligre in utskottet férordat. Nedsittning-
en avser flertalet anslag. Centerpartiet féreslar 1 en rescrvation att omfatt-
ningen av AMS och Samhiillsféretags verksamhet skall minskas med 10 %
medan vpk:s forslag leder till 6kade anslagsbelopp.

Unvecklingen pd arbetsmarknaden

Utskottet delar regeringens hppfatming att sysselsittningstillviixten kom-
mer att fortsiitta under ar 1985 och menar att den ekonomiska politik som
regeringen forordar ger goda forutsittningar for en gynnsam utveckling av
arbetsmarknaden. '

De icke-socialistiska partierna beskriver i en gemensam reservation den
ekonomiska politik som de forordar och enligt deras mening skulle ge bittre
forutsattningar for niiringslivets utveckling och diirmed for sysselsittningen.
Viktiga inslag i den politiken dr avveckling av léntagarfonderna och
besparingar inom den offentliga sektorn. )

Vpk féresldr i en reservation ett atgirdsprogram mot arbetslosheten som
innehéller bl. a. ctt nationellt industrialiseringsprogram och en omfattande
utbyggnad av den offentliga sektorn. '

Inriktningen av arbetsmarknadspolitiken

Utskottet anser att det ir en betydelsefull uppgift for arbetsmarknadspoli-
tiken i nuvarande konjunkturlige att underlitta naringslivets rekrytering av
arbetskraft si att den cxpansion som pdgar kan utnyttjas till att ge arbete at
de arbetsldsa. Utskottet avstyrker motioner av moderata samlingspartiet om
Andringar i bl. a. den arbetsrittsliga lagstiftningcn for att oka flexibilitet och
rorlighet pa arbetsmarknaden. Vidare avstyrks ett motionsyrkande av
centerpartict som ror avvigningen mellan den s.k. kontantlinjen och
arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Aven vpk:s motionsyrkande om en
ny arbetsmarknadspolitik, avstyrks av utskottet. Resp. partiforetridare i
utskottet har reserverat sig pa dessa punkter.

Atgdrder mot ungdomsarbetslosheten

Utskottet avstyrker nigra motioner som ror riktlinjer i fraga om atgérder
for ungdomar. Aven motionsforslag om oférindrade ungdomsloner och
reducerade eller slopade arbetsgivaravgifter for att sinka arbetskraftskost-
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naderna avvisas av utskottet. Reservationer har avgivits av moderata
samlingspartict, centerpartiet, folkpartiet och viinsterpartiet kommunis-
terna. '

Utskottet tillstyrk'cr regeringens forslag till iindringar i lagstiftningen om
ungdomslag som foranleds av bl. a. inférande av johbsokaraktiviteter. Dessa
lagéndringar avvisas i en reservation av moderata samlingspartict och i en
annan av centerpartiet. Det senarc partiet foreslar i sin reservation i stillet
lagindringar som bl. a. innebiir att nuvarande deltidsarbete ersitts av arbete
pé heltid och lagre timersittning in for nirvarande. Vpk yrkar i ef annan
rescrvation bifall till sitt yrkande om att ungdomslagen skall kompletteras
med en ungdomsgaranti. '

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Utskottet tillstyrker vad som forordas i propositionen i fraga om vissa
organisationsférandringar inom AMS kansli. Samtidigt avstyrker utskottet
yrkanden fran moderata samlingspartiet om vidgade méjlighcter att bedriva
arbetsformedling vid sidan av den offentliga féormedlingen och om andra
forandringar i den nuvarande férmedlingsorganisationen. Reservationer har
avlamnats av moderaterna i dessa delar. o

Arbetsmarknadsservice

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraga om fortsatt utbyggnad av
ADB-stddet i arbetsformedlingen. Moderata samlingspartiet reserverar sig
till formén for en snabbare utbyggnad.

Arbetsmarknadsutbildning

Utskottet godtar regeringens forslag att arbetsniarknzldqutbildningcn
under nésta budgetar skall omfatta 115 000 deltagare. Moderata samlmgs-
partict férordar i en reservation 10 000 farre arsplatser.

Kontantstod

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hoja den hogsta dagpen- -
ningen inom arbetsloshetsforsikringen fran 300 kr. till 315 kr. Moderata
samlingspartiet anser att ytterligare hojningar av dagpenningen skall ske
genom en frivillig pAbyggnad av nuvarande forsikring medan vpk férordar
att dagpenningen hdjs till 360 kr.

Motionsforslag om inriktningen av ett av regeringen aviserat utredningsar-
bete om arbetsiéshetsersittningarna avstyrks av utskottet. Moderata sam-
lingspartiet och folkpartiet yrkar i skilda reservationer att regeringen later
utreda ett forsikringssystem som ger parterna incitament att sluta avtal som
inte okar arbetsldsheten.
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Utskottet avstyrker ocksa forslag fran moderata samlingspartiet, center-
partiet och folkpartiet om att 6ka cgenavgifterna till arbetsloshetsforsikring-
en. Samma partier har reserverat sig i denna fraga.

Sysselsdttningsskapande dtgdrder

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sinkning av grundbidraget
vid beredskapsarbeten fran 75 % till 70 %. Beredskapsarbeten motsvarande
fyra miljoner sysselsiattningsdagar foreslas for budgetaret 1985/86. Moderata
samlingspartiet foreslar i reservationer att bidraget sinks till 50 %z och antalet
sysselsattningsdagar till tre miljoner.

Yrkanden i motioner som giller rekryteringsstodet till néringsliv och
kommuner vid anstillning av l&ngtidsarbetsldsa har avstyrkts av utskottet.
Reservationer har aviamnats av moderata samlingspartiet, centerpartiet och
vpk.

Utskottet avstyrker slutligen ett antal motioner som kriiver att investering-
ar for vissa dndamal skall utféras som beredskapsarbeten eller att resurserna
for sadana arbeten skall dka i vissa lan.

Vapenfria tjinstepliktiga

Utskottet tillstyrker att medel anvisas for 650 000 tjinstgoringsdagar.
Folkpartiet och centerpartiet kriiver i en gemensam reservation bl. a. en plan
for hur antalet vapenfria som vantar pa att fullgdra sin tjdnstgoring skall
kunna nedbringas.

Sysselsdttningsatgdrder for handikappade

Utskottet avstyrker en rad motioner som galler reglerna for olika former
av lonebidrag och utdkning av antalet lonebidragsberattigade anstillda.
Reservationer har avgivits av moderata samlingsparticts, centerpartiets,
folkpartiets och vpk:s foretradare i utskottet. '

Nar det giller driftbidraget till Samhallsforetag tillstyrker utskottet
regeringens forslag att detta skall uppga till 120 % av l6nekostnaderna for
arbetshandikappade anstallda under budgetiret. Moderata samlingspartiet
foreslar i en reservation att detta tal skall uppga till 119 % och vpk anserien
annan reservation att procenttalet skall vara 121.

Motionerna Behandlas i

. utskottets
1984/85:451 av Lennart Brunander (c) och Inger Josefsson (c) ytr.s.  hemst.p.
I motionen yrkas :
1. att riksdagen hos'regeringen begir initiativ {6r att ge mdjligheter {6r 113 114

AMS att beriikna l6nebidrag pa sitt som redovisas 1 motionen,
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Behandlas i
utskottets

yttr.s. hemst.p.

2. att riksdagen hos regeéringen-begir hojning av medelstilldelningen 113 12
avscende speciella arbetstekniska hjilpmedel och sarskilda anordningar till
handikappade cgenforetagare.

1984/85:541 av Gunhild Bolander (c)

I motionen yrkas

I. att riksdagen beslutar begira hos regeringen att atgirder vidtas for att 63, 3R .
siirskilda kontaktpersoner for psykiskt utvecklingsstorda och dvriga begév-
ningshandikappade utses pé savil lansarbetsnimnderna som arbetsformed-
lingarna, '

2. att riksdagen beslutar begira hos regeringen att atgirder vidtas for att 123 127
oka mojligheterna for psykiskt utvecklingsstorda att fa arbete inom
Samhillsféretagsgruppen. '

1984/85:542 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c) 91 74

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts betraffande permanentning av
verksamheten vid databasens filialer i Pajala, Jokkmokk och Jorn:

1984/85:543 av Par Granstedt m. fl. (¢) att riksdagen hos regeringen begir en 33 9
utredning om att 6verfora huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och

motsvarande resurser till kommunerna.

1984/85:599 av Marianne Karlsson (c) 40 14

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att arbetsgivaravgiften for
korttidsanstallda ungdomar under 20 ar avskaffas.

1984185:647 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢)

I motionen yrkas .

4,62

1. att riksdagen beslutar ansluta sig till den nya inriktning av sysselsatt- 23,29,
ningspolitiken som angivits i motionen, . 81
2, att riksdagen beslutar hos regeringen begira att forslag presenteras 32,124 8. 128

riksdagen senast i samband med kompletteringspropositionen innebarande
en 10-procentig kostnadsminskning av AMS och Samhallsféretags verksam-
het fordelad 6ver flertalet av programmen samt forvaltningskostnaderna,

3. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra att Samhallsforetag och 121 122
AMS ges gemensamt uppdrag att successivt minska antalet anstillda inom .
Sambhillsforetagsgruppen med i forsta hand 2 500 personer genom anstill-
ning av de handikappade i den enskilda sektorn med forstérkta l16nebidrag,

4. att’ riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om forstarkta 116 . 116
lonebidrag for anstillning av handikappade i enlighet med det anforda,

5. att riksdagen beslutar att ungdomslagsplatser skall avse heltidsarbete, 16 .19

6. att riksdagen beslutar att med avslag pa regeringens forslag till andrade 46 19

regler f6r ungdomslagen ansluta sig till vad som i 6vrigt i motionen anforts i

denna del, _
7. att riksdagen beslutar att med upphivande av sitt beslut om rekryte- 97.98  89.90
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ringsstéd till kommunerna besluta om ett forhojt rekryteringsstod till
niringslivet vid anstillning av langtidsarbetslosa.
1984/85:649 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en langsiktig fornyelse av
industrin och industriarbetet enligt de riktlinjer som anférs i motionen.

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett program for utbyggnad
av den offentliga sektorn enligt de riktlinjer som anférs i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors i friga om arbetsmarknadspolitikens innehdll och inriktning,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om arbete .och utbildning i
ungdomslag i enlighet med vad i motionen anfors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om att- rekryteringsplatser bor upphora och hos regeringen begér
forslag om s. k. ungdomsgaranti enligt vad i motionen anfors, -

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om 6kad vuxenutbildning

inom det tekniska omradet med ersittarsystem enligt vad i motionen anfors,

7. att riksdagen beslutar att anslaget B 5. Sysselsattningsskapande dtgér-
der i proposition 1984/85:100 bilaga 12 rdknas upp med 1 750 000 000 kr. i
forhallande till regeringens forslag och att dessa medel anslas till kommuner
for skapande av nya fasta arbeten.

1984/85:770 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag
innebirande e¢n férindring av AMU:s verksamhet och malinriktning 1
enlighet med vad som anférs i motionen.

1984/85:771 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk)

[ motionen yrkas '

1. att riksdagen uttalar sig for dkad forskning om lom,m\ d och lonesystem
och deras inverkan pa livsbetingelser och livslangd for arbetarna,

2. att riksdagen uttalar sig for 6kad forskning om klassamarbetets effekter
pa fackf6éreningsrorelsens mojligheter att hivda sina medlemmars intressen,

3. att riksdagen uttalar sig for okad forskning kring moéjligheterna till

forbittringar av arbetsmiljon i tider av stor arbetsloshet och ekonomisk .

stagnation,

4. att riksdagen uttalar sig for Skad forsknmg om den nddvindiga framtida
arbetstiden i relation till industriproduktionens och den offentliga sektorns
utveckling. ‘

5. att riksdagen uttalar sig for 6kad forskning om klassamarbetsideologins
lingsiktiga effckter pa arbetarklassens klassmedvetenhet,

6. att riksdagen uttalar sig for okad forskning om maktkoncentrationens
och monopoliseringens effekter vad giller sysselsittningssituationen, den
industriella strukturen och den inhemska marknaden,

Behandlas i

utskottets

yir.s.

30

51

39,98

74

101

74

hemst.p.

6

97

N
<
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7. att riksdagen uttalar sig for 6kad forskning om muItinutionuliseringens.

himmande effekter pa den politiska beslutsprocessen i Sverige, effekter vad
giller sysselsattningen, effekter pa fackets roll. verksambet och framtida
utveckling,

8. att riksdagen uttalar sig for okad forskning om invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden i enlighet med vad som anfors i motionen,

9. att riksdagen uttalar sig for okad forskning. for att Kartligga det
dialektiska sambandet av émsesidighet och paverkan som finns mellan
produktionens utformning och utveckling & ena sidan och de dominerande
virderingar eller samhillets ideologiska dverbyggnad 4 den andra. i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

1984/85:777 av Per Olof Hakansson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om ett torslag till stéd for “"fadderarbetsplatser™
inom byggnadssektorn. '
1984/85:780 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hoja hogsta dagpenningbelopp i drhctsloshets-
forsakringen och anta foljande som Motiondrernas forslag betecknade
forslag till lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring, att
gilla frdn den 1 juli 1985:

Foreslagen lydelse Motiondrernas férslug

17 §

Dagpenning utges med lagst 110 Dagpenning utges med ligst 110
och hogst 315 kronor om inte annat  och hogst 360 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsloshets-  f6ljer av denna lag. Arbetsloshets-
kassan beslutar om dagpenningens kassan beslutar om dagpenningens
storlek. storlek.

2. att riksdagen beslutar att utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbild-
ning fr. 0. m: den 1 juli 1985 lagst skall utga med 250 kr. per dag fem dagar i
veckan,

3. att riksdagen beslutar hdja KAS-ersittningen till 180 kr. per dag och
anta foljande som Motionirernas forslag betecknade forslag till lag om
andring ilagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod. att gélla frin den
1 juli 1985:

Féreslagen lydelse Motiondrernas forslag
18 §
Kontant arbetsmarknadsstdd ut- Kontant arbetsmarknadsstod -ut-
ges med 100 kronor per dag. ges med /80 kronor per dag.

4. att riksdagen beslutar att kontant arbetsmarknadsstdd skall kopplas till

Behandlas i

utskottets
yttr.s.

81

81

hemst.p.

C 77

63

65

64

64
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Behandlas i
utskottets
yttr.s. hemst.p.

hogsta dagpenningklass i arbetsloshetsforsiakringen enligt vad i motionen

anfors.

1984/85:900 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 22 1
motionen anférts angdende forutsattningarna for d6kad syssclsittning, _

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 26,28, 2,3.8
motionen anforts om riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken, : i

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 37 10

motionen anférts om forutsittningarna for dkad sysselsittning for ungdom,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 38 13
motionen anfdrts om I6nestopp och temporirt siinkta arbetsgivaravgifter for
ungdom under 20 ar, )

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 41 16
motionen anférts om maximiloner som villkor for den statliga bidragsgiv-
ningen till vissa arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdom, _

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 41 17
motionen anforts om sarskild yrkesutbildning med lonebidrag for langtidsar-
betslés ungdom med svira sociala problem, .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till ‘kdnna vad som i 8 2021

motionen anforts om ungdomslagen,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 42 18

motionen anforts om nyférctagande bland ungdomar,

9. att riksdagen hos regeringen begir utredning om arbetsloshetsforsak- 78, 80 60, 62
ringen i enlighct med vad som i motionen anforts,

10. att riksdagen som sin mening .ger regeringen till kiinna vad som i 88 72
motionen anforts om sysselsattningsskapande étgarder, '

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 86 68
motionen anférts om villkoren for statsbidrag till'.'bcredskapsarbeten i
offentlig sektor,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 87 71
motionen anforts om langden pa beredskapsarbeten inom offentlig sektor,
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 109, 115, 106, 114, 118
motionen anforts om riktlinjer for fraimjande av hdndll\dppﬂdCS sysselsatt- 117
ning,
14. att riksdagen hos regeringen begir utredning om Samhiillsféretag AB i 121 122
enlighet med vad som i motionen anforts,
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 59 33
- motionen anforts angdende den framtida AMS-organisationen,

17. att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1976:157) om skyldighet for 59 33
arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen :
fr.o.m. den 1 juli 1985.
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Yrkandet 16 kommer att behandlas i ett senare betinkande.
1984/85:906 av Agne Hansson m.fl. (c)
I motionen yrkas

2. att riksdagen beslutar om en motsvarande sinkning med 20 milj. kr. av

anslaget via arbetsmarknadsstyrelsen till sysselsittningsskapande atgérder.
Yrkande 1 behandlas i betinkande AU 1984/85:13.
1984/85:907 av Birgitta Johansson (s) och Iréne Vestlund (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anférts i motionen om behovet av elevsociala insatser inom den
nyorganiserade arbetsmarknadsutbildningen.

1984/85:917 av Karl Boo m. fl. (¢)

[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att cn upprustning
med arbetsmarknadspolitiska medel kommer till stind p striickan Malung—
Sélen—Sarna samt pa inlandsbanan strickan Mora-Sagen/Kristinehamn.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1984/85:916.

1984/85:929 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s}

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om upprittande av basprogram for de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna i vissa lan.

"1984/85:1104 av Sven Aspling m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna .

vad i motionen anforts om Varmlands behov av siarskilda insatser.
Aterstiende delar av motionen behandlas { AU 1984/85:13.
1984/85:1105 av Lennart Bladh m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad i motionen anférts om behovet av horselkonsulenter vid lansarbetsnimn-
den i Orebro.
1984/85:1106 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av .

aterinforande av statligt projekteringsbidrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ldnsarbets-
namnderna bdr ges uppgiften att ta fram atgirdspaket, vars genomférande
garanteras genom att pengar stills till férfogande under en langre period.
1984/85:1111 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att AMS egenregiverksamhet
decentraliseras till linsarbetsnimnderna (LAN) enligt vad i motionen
anfors.

1984/85:1113 av Torsten Karlsson (s) och Inge Carlsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om behovet av folkhdgskolekurser for arbetslosa
ungdomar. '

Behandlas i
utskottets

yur.s.

hemst.p.

100, 101 95.97

- 96

55,
89,
96,

64

89

62

i

75,

91,

124

76

30, 54,
73,75,
84, 128

37

73

34

59
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1984/85:1119 av Nils Svensson (s} och Margit Sandéhn (s)

I'motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
man bor beakta vad som i motionen anforts betriffande upprustning och
elektrificring av jarnvigen Malmo-Ystad vid fordelning av dnslaéet for
regionala och arbetsmarknadsatgirder.

1984/85:1120 av Sten Svensson (m) och Sven Eric Lorentzon (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om arbetsmarknadspolitiska insatser for att
framja exporten av livsmedel.

Motiveringen till vrkandet aterfinns i motion 1984/85:1090.
1984/85:1124 av Ulla Tillander (c)

I mationen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som 1 motioncn anforts om vikten av att erforderliga medel for
beredskapsarbeten inom naturvarden stills till Malméhus lins forfogande.
1984/85:1157 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i ROsmngd (fp)

I motionen yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som-i
motionen anforts om ldgre ingangsloner som ctt pilotprojekt i Malméohus lan.
Yrkande 1 kommer att behandlas i ett senare beténkande.

1984/85:1438 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anfdrts om angelidgenheten av att undanrdja onddiga
hinder for den kvalificerade arbetskraftens rérlighet inom landet.
1984/85:1447 av Ella Johnsson (c¢) och Gunhild Bolander (c¢)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anférts angdende inrattandet av horselkonsulenttjinster. .

1984/85:1451 av Marianne Karlsson (¢} och Anna Wohlin-Andersson (c¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att utbildningen for synskadade till
borstbindare skall aterupptas och att AMU i Norrk6ping far detta uppdrdg
1984/85:1456 av Bengt Lindgvist (s)

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad som i motionen anférts om utbyggnad av resursinstitutionen AMI.
1984/85:1457 av Bengt Lindqvist (s) -

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om att noga f6lja utvecklingen av introduktions-
stidd och sirskilda 16nebidrag och, om det visar sig vara nédvindigt, utékar
kvoterna.

1984/85:1458 av Bengt Lindqvist (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om att noga télja utvecklingen inom Samhillsfo-
retagsgruppen med anledning av de sparkrav som stills pa verksamheten.

Behundlas i

utskottets
ytr.s. hemst.p.
96 85
76 sS4
EN] 80
40 15
69 44
64 36
76 - M
111 108
115,117 115, 117
121 123
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1984/85:1459 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anférts rorande insatser for att frimja sysselsittningen och
néringslivets utveckling i Malméomradet.

Aterstaende delar av motionen behandlas i AU 1984/85:13.
1984/85:1463 av Yngve Nyquist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om utveckling av korkortsutbildning for handikappa-
de och fordonshandikappanpassning vid AMU-centret i Hedemora.
1984/85:1518 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om forlangning av stod till
utbildning i datateknik som motiveras av dndrat yrkesinnehall pa grund av
datorisering i enlighet med vad som anférs i motionen.

1984/85:2099 av Lisbet Calner (s) och Inga-Britt Johansson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts angdende samverkan mellan kommuner och
arbetsformedling vad géller ungdomslagen.

1984/85:2102 av Ivar Franzén (c) och Sigvard Persson (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med hanvisning till vad som i motionen anfdrts beslutar att
2 milj. kr. fors Over frdn sysselsittningsmedel till ett fast anslag for
fornvérdsgruppens verksamhet,

2. att riksdagen med hinvisning till vad som i motionen anférts besjutar att
10 milj. kr. fors ver fran sysselsattningsmedel till ett fast anslag for fornvard,
sd att virden av de mest angelagna fornldmningarna garanteras och s att
stora fordndringar i beredskapsarbetenas omfattning kan pareras mot
strategiska insatscr som minskar skadeverkningarna.

1984/85:2108 av Karin Israelsson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att inom ramen for anslag till
16nebidrag proposition 1984/85:100 bilaga 12: Sarskilda atgérder for arbets-
anpassning forlingt 16nebidrag skall utgd till utvecklingsstérda enligt det
forslag som framlagts i motionen.

1984/85:2109 av Kersti Johansson (¢) och Rune Backlund (c¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér att den snarast ligger
fram forslag om att beredskapsmedcl omdisponeras till insatser fér att klara
underhall av kommunala kapitaltillgangar.

1984/85:2110 av Elver Jonsson (fp)

I motionen yrkas

1.att riksdagen beslutar att antalet tjanstgoringsdagar for vapenfria
tjanstepliktiga skall uppgé till 700 000 under budgetaret 1985/86,

2. att riksdagen begir att regeringen later uppritta en plan for hur antalet
vintande vapenfria skall nedbringas.

Behandlas i

utskottets

yter.s. hemst.p.
97 R6

© 76 55
73 49
53 27
100, 101 96, 97
100, 101 96. 97
I16 116
94 79
106, 107 103, 104
107 105
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Behandlas i I

utskottets
yttr.s. hemst.p.
1984/85:2111 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors m. fl. (¢, s. m, fp. vpk) 97 87

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir prévning av mojlighe-
terna till statliga insatser i fortsatt upprustning av Dalslands kanal. .
1984/85:2120 av Catarina Roénnung m. fl. (s) ' .1 109
I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kénna vad som i motionen anforts betriffande planerna pi att omvandla
Siivsjo sjukhus i samarbete med AMU och Adelfors folkhdgskola till ett
centrum f&r rehabilitering av langtidssjukskrivna och langtidsarbetslosa.
1984/85:2125 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de av 122 124
regeringen aviscrade nedskédrningarna av driftbidraget till Sdmhdllsforetdg ej
bor ske, .

2. att riksdagen uttalar att framtida Oversyner av Samhallsforetag skall 121 123

inriktas pd hur de sociala mélen for foretagets verksamhet i hogre grad skall
kunna infrias,

3. att riksdagen bcslutdr att drlftbldmget till Sdmhdllsforgtab faststalls titl 122 124
121 % av I6nekostnaderna t6r handikappade anstillda.
4. att riksdagen beslutar att under Bil. 12 Arhet>marknddsdepartementcl 124 128

C 5 Bidrag till Stiftelsen Samballsforetag anvisa ett i forhdllande tll
regeringens forslag med 257 000 000 kr. forhdjt belopp.

5. att riksdagen medger en nettodkning av antalet anstillda inom Stiftelsen 122 125
Sambhillstoretag i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens dnsl.lgsfrdm-
stillan, . . .
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Stiftelscn 123 127
Samhiillsforetag under budgetdret 1985/86 bor crhilla ytterligare resurser for
att kunna anstilla 1 000 personer med psykisk utvecklingsstorning..
1984185:2127 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas :

1. att riksdagen begir att arbetsmarknadsdepartementet initicrar ett 23,30 1,
forskningsprojckt om orsaker och effekter.av stigande arbetsloshet bland

N

aldre. . _ .

2. att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om ctt nytt system for 27 2
arbetsloshetsforsikring enligt de riktlinjer och forslag som redovisas' i denna
motion och motionen om den ekonomiska politiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnnd Vcld som i 73 48
motionen anfoérs om vikten av flexibilitet i arbetsmarknadsutbildningen gnte
minst genom stimulans och stod till inbyggd utbildning i foretagen;

5. att riksdagen uttalar att platser for ungdomslagen hos enskilda arbetsgi-. 48 21
vare inte far kringgirdas med sddana restriktioner att de i praktiken inte
kommer till stand, ’

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag till regelforandringar i friga . 81 62
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om statsbidragen till arbetsloshetskassorna enligt vad som beskrivs i mo-

tionen.
7.att riksdagen beslutar avsld det extra anslaget til AMS f6r nya
handledartjinster,

8. att riksdagen beslutar att uppriikningen av loneanslaget till Samhallsfo-
retag skall utgd frin en I6nehdjning med 5.5 %.

Yrkande 3 kommer att behandlas i ett senare betidnkande.
1984/85:2156 av Anita Johansson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad som i motionen anférts om behovet av '

1. fordndringar i arbetsférmedlingens organisation,

2.sirskilda arbetsinsatser for att underldtta invandrarnas intrade péa
arbetsmarknaden. ’

3. 0kning av antalet statsbidragsberittigade arbetstimmar inom den skyd-
dade verksamheten,

4. 6kning av de statliga medlen for beredskapsplatser.

1984/85:2186 av Ingemar Eliasson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att regeringen bor uppdra at
lansarbetsnimnden i1 Vasternorrlands ldn att genomféra utbildning inom
turistnédringen i. Visternorrlands lin. |

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1984/85:2184.
1984/85:2194 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas ' .

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
sarskilda kontaktpcrsoner for psykiskt utvecklingsstdorda bor utses pa
lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors om psykiskt utvecklingsstérdas mojligheter att fa
arbete inom Samhillsfoéretagsgruppen,

3. att riksdagen beslutar att férdubbla antalet platser som kan inriittas med
sirskilt 16nebidrag for handikappade med svarare handikapp,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrs om att allmint lénebidrag skall kunna limnas till
allminnyttiga organisationer dven for personer som ar svarplacerade pa
grund av hég alder. bristfalliga kunskaper i svenska eller andra skil.
1984/85:2269 av Borje Hornlund (c) och Karin Israelsson (c)

I motionen yrkas .

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om vikten av att minska ungdomsarbetslosheten i
Visterbotten. ]

Yrkandena 1-3 kommer att behandlas i ett senare betankande.

Behandlas i

utskottets
yitr.s,

53,67

124

123

116

117

N
74

hemst.p.

26, 41

128

81
.54

38

127

117

119

31
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1984/85:2290 av Karl Bjorzén (m) och Anders Andersson (m)

[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av
lansarbetsnamndernas organisation och verksambhet.
1984/85:2311 av Karin Andersson m. fl. (¢)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen uppdrar at AMS att i hela sin
organisation tillimpa sddana atgirder gentemot invandrarc som genom
forsdksverksamhet visat sig ge resultat,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen sagts om utbildning av AMS personal i invandrarkunskap,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadsutbildning for invandrare.

Yrkande 4 kommer att behandlas i ett senare betinkande. Motiveringen
till yrkandena aterfinns i motion 1984/85:2306.

1984/85:2312 av Karin Andersson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1.att riksdagen beslutar uttala sig fér att en uppdatering gérs av
utredningen om allméin arbetsloshetsforsikring sa att de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget i dagens arbetsmarknadssituation blir belysta.

Yrkandena 2-6 kommer att behandlas i senarc betinkanden.
1984/85:2643 av Gunnar Bjork i Gavle (c) och Gunnel Jonéng (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som anférts i motionen betriffande statsbidrag till kommunala
beredskapsarbeten.

1984/85:2646 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att begransningen av den totala omfattningen av
90-procentigt och 50-procentigt sirskilt 16nebidrag skall avskaffas,

2. att riksdagen vad giller medelsanvisning hemstiller hos regeringen om
forslag pa tillaggsbudget.

1984/85:2649 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att ytterligare 10 milj. kr. av
AMS-medel far disponeras for vard av naturreservat m. m.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1984/85:1413.
1984/85:2650 av Anita Johansson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
vad som anforts i motionen om nédvandigheten av hdg prioritering i friga om
beredskapsinsatser pi naturvirdens och kulturminnesvardens omréde.
1984/85:2655 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att begira att regeringen later
AMS starta en kampanj bland foretag, organisationer och samhallsorgan for

Behandlas i

utskotiets
vitr.s.

6()

63 -

63

76

80

87

117

wn
N

hemst.p.

33

61

69

117

80

80
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att forméd dem att anstilla ungdomar med uppgift att bitrada nuvarande
personal i enlighet med motionens syfte.
1984/85:2657 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begira att regeringen ger AMS
instruktioner om att rekryteringsstdd ej skall utga till vinstrika storforetag.
1984/85:2658 av Anna Lindh (s) och Monica Andersson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
vad som i motionen anférts om behovet av att utreda mdjligheterna att utdka
arbetstiden inom ungdomslagen.

1984185:2661 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om inriktning och organisation av AMS egenregiverk-
samhet.

1984/85:2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas .

1. att riksdagen beslutar att till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader for budgetdret 1985/86 anvisa ctt forslagsanslag av 1 385 800 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att till Arbetsmarknadsservice for budgetéret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 528 483 000 kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om AMS organisation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angiende bidrag for medtlyttande,

S.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som i
motionen anférts om medel for utbyggnaden av datorkapaciteten inom
arbetsformedlingen,

6. att riksdagen beslutar att till Arbetsmarknadsutbildning fér budgetaret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 765 083 000 kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om Arbetsmarknadsutbildningen.

8. att riksdagen avslar regeringens forslag tll lag om éndring i lagen
(1973:370) om arbetsléshetsforsikring,

9. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

10. att riksdagen hos regeringen begér forslag till andrade statsbidragsreg-
ler for arbetsldshetsforsikringen i enlighet med vad som i motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar att till Bidrag till arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
2 469 627 000 kr., S

12. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om dndrade bidragsnivéer
for beredskapsarbeten,

Behandlas i

utskottets

ytr.s.

98’

o
—_

68

60

77

77

81

N
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.67
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13. att riksdagen till Sysselsdttningsskapande atgarder for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 979 470 000 kr.,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angaende rekryteringsstdd i offentlig sektor.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angdende industribestallningar,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncn anforts om anslag till forsoksverksamhet,

17. att riksdagen avvisar regeringens {orslag att bemyndiga regeringen att,
om det pa grund av arbetsmarknadsliget beddms angeldget, besluta om en
okning av antalet tjdnstgoringsdagar for vapenfria tjanstepliktiga med hogst
50 000, '

18. att riksdagen till Vapenfria tjanstepliktiga for budgetéret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 86 675 000 kr.,

19. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare,

20). att riksdagen till Statsbidrag for ungdomslag for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 708 000 000 kr.,

21. att riksdagen till kostnader for ny organisation for den sirskilt
anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m. for budgetaret 1985/86 anvi-
sar ett forslagsanslag av 800 000 000 kr.,

22. att riksdagen till Yrkesinriktad rchabilitering for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 497 399 000 kr.,

23. att riksdagen till Sarskilda atgérder for arbetsanpassning och sysselsatt-
ning for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 2 711 714 000 kr.,

24. att riksdagen beslutar att till driften av Samhallsforetagsgruppens
verksamhet ansld medel motsvarande 119 % av Ionesumman for arbetstagar-
na i skyddat arbete (inkl. lonebikostnader), upp till hogst 30 miljoner
arbetstimmar, : ’

25. att riksdagen avslar regeringens férslag' att medge regeringen att vid
behov fi besluta om utdkat antal bidragsberittigade arbetstimmar under
budgetaret 1984/85,

26. att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Samhallsféretag for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 2 797 000 000 kr.,

27. att riksdagen som sin- mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om agartillskott fér investeringar for Stiftelsen Samhéllsfs-
retag,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om statsbidragsregler i offentligt skyddat arbete,

29. attriksdagen till Statsbidrag till offentligt skyddat arbete for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 200 000 000 kr.,

30. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till system for lonebidrag vid

Behandlas i

utskottets

yttr.s

89, 98,

10
98

9

99

10

10

46

54,55

1

7

6

77

11

11

1

8

hemst.p.

72,91, 97
89
93
94

104
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28.29

57

125

128

126

‘129

129
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yrkesutbildning av langtidsarbetslésa ungdomar i enlighet med vad som i
motionen anforts,

31. att riksdagen till Lonebidrag vid yrkesutbildning av arbetslésa ungdo-
mar (nytt anslag) for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
50 000 000 kr.

1984/85:2665 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts omin riktningen av den aviserade utredningen om
arbetsloshetsforsdkringen.

1984/85:2666 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Ingemar Eliasson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att inom de medel

som kan stéllas till forfogande for sysselsattningsskapande atgérder ge bidrag
till anskaffande av lokaler for trossamfund.
1984/85:2737 av Gunnar Hokmark (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anfdrts om unga ménniskor pa arbetsmarknaden.

Motiveringen till yrkandet dterfinns i motion 1984/85:2734.
1984/85:2744 av Gunnel Joning {c¢) och Gunnar Bjork i Givle (c)

I motionen yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir att beredskapsmedel for investe-
ringsarbeten och tidigarelaggning av stathg verksamhet beaktas enligt
motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir att verksamheten med intensiv
arbetssokning i grupp forstarks och utvidgas i Gévleborgs lin.

Yrkandena 1-3 kommer att behandlas i betdnkande AU 1984/85:13.
1984/85:2760 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen aktivt verkar for att 6verliggning med
parterna om sarskilda ungdomsavtal atcrupptas,

2. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till sddana diskussioner
med arbetsmarknadens parter som kravs for att forslaget om en temporir
nedséttning av socialférsikringsavgifterna kan genomféras enligt vad som
redovisas i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om stimulans till ungdomar som vill starta eget.

1984/85:2776 av Martin Olsson (c¢) och Sven-Erik Nordin (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening uttala vad som i
motionen anforts om att vid férdelning av anslag genom AMS fér viigbyggan-
de 1 Visternorrlands lin tilidelas den andel som motsvarar lidnets speciella
behov. '

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1984/85:2775.

2 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 11

Behandlas i

utskottets
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' Behandlas i

utskottets
yir.s, hemst.p.
1984/85:2798 av Rune Gustavsson m. fl. (s) 109 107
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att
forslag skyndsamt foreliggs riksdagen om ett aktivt rehabiliteringsstod i
enlighet med det antorda.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1984/85:2796.
Frin allminna motionstiden 1983/84
1983/84:751 av Tommy Franzén (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk) TR 66

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att slopa ritten till avdrag vid
beskattning for skadestind i samband med brott mot arbetsréttsliga lagar och
avtal.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Ett drag hos den svenska arbetsmarknaden dr den hoga sysselsii(tningsgré-
den (fig. 1), friimst beroende pa kvinnornas hoga deltagande i arbetslivet.
Aven om man tar i beaktande att en del av de sysselsatta ar féremél for
arbetsmarknadspolitiska atgarder r sysselsattningsgraden betydligt hogre i
Sverige in i andra OECD-linder.

Den dppna arbetslosheten i Sverige dr som framgér av fig. 2 internationellt
sett lag Aven om den 6kat nagot under senare &r. En anledning till detta ar de
arbetsmarknadspolitiska atgérder som vidtas for att motverka arbetsloshet.

Antalet sysselsatta i Sverige uppgick i januari 1985 enligt arbetskraftsun-
dersokningen till 4 237 000 personer vilket &r en dkning med 68 000 personer
sedan foregaende ar. Okningen uppgick till 22 000 personer inom industrin
och til1 31 000 personer inom offentlig sektor. Den senare dkningen forklaras.
1 huvudsak av inforandet av ungdomslag f6r 18- och 19-aringar.

Arbetslosheten uppgick i januari i ar till 149 000 personer vilket motsvarar
3.4 9% av arbetskraften. Jimfort med foéregdende ar har arbetslosheten

sjunkit med 13 000 personer. Hela denna nedgang svarade ungdomarna i . -

dldern 16-24 ar for. Arbetslosheten var i januari i ldrarna 16-19 ar 4.6 % -
ochi dldrarna 20-24 ar 7,9 % av arbetskraften i resp. aldersgrupp (se i vrigt
fig. 3). .

I genomsnitt f6r &r 1984 var ca 38 000 personer langtidsarbetsltsa, dvs.
arbetsldsa mer 4n sex manader. 42 % av dem var ildre 4n 55 4r.

Med januari i 4r som utgangspunkt har antalet personer i arbetsmarknads-
utbildning (AMU), beredskapsarbete och arbetsmarknadsinstitut (AM])
minskat sedan samma tidpunkt féregdende ar med 41 800. De relativt nya -
atgirdsformerna ungdomslag och rekryteringsstéd har samtidigt okat i
omfattning med 42 800 personer. Antalet sysselsatta i Stiftelsen Samhallsfo-
retag och anstillda med l9nebidrag 6kade under &r 1984 med ca 2 900
personer. Totala antalet personer som i januari 1985 omfattades av
arbetsmarknadspolitiska atgirder uppgick till 199 300 vilket ar en 6kning .
med 3 300 sedan januari forra ret (se i Ovrigt fig. 4). S
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Fig. 1

Sysselsiittning i % av befolkningen 15-64 ar.
Killa: OECD
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Fig. 3

Relativ arbetsloshet totalt och for ungdomar 16-24 ir enligt AKU
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Utskottet
Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken

Nir det galler forutsdtiningarna for arbetsmarknadspolitiken under nésta

budgerdr framhdlls i budgetpropositionen att arbetsmarknaden har forbiitt-
rats successivt under det senaste dret. Naringslivets efterfragan av arbetskraft
vixer och arbetslosheten minskar. Det papekas emellertid att utvecklingen
inte medgivit en begrinsning av volymen pé& de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna och att fortsatta anstrangningar méste goras for att utnyttja det
rddande Konjunkturliget till att ytterligare minska arbetslosheten. Vidare
framhalls i propositionen att om kostnadsstegringarna under ar 1985 kan
begriinsas och inflationen diarmed kan héllas nere pa en nivéa jimforbar med
vira konkurrentlanders kan en fortsatt 6kad sysselsdttning paraknas inom
naringslivet dven om industrikonjunkturen antas kulminera under ar 1985.
Sysselsittningen viintas 6ka ocksa inom den offentliga sektorn. Arbetsmark-
nadsministern gor vidare den beddmningen att arbetskraftsutbudet kommer
att vixa till under perioden. Trots syssclsattningsokningen maste de arbets-
marknadspolitiska insatserna hallas p4 cn hog niva for att arbetslinjen skall
kunna uppritthéllas.
. I moderata samlingspartiets motion 900 beskrivs den offentliga
sektorns 6kade andel av arbetskraften sedan 1960-talct som en av de stora
strukturella forédndringarna péa arbetsmarknaden. Andra visentliga inslag av
strukturell betydelse ar den solidariska lonepolitiken som lett till dels att
arbetstillfillen slagits ut i svaga branscher, dels att rérligheten pa arbets-
marknaden har minskat. Det successivt forsimrade arbetsmarknadsliaget och
den omstindighcten att den reguljara arbetsmarknaden har stagnerat har
medfort att allt stérre resurser sitts in for att med Kkonstlade medel
uppratthalla sysselsittningen. Detta har enligt motionirerna bl. a. fatt till
resultat att dessa atgarder nu utgdr ett hot mot den reguljira sysselsittningen
pd grund av den kostnadsbelastning for néringslivet som atgdrdernas
finansicring innebér. En annan effekt av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna &r att inldsningseffekter av skilda slag 6kar. Man noterar att nir den
socialdemokratiska regeringen tilltradde ar 1982 stod 5.9 9 av arbetskraften
utanfér den reguljira arbetsmarknaden. Tva ar senare hade siffran stigit till
7,6 %. .

Det framhdlls vidare i motionen att férutsiattningar fr en positiv sysselsitt-
ningsutveckling skapas inte med arbetsmarknadspolitiska medel utan med
dtgarder pd andra omréden. Grunden {6r en vil fungerande arbetsmarknad
méste vara en framsynt ekonomisk politik som leder till ekonomisk tillvaxt.
Moderata samlingspartiets forslag till ekonomisk politik som presenteras i
annat sammanhang syftar bl. a. till 1ag inflation och sénkt skattetryck. En
annan viktig forutsittning {r en fungerande arbetsmarknad anges vara att
utbildningsvisendet kan ge varje enskild individ tillfredsstéllande forbere-
delse for arbetslivet.
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Slutligen betonas i denna del av motionen att de offentliga servicemonopo-
len maste brytas for att méjliggéra marknadsekonomisk vixtkraft pa denna
stora och utvecklingsbara del av arbetsmarknaden. Om inte hela servicesek-
torn ges méjlighet att viixa anses férutsittningarna for mianga nya arbetstill-
fillen bli undanryckta.

Den hoga arbetslosheten mitt i en hdgkonjunktur dr enligt centerpar--
tiets partimotion 647 samhillets storsta och allvarligaste problem. Fler dn
nagonsin av dem som vill ha arbete star nu utanfor den ordinarie arbetsmark-
naden. ' -

Det dr enligt motionen angeliget att statsverkets totala kostnader for
arbetsmarknadspolitik och sysselsittning kan minska. Detta kan, pd ett
ansvarsfullt sitt, ske endast om antalet minniskor som nu kommer i
atnjutande av samhalleligt stdd kan minskas genom att néringslivet i dess
olika former sjilvt fGrmir ge sysselsdttning. Enligt motionen maste okad
uppmiirksamhet riktas mot méjligheterna att skapa fler jobb i naringsliv och
smaforetagsamhet — jobb {6r dem som nu finns i arbetsmarknadspolitiska
eller liknande dtgirder. Motiondrerna hanvisar till att centerpartiet i andra
sammanhang lagger fram forslag, férutom betriffande Overgripande atgar-
der som att avskaffa lontagarfonderna och att langsiktigt sdnka marginalskat-
terna. rorande féljande:

— sankta avgifter m.m. for att stimulera utvecklingen inom néringslivet
sirskilt avsecnde smé fOretag, .

— tryggad forsorjning och forbattrad miljé genom att jord- och skogsbruket
bevaras.

— forstiarkning av regionalpolitiken,

— bittre anpassning mellan skola och arbetsliv.

Trots internationell hdgkonjunktur och forbittrat konkurrensliage genom
devalveringarna dren 1981 och 1982 ir arbetslosheten enligt fol kparfietk
motion 2127 rekordhog Jamfér man arbetsmarknadsldget med tldl;,drc
hégkonjunkturer kan konstateras att

- den 6ppna arbetslosheten dr hogre

— arbetsloshetstiderna har stigit patagligt

— den ofrivilliga deltiden har dkat

— sysselsdttningen har 6kat mindre an vid tidigare hogkonjunkturer
— de arbetsmarknadspolitiska atgirderna har rekordstor omfattning.

Mycket tyder enligt motioniirerna pa att strukturproblemen har férvarrats
i snabb takt under de senaste dren. Men eftersom dessa problem har .-
uppkommit samtidigt med en konjunkturférbéttring har de inte uppmérk-
sammats av regeringen.

Grunden for den fulla sysselsdttningen ligger enligt motionen i det enskilda
niringslivets vitalitet och konkurrensférméiga inom marknadsekonomins
ram. Den offentliga sektorn kommer pé grund av finansieringsproblem inte
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att kunna expandera i den takt som skulle krivas for att skapa de nya jobben
utan detta mdaste ske inom den privata sektorn. Darfér maste enligt
motionérerna alla anstringningar géras for att skapa ett sddant niringsvin-
ligt klimat att framtidstro och foérctagande stimuleras. bade nyféretagande,
drift och expansion av existerande foretag.

Den del av niringslivet som kommer att svara for en stor del av den
framtida sysselsittningsdkningen ér sannolikt tjanstesektorn. Motionarerna
anser det vasentligt att bryta upp vissa offentliga monopol {or att stimulera
expansion samt konkurrens och nytinkande inom hela tjiinsteproduktionen.

Vpk menar i sin partimotion 649 att en vandpunkt i utvecklingén. pa
arbetsmarknaden intriffade omkring ar 1965. Ackumulation av kapital inom
néringslivet och en starkt.0kad produktion har lett till att en Okning av
totalproduktionen kan uppritthéallas dven vid en minskning av den arbetande
delen av befolkningen. Kronisk arbetsloshet och en armé av undersysselsatta
hotar. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har emellertid byggts upp
utifrdn antagandet att arbetsloshet ar ett tillfalligt och kortvarigt tillstind i en
mdnniskas liv. Situationen blir emellertid enligt motionirernas synsitt en
annan nir kortsiktiga och provisoriska atgirder blir till bestaende tillstand
for flera hundra tusen méanniskor. Motionérerna kritisecrar den nuvarande
ekonomiska politiken i vilken enligt deras mening kampen mot arbetslGshe-
ten har underordnats kampen mot “"underskotten™ i ekonomin.

I motionen foreslas ett Atgirdsprogram med fem olika huvuddelar:

- Ett nationellt industrialiseringsprogram i samhéllelig regi. Syftet bor vara
att tillskapa 100 000 nya arbetsplatser.

~ De lonearbetande har intresse av en kvalitativt annorlunda teknisk
utveckling én den nu forhirskande. Detta méste ske genom en samhillelig,
politisk styrning. ' _

- Ett omfattande program for den offentliga sektorns utbyggnad och
forbattring. Omréden som enligt motionirerna bor tillforas nya resurser ir
undervisning for forskning, transpor{viisen och trafiksystem, kultur,
hilsovard samt socialtjinst och barntillsyn. '

~ En allméan arbetstidsforkortning. Ehuru den inte i sig sjalv upphaver
tendensen till utslagning, &r arbete at alla enligt motionen omojligt att
uppnd utan forkortad arbetstid.

~ Reformering av nuvarande arbetsmarknadspolitik. Den maste inriktas pa
mer bestiende typer av arbeten och mindre provisorier. De arbetslosas
rittsstallning maste forbittras.

Nar det galler forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken har ut-
skottets stillningstaganden de senaste aren haft sin utgangspunkt i
uppfattningen att arbetet och dess villkor har en grundliiggande betydelse for
den enskilde och samhillet. Arbetcet ar ett medel att skapa en god forsorjning
men det har ocksa ett egenvirde som en vig till social gemenskap. Att sta
utan arbete far mycket kdnnbara konsekvenser.
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Malet om full sysselsattning har en central roll i den ekonomiska politiken,
och de atgirder som vidtas inom finans-, penning- och valutapolitiken syftar
ocksa till att frimja utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken fungerar som ett komplement till de ekono-
misk-politiska atgirderna. Om de generclla medlen inte f6rméar skapa en
tillrackligt stor efterfragan kan arbetsmarknadspolitiken 6sa vissa tempori-
ra problem och hjiipa till att utjamna effekterna av en konjunkturnedgang.
Arbetsmarknadspolitiken kan emellertid inte cnsam svara for att full
sysselsattning uppriitthalls. Det krdavs ocksd en aktiv och framgingsrik
nirings- och industripolitik, bostadspolitik, utbildningspolitik osv. -

Utskottet konstaterar att den socialdemokratiska regeringen alltsedan sitt
tilltrade drivit en brett upplagd politik som syftar till att viinda den tidigare
negativa sysselséttningsutvecklingen. Som en f6ljd av denna politik har laget
p& arbetsmarknaden successivt forbittrats. och under det senaste aret har
naringslivets efterfragan av arbetskraft 6kat och arbetsiésheten har minskat.
Obalansproblemen som uppstod under den senare delen av 1970-talet och de
forsta aren av 1980-talet var emellertid sa djupgaende att generella medel for
att Oka sysselsittningen inte varit tillrickliga for att virna om sysselsattning-
en. Det har varit nddvandigt att trots de forbattringar som intratt pa
arbetsmarknaden ge de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna en med hinsyn
till konjunkturlaget relativt stor omfattning. Det ir ett bevis pa att samhillet
genom arbetsmarknadspolitiska atgarder tar sitt sociala ansvar f6r dem som
trots den forbattrade utvecklingen har problem pé arbetsmarknaden.

De borgerliga partierna har i sina resp. motioner 900 (m), 647 (c) och 2127
(fp) beskrivit den ekonomiska politik de forordar och de forutsittningar
denna politik ger for sysselsittningen. Utskottet vill i denna del hinvisa till
vad finansutskottet anfor i sitt betinkande FiU 1984/85:10 om den ekonomis-
ka politiken.

Finansutskottet behandlar férslagen fran dessa partier vart for sig. Nir det
giller moderata samlingspartiet anfor finansutskottet att den ekonomiska
politik som detta parti forordar i stor utstrickning inriktas pa att ratta till
obalanserna med hjilp av en inhemsk Atstramning. Besparingsforslagen
innebdr namligen en kraftig neddragning av kommunecrnas verksamhet,
vilket ger en omedelbar negativ cffekt pa syssclsittningen. Finansutskottet
gor beddmningen att arbetsmarknadspolitiska atgéirder eller andra selektiva
atgarder inte foreslas for att forhindra en dkning av arbetslésheten och
tillagger att det enligt moderata samlingspartict skall aligga arbetsmarkna-
dens parter att svara for sysselsittningen. Samtidigt foreslas att en omfattan-
de privatisering paborjas av offentlig verksamhet. Det moderata alternativet
uppfattas av finansutskottet som en medvetet arbetsloshetsskapande politik.
En sidan inriktning av politiken avvisas bestamt. I stillet foreslds att den
nuvarande politiken fullf6ljs for att samtidigt skapa full syssclsittning och
stabila priser vid atervannen extern balans.

Centerparticts forslag innebér enligt finansutskottet en budgetmiissig
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atstramning som far en dimpande cffekt pa ekonomin 1 jamforelse med de
tgarder som foreslas av regeringen. Atstramningen dstadkoms genom
neddragning av den kommunala verksamheten vilket far negativa aterverk-
ningar pd sysselsattningen. Samtidigt foreslr motionirerna skattelittnader
for bl.a. smaforetagen. finansierade med neddragning av anslagen till
arbetsmarknadspolitiken. Finansutskottet menar att det ar uppseende\;éick-.
ande att centerpartiet inte gor nigra som helst forsok att anulyseru hur dessa
atgiarder paverkar sysselsattningen. Finansutskottet tolkar den valda inrikt-
ningen av den ckonomiska politiken sa att centerpartiet accepterar en dkad
arbetsloshet, ndgot som finansutskottet inte godtar.

Nir det géller den ekonomiska politik som forordas av folkpartict menar
finansutskottet att det dr inkonsekvent att inte ange nagra som helst konkreta
forslag till arbetsmarknadspolitiska atgarder nir man férordar en i jimférel-
se med regeringens forslag stramare finanspolitik samtidigt som man
beskriver arbetsmarknadslaget som otillfredsstillande.

Finansutskottet anfor betriaftande vpk:s torslag till ckonomisk politik att
det skulle ge ett temporirt forbattrat sysselsdttningslige. Men denna i sig
positiva utveckling kan mycket snart férbytas i en markant okning av
arbetslésheten pa grund av att industrin far en forsimrad konkurrenskraft.

Mot bakgrund av vad hir redovisats drar arbetsmarknadsutskottet den
slutsatsen att den ekonomiska politik som regeringen forordar i nulédget ger
de bista forutsattningarna for utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet
g0r ocksa samma beddmning som regeringen nar det giller utvecklingen pa
arbetsmarknaden under 1985. Sysselsittningstillvixten kommer sannolikt
att fortsitta. Samtidigt kommer bl.a. som en {6ljd av férindringar i
dldersfordelningen utbudet av arbetskraft att Gka. For att ytterligare
reducera arbetsldsheten fordras som ségs i propositionen att den arbetsmark-
nadspolitiska beredskapen halls pa hog nivd. De obalanser som kvarstiriden
svenska ekonomin medfor att det endast gradvis torde vara mdjligt att
reducera de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.

Det anférda innebéar att de i sammanhanget behandlade delarna av
motionerna 647, 649, 900 och 2127 bor avslas.

Arbetsmarknadsparternas roll for sysselsdttningsutvecklingen tas upp i
partimotionerna frin moderata 'samlingspartiet och folkpartiet. I den
moderata motionen 900 framhalls att arbetsmarknadens parter spelar en-
viktig roll for arbetsmarknadens mojligheter att fungera effektivt. Parterna
kan genom sin centrala roll i 18nebildningen skapa forutsittningar for en
16nestruktur som stimulerar rorlighet och anpassningsférmaga och som
medverkar till en lugn kostnadsutveckling. Parternas frihet att traffa avtal ar
en frihet under ansvar. som riitt anvind ar av stort virde. En viktig.
forutsattning dr emellertid att statsmakterna inte rubbar balansen mellan
parterna. Dessa skall vara jimbdrdiga och likaberittigade. De senaste drens
utveckling mot allt storre maktbefogenheter for arbetsmarknadsorganisatio-
nerna maste brytas. Den enskildes fri- och rittigheter maste stiirkas. Detta ar
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en bakgrund till forslag om dndringar i den arbetsriittsliga lagstiftningen men
ocksa till torslag som ror arbetsloshetsforsiikringen. Iden senare delen anfors
i motion 900 att det dr nédviindigt att finna ctt system for arbetsldshetsersatt-
ning som ger arbetsmarknadens parter incitament att sluta [0neavtal som inte
Okar arbetslosheten. Det dr déarfor enligt motionirerna nddvéandigt att skapa
“raka ror” mellan parternas forhandlingsbord och kostnaderna for att
bekidmpa arbetslosheten. Staten kan dock inte fransiga sig det sociala

“ansvaret for dem som utan egen forskyllan drabbas av arbetsloshet.
Liknande synpunkter anfors dven i motion 2665 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
betriffande utredning om arbetsléshetsforsikringen.

Folkpartiet upprepar i motion 2127 sitt forslag frin hosten 1984 om ett
reformerat system for arbetsloshetsersittning for att bl a. skapa incitament
at arbetsmarknadens parter att sluta [dncavtal som inte ar inflationsdrivande
och som inte skapar arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid ett
ansvar for dem som dnda blir arbetslosa. Det framhalls diirfor som
nédvindigt att utforma systemet si att incitamenten byggs in i detta och inte
ir beroende av de beslut som efter férhandlingarna kommer att fattas av
statsmakterna. .

Motionirerna menar att en reformering av systemet for arbetsloshetser-
sittning kan bidra till att lésa detta problem. Det underlittas av att
arbetsloshetskassorna dr nara knutna till de fackliga organisationerna. Det
finns darfor ett klart samband mellan parternas forhandlingsbord och
arbetsloshetens, dvs. arbetsloshetskassornas kostnader. En forandring som
innebir att egenavgifterna till arbetsloshetsforsikringen hojs samtidigt som
arbetsgivarnas ansvar for finansieringen av forsakringen okar kan skapa ett
mer direkt hdnsynstagande till konsekvenserna for sysselsittningen av
l16neforhandlingarna. Motionédrerna betraktar arbetsmarknadsutbildning,
flyttningsbidrag och arbetsformedlingsinsatser som en integrerad del av en
total arbetsloshetsforsikring. En person som drabbas av arbetsloshet
behdver inte bara forsikringsskydd for den forlorade inkomsten utan ocksa
ctt skydd som ticker kostnaderna for att skaffa ett nytt jobb.

Det kan enligt motionen inte utesfutas att hojda egenavgifter till arbetslés-
hetsférsdkringen kan leda till vissa forsk att dra sig ur systemet. Det kan
darfor finnas skil att dverviiga om medlemskap i en arbetsldshetskassa bor
vara obligatoriskt.

Utskottet kan forst konstatera att det centrala ramavtal som nyligen slutits
pa LO-SAF-omradet for ar 1985 visar att parterna ar beredda att ta sitt ansvar
for utvecklingen pi arbetsmarknaden. Avtalet innebir att okningen av
16nckostnaderna for &r 1985 ligger inom en ram av 5 %. Det.iar som
finansutskottet framhdiler i sitt nyss nadmnda betinkande angeliget att
avtalsrorelsen for ar 1985 snabbt fullfoljs enligt de uppdragna riktlinjerna pa
de omraden som aterstar. Harigenom' skapas forutsittningar att begrinsa
kostnadsstegringarna och att halla nere inflationen pa en nivd som ar
jamférbar med vara konkurrentlinders. Detta dr en forutsattning for en
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fortsatt 6Okning av sysselsittningen inom nilringslivet.

Farslag om incitament - i form av en iindrad arbetsloshetsforsikring — for
att parterna inte skall sluta loneavtal som okar arbetslosheten behandlades
av utskottet si sent som i december 1984. Utskottet anforde dirvid (AU
1984/85:7) att eftersom arbetsldoshetskassorna &r forbundsvis uppbyggda
skulle det aktuella férslaget kunna leda till en orimlig férdelning av bdrdorna
av den strukturomvandling som drabbar nagra grupper i samhailet men som
ar en forutsittning for den forbittrade ekonomiska utveckling som vi alla far
glidje av. Utskottet utgar ifran att den av arbetsmarknadsministern avisera-
de utredningen rorande vissa fridgor inom urbetsl(')shet'sf('irsiikringcn Kkommer
att lamna synpunkter till belysning av dessa problem. Utskottet aterkommer
till detta utredningsarbete liksom till dvriga utredningsforslag i motionerna
senare i betiinkandet. Utskottet avstyrker med det anforda aktuella delar av
motionerna Y00 och 2127.

I motion 900 tar moderata samlingspartict ocksa upp flexibiliter och
rorlighet pd arbetsimarknaden och anfor att fOrutsattningarna for att nya
arbetstillfillen skall kunna skapas inskranks av en rad troghetsmoment som
bygyts in i samhéllsekonomin genom en mangd politiska beslut under 1960-
och 1970-talen. T sammanhanget ndmns den arbetsrittsliga lagstiftningen
som i manga avscenden enligt motioniirerna ir ett hinder for utvecklingen.
De foreslar att — utan att det ges avkall pa grundldggande malsattningar som
bl. a. de anstiilldas insyn i foretagen, mojlighet att paverka beslutsfattandet
samt beriittigade krav pd anstillningstrygghet — den arbetsrittsliga lagstift-
ningen anpassas till nya forutsittningar. Ett annat omrade dar radande
detaljreglering méste losas upp ar arbetstidslagstiftningen.

JUtskottet konstaterar att den arbetsrittsliga lagstiftning som byggdes upp
under 1970-talet tillkommit med bred politisk uppslutning och syftat till att
Oka de anstilldas trygghet i anstéllningen, medbestimmande éver foretagen
m. m. For att oka flexibiliteten har delar av lagstiftningen gjorts dispositiva
vilket innebir att den genom avtal kan anpassas till skiftande lokala
forhallanden lokalt och i olika branscher. Detta géller ocksa arbetstidslagen.
Att forsamra de anstilldas réttigheter enligt den arbetsrittsliga lagstiftningen
for att 6ka flexibilitet och rorlighet vill utskottet inte medverka till. Motion
900 avstyrks darfor i motsvarande del.

Nir det giller inriktningen av arbetsmarknadspolitiken i Ovrigt under
nista budgetar framhills i propositionen att denna politiks frimsta roll i det
nuvarande konjunkturliget ar att underlitta niringslivets rekrytering av
arbetskraft och utnyttja expansionen till att ge arbete at de arbetslosa.
Arbetsformedlingen star i centrum for denna striivan. Den 6kade cffektivite-
ten i verksamheten har medfort att vakanstiderna for lediga platser kunnat
reduceras i forhéllande till tidigare konjunkturuppgéangar. I propositionen
stryks vidare under att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna stindigt maste
omprovas och férandringar genomféras om syftet med atgirderna inte
uppfylls cller forutsiittningarna férandras. Detta sigs vara en anledning till
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att AMS fatt i uppdrag att under varen 1985 redovisa erfarenheterna av
nuvarande atgirder for langtidsarbetsldsa och limna forslag om eventuella
forandringar i medelsarsenalen. Andra frigor som tas upp i sammanhanget
ir bristen pé tekniker och sysselsiittningen for ungdomar. Utskottet ater-
kommer till den senare fragan.

" Budgetpropositionen priglas enligt centerpartiets motion 647 av att manga
med svag stiillning pd arbetsmarknaden far ett urholkat stéd. De minskade
statsbidragen till beredskapsarbeten och till Samhéllsforetag ir exempel pa
detta. Ett annat exempel dr det fortsatt minskande ildrestddet till teko-
industrin. Regeringens uttalade ambition att bedriva en Tarbetslinje™
stimmer enligt motionirerna inte med dess faktiska politik. De totala
kostnaderna for AMS verksamhet och for Samhallsforetag anges till drygt 25
miljarder kronor, varav ca 17 miljarder kronor anvisas pi statsbudgeten. De -
kraftigast 6kade kostnaderna under senare ar har varit det kontanta
arbetsmarknadsstédet, ett forhallande som stéar i bjart kontrast till regering-
ens egna uttalanden om att den s. k. arbetslinjen ér det dominerande inslaget
i politiken.

Trots de problem som ér forknippade med anstrangningarna att uppritt-
halla full sysselsattning motsatter sig folkpartict i motion 2127 varje tendens
att pruta pi denna mdiséttning.

[ motionen behandlas sirskilt tva grupper med problem pa arbetsmarkna-
den. Det giller dldre och ungdomar. Till den senare gruppen aterkommer
utskottet pa annan plats i betinkandet. Nir det giller de aldre framhéller
motiondrerna att en forskjutning inom den statliga arbetsmarknadspolitiken
fran fortidspensionering till aktiv omstilining méste komma till stind med
effekter for bl.a. arbetsmarknadsutbildningen och  formerna  for
arbetsloshetsersittningen. [ sammanhanget erinras ocksda om att foljderna av
den stigande arbetslosheten bland de dildre ér daligt belysta med forskning
och utredningar. Sidana studier bor darfor nu komma till stind. I 6vrigt
poiingteras i denna del av motionen den centrala roll som arbetsmarknadsut-
bildningen (AMU) spelar fér att underlitta anpassningen pa arbetsmarkna-
den bl. a. beroende pa den stora bristen pa vissa yrkeskategorier. Vidare
betonas betydelsen av i"iigz’irder som underlattar rorligheten pd arbetsmark-
" naden.

Som utskottet vid tidigare tillfallen ofta framhdilit ar det angeliget att vad
som brukar bendmnas arberslinjen i svensk arbetsmarknadspolitik fullfoljs.
Den innebir att utbildning och andra aktiva atgirder sitts i frimsta rummet
och att kontantstdd tillgrips'i sista hand. Det ar beklagligt att kontantstodet
sedan nagra ir som sdgs i centerpartiets partimotion tar en ékande andel av
de arbetsmarknadspolitiska resurserna, men s skulle i dnnu hogre grad bli
fallet om de besparingar genomfors som centerpartiet foreslar i samma
motion och som bchandlas nirmare scnare i betdnkandet. Regeringens
forslag i budgetpropositionen innebiir att arbetslinjen i arbetsmarknadspoli-
tiken fullféljs. Den begiiran som framstills 1 motion 647 om ctt riksdagsutta-



AU 1984/85:11 : ' 30

1

lande i denna fraga bér mot denna bakgrund inte féranleda nagon atgiird frin
riksdagens sida.

Nir det giller inrikiningen av arbetsmarknadspolitiken som den beskrivs i
folkpartiets motion 2127 kan utskottet begriinsa sin kommentar till forslaget
om en utredning av arbetsidshetens effekter for de dldre pd arbetsmarkna-
den. Det finns enligt utskottets mening anledning att sirskilt uppmirksamma
situationen for den aldre arbetskraften. S4 har ocksa skett. Salunda fick
sysselsatta dldre dn 57 &r ett forstiirkt anstillningsskydd under forra aret (AU
1983/84:22) genom dndring i anstéllningsskyddslagen med innebérd att det
kravs ett medgivande av den centrata fackliga organisationen om avsteg skall
goras fran lagens turordningsregler, som utformats- med sirskild hinsyn till
de dldre arbetstagarna. T samband med detta beslut angavs att det fér en mer
langsiktig ldsning av de s. k. dldreavgangarna kravs ett fortsatt utredningsar-
bete, vilket numera har inletts. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pé
det uppdrag AMS har fatt att under varen redovisa erfarenheterna av de
olika dtgérder som har satts in till férméan fér de langtidsarbetslésa — av vilka
ca 40 %. ar over 55 r — samt limna forslag till eventuella forindringar av
befintliga arbetsmarknadspolitiska medel. Utskottet vill vidare erinra om
den omfattande forskning om férhallandena pa arbetsmarknaden som pagar
inom arbetslivscentrum och declegationcn for arbetsmarknadspolitisk forsk-
ning (EFA). De éldres situation pa arbetsmarknaden har observerats i det
sammanhanget. Mot bakgrund av det anférda bér motion 2127 inte féranleda
nagon atgird i denna del. _

En ny arbetsmarknadspolitik krivs av vpk i motion 649. Dir framhalls att
den serviceinriktning av  AMS verksamhet som nu sker ar en strikt
servicedtgird for foretagens och det kapitalistiska systemets fortlevnad och
inte i forsta hand en servicc &t de arbetsldosa eller en atgérd for att skapa
arbete at alla.

Nya riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken maste enligt motionirerna
dirfér formuleras i enlighet med féljande:

En sérskild “sysselsdttningsbudget™ bor upprittas vid sidan av det
traditionella budgetarbetet. Den bor innefatta sdvil den statliga som den
kommunala sidan. Arbetsmarknadspolitiska atgarder bor organiscras och
budgeteras pa flerdrsbasis for att mojliggéra bittre framférhillning och
sikrare anstdliningsformer. Kommunerna bor erhalla ramanslag. som de
friare kan disponera. Detta underlittar for dem att kombinera olika atgarder
efter de behov som regionalt foreligger.

Vidare bor arbetsmarknadsatgirdernas innehdll och syfte férandras i
betydelsefulla delar. De bér bittre utveckla manniskors kunnande och
ansluta till deras yrkesskolning, Gverallt dar sa ar mojligt. De arbetandes
rittsliga stallning bor stirkas och tvangsmomenten avvecklas. Ritten till
understéd vid arbetsléshet skall inte villkoras med ett tvang att ta vilket
arbete som helst. Rittssituationen for arbetande inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram skall inte generellt vara simre 4n i Ovriga arbetslivet. .



AU 1984/85:11 31

Arbetsmarknadsétgirder skall kopplas till bl. a. utbyggnaden inom den
offentliga sektorn. Inriktningen bor enligt motiondrerna vara, att ett forsta
steg av arbete och/eller studier skall pa ett organiserat sitt leda 6ver i fastare
anstiliningsformer. '

Nir det giller kravet i motion 649 om en ny arbetsmarknadspolitik vill
utskottet erinra om att den &ndring av arbetsmarknadspolitiken som skedde
under ar 1983 genom vilken tyngdpunkten borjade férskjutas frin den
offentliga sektorn till niringslivet hade sin grund i de forbattrade sysselsitt-
ningsmdjligheterna inom den senare sektorn. Denna dndring tog sig bl. a.
uttryvck i 6kad satsning pa arbetsformedlingen och en delvis dndrad inriktning
av arbetsmarknadsutbildningen. Att ge foretagen en forbattrad service inom
t. ex. arbetsférmedlingen innebir emellertid inte att de arbetslosas intressen
eftersitts, sdsom antyds 1 motionen.

En cffektivare arbetsformedling underlattar foretagens rekrytering av
arbetskraft men medfor ocksa att arbetslosa snabbare far arbete. Det ar
enligt utskottets mening viktigt att arbetsférmedlingen i nuvarande konjunk-
turlage fortsitter att spela en framtradande roll i arbetsmarknadspolitiken..
AMS serviceprogram som beslutades i borjan av 1984 syftar bl. a. till att
frigdra resurser for det dirckta formedlingsarbetet. Detta utvecklingsarbete
har utskottets fulla stdd. Att dndra inriktningen sa att de arbetsmarknadspo-
litiska atgiarderna i 6kad grad kopplas till en utbyggnad av den offentliga
scktorn kan utskottet i nuvarande lige inte tillstyrka. Motion 649 avstyrks
dirfor i1 denna del.

Utskottet tar i sammanhanget upp foérslagen i motion 771 av Alexander
Chrisopoulos m. fl. (vpk) om forskning om arbetsmarknaden som innebar en
fordjupad kunskap om l6neniva och lonesystem och dessas inverkan pa
livsbetingelser och livsldngd for arbetarna. Vidare foreslas forskning om.
klassamarbetets effekter pa fackféreningsrérelsens mdjligheter att havda
sina medlemmars intressen samt om mdjligheterna till forbittringar av
arbetsmiljon i tider av stor arbetsldshet och ekonomisk stagnation. Forsk-
ning om den nodvéndiga framtida arbetstiden i relation till industriproduk-
tionens och den offentliga verksamhetens utveckling foreslas ocksa liksom
klassamarbetsideologins langsiktiga cffekter pd arbetarklassens klassmedve- -
tenhet.

Inriktningen av arbetsmarknadsforskningen behandlades av riksdagen
varen 1984 (AU 1983/84:17) med anledning av forslag frin regeringen (prop.
1983/84:107 bil. 7). Det angavsi propositionen att denna forskning skall syfta
till att ge ett forbittrat underlag fér 6vervaganden och beslut om arbetsmark-
nadspolitikens inriktning och dimensionering. Forskningen bor omfatta
faktorer som bestimmer volymen och karaktéren pé arbetsldsheten och dess
effekter pd ménniskorna. Ett annat omride fér forskning angavs vara
avvigningen mellan 4 ena sidan arbetsmarknadspolitiska atgiirder och
generella ekonomisk-politiska insatser. Vidare namndes fragan om hur
arbetskraftsutbudet paverkas genom demografiska forandringar, skatte- och
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bidragsbestimmelser, pensionecringssystem, arbetsmarknadslagstiftning
m. m. Lonekostnadernas betydelse for efterfrdgan av arbetskraft framhélls
-ocksd som ett forskningsomrade. Riksdagen gjorde inget uttalande med
anledning av denna redogdrelse 1 propositionen varfor arbetsmarknadsforsk-
ningen nu bedrivs enligt de angivna riktlinjerna.

Utskottet vill till det anférda foga att forskningen kring de arbetsmark-
nadspolitiska fragorna har en betydande omfattning. Flera forsknings- och
utredningsorgan medverkar. Forutom de tidigare i betinkandet namnda -
EFA och arbetslivscentrum — géller det bl. a. delegationen for arbetstidsfra-
gor (DELFA). dclegationen for invandrarforskning (EIFO) och nordiska
arbetsmarknadsutskottet (NAUT). Med det anférda avstyrker utskottet
motion 771.

Omfasningen av de arbetsmarknadspolitiska drgdrderna tas upp i motio-
nerna 647 och 900. Centerpartiet anser i motion 647 att de atgérder man
férordat for att stimulera utvecklingen pa arbetsmarknaden bor kunna leda
till att det blir majligt att kraftigt minska volymeni flertalet arbetsmarknads-
politiska program och att med stor madlmedvetenhet dka utslussningen fran
Samhallsforetag till det ordinarie arbetslivet. Enligt motionidrernas mening
bor riksdagen hos regeringen begira att forslag presenteras senasti samband
med drets kompletteringsproposition dir volymen i AMS och Sambhallsfore-
tags verksamhet reduceras med 10 %e.

Moderata samlingspartiet tar i motion 900 upp dimensioneringen av de
arbetsmarknadspolitiska atgiirderna i anslutning till de skilda anslagen men
framhdller inledningsvis att det ir nddvindigt att minska omfattningen pa
dessa atgarder eftersom de trots att de skapar kortsiktig trygghet for enskilda
ménniskor forstiarker inldsningen pa arbetsmarknaden och vid finansieringen
innebir en belastning pa niringslivet.

I fraga om nivan pa de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna kan utskottet
forst konstatera att kostnaderna for dessa insatser med vissa konjunkturella
variationer varit av ungefar samma storleksordning sedan budgetéret 1977/78
mitt som andel av den samlade bruttonationalprodukten (BNP). En viss
nedgéng skedde 1 anslutning till hégkonjunkturen 1980/81 men insatserna var
redan da relativt sett mera omfattande dn under tidigare hégkonjunkturar,
Antalet personer som far del av atgirderna har emellertid 6kat relativt sett.
Detta beror bl.a. pd att insatser med ldgre kostnad per person har
prioriterats sedan mitten av 1970-talet. Dyrbara investeringsarbeten har
t. ex. ersatts med billigare former av beredskapsarbeten. Den férra tvpen av
arbeten tog t. ex. 10 9 av de totala kostnaderna for sysselsdttningsskapande
dtgarder ar 1983 mot 30 % ar 1975. Hartill kommer att de nyinrittade
atgirdsformerna — verksamhet i ungdomslag och rekryteringsstéod — Kostar
mindre per person in t. ex. beredskapsarbeten., Utskottet drar for sin del
slutsatsen att de arbetsmarknadspolitiska resurser som nu sétts in inte dr
anmirkningsvirt stora i forhallande till tidigare &r matt i fast pris, men genom
en gradvis dndring av atgirdernas utformning riacker anvisade medel till for
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att stodja relativt fler an tidigare. Medelsarsenalen utnyttjas alltsa effekti-
vare.

Hir redovisade omstiindigheter ar en viktig utgdngspunkt for utskottet vid
dess stillningstagande till kraven pd minskade arbetsmarknadspolitiska
insatser i motionerna 647 och 900. I bagge motionerna gors gillande att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna skall minska | omfattning samt att detta
mojliggors genom den alternativa ekonomiska politik m. m. som forordas i
motionerna. Utskottet vill f6r sin del framhélla att om de efterstriivade
effekterna Gver huvud taget uppnas blir det férst pa langre sikt. Forslagen om
att minska de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kommer darfér att i varje
fall under nista budgetér leda till en 6kad Sppen arbetsldshet och diarmed till
okade kostnader for arbetsloshetsersittning och kontantstod. Forslaget i
centerpartiets motion 647 att volymen i AMS och Samhallsforetags verksam-
het skall minskas med 10 9% skulle betyda en ungefir lika stor minskning av
antalet personer som blir foremal fér arbetsmarknadspolitiska atgéarder och
en motsvarande 6kning av arbetslosheten. Den 6kning av kontantstddets roll
i arbetsmarknadspolitiken som skett de senare dren och som kritiseras i
samma motion skulle dirmed bli 4n mer markerad.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis konstatera att den atgérdsvolym
som regeringen foreslar ar vil avviagd med hidnsyn till kravet pd en hog
beredskap fér att 16sa de sysselsittningsproblem som ér ofrdnkomliga dven
vid den fortsatt gynnsamma utveckling av samhallsekonomin som nu kan
forutses. Med det anforda avstyrks motionerna 647 och 900 i aktuella delar.

Utskottet tar i detta avsnitt avslutningsvis upp yrkandet i motion 543 av Pér
Granstedt m. fl. (c) om en utredning om overférande till kommunerna av
huvudansvaret fér arbetsmarknadspolitiken. Motionirerna menar att en stor
del av den offentliga verksamheten sker inom arbetsmarknadspolitikens ram
varfér det finns anledning préva moéjligheterna att béttre integrera denna
politik med annan samhéllsverksamhet och anpassa den till samhillets behov
i Ovrigt. Detta astadkoms lattast genom att inflytandet 6ver denna politik
decentraliseras till kommunerna. I sammanhanget pckas pd samordning med
kommunal verksamhet nir det giller beredskapsarbetc och arbetsmarknads-
utbildning samt erinras om kommunernas sysselsittningsansvar gentemot
ungdomar som hotas av arbetsloshet.

Huvudprincipen nir det giller ansvarsférdelningen inom arbetsmarknads-
politiken bor vara oférandrad. Den innebér att staten har huvudansvaret for
denna politik men som utskottet framhallit vid tidigare tillfillen d& hér
aktuellt yrkande behandlats spelar kommunerna en allt viktigare roll. De har
sarskilda méjligheter att bedéma och medverka vid utvecklingen av s&dan
sysselsdttning som har lokal anknytning. Detta dr av betydelse for sysselsatt-
ningen inte bara av ungdomar utan dven av dldre och handikappade.
Samtidigt finns det enligt utskottets mening anledning pépeka att det finns
betydelsefulla delar av arbetsmarknadspolitiken dar kommunen ar en for
liten enhet bade for planering och fér genomférande av &tgarderna.

3 Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr 11
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Utskottet noterar att utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomra-
de och orgunisation enligt sina direktiv skall ingdende préva — utifrdn
forutsitiningen att staten har det dvergripande ansvaret for arbetsmarknads-
politiken — om den nuvarande arbets- och ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunerna pa detta omride ar dndamdlsenlig. Utredningen i fraga
beriiknas bli firdig under viren 1983, Utskottet vill tillagga att en rad forslag
om okat kommunalt ansvar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet har
redovisats av de s.k. frikommunerna. Dessa forslag overvigs nu inom
regeringens kansli. Mot bakgrund av vad hir anforts bor motion 543 inte
foranleda nagon riksdagens atgird.

.&tgﬁrder mot ungdomsarbetsloshet
Inledning

Med 1970-talet intridde en férsimrad arbetsmarknadssituation f8r ungdo-
mar. Forsimringen aterspeglas delvis av arbetsléshetssiffrorna i f6ljande
tabell for aren 1976-1984. Gar man tillbaka till 1970-talets borjan och ser till
den relativa arbetslosheten finner man att denna arbetsléshet ar 1970, som
var ctt hdgkonjunkturar. uppgick till 2.9 % (22 000 ungdomar) och att'den
redan piféljunde ar okade kraftigt for att direfter med undantag for aren
1975 och 1976 aldrig understiga 4 ¢z, Som hogst uppgick den relativa
ungdomsarbetslosheten aren 1982 och 1983 till 7.6 resp. 8.0 “z. Under ar
1984 minskade den till 6.0 .

Orsakerna till denna utveckling berdrs i1 budgetpropositionen pd s. 106
och, mera utforhgt. i det siarskilda Kapitel om ungdomars arbetsmarknad som
finns i betankandet Arbetsmarknadspolitik under omprévning (SOU
1984:31 5. 155 £.). Dessa faktorer kommer att diskuteras i den féljande
framstillningen. T detta sammanhang skall cndast'piipckas.utt ungdomarnas
situation under den gangna delen av 1980-talet har vtterligare forsvarats som
en clfekt av den s. k. ungdomspuckeln, dvs. det forhallandet att de stora
arskullarna fédda aren 1964-1967 under decenniets forsta hilft borjat sdéka
uthildning. praktik cller arbete. De demogratiska data som bildar ungdoms-
puckeln askadliggjordes i foregfiende ars arbetsmarknadsbetinkande (AU
1983/84:21 5. 36-37). Har kan konstateras att antalet ungdomar i de aktuella
aldrarna under aren 1982 och 1984 var ca 40 000 resp. 60 000 hogre édn i slutet
av 1970-talet. - '

Dc atgirder som har vidtagits for att forbittra ungdomarnas situation har
varit av bade utbildningspolitiskt och arbetsmarknadspolitiskt slag. Gymna- -
sieskolan har tillforts fler platser men ocksd ett mer varierat utbud av
vrkesinriktade linjer och kurser med bl. a. 6kade inslag av inbyged foretags-
utbildning och 11’1r1ingsutbi1dnﬁg. Med borjan hosten 1980 infordes den s. k.
vrkesintroduktionen for 16-17-ringar som inte fortsatte utbildning eller
hade arbete. Yrkesintroduktionen kunde pigd upp till 40 veckor ‘och var
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avsedd att ge deltagarna arbetslivserfarenhet och diirmed gora det liattare for
dem att fi arbete eller paverka dem att fortsitta-sin utbildning. Yrkesintro-
duktionen, som handhades av skol(ﬁvcrstyrclscn och kommunerna. avveckla-
des under dr 1983 och ersattes. da av det system med ungdomsplatser som
vixte fram sedan parterna pd arbetsmarknaden vid arsskiftet 1981-1982 hade
triiffat avtal om sidana platser fér arbete och praktik 4t ungdomar i dldern .
16~17 ar och den davarande regeringen utfiardat bestimmelser om statsbi-
drag till verksamheten. Ungdomsplatserna administrerades i inledningsske-
det av arbetsformedlingen men omfattas sedan den 1 juli 1982 av skolans
uppféljningsansvar fér ungdomar under 18 ar.
" Inom arbetsmarknadspolitiken har med viixlande framgéng provats olika
typer av rekryteringsframjande bidrag till arbetsgivare som anstiller ungdo-
mar. Exempel pa sadana bidrag finns i tabellen nedan. Det dominerande -
inslaget har dock varit beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning.
Under forra delen av 1970-talet oppnades arbetsmarknadsutbildningen i
stdrre utstrickning én tidigare for ungdomar. Genomsnittligt per ménad fick
pd det siittet ca 10 000-11 000 ungdomar utbildning, bl.a. i form av de
relativt korta ALU-kurserna (ALU = arbetsliv och utbildning). Daremot
anviindes beredskapsarbeten under denna period 1 ganska begrinsad ut-
strickning. Genomsnittligt sysselsattes mellan 1 000 och 5 000 ungdoinar per -
ar i sadana arbeten. Fr.o. m. ar 1976 forindras bilden. Arbetsmarknadsut-
bildningen O0kade men i mattlig omfattning, medan insatserna genom
beredskapsarbeten, som framgér av tabellen, mangdubblades. Sin stdrsta
volym nadde beredskapsarbetena for ungdomar under &r 1983. Forsta
kvartalet det &ret var 48 000 ungdomar placerade i'bcredskzl_psarbete. Under
ar 1984 infordes arbete i ungdomslag for ungdomar i aldern 18-19 dr. Denna
sysselsdttningsform fick snabbt en’betydande omfattning. Det samma ar
inforda rckryteringsstodet for fraimjande av nyanst'allningar hos enskilda
arbetsgivare beviljades under ar 1984 fér sammanlagt 51 000 personer, av
vilka 34 000 (67 S¢) var ungdomar under 25 ar. .
Uppgifterna i tabellen tyder pd att det under ar 1984 intridde en viss
forbattring av ungdomarnas situation. Mellan de redovisade forsta och sista
kvartalen sjonk arbetslosheten ndgot. Samtidigt Skade sysselsittningen
bland ungdomarna, fran 591 000 till 635 000. Det &r visserligen normalt att
sysselsdttningen vid arets slut ar hogre 4n vid dess borjan, men en
sysselsattningsikning av drygt 40 000 ungdomar har sedan ar 1970 bara
registrerats vid ett tidigare tillfalle, namligen ar 1979. Vidare har antalet
ungdomar i de i tabellen redovisade formerna av arbetsmarknadspolitiska
atgirder minskat med ca 10 000.
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Arbetsloshet och atgirder bland ungdomar

Férstakvar- ' Fjirde
talet kvartalet
1976 1979 1982 1984 1984
Arbetsliosa ungdomar
16-19 ér 14 000 16 000 22 000 13 000 7 000
20-24 §r 14 000 1R 000 27 000 31000 29 000

Summa 28 000 34 000 49 O00 44 000 36 000

A1 girder

Ungdomar i AMU 8 500 22 100 14 700 16 900 13 800
Beredskapsarbeten 8§ 800 42 400 28 900 43 300 8 300
Ungdomslag (18-19 ér) - - - 22300 39400

-Rekryteringsbidrag (40 %)
for lingtidsarbetslosa
ungdomar 18-20 dr -
Rekryteringsstod (50 )
till niiringslivet for
ungdomar (och langtids-
arbetslosa) - - - S 0000 16 000
Yrkesintroduktion/ung- '
domsplatser (16-17 &r) - - 10 000 20 000" 20 000"

Summa 17 300 64 500 54 600 107 500 97 500

1 000 - -

'Skattningar

Riktlinjer m. m.

Moderata samlingspartiet anfér i motion 900 under rubriken Politik for fler
ungdomsjobb att {or att bryta trenden med langsiktigt vixande ungdomsar-
betsloshet krivs en sammanhillen strategi. Det gir inte att bekimpa
ungdomsarbetslgsheten med bidrag, undantagsarbetsmarknader etc. En
realistisk arbetsmarknadspolitik maste stirka ungdomarnas stillning pa
arbetsmarknaden genom att undanrdja hinder. Insatserna maste utformas
sa, att ungdomarnas kontakter med den reguljira arbetsmarknaden vidgas.
Vimiste utgd fran ungdomarnas stora rorlighet och anpassningsformaga och
se till att antalet moéten melan arbetssdokande unﬂdom och potenticlla
arbetsgivare blir sa stort som majligt.

Vidare {ramhalls att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna f6r ungdom
bor inriktas pa att ge mojlighet till riktiga jobb i niringslivet. Arbete i den
offentliga sektorn dr inget realistiskt alternativ for stdrre delen av de unga
minniskor som varje ir soker sig ut pa arbetsmarknaden.

Till detta fogar motiondrerna att politiken méiste bygga pa att nistan alla
ungdomar sjilva kan klara intriddet pa arbetsmarknaden. AMS-program kan
inte crsiitta enskilda ungdomars vilja att skaffa sig arbete. Aven ungdom med
yrkesutbildning och goda forutsittningar i ovrigt behéver en sékperiod innan
de lyckas fa sitt forsta jobb. Under denna sokperiod ir det tveksamt om
ungdomarna skall betraktas som arbetsldsa i vanlig mening. Det dr forst nir
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det uppstar verkliga svirigheter och risk for lingre perioder av arbetslishet
~ som de enskilda ungdomarna méste fa hjilp for att fa riktiga jobb.

Motioniirerna yrkar att vad de anfort om forutsirningarna fir ékad
sysselsittning for ungdom skall ges regeringen till kilnna. [ en analys av
orsakerna till ungdomarnas svirigheter pa arbetsmarknaden som foregér det
ovan redovisade avsnittet pekar motionirerna sirskilt pd stigande ingangslo-
ner, hindrande arbetsmarknadslagstiftning och forsiamringar av den praktis-
ka yrkesutbildningen. De hivdar att regeringarna under 1970-1980-talen
inte har angripit grundorsakerna till ungdomsarbetsiosheten utan i stillet har
torsokt mildra arbetsloshetens effekter med arbetsmarknadspolitiska adtgiir-
der. Dessa betecknas som i stort sett verkningslosa och har dirtill lett till att
vixande ungdomsgrupper har avskirmats fran den reguljira arbetsmarkna-
den. Moderata samlingspartiet aterkommer i denna och andra motioner med
forslag till atgiirder for att [6sa de problem som partiet vill beteckna som
grundorsakerna till arbetslosheten bland ungdomar.

Nir det géller den nuvarande regeringens politik mot ungdomsarbetslos-
het sigs 1 den moderata partimotionen att denna politik bygger pa massiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder i den offentliga sektorn. Motionirerna
menar att det nu finns ¢n “"terapikedja™ som bérjar med ungdomsplatser for
16-17-iringar, fortsitter med ungdomslag for 18-19-aringar och avslutas
med specialatgirder for 20-24-aringar i s. k. Orebromodeller eller motsva-
rande. De ritknar med att vid full utbyggnad kan inemot 100 000 ungdomar
komma att befinna sig i denna typ av verksamhet. De invinder att
kommunerna pa detta satt har kommit att utnyttja en stor miingd ungdomar
som gratis arbetskraft i den reguljira verksamheten och att detta samtidigt
har férsimrat ungdomarnas majligheter att fa riktiga jobb pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Liknande synpunkter pi ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden fors
fram i centerpartiets motion 647. I denna pekas pé brister i yrkesutbildning-
en, att arbetsmarknaden ir omgirdad av byrékratiska regler till skydd for de
redan ctablerade och att mdjligheterna till ungdoms- eller introduktionslo-
ner har varit otillrickliga. Det framhalls darutdover som en forklaring till
ungdomens svarigheter pa arbetsmarknaden att denna inte har varit tillrick-
ligt cxpansiv med en otillracklig 0kning av antalet arbetstillfallen. Centerpar-
tiet anser att unga minniskors mojligheter till en plats i det ordinarie
arbetslivet behdver forbittras pé ett genomgripande sétt. Det siigs samtidigt i
motionen att man i denna kommer att uppehélla sig vid de atgirder som
aktualiserats betridffande ungdomslagen. Utskottet aterkommer dirfor till
centerpartimotionen i det sdrskilda avsnittet om verksamheten med ung-
domslag.

Folkpartiet anser i motion 2760 att ungdomsarbetsldsheten “naturligtvis
till en del™ dr betingad av den laga ekonomiska aktiviteten och obalanserna i
samhiillsekonomin. De som drabbas hardast av ett férsimrat konjunkturlage
ar de nytilltradande pa arbetsmarknaden. En sambillsekonomi i balans ér
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dirfor den friamsta forutsittningen for full sysselsittning aven bland ungdo-
mar. I ett avsnitti motionen med rubriken Ansvaret for ungdomsarbetsloshe-
ten pekar dven folkpartiet pa lonenivin som en av de framsta anledningarna
till dagens stora problem {or ungdomar pa arbetsmarknaden. Folkpartict
avvisar de teoricr och uppfattningar som vill dverviltra ansvaret for
sysselsattningen helt pa arbetsmarknadens parter och hivdar att en sadan
politik skulle stota pi avgorande svarigheter speciellt da det géller ungdo-
marna. .

Okande svarigheter for ungdomarna .pé. arbetsmarknaden har varit
miirkbara under en ling tid sdsom redovisas i moderata samlingspartiets
motion 900. Motionirerna hivdar vidare att det behdvs.en sammanhéllen
strategi mot ungdomsarbetslosheten som bygger pa att de flesta ungdomar
sjalva klarar intradet pa arbetsmarknaden och att det intridet kan underlit-
tas genom att forekommande hinder undanréjs. Problemet uppstir niir man
skall omsitta allménna riktlinjer av detta slag i praktisk politik. Moderata
samlingspartiet vill utforma denna med utgdngspunkt i att dagens svarighcter
for ungdomar i allt viisentligt kan harledas fran tr@‘fak'torer, namligen att
ungdomarnas ingdngsloner dr for hoga. att arbetsmarknadslagstiftningen
formenas hindra deras intride pd arbetsmarknaden och att den praktiska
yrkesutbildningen har forsdmrats. :

Utskottet avser inte att hir nrmare diskutera dessa fdl\[Ol‘LI‘ Lonefragan

behandlas i det fdljande avsnittet. Arbetsmarknadslagstiftningen och yrkes-. .

utbildningen tas upp i andra sammanhang. Det skall hir endast konstateras
att initiativ som tidigare tagits av moderata samlingspartiet fOr att forindra
férhallandena pé dessa omraden inte har vunnit anslutning fran riksdagens
sida. .

Vidare anser utskottct att man bér framhalla en annan faktor som har
uppmirksammats i tolkpartiets och centerpartiets motioner och som ar av
grundldggande slag, namligen sambandet mellan ungdomars sysselsdttning
och konjunkturfériandringarna. Som konstateras i folkpartimotionen ir det
de nytilltridande som drabbas hardast av ett férsiimrat konjunkturlage. Det .
framhalls i betdnkandet Arbetsmarknpadspolitik under omprévning (SOU
1984:31 5. 176) att t. ex. ldgkonjunkturen i borjan av 1970-talet ledde till att
arbetsioshetstalen for resp. ungdomsgrupper ungefir fordubblades mellan
aren 1970 och 1972. Det siigs vidare i samma betdnkande att de rclativa
arbetsloshetstalen i alla konjunkturligen dr hogre for ungdomar dn for.
vuxna. Dirfor anses det vara av storsta vikt for att motverka och halla nere
ungdomsarbetsldsheten att tillviixttakten och kap'acitctsutnyttjundct i eko-
nomin halls uppe. Det papekas dessutom att efterfrigeutvecklingen ér
central dven for ungdomar med speciella svarigheter pa arbetsmarknaden,
cxempelvis invandrarungdomar. . .

Insatserna mot ungdomsarbetsloshet maste utgd frin det sdmbdnd som
finns mellan ekonomisk politik och sysselsittning. En politik som stimulerar
den ekonomiska aktiviteten och forbittrar den samhéllsekonomiska balan-



sen kommer inte minst ungdomarna och deras sysselsittning till godo.
Atgiirder som forsamrar ungdomarnas stilining i forhallande till andra
arbetstagare avvisas av utskottet. Med hiinsyn hiirtill och till vad ovan anforts -
anser utskottet att riksdagen bor avstad fran att ge sin anshutning till vad som
anfors i motion 900 om forutsittningarna for 6kad sysselsiittning for ungdom.
Motionen avstyrks_salunda i den delen.

De uttalanden som gors i folkpartiets motion 2760 om sambandet mclldn
ungdomars sysselsattning och konjunkturforindringar har vunnit utskottets
instimmande. I motionens avsnitt om Ansvaret for ungdomsarbetsloshet
sidgs, som tidigare nimnts, att lénenivan for ungdomar ér en av de frimsta
anledningarna till dagens stora problem fér ungdomar pé arbetsmarknaden.
Utskottet avser inte att hir ga i svaromal, diarfor att 10nesittningen for
ungdomar Aaterkommer i féljande avsnitt men ocksd for att folkpartiet -
samtidigt menar att ansvaret for syssclsdttningen inte helt och hillet kan
overviiltras pa arbetsmarknadens parter. Folkpartiet visar pi ett dvertygande
siitt i motionen varfor detta inte ar mdjligt. De nu redovisade resonemangen i
motionen kan dock knappast sigas ge anledning till dndringar i den forda
politiken nir det giller ungdomar, och darfor foreslar utskottet att motionen
i denna del inte leder till nagon riksdagens ‘atgird.

Vinsterpartiet kommunisterna hivdar i motion 649 att grundorsaken [l”
ungdomens arbetsloshet star att finna i det kapitalistiska systemet som inte
formér skapa arbete at alla. Enligt vpk behover ca 100 000 ungdomar i dag ett
fast arbete som de kan fGrsorja sig pd. Diiri inriknas ungdomar i ungdomslag
och anstallda med lonesubventioner i form-ay rekryteringsstod till privata
foretag. En huvuduppgift sigs vara att planmissigt skapa meningsfulla och
varaktiga arbeten for ungdomen. Till detta fogas att den politik vpk
foresprakar vad giller ekonomi. niringspolitik. offentlig sektor. arbetstid
och arbetsmarknadspolitik innebiir fler arbetstillfdllen och en ljusare framtid
tor ungdomen. Pa kort sikt krivs att ungdomslagen forindras. en ungdoms-
garanti infors och en vuxenutbildning utvecklas inom det tekniska omradet.

Att utskottet delar uppfattningen att ungdomar gynnas av en syssclsitt-
ningsfrimjande politik som leder till fier arbetstillfallen framgiar av vad
utskottet nyss anfort. Av de konkreta forslag som vpk for fram tar utskottet i
detta sammanhang upp tanken pa en ungdomsgaranti. Den bvgger pa att
rekryteringsplatserna i de privata foretagen avskaffas, eftersom stodformen
enligt vpk innefattar en direkt subvention till niiringslivet och dess betydelse
tor nyanstillningar kan ifragasiittas. I stillet bor enligt vpk resas krav pa att
de storre foretagen, som sidgs vara de som gdr vinster pd omfordelningen i
ekonomin, garanterar anstillning &t arbetsldsa ungdomar i proportion till
den egna arbetsstyrkan — en ungdomsgaranti. Finansieringen av denna
garanti bor frimst ske genom avgifter fran de storre forctagen.

Forslag om cn ungdomsgaranti med denna upplaggning har tidigare
framforts i riksdagen utan att vinna bifall (se bl. a. AU 1983/84:21 s. 41). Nir
rekryteringsstodet till enskilda arbetsgivare infordes genom beslut pd hosten
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1983 var ungdomarna en av de malgrupper som frimst avsigs med dennanya
stodform. I héstas gavs nya riktlinjer (sc prop. 1984/85:45. s. 52, AU
1984/85:7 5.21) att rekryteringsstodet i forsta hand skall forbehallas langtids-
arbetslosa. Aven om detta inte bor tolkas som att ungdomar ir uteslutna fran
den fortsatta bidragsgivningen (jfr vad som sags i det féljande avsnittet om
ungdomslag) innebir detta att det inte lingre foreligger den form av
utbytbarhet mellan rekryteringsstod och den foreslagna ungdomsgarantin
som vpk rilknar med. Aven andra invindningar kan gdras. Man kan t. ex.
fraga sig om det gir att undvika att féretagen alidggs att anstilla ungdomar
oavsctt om deras arbetskraft behovs eller inte, exempelvis i konjunkturned-
gingar da man fir rikna med att det skulle uppsta ett vixande bchov att
foretagen infriar en garanti av detta slag. Med hansyn till vad nu anforts anser
utskottet att riksdagen inte bor frangd sin .tidigare instéllning till en.
ungdomsgaranti med den aktuella utformningen. Motion 649 avstyrks alltsa i
den foreliggande delen.

Ungdomsléner och arbetsgivaravgifter

Som ndmnts i det féregdende avsnittet anser moderata samlingspartiet och
folkpartiet att hoga ingingsloner for ungdomar ar en av de visentliga
faktorerna bakom ungdomsarbetsldsheten, eftersom lonckostnaderna for
ungdomar sigs skilja sig endast obetydligt frian kostnaderna for dldre och mer
erfaren arbetskraft. I motionerna 900 resp. 2760 liggs fram forslag till de
atgiirder som de bada partierna anser vara motiverade.

Moderata samlingspartiet (motion 900) tinker sig att en forindring av
relationerna mellan I6nerna for vuxen, erfaren arbetskraft och for nytilltra-
dande ungdomar kan ske pa det sittet att regeringen stimulerar arbetsmark-
nadens parter att avtala om att Ionerna skall vara oférindrade under tre ar for
ungdom under 20 ir. Om sa sker bor staten tidigareligga de positiva
effekterna av en hejdad loneutveckling for ungdomar genom att som en
engangsatgird sinka arbetsgivaravgifterna fér ungdomar i angivna aldrar
med t.ex. 15, 10 resp. S % under trearsperioden.

Folkpartiet (motion 2760) foreslar en liknande konstruktion, med en
nedsattning av arbetsgivaravgifterna under fyra ar, varav under det forsta
med 10 %. det andra med 7.5 % etc. Under denna period dr det meningen
att ungdomsldnerna skall hillas konstanta. Aven folkpartict anser att -
regeringen bor uppmanas att ta initiativ till dverlaggningar med arbetsmark-
nadens parter om att de skall triffa overenskommelse hirom.

I motion 2737 av Gunnar Hokmark (m) skisseras ett system med
differentierade arbetsgivaravgifter pa villkor att parterna ar aterhillsamma
med ungdomsléner. Marianne Karlsson (¢) féreslar i motion 399 — utan att
berdra l6nesittningen — att arbetsgivaravgifterna slopas for korttidsanstillda
ungdomar under 20 dr, och Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i
Roéstanga (fp) aterkommer i motion 1157 till tanken pé ligre ingdngsloner
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som ett pilotprofekt i Malmohus lin med hiinsyn till sysselsattningssituationen
for ungdomar i det linet.

Ungdomars ingangsloner har tidigarc behandlats av utskottet i betankan-
dena AU 1982/83:21 s. 36 och AU 1983/84:21 s. 43. Fragan om sinkta
arbetsgivaravgifter har berorts i betinkandena AU 1983/84:8 (s. 35, jfr AU
1983/84:12 s. 13) och 1983/84:24 (s. 21). Utskottet anser det vara tveksamt
om en generell atgird av det asyftade slaget far de effekter motiondrerna
riknar med. Det forefaller mer sannolikt att atgirden endast leder till att de
stora grupper av ungdomar som i dag kommer ut i arbetslivet utan problem
far se sin {Gnesituation relativt férsiamrad. Detta talar f6r att man bdr hilla
fast vid den vedertagna principen att 16ner och allmiinna anstéllningsvillkor
bor faststiillas genom forhandlingar mellan parterna pd arbetsmarknaden
utan inblandning fran statsmakternas sida. Det &r parternas sak att dverviga
sadana anordningar som sarskilda ingdngsléner f6r ungdomar om det anses
behoviigt. P4 méanga avtalsomraden finns ocksd 16nedifferentieringar nir
hinsyn till lder och yrkeserfarenhet beddmts gora detta motiverat.

Eftersom utskottet inte dr berett att stodja tanken pé en intervention frin
statsmakternas sida nir det giller ungdomslonerna finner utskottet inte skal
att ndrmare ga in pa dirmed sammanhéngande forslag om sinkta socialav-
gifter. _

Med hénvisning till vad ovan anforts avstyrker utskottet de aktuella
yrkandena i motionerna 900, 2737 och 2760.

[ motion 599 ~ i vilken foreslas siinkta arbetsgivaravgifter utan koppling till
16nenivan for ungdomar - hinvisas till den avgiftsnedsittning som gjorts av
regionalpolitiska skil i kommunerna i Norrbotten. Det bor utver vad ovan
sagts darfor tillaggas att nedsittningen i Norrbottenkommunerna avser
samtliga anstillda i berérda foretag vilket underlittar atgirdens administra-
tion for bade féretag och myndigheter. Vidare kompenseras intiktsbortfallet
via ett sirskilt anslag pa industridepartementets budget. Utskottet avstyrker
dven motion 599. '

Inte heller r utskottet berett att tillstyrka yrkandet i motion 1157 om
forsok med lagre ingdngsidner for ungdomar i Malmohus lén.

Av utskottets stillningstaganden foljer att utskottet slutligen avstyrker ett
yrkande 1 moderata samlingspartiets motion 900 om maximiléner for
ungdomar som villkor for arbetsmarknadspolitiska bidrag, sasom rekryte-
ringsstod, beredskapsarbeten och ungdomslag.

Utbildningsfragor

Moderata samlingspartiet skisserar i motion 900 en form av sarskild,
lonebidragsfinansierad yrkesutbildning till stod for 1angtidsarbetslésa ungdo-
mar med svara sociala problem och bristande yrkesutbildning. Utbildningen
avses vara tredrig, varvid arbetsmarknadsmyndigheterna skall kunna idmna
bidrag till arbetsgivarna med 75, 50 resp. 25 % av lonekostnaderna under



AU 1984/85:11 ' 40

dessu tre ar. Utbildningen skall innefatta en social och arbetsmarknadsmiis-
sig rehabilitering. och motioniirerna forutsitter darfér ett nira samarbete
mellan foretag, skola, arbetsformedling och sociala myndigheter.

Forslaget 1 motion 900 utvecklas i.motion 2664 av Alf Wennerfors m. tl.
(m): Det sigs dir att den foreslagna utbildningen skall gitla ungdomar i
aldern 16-20 ir som har en arbetsioshet av minst sex manader och dessutom
har en bristfillig eller obefintlig vrkesutbildning. Lonebidraget avses vara
grundat pa én tim]onckostnad som utgdr ett genomsnitt av cxisterande
tarlingsavtal. Aven i denna motion fdrutsitts erforderligt stod friin de sociala
myndigheterna. Det foreslas att regeringen far i uppdrag att nirmare
utforma de mera detaljerade reglerna for verksamheten och for bidragssyste-
met pa grundval av motionernas riktlinjer.

Enligt motion 2664 foreligger ett behov att pd detta sitt ge uthtldmng it
mellan 2 000 och 3 000 ungdomar. Under niista budgetar rilknar motionirer-
na med att utbildning skall kunna beredas 1 000 ungdomar. Bidragskostna-
den hiirtor uppskattas till 30 milj. kr. Motionirerna foreslar att ett nvtt anslag
med detta belopp anvisas under rubriken Lénebidrag vid yrkesutbildning av
arbetslésa ungdomuar. : S

Ett liknande forslag framstiilldes férra aret av mOderld sumlingspartiet.
Det behandlades da av utbildningsutskottet. som avstyrkte {rslaget (UbU
1983/84:19 s. 19-20). Arbetsmarknadsutskottet ifragasiitter om motionirer-
na nu har forebragt sadana omstiindigheter som skulle leda till att riksdagen
bor inta en annan standpunkt. Inom gymnasieskolans ram finns olika typer
av lirlingsutbildning.och inbyggd foretagsutbildning. Inom arbetsmarknads-
utbildningen finns sirskilda former av utbildning i foretag. Dessa system
kompletteras for de handikappades del med de nva formerna {for introduk-
tionsstdd och [Onebidrag. Det svnes tveksamt om dessa varierade former for
foretagsutbildning och rekryteringsstdd pd sitt motioniirerna foreslir behs-
ver byggas ut med en ny stddform som inncfattar nya bidragsregler och
aldersgranser. Utskottet avstyrker darfor de i motionerna 900 och 2664
framlagda forslagen.

Ungdomsforetagande

I motion 900 friin moderata samlingspartiet féreslas att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om nyféretagande bland.
ungdomar. Folkpartiet har i motion 2760 ctt liknande yrkande om tillkiinna-
givande till regeringen av vad som anfdrs i motionen om stimulans till
ungdom som vill starta cget.

Moderata sumlingspartiet uttalar i sin motion att det finns starka skiit for
regering och riksdag att uppmuntra 'ungdomars ‘Onskan att starta egna
foretag. Internationella erfarenheter ségs visa att resultaten har blivit goda
nirr enskilda foretag har engagerat sig. Det finns dirfér skal for naringslivsor-
ganisationerna och de enskilda foretagen att utdka sitt nuvarande engage-
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mang. Ung téretagsamhet, fadderprojekt och experthjilp for nvforetagande
ungdomar ges som exempel pa verksamhet av stort véarde. T 6vrigt hiinvisar
moderata samlingspartict till sin niringspolitiska motion.

I folkpartimotionen siigs att det ir sjdlvklart att stora svarigheter moter
ungdomar som startar egen verksamhet. De behover kunskaper om bokfo-
ring och marknadsforing och annat som har att gora med fri féretagsamhet.
Enligt folkpartict dr det en viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken att ge
hjilp och stimulans at ungdomar som vilf starta eget.-

Det kan i detta sammanhang erinras om att det under budgetaren 1983/84
och 1984/85 har anvisats 20 resp. 7 milj. kr. till sérskilda ungdomsprojekt,
diribland start av egna férctag. Som papekas i moderata samlingspartiets
motion kan ungdomar i ldern 18-19 ar som i stillet for arbete i ungdomslag
driver egen rdrelse fa bidrag med upp till 600 kr. i veckan under sex manader
med mojlighet att forliinga den tiden med ytterligare sex manader. Arbetslo-
sa ungdomar som har fyllt 20 ar har mojlighet att fa det nva bidraget med
belopp motsvarande arbetsloshetsersittning som kan beviljas arbetslosa som
startar egen verksamhet. Sarskilda starta-eget-kurser ges inom arbetsmark-
nadsutbildningen.

Nir det giller det nya bidraget till arbetsldsa som &r 20 ar eller dldre for
start av eget foretag skall pa forekommen anledning erinras om att bidraget i
skattehdnseende ar att rikna som intakt av tjanst. I samband med att
utskottet i AU 1983/84:24 (s. 41) féreslog en féreskrift harom i anvisningarna |
till 32§ kommunalskattelagen framholl utskottet samtidigt att det nya -
bidraget bor betraktas som en sadan férman som inte r avgiftsgrundande i
socialforsikringshinseende. Pa utskottets begiran godkiindes detta uttalan-
de av riksdagen.

Utskottet anser liksom motiondrerna att man bor stilla sig positiv till
ungdomars forsok att driva egen verksamhet och diirmed komma ur en
arbetsloshetssituation. Olika projekt har provats under de senaste aren. och
utskottet utgar frin att de erfarenheter som gjorts kommer att ge nva idéer-
och uppslag. I ett tidigare betinkande (AU 1983/84:21 s. 52) har utskottet
utgatt ifran att regeringen utan drojsmal aterkommer till riksdagen i fragor
som rér ungdomsfdretagande i de fall det ir aktuellt med nya dtgirder som
kraver riksdagens medverkan. Utskottet vill hir bekriifta denna meningsytt-
ring. Med hénvisning hértill féreslar utskottet att de bada motionsyrkandena
av riksdagen limnas utan atgird.

Ungdomslag
Inledning

Verksamheten med ungdomslag borjade den 1 januari 1984, Den innebir
att arbetslosa ungdomar 1 aldern 18-19 ar skall tillforsakras anstillning i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. I sista hand ar det hemkommunerna
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som &r skyldiga att tillhandahdlla arbete i denna form. Ungdomarna arbetar
normalt p halvtid. Lon utgar enligt avtal. Ritten till arbetslishetsersittning
paverkas. '

1 fraga om arbetstiden giller att arbetsgivaren har mojlighet att under vissa
forutséittningar utstriicka den p egen bekostnad. Ungdomar som &r beriitti-
gade till erséttning fran en arbetsloshetskassa samt forstindshandikappade
ungdomar har ratt att arbeta pa heltid. For de forstindshandikappade
ungdomarna giller dessutom den sirskilda regeln att de fir arbeta i
ungdomslag dven nir de ir i dldern 20-24 ir.

Verksamheten med ungdomslag avser som némnts anstillning hos offentli-
ga arbetsgivare. Med kommuner och landsting jamstiills dirvid kommunala,
och landstingskommunala féretag. Vidare har skogsvardsstyrelserna ritt att
lata ungdomar i ungdomslag utféra arbete at cnskilda arbetsgivare inom
skogsbruket. Det dr vidare tillitet for kommuner att lata ungdomar i
ungdomslag utfora arbetsuppgifter at enskilda arbetsgivare om arbetet avser
avgrinsade uppgifter som annars inte skulle bli utférda och som limpligen
inte kan utforas inom ramen for nagon annan arbetsmarknadspolitisk
stodform. _ .

Det har forutsatts att arbete i ungdomslag skall varvas med utbildning.
Fran utskottets sida har framhéllits att stora anstringningar hor goras av
kommunerna att erbjuda ungdomarna utbildning i det arbete som utférs pa
arbetsplatsen och inom omraden som kan stiirka ungdomarnas stallning pa
arbetsplatsen.

De grundldggande bestimmelserna om verksamhet med ungdomslag ges i
lagen (1983:1070, andr. 1984:521) om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare. Arbetsgivare som anordnar arbete i ungdomslag far bidrag som
tacker hela kostnaden for ersittningen till ungdomarna samt ett sarskilt
bidrag till administrations- och handledarkostnaderna. Ett ytterligare bidrag
utgér till kommuner som vid sidan av arbetet i ungdomslag tillhandahiller
utbildning at ungdomarna. For dessa bidrag galler forordningen (1983:1079)
om statsbidrag till verksamheten med ungdomslag m. m.

Statens kostnader for ungdomslag ticks frén anslaget Statsbidrag for
ungdomslag. For innevarande budgetar ir anslaget uppfort med 1 miljard
kronor.

Under ar 1984 gjordes totalt 83 000 placeringar av ungdomar i ungdoms-
lag. Diriingér ett antal ungdomar som placerades i ungdomslag tvé eller flera
ganger under dret. Under forsta kvartalets inkdrningsskede var i genomsnitt
per manad 22 000 ungdomar sysselsatta i ungdomslag. Under arets sista
kvartal samt i januari 1985 uppgick antalet till 39 000).

I samband med statsmakternas beslut om verksamheten med ungdomslag
forutsattes att denna skulle utvirderas och att en redovisning skulle limnas
riksdagen under hosten 1984. Detta skedde i regeringens skrivelse 1984/85:88
som behandlades av utskottet i betinkandet AU 1984/85:7 (s. 24 f.). Det
férutskickades vidare att regeringen senast i budgetpropositionen 1985 skulle
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aterkomma med forslag med dndringar i regelsystemet m. m. som uppfolj-
ningarna av verksamheten kunde ge anledning till.

Andringar i lagstifiningen om ungdomslag

I budgetpropositionen liggs fram forslag till indringar av lagen om arbete i
ungdomslag. En del av dessa iindringar anges ha till syfte att 6ka utslussning-
en av ungdomar frin ungdomslagen till anstidllningar pa den ordinarie
arbetsmarknaden. .

Vid de utvirderingar av verksamheten som gjordes dr 1984 framkom olika
meningar om huruvida rorligheten bland ungdomar i ungdomslag var hog
eller 1ag. 1 de undersékningar diir man hade divergerande uppfattningar i
denna fraga var man dock ense om att uppfoljningen av ungdomarna fran
arbetsformedlingens sida kunde vara bittre. Det forhaller sig vidare sa, att
kombinationen av arbete i ungdomslag med utbildning - som utskottet fann
angeliigen - i varje fall under vintern och viren 1984 utnyttjades i endast
ringa utstrickning.

Det foresls mot denna bakgrund i propositionen att man som ett
obligatoriskt inslag i arbetet i ungdomslag infér kurser som arbetsférmed-
lingen anordnar om hur arbetsmarknaden fungerar och om hur man soker
arbete m.m. [ arbetet skall alltsd ingd vad som i propositionen benamns
“johbsokaraktiviteter”. Dessa aktiviteter medfér att tiden i ungdomslag
forlings i genomsnitt tva timmar per vecka. Under kurstimmarna forutsiitts
ungdomarna fa ersittning i form av utbildningsbidrag som utgar inom
arbetsmarknadsutbildningen. omriiknat till timersittning. Ungdomar som
arbetar heltid skall beredas ledighet med bibehdllen 16n. Deltagande i
jobbsdkaraktiviteterna gors obligatoriskt sa till vida att ungdomar som inte
vill delta i aktiviteterna riskerar att bli avstiingda fran arbetet i ungdomslag,.

Forslagen betriffande jobbstkaraktiviteterna foranleder dndringar i la-
gens 9 och 12 §8.

Jobbsokaraktiviteterna foreslas i propositionen bli kompletterade med ett
i 3 § inskrivet alaggande for arbetsformedlingen att uppritta individuella
planer for ungdomar som varit i ungdomslag under Eingre tid, varmed skall
avses en period av fyra manader. _

Forslagen betraffande jobbsokaraktiviteterna leder alltsa till en viss
forlingning av tiden for sysselsittning genom ungdomslag. Diarutdver
féreslis 1 propositionen att kommunerna fir 6kade mdéjligheter att pd egen
bekostnad utstracka arbetstiden i ungdomslag, bl.a. for ungdomar som
uppbiir socialbidrag. Propositionens tanke ar att kommunerna skall kunna
forlinga arbetstiden nir de anser att detta dr “adckvat™ och efter Gverens-
kommelse med de berdrda fackliga organisationerna. Forslaget innebér en
indring av lagens 7 §.

Som inledningsvis nimnts har ungdomar med ritt till ersiittning frén
arbetsloshetskassa riitt att arbeta pa heltid. Genom en lagéindring varen 1984
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vidgades denna ritt sa att ungdomar som vid anvisning till ungdomslag
uppfyller urbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor men inte dess medlems- -
villkor — dvs. medlemskap under minst 12 manader — skall kunna 6vergd fran
halvtid till heltid nir de under arbetet i ungdomslag uppfvller medlemsvill-
koret. .

Det foreslds nui propositionen att man gor en lagindring som gar i motsatt
riktning. Ungdomar i dldern 16-17 dr.kan inom ramen fér skolans uppfﬁlj-
ningsansvar anvisas ungdomsplats. Under arbetet pa sddana platser kan
ungdomarna ansluta sig till arbetsloshetsforsikringen och arbeta upp riite till
kassaersittning. De far dirmed riitt att arbetapa heltid om de anvisas arbete i
ungdomslag. Den rint till kassaersatining dessa ungdomar har avser emeller-
tid en dagpenning om 100 kr..per dag, medan heltidsarbetet i ungdomslag ger
ca 240 kr. per dag. Detta upplevs som en orittvisa av de ungdomar som har
gatti gymnasieskolan i stallet for att arbeta pi en ungdomsplats. Med hiinsyn -
hirtill foreslas i propositionen att det gérs den vtterligare ndringenav 7 § att
arbetet pa ungdomsplatserna for 16-17-aringarna inte skall kvalificera {6r
heltidsarbete i ungdomslag.

Slutligen féreslas i propositionen en dndring i 2 § att kommunerna i
speciella fall skall anses som arbetsgivare for ungdomar placerade i kommu-
nala féretag. Med nuvarande regler riknas det kommunala foéretaget som
arbetsgivarc. vilket i vissa fall kan vara forenat med olagenheter.

Moderata samlings’peiftiet och centerpartict anser aft régcringéns forslag
till lagindringar bor avslas. I motion 900 avvisar moderata samlingspartict
forslaget om jobbsdkaraktiviteter och i konsckvens didrmed ocksé farslaget
om utdkning med tva timmar per lda'g av tiden i ungdomslag. Denna
standpunkt foljs upp i motion 2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m) med att
regeringens lagforslag skall avsls i dess helhet, )

Centerpartiet yrkar i motion 647 att riksdagen med avslag pa regeringens
forslag till dndrade rcglcr for ungdomslagen skall ansluta sig till vad som i
ovrigt antorts i motionen i motsvarande del. I den asyftade delen av motionen
anfors att malsiittningen bor vara att hilften av alla ungdomslagsplatser
tillskapas inom den privata scktorn. Lonen vid arbete i ungdomslag skall utgd
med 20 kr. per timme. Som huvudregel skall arbetet i ungdomslag bedrivas
pa heltid. Attriksdagen skall fatta beslut om heltidsarbete begérs i en sarskild
hemstillanpunkt i motionen. Ersattningen till ungdomarna kommer dirmed
att som regel utgh med 160 kr. per dag. Om arbetet ir f('ﬁrlagt till privata
scktorn bor enligt motiondrerna arbetsgivaren st for 20 kr. och 16nebikost-
naderna. Slutligen anser centerpartiet som viktigt att minimera den enskildes
behov av en ungdomsplats. 1 det syftet férordas att ungdomarna inte skall
anvisas arbete i ungdomslag fér mer én sex manader i taget om inte siirskilda .
skil foreligger for placering utan sidan tidsbegrinsning.

I motionen sigs att dessa forslag kommer att innebiira att 18-19-aringar far
battre mojligheter till alrbetc'utim stod av ungdomslagen och att forslagen



AU 1984/85:11 17

utgdr ett sadant exempel pd~-besparingar inom, arbetsmarknadsverkets
omrade som centerpartiet har forordat i summa motion,

I forra arets arbetsmarknadsbetinkande (AU 1983/84:21 5. S0-31 ) under-
strok utskottet LlnLdCSITﬁIHLUN karaktiiravenéver mnusdnordan v eller sluss
till arbeten pi den oppm arbetsmurknaden samt ]\()nﬁld(k_rddk. att en bred’
enighet rader om att inlisningseffekter skall undvikas. Utskottet uttalade’
vidare att ungdomslagen skall utgord ett temporirt stdd it de ungdomar som
av olika skl har sérskilda problem att klara ("):vergiingch mellan skola och
arbetsliv. I de av riksdagen begirda utviirderingarna av verksamheten med
ungdomslag har uppstatt delade meningar om utslussningen fran ungdom.sléx-
gen till anstillningar pa dppna marknaden har fungerat tillfredsstillandé.
Oavsett hur det forhdller sig hiirmed ér det i linje med utskottets nyss
redovisade uttalanden att atgérder vidtas for att frimja denna utslussning och
att betydelsen av dessa atgirder understryks genom att de skrivs in i
Jagstiftningen. ' ' '

Centerpartict knytc'r samman sitt avslagsyrkande med cn begiran om att
riksdagen skall ansluta sig till de konkreta frslag som centerpartiet for fram
betriffande arbetstidens lingd. ersittningen till ungdofnarna m. m. Dessa
onskemal om foérindringar av verksamheten dr enligt utskottets mening inte
argument for att avvisa tanken pé étgii’rdér for att 6ka rorlighetén bland de
ungdomar som syssclsiitts i ungdomslagen. Att riksdagen nu., sisom foljer av
motioncens yrkande. skall skrida till forandringar i lagstiftningen av det
genomgripande slag som aktualiscrats av centerpartiet. kan utskottet inte
tillstyrka. _ .

Utskottet ser alltsd p(’)ﬁitin pa regeringens forslag om de iindringar i
lagstiftningen som syftar till att frimja utslussningen av ungdomur' och
bitriader salunda rLLermoLns forslag till motsvarande Idgdndnngdr

Enligt lagforslaget skall forldngmm.cn av arbetstiden utgora i gcnomsmtt
tva timmar varje vecka™. I motiveringen (prop. s. 110) anfors att det kan vara
limpligt att {6rligga denna tid till fyra timmar varannan vecka som en form
av utbildning. Utskottet anser att det bor vara mdjligt att koncentrera
jobbsokaraktiviteterna starkare én s. t. ex. till en vecka om det dnses vara
andamalsenligt. Man bor alltsd I\unnd se den angivna gunomsnmmdgn Over
en lingre penod dn som har angetts i propositionen.

Aven 6vriga lagiindringar bor genomftoras. Utskottet syftar pa skv]dinhe-.
ten for arbetsférmedlingen att uppriitta individuella planer for \vissa ungdo-
mar i ungdomslag, slopande av mo;hghcten till htlIIderbLt&, for ungdomar
som tidigare har arbetat pé unédomspldtser och det kommunala drbetsgwar-
begreppet i vissa fall.

P4 en punkt vill utskottet f0r01d'1 en jimkning. Som redovisats i det
forcgdende ar det avsett att unﬂdomama skall uppbiira utbildningsbidrag
enligt arbetsmarknadskungoérelsen nar de dgltar i jobbsokarkurscrna. Detta
inncbar bl. a. att forsikringskassorna kopplas in pi verksamheten, eftersom
de ir utbetalande myndigheter betriffande utbildningsbidragen. Detta ‘ir
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opraktiskt. Det dr smidigarc att féreskriva att ungdomarna vid deltagande i
kurserna—iden mén dc inte ar berittigade till 16n - har ritt till ersittning med
belopp motsvarande utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning. Er-
siittningen utbetalas av resp. arbetsgivare som stdr som anordnare av
ungdomslagen med ritt for arbetsgivaren att fa redovisade kostnader for
ersdttningarna i sin helhet tickta av statsbidrag. Utskottet redovisar pa
grundval av det anforda i hemstillan ett forslag till dndring av 9 § i det till
propositionen fogade lagforslaget. Vid bifall tilf utskottets forslag ankommer
det pa regeringen att gora hiarav féranledda dndringar i férordningen om
statsbidrag till verksamheten med ungdomslag.

I detta sammanhang bor slutligen redovisas vad som forordats i propositio-
nen om rekryteringsstéd vid utslussning frdn ungdomslag. Som redan
anmairkts (s. 40) besl6t statsmakterna i hostas som riktlinje for stddgivningen
att stodet i fortsittningen skall forbehallas langtidsarbetslosa. Arbetsmark-
nadsministern uttalar i propositionen (s. 111) att ungdomar i ungdomslag bor
kunna placeras i arbete pé den ordinarie arbetsmarknaden utan ekonomiskt
stod men att det bor vara mojligt att i enskilda fall kunna utnyttja
rekryteringsstod exempelvis fér ungdomar som nirmar sig 20-arsaldern och
har varit i ungdomslag en lingre tid.

Den i propositionen férordade anviandningen av rekryteringsstodet betrif-
fande ungdomar i ungdomslag godtas av utskottet.

Framiida férindringar av verksamheten med ungdomslag

Begiran om f6rslag fran regeringen om forindringar av verksamheten
med ungdomslag framstalls i fem motioner.

Modecrata samlingspartiet anser att eftersom ungdomslagen skall vara en
sista &tgard for ungdomar som trots egna anstringningar och andra arbets-
marknadspolitiska atgirder inte har fatt fotfiste pa arbetsmarknaden sa bor
anvisningstiderna forlingas. Vidare bor placering i ungdomslag ske pa ett
mera selektivt satt dn hittills. Bl. a. bor forhindras att ungdomar kan avbryta
gymnasiestudier for att 6vergd till arbete i ungdomslag. Ersittningen till
ungdomar som arbetar i ungdomslag bor faststallas i lag.

Dessutom bdr enligt samma motion den privata sektorn fa en reell
mdijlighet att ta emot ungdomar i ungdomslag. En liknande uppfa}tning
kommer till uttryck i folkpartiets motion 2127, i vilken begars att riksdagen
skall uttala att platser hos enskilda arbetsgivare inte bér omgirdas med s&
manga restriktioner att de i praktiken inte kommer till stind.

Med modcrata samlingspartiets krav pa forlingda anvisningstider asyftas
bestimmelsen i lagens 14 § att arbetsformedlingen skall anvisa arbete i
ungdomslag senast tre veckor fran det att den unge har anmilt sig som
sokande hos formedlingen. Med anledning av vad som sigs i motionen om
avbrott i gymnasiestudierna for 6vergéng till arbete i ungdomslag skall
tillfogas att treveckorsregeln kompletteras av en annan regel i samma lagrum
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som foreskriver att om den unge har anmalt sig efter att ha slutat skolan eller
annan utbildning som inte har varit helt kortvarig skall anvisningen i stillet
ske senast efter tre mdnader.

Anvisningstidens langd dverviigs i propositionen (s. 111). Sisom arbets-
marknadsministern déir anfor dr det viisentliga inte hur lang tid som forflyter
innan placering sker i ungdomslag utan att arbetsféormedlingen hela tiden
aktivt arbetar med de unga. Meningen ir att dessa insatser skall utdkas
genom att de férut beskrivna jobbsokaraktiviteterna skall kunna péborjas
redan fore anvisningen till ungdomslag. Och efter det att anvisning har skett
skall anstriingningarna att finna annan anstalining fortsitta och paga hela den
tid den unge har plats i ungdomslag. Det ar redan fastslaget i lagen. Mot den
nu angivna bakgrunden synes det inte pakallat att 4ndra den nuvarande
treveckorsregeln, och utskottet ér liksom arbetsmarknadsministern i vart fall
inte berett att nu férorda en forlangd anvisningstid.

Verksamheten med ungdomslag har inneburit att man i svensk arbets-
marknadspolitik for en viss grupp arbetssokande. ungdomar 18-19 ar,
inférde en genom lag garanterad ritt till betalt arbete. Denna riitt intrider
nédr den unge inte kan finna annan lamplig anstillning eller utbildning och
inte heller ndgon annan arbetsmarknadspolitisk atgiird ir aktuell. Det
moderata forslaget innebér att man bryter denna anstiillningsgaranti. Det
kan ifrigasittas om inte en mdjlighet for arbetsférmedlingen till en mer
selektiv placering i praktiken innebir en ytterligare mojlighet att forlinga
anvisningstiden.

Utskottet har i det foregiende avsnittet motsatt sig att den nuvarande
lagregeln om att ungdomars 16ner bestims genom kollektivavtal ersatts med
cttilagen faststillt timbelopp (20 kr. per timme). Med denna instillning kan
utskottet inte tillstyrka att det uppdras &t regeringen att lagga fram ett forslag
med liknande inriktning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen inte bor ge den begiirda
anglutningcn till vad som anfors i motion 900 i de nu redovisade delarna.

Lagstiftningen om ungdomslag féregicks av en dverenskommelse i riksda-
gen mellan socialdemokraterna, moderata samlingspartiet, centerpartiet och
folkpartiét pa hosten 1983 om verksamhetens inriktning och utformning.
Diri ingick att ungdomar i ungdomslag &ven skulle kunna placeras pa
enskilda arbetsplatser. Denna Overenskommelse innebar, som tidigare
ndmnts, att kommuncrna fir lita ungdomar utféra arbete at enskilda
arbetsgivare. Det bdr observeras att ungdomarna aven i sidana fall har
kommunen som arbetsgivare. Denna del av dverenskommelsen har senare -
bekriftats genom den forut ndmnda adndringen av 2 § lagen om arbete i
ungdomslag som gjordes pa varen 1984.

Placeringen pa enskilda arbetsplatser fick sérskilt under vintern/varen
1984 en mycket blygsam omfattning. I maj 1984 var 215 av 29 200 ungdomar
placerade pa det siittet. I mitten av november hade siffran stigit till ca 850.
Arbetsmarknadsministern uttalar i budgetpropositionen (s. 108-109) att

4 Riksdagen 1984i85. 18saml. Nr 11
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“aven om det aldrig har varit meningen att denna méjlighet skall kunna fi en
vidstriickt omfattning star det under varen laga utnyttjandet enligt min
mening inte i overensstimmelse med riksdagens intentioner™.

Nir det giller den kritik som moderata samlingspartiet och folkpartict
riktar mot alltfor stringa restriktioner for placeringen av ungdomar hos
enskilda arbetsgivare bor erinras om att detta var en maéjlighet som tillkom pé
utskottets initiativ. Det dr salunda pa forslag av en bred majoritet inom
utskottet som placeringarna skall ske efter en sirskild provning. Genom
denna skall faststillas arr det giller avgrinsade arbetsuppgifter, ait dessa ir
limpliga fér ungdomarna i ungdomslag, arr arbetsuppgifterna inte kommer
att utforas utan ungdomslagens-medverkan sumt arr andra arbetsmarknads-
politiska atgirder inte dr limpliga.

I betinkandet AU 1983/84:24 (5. 23-24) anmillde utskottet i samband med
att utskottet redovisade sin syn pi hithérande friagor att “utskottet med
tillfredsstallelse tagit del av AMS rekommendation for placering av ungdo-
mar i enskilda sektorn™. I rekommendationen som utfiirdades den 16 mars
forra aret angavs som kriterier for placeringarna pé enskilda sektorn dels
ungdomarnas eget behov av att skaffa sig speciella arbetslivserfarenheter,
exempelvis uppgifter som ligger i linje med cn nyss avslutad utbildning. dels
svarigheter f6r kommunen att ta fram limpliga arbetsuppgifter.

1 drets budgetproposition siger arbetsmarknadsministern att det ér
angeliget att ungdomar i ungdomslag skall kunna placeras hos enskilda
arbetsgivare om den unges behov dr sddana att en placering hos enskild
arbetsgivare ir Overliigsen. Kommunernas eventuella dnskemadl att utnyttja
cgna ungdomsplatser far inte tillitas gd i forsta hand. Detta Overensstimmer
med den uppfattning utskottet tidigare har uttryckt.

Den undanskymda roll som placeringarna pa den enskilda sektorn spelade
pa vintern/viren 1984 kan. som arbetsmarknadsministern konstaterat,
knappast sagas dverensstimma med riksdagens intentioner. Under hosten
har placeringsméjligheterna tydligen kommit till 6kad anvindning. Enligt
vad utskottet inhamtat frin AMS har det triffats dverenskommelser med
foretag och fackliga organisationer om arbete i ungdomslag som innefattar
industriutbildning och praktikplatser hos olika foretag i Eskilstuna och
Visterds. Ett alternativ dr att ungdomar i ungdomslag dvergir till foretags-
forlagd utbildning med sikte pa anstillning. sisom skett i host i Trollhittan
enligt avtal om s. k. industriintroduktion (jfr prop. s. 114). Det ar dnskvitrt
att denna utveckling fortsiitter. I likhet med vad som anfors i propositionen
maste man samtidigt siga sig att den enskilda sektorn i forsta hand bor
utnyttjas for att dir bereda reguljira anstillningar at ungdomar som ir
placerade i ungdomslag. Detta ir en forutsittning for att man skall kunna fa
utslussningen frin ungdomslagen att 6ka i den takt alla anser vara énskviird.
Med hinsyn till det anférda dr utskottet inte berett att foresla en dndring av
riktlinjerna for placering av ungdomar i ungdomslag pi den enskilda sektorn,
vilka - som redan sagts — utskottet tidigare har godtagit eller direkt
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medverkat till. Utskottet anser foljaktligen att riksdagen inte bér ge sin
anslutning till vad som ant6rs i motionerna 900 och 2127 om ungdomslag pé
den privata sektorn.

Ungdomslagen foreslas i folkpartiets motion 2760 bli kompletterad pa sa
siitt att ungdomsplatser for 16—17-dringar unvidgas att omfatta iven 18-19-
aringar, varvid arbetsmarknadens parter forutsitts férhandla om de l1énevill-
kor som skall gélla.

Samordningen av ungdomsplatscrna och ungdomslagen hér till de pro-
blem som Aterstar att 16sa. Stora och for ungdomarna svarforstieliga
skillnader rader i arbetstid och ersittningsnivier. Ungdomsplatserna tillkom
genom avtal mellan parterna pd arbetsmarknaden. Man far dirfor rikna med
att cn motsvarande anordning for 18-19-dringar behdver féregas av forhand-
lingar inte enbart om l6énevillkoren som folkpartict tinker sig utan iven om
uppliaggningen i stort. _ '

Nir riksdagen p'1 hosten 1983 begiirde cn utviirdering av verksamheten i
ungdomslag aktualiserades samtidigt samordningen av ungdomslag och
ungdomsplatser. Enligt uttalanden i budgetpropositionen (s. 114) bereds
denna fraga nu inom arbetsmarknads- och utbildningsdepartementen. Med
hdnsyn hértill kan det inte anses erforderligt med ett nytt initiativ i frigan
med anledning av motion 2760, som i denna del alltsd inte bor foranleda
nagon riksdagens atgird. _

Fortsattu overviaganden om utékad arbetstid begiirs i motionerna 649 frian
vansterpartiet kommunisterna och 2658 av Anna Lindh (s) och Monica
Andersson (s).

Vinsterpartict kommunisterna anser att den utékning av arbetstiden som
sker genom jobbsokaraktiviteterna  dr helt otillridcklig. Full tid i form av
arbete och utbildning enligt den s. k. Orebromodellen bér erbjudas alla
deltagare i ungdomslagen. For vpk r ungdomslagén ett offensivt verktyg
som bor utgora ett trappsteg till fasta arbeten och knytas till den 1angsiktiga
utbyggnaden av den offentliga sektorn. Riksdagen bor begiéira att regeringen -
ldgger fram forslag om utbildning och arbete i enlighet med det anférda.

I motion 2658 ser de bada motionirerna det som ctt problem med
ungdomslagen att arbete som regel endast medges pa halvtid. Detta skapar
hos ungdomarna en felaktig bild av arbetslivet och ger dem problem att
forsorja sig sjalva. Aven i denna motion ségs att en utokad tid i ungdomsla-
gen bor innehélla utbildningsinslag. Motiondrerna ténker sig att deltagarna
da far utbildningsbidrag. De foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda
mojligheterna att utdka arbetstiden i ungdomslagen. I utredningen avses
ingh hur kostnaderna fér den utdkade arbetstiden skall finansieras.

Arbetstidens lingd var en av de huvudfriagor som skulle tas upp till férnyad
provning i samband med den av riksdagen begirda utvirderingen av
ungdomslag. Regeringens éverviganden har, som tidigare redovisats, myn-
nat ut i forslagen att infora jobbsdkaraktiviteter under i genomsnitt tva
timmar per vecka och att ge kommunerna vidgade mojligheter att pa egen
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bekostnad forlinga arbetstiden. Detta kan synas vara begrinsade atgirder.
En utvidgning av arbetstiden pd det sitt motionirerna forordar medfor
viisentligt okade statsfinansiclla ataganden och kan dessutom befuras leda till
minskad benigenhet bland ungdomarna att soka sig ut till undra anstéiillning-
ar eller till fortsatt utbildning. Utskottet har tidigare i betinkandet motsatt
sig ett motionsforslag om lagstiftning som med omedelbar verkan forlinger
arbetstiden till full tid. Riksdagen bor inte heller ta initiativ till fortsatta
Overviganden om en {orlingning av arbetstiden. Utskottet avstyrker alltsd
de bada motionsforslagen.

Gunnar Hokmark (m) foreslir i motion 2737 att ungdomuar { ungdomslug
redovisas som arbetslisa. ]

Antalet ungdomar i ungdomslag redovisas manatligen av arbetsmarknads-
verket liksom antalet personcer i andra arbetsmarknadspolitiska dtgéirder.
Uppgifterna offentliggors samtidigt med de likaledes manatliga rapporterna
om arbetslosheten m. m. genom statistiska centralbyrans arbetskraftsunder-
sOkningar (AKU). Med hinvisning hiirtill och da motionsforslaget dessutom
innebiir avsteg frain AKU:s systematik som bygger pd internationella
forebilder avstyrker utskottet motionen.

Aldersgrinsen for KAS

I de allminna villkoren for det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS)
ingar en nedre aldersgrans som ursprungligen var 16 ir och sedan den 1
januari 1983 ir 18 &r.

I propositionen (s. 80-81) foreslas att aldersgriinsen héojs till 20 ar med
hédnvisning till att de flesta ungdomar i dldern 18-19 ar genom ungdomslagen
aldrig blir aktuella for KAS. Forslaget innebér en andring i 4 § lagen om
kontant arbetsmarknadsstod. B . o

Den foreslagna lagiindringen avstyrks i motion 2664 av Alf Wennerfors
m. fl. (m). Motiondrerna anfor att deras stillningstaganden till ungdomsla-
gens framtida utformning far till foljd att riitten till KAS maste bibehéllas for
18-19-Aringar.

Utskottet har i det foregdende avstyrkt moderata samlingspartiets forslag
betriffande den framtida utformningen av ungdomslagen. Med hiinsyn
hirtill och di regeringens forslag kan godtas tillstyrker utskottet att
lagandringen kommer till stind och avstyrker avslagsyrkandeti motion 2664,
Utskottet forutsitter att regeringen foljer effckterna av den héjda alders-
grinsen for KAS. '

Det skall tillfogas att kontant ersittning kan komma att utga éven i
fortsattningen till ungdomar i den aktuella &ldern. Enligt 14 § lagen om
arbete i ungdomslag har den unge nimligen rétt till ersittning med 100 kr. om
dagen, dvs. samma belopp med vilket KAS f. n. utgér, om han eller hon inte
anvisas arbete i ungdomslag inom téreskriven tid eller om den unge tilldelas
uppgifter som inte dr lAmpliga enligt lagens foreskrifter.
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Anslagsfragor m. m.
Finansiering av jobbsdkarkurserna

For att jobbsokarkurserna skall kunna genomféras pa ett bra siitt bor enligt
propositionen arbetsformedlingen tilldelas sdrskilda resurser tor handledare
vid dessa aktiviteter. Ett belopp om 18 milj. kr. beriiknas for att tillfora
arbetsformedlingen 150 handledare. Beloppet tas upp under det nya anslaget
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Alf Wennerfors m. fl. (m) och folkpartict yrkar i motionerna 2664 resp.
2127 att regeringens begiran om denna forstiirkning till arbetsformedlingen
skall avslas av riksdagen. Avslagsyrkandet i motion 2664 ir en konsekvens av
att moderata samlingspartiet avvisar de foreslagna jobbsékaraktiviteterna.
Folkpartiet, som diremot tillstyrker de nya atgirderna, anser dock att

" insatserna frin arbetsformedlingens sida miste inrymmas i det reguljiira
anslaget till formedlingen.

"Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetsférmedlingen bor tillfo-
ras ytterligare resurser for att fullgéra de nya aliggandena. Det rdr sig om
intensivformedling for i runt tal 50 000 'ungdomur per ar. Att, sdsom
folkpartiet foreslar, tillgodose detta resursbehov genom omprioriteringar
leder till att formedlingens service till andra grupper arbetssokande fir
eftersittas | motsvarande man. Med det anférda avstyrks de bada motioner-
nas avslagsyrkanden. '

I motion 2099 av Lisbet Calner (s) och Inga-Britt Johansson (s) erinras om
att kommunerna i form av ungdomscentra och pa annat siitt driver en
sysselsiittningsfriimjénde verksamhet vari ingéir kurser av liknande slag som
avses med de nya jobbsokarkurserna i ungdomslagen. De senare kurserna
skall enligt regeringens forslag bedrivas av arbetsformedlingen. Motionirer-
na anser att det bor siigas ut att kurserna bor anordnas i samverkan med
kommunerna.

Det ar arbetsformedlingen som enligt lagen har ansvaret for att f6lja upp
placeringarna av ungdomar i ungdomslag genom att under hela den tid den
unge &r i ungdomslag fortsitta anstrangningarna att finna anstillning eller
utbildning. Dirfor dr det konsekvent att det dr formedlingen som tilldelas
uppgiften att svara for en kursverksamhet av detta slag och tilldelas hiremot
svarande resurser. Det dr givetvis virdefullt om samverkan sker med
kommunerna. Denna medverkan bor emellertid inte pakallas i bindande
form nir det samtidigt inte har ansetts aktuellt att limna nagon form av
ckonomisk gottgdrelse harfér. Med de nu gjorda uttalandena avstyrks
motion 2099. ' '
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Finansieringen av ersdittningen till ungdomuar vid deltagande i jobbsikarkur-

sernd

Vad betriiffar ersittningen till ungdomar under den tid de deltar i
jobbsokarkurserna har i den tidigare framstallningen forutsatts att de skall fa
cersittning med belopp motsvarande utbildningsbidrag vid arbetsmarknads-
utbildning omriknat till timpenning. Kostnaderna hirfor beriiknas i budget-
propositionen till 35 milj. kr. och foreslas bli finansierade pa samma sitt som
utbildningsbidrag och erséttningar vid arbetslshet, dvs. till viss del fran
anslaget Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbid'rag ochi dvrigt
genom den urbctsnwrknadsanift som tas ut av arbetsgivare enligt lagen om
socialavgifter. _ ' _

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 2664 att regeringens forslag till
medelsanvisning skall avslas i enlighet med moderata sumli'ngsparticts
avvisande av forslaget om jobbsokarkurserna. '

Utskottet har godtagit inforandet av dessa kurser och att ungdomarna far
ersittning vid deltagandet i dem. Darfor tillstyrks att medel anvisas med det
av regeringen begirda beloppet, 35 milj. kr.. och foljaktligen avstyrks
avslagsyrkandet i motion 2664, ' '

1 det foregiende har utskottet forestagit att ungdomarna vid deltagandet i
kurserna inte skall uppbiira utbildningsbidrag cnligt arbetsmarknadskun-
gorelsen utan en ersittning fran arbetsgivarna som beloppsmissigt motsvarar
utbildningsbidraget. 1 detta sammanhang foreslér utskottet dessutom att
kostnaderna f6r ersittningarna bestrids fran anslaget till verksamheten med
ungdomslag och inte, som regeringen foreslagit, anslaget Bidrag till arbets-

¢ loshetsersattning och utbildningsbidrag. Dirmed undviker man att bidrags-

kostnaderna for ungdomslagen splittras pd tvi anslag.

Medelsanvisningen till anslager Statsbidrag for ungdomslag

1983/84 Utgift 114 391 000
1984/85 Anslag 1 .000 000 000
1985/86 Forslag 1 180 000 000

Regeringen foreslar under punkt B 17 i budgetpropositionen (s. 105-114)
for nésta budgetar ett anslag till Statsbidrag fér ungdomslag med 1 180 milj.
kr., varvid regeringen har utgatt-fran att i genomsnitt 25 000 ungdomar per
manad kommer att sysselsittas i ungdomslagen.

Alf Wennerfors m. fl. (m) beddmer i motion 2664 att ett genomférande av
moderata samlingspartiets forslag betriffande ungdomslagen medfér att i
genomsnitt 15 000 ungdomar kommer att sysselsdttas per manad och
berdknar med utgangspunkt hirifrin anslagsbehovet till 708 milj. kr.

I ett tidigare avsnitt har utskottet motsatt sig moderata samlingsparticts
forslag betriffande ungdomsiagen. Med hinsyn hartill och da regeringens
medelsberikning godtas foreslar utskottet med avstyrkande av motion 2664 i
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forevarande del att anslaget Statsbidrag for ungdomslag for nista budgetir
anvisas med det belopp regeringen har begiirt. Det erinras om vad ovan
foreslagits betriffande anlitande av medel fran detta anslag for att ticka
kostnaderna for ersittningar till ungdomar som deltar i ungdomslagens
jobbsokarkurser.

Avslutningsvis skall i detta sammanhang redovisas en i propositionen
aktualiserad fraga om det administrationsbidrag som f. n. utgar till arbetsgi-
varna. Bidraget utgdr 100 kr. per deltagare och vecka. 1 syfte att uppni en
administrativ féorenkling utan ékade kostnader foreslds i propositionen att
statsbidraget 1 fortsidttningen skall schablonmissigt utgd med 10 % av
arbetsgivarnas redovisade lonckostnader {6r ungdomarna i ungdomslag.
Utskottet har for sin del ingen invindning mot denna forindring av
administrationsbidraget.

Ovriga ungdomsfragor

I detta avsnitt tar utskottet upp nagra terstdende motionsyrkanden
betriffande ungdomar. ' '

Sven Aspling m. fl. (s) foreslar i motion 1104 att atgarder motsvarande den
s.k. Orebromodellen infors for ungdomar i dldern 20-24 r pa forsok i
Karlstad eller annan Virmlandskommun. .

Med Orebromodellen avses den tvadriga forsoksverksamhet med ung-
domsarbete i Orebro som inleddes den 1 juli férra dret. Verksamheten har
formen av varvning av kommunala beredskapsarbeten och utbildning. Den
ar, som sigs i motionen, avsedd for ungdomar i dldern 20-24 &r.

Riktlinjerna for verksamheten i Orebro faststilldes genom statsmakternas
beslut varen 1984 (prop. 1983/1984:150, AU 1983/84:24, 5. 26-27). Den iir
kostnadsberiiknad till 42 milj. kr. Utskottet konstaterade i det nyssnimnda
betinkandet att det 4r friga om en forsoksverksamhet av betydande
omfattning och riknade dirfor med att den kommer att ge erforderligt
underlag for att bedéoma de resultat som kan uppnis med de aktuella
insatserna. Med hénvisning hartill avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
att forsoken skulle ges en bredare omfuttning.' Andra kommuner, tilfade
utskottet, var ofdrhindrade att bedriva en liknande verksamhet, men det far i
s fall ske inom ramen for de principer som riksdagen godkinde pa hdsten
1983 for varvning av beredskapsarbeten och iubildning.

De redovisade uttalandena frin utskottets sida dger ofordndrad giltighet
pé det nu foreliggande forslaget i motion 1104, som alltsd avstyrks av
utskottet i denna del. '

Borje Hornlund (c) och Karin Israclsson (c) foresprikar i motion 2269
dtgdrder for att minska arbetslosheten bland ungdomar i Visterbotten.

Utskottet har forstaelse for motionirernas oro for ungdomarnas situation
p4 arbetsmarknaden i Visterbotten. Utskottet, som i dvrigt inte har anlagt
regionala aspekter pa ungdomsarbetsloshcten, anser sig inte ha skél att pd

B
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grundval av forevarande avsnitt i motion 2269 initiera sirskilda dtgérder i
detta lin utan foreslar att motionen med de gjorda uttalandena av riksdagen
lamnas utan atgird.

Slutligen redovisar utskottet motion 2655 av Marianne Karlsson (c) med
forslag att regeringen skall fa i uppdrag att lata AMS starta en kampanj for
anstillning av ungdomar i anslutning till FN:s ungdomsdr. Bakgrunden till
forslaget dr motionirens uppfattning att personalbrist och stor arbetsborda
tvingar foretagen att acceptera dkat svinn i form av stélder och skadegdrelse.
Motionidren forordar att ar 1985, det av Forenta nationerna proklamerade
ungdomsaret, skall "bli det dr dar ungdomens moral stirks och dir de ges
mojlighet att vara med och skapa ett for oss alla trivsammare sambhalle™.

Uppgifter av det i motionen angivna slaget maste anscs falla utanfor AMS
verksamhetsomrade, och utskottet avstyrker silunda motionen.

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Ar 1972 genomfordes tva storre forandringar i arbetsmarknadsverkets
administration. Dels besléts att verket skulle ingd i den forsoksverksamhet
med programbudgetering som inletts i slutet av 1960-talet inom statsforvalt-
ningen. dels gjordes en omorganisation av arbetsmarknadsstyrelsen (se 1972
ars statsverksproposition. bil. 13.s. 27-56, InU 1972:3 5. 1-7). ~

Forsoksverksamheten med programbudgetering inom statsforvaltningen
upphorde under senare delen av 1970-talet enligt forslag i proposition
1976/77:130. AMS har dock som tidigare fitt sina anslag anvisade i
programtermer. [ drets budgetproposition foreslds att arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader skall anvisas under ett myndighetsanslag. Vidare
laggs fram forslag till en ny organisation av AMS kansli. -

Nytt myndighetsanslag

Fére dvergangen till prdgrambudgct_unvisadcs medel till arbetsmarknads-
verkets f(')rvaltningskostnad"er over tva myndighetsanslag, ctt till Arbets-
marknadsstyrelsen och ett till Arbetsformedlingen. I enlighet med principer- -
na fér ¢n programbudget — i vilken varje program skall biira sina administra-
tionskostnader ~ slopades dessa myndighetsan'slag. och fiirvzllfningsk(')stné-
derna fordelades pa de olika programmen for arbetsformedling. arbetsmark-
nadsutbildning, sysselsittningsskapande Atgirder etc. ' '

Forvaltningskostnaderna har inte ndrmare behandlats i samband med
medelstilldeIningen till de olika programanslagen, utan dessa kostnader har
vid de arliga budgetprévningarna dverviigts av statsmakterna i ett samman-
hang. varefter de fordelats pd de olika programmen enligt vissa schabloner.
For att uppnd en enklare och mer 6verskadlig redbvisning av forvaltnings-
kostnaderna foreslas i propositionen att medlen for dessa kostnader for
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budgetaret 1985/86 anvisas under ett sdrskilt myndighetsanslag. Pa sikt ir det
meningen att samtliga forvaltningskostnader skall tickas av detta anslag.
Undantag skall goras for arbetsmarknadsinstituten. vilkas forvaltningskost-
nader 4r avsedda att liksom hittills beritknas tor sig.

I enlighet harmed foresldr regeringen under punkt B 1 (s. 53-65) att
riksdagen skall till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for bud-
getdret 1985/86 anvisa ctt forslagsanslag av 1 411 472 100 kr.

1984/85 Beriknad dndring 1985/86
AMS Foredraganden
Personal 5495 + 65+ - 13600
Forvaltningskostnader 906 981 00Q™ + 162 381 000 + 292 377 100
{dérav l6nckostnader) (782 914 000 (+ 115 163 000) (+ 275 654 000)
Lokaler 184 996 000 + 24878000 + 9 148 000
Handledarinsatser .
for ungdomslag - - + 18 000 000
1 091 947 Q00+ + 187 259 000 + 319 525 000

‘I Tillskottet av tjdnster beror pa dverforing av 1dnemede! fran andra- anslag,
1 Av beloppet avser 460 000 kr. en engangsanvisning. .
" Av beloppet avser 260 000 kr. en engingsanvisning.
“ Yeterligare 1 056 000 Kr. har anvisats [or budgetdret 1984/85.
Dessa medel har innehallits av regeringen i samband med att AMS {r.o.m. den !
junuari 1985 ¢j lingre har ansvaret for mottagandet av {lyktingar.

Huvuddelen av det nya anslaget skall ticka kostnaderna fér arbetsformed-
lingsverksamheten (utom ADB, platslistor m. m.). Dessa kostnader- har
hittills huvudsakligen betalats fran anslaget Arbetsmarknadsservice. [ dvrigt
anges i propositionen att det nya anslaget tar Gver — férutom férvaltnings-
kostnaderna under resp. program - kostnader for formedling och tolkinsat-
ser for flyktingar fran anslaget Atgirder for flyktingar samt lénemedel for
personal som betalats frin anslagen till Sysselsattningsskapande atgirder
(déribland anstillda inom AMS egenregiverksamhet) och till Arbetsmark-
nadsutbildning. -

I propositionen (s. 54) limnas féljande sammanstdlining dver det totala
antalet tjinster, tjanstgorande Aarsarbetare och lonekostnad budgetaret
1984/85 med finansiering dels 6ver de gemensamma forvaltningskostnader-

na, dels Gver programanslagen:
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Placering Antal Antal Antal [.one-
tjinster tjiinstgorande drsar- kostnad
betare (1 000-tal
kr.)

AMS 771 680 631 110 220
Linsarbets-

nimnderna 1 888 1 883 I 694 255 821
Arbetsformedlingen 5274 5112 4627 677 679
AMU- och flykting-

forliggningar 231 218 187 55416
Arbetsmarknads-

institut 2368 2382 2070 325 107
Regionkontor 621 583 551 85 701
SUMMA 11154 10 838 9760 1 509 947

Utskottet anser for sin del att riksdagen bor godta att arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader i fortsiittningen finansieras i vanlig ordning frin
ett myndighetsanslag. Néagra avgérande skal att behdlla den nuvarande
ordningen, som hinger samman med forsoksverksamheten med program-
budgetering, torde intc foreligga. Till detaljerna.i anslagsberakningen
aterkommer utskottet i det f6ljande. : : :

Ny organisation av AMS

AMS inrittades ar 1948. Enligt d4 gingse organisationsmodeller fordela-
des verksamheten pé olika byréer. var och en under ledning av en byrachef
som var direkt understilld verksledningen, en generaldirektdr och en
Sverdirektor.

Omorganisationen ar 1972 foregicks av ett 6vcrsynsérbete inom statskon-
toret och AMS. Denna ledde fram till att de nio byrder som da fanns hos
AMS inordnades i tre avdelningar, en for arbetsmarknadsservice, en for
sysselsattningsplancring och en fér ekonomi och administration. Varje
avdelning skulle ledas av en chef. och verksledningen kom alltsa att utgoras
av generaldirektdren, overdirektdren och de tre avdelningscheferna. Vid
genomfdrandet av omorganisationen efterstrdvades att anpassa den nya
organisatoriska uppbyggnaden till den samtidigt inledda forsoksverksamhe-
ten med programbudgetering, s& att man s& langt mdéjligt kunde knyta
samman program och organisatoriska enheter (s.k. ansvarsomraden).
Denna princip visade sig dock inte mdjlig att genomfora fullt ut.

I borjan av ar 1984 antog AMS riktlinjer for en forbittring av arbetsfor-
medlingens service till arbetssbkande och arbetsgivare, det s. k. servicepro-
grammet, Detta innebdr bla. att personalresurser omfordelas fran central
och regional administration till formedlingsservice. Vidare dr avsikten att
beslutsbefogenheter skall delegeras och att administration och regelsystem
forenklas. Till dessa principer for att forbiittra arbetsférmedlingens service
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har statsmakterna anslutit sig (se prop. [983/84:150 bil. 45. 6, AU [983/84:21
s. 56 och AU 24 5. 78). I syfte att anpassa de olika enheterna inom AMS till
serviceprogrammet foreslog styrclsen i hostas en ny organisation som
innebir att de nuvarande avdelningarna upploses och att styrelsen organise-
ras pa satt framgér av foljande tabla.

|Styr:e1 se ,

General Over- Formedlings- Utbildn.- Adm. Personal-
direktor direktor direktor direktdor direktor direktor
‘fbrsvarl 'Ut.rednirgl Plats- Utbild- Ekonomi/ Personal
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Enligt AMS ir syftet med den foreslagna orgéniszltionsf(")r'andringen att
den skall understodja en process mot ¢kad malstyrning, forbiittra samord-
ningen med filtverksamheten och ¢ka samordningen inom AMS si att
resurserna kan utnyttjas mer effektivt. Personalstyrkan beréiknas under cn
tredrsperiod kunna minskas med 150-170 tjénster for omfdrdelning till
faltorganisationen. Harvid forutsitter AMS att man ocksd kan tillgodogora
sig effekterna av att det i samband med omorganisationen infors effektivare
irendehandlaggning, utveckling av administrativa rutiner och ny teknik.

[ propositionen tillstyrks att de riktlinjer AMS har dragit upp far utgora
grund for en omorganisation av styrelsens kansli och att denna far genomfo-
ras i huvudsak pa det siitt AMS har foreslagit med verkan fréan den 1 juli 1985.
Avvikelser forutsitts silunda kunna ske med hiinsyn till vad som framkom-
mer i det fortsatta Gversynsarbetet men ocksa framdeles med hénsyn till
behovet av att kunna gora anpassningar av AMS organisation till andrade
forhallanden péa arbetsmarknaden.

Moderata samlingspartiet noterar i motion 900 det positiva forindringsar-
bete som den nya verksledningen inom AMS har genomfért. Detta arbete
sigs emellertid vara for begrinsat och utgd fran verkets traditionella
monopolstillning inom arbetsférmedlingsomradet. Motioniirerna anser att
AMS-kommittén bor fa i uppdrag att férutsiittningslésf utreda en organisa-
tion baserad pé foljande principer.
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Det nuvarande arbetstdrmedlingsmonopolet bér upphivas. Dirmed
Oppnas viigen for alternativa formedlingar. dven i privat regi. Motionirerna
riknar med att den offentliga formedlingen kommer att spela cn viktig roll
aveniframtiden. men den bor ges en fristaende stillning i forhallande till den
centrala administrationen inom AMS. som bl.a. dédrigenom bor kunna
minska Kraftigt. Arbetsmarknadsparternas dominerande stéllning i AMS
styrelse bor omprivas.

De ovan beskrivna foérindringarna piaverkar linsarbetsnimndernas funk-
tion. Motionirerna tinker sig att denna i huvudsak blir att som AMS
regionala organ upphandla tjéinster frin offentliga och cnskilda institutioner.
Ytterligare foreslar motiondrerna att byggarbetsnimnder och distriktsar-
betsndimnder avvecklas och att lagstiftningen om obligatorisk platsanmilan
till arbetsféormedlingen avskaffas.

I motion 2664 ay Alf Wennerfors m. fl. (m) ges inledningsvis regeringen ctt
erkidnnande for den Gppenhet den visat i sina anstringningar att driva pi

. foriindringsurbetet inom AMS. Motionirerna menar att man nu ér i full fird
med att genomféra ménga av de forindringar som tidigare har begiirts av
moderata samlingspartict men som di betecknats som oansvariga ingrepp
och en férsvagning av AMS. De beklagar att regeringen har lagt fram forslag
till omfattande foriindringar av AMS och begiirt bcmyndigande_utt'g(")ra
ytterligare dndringar samtidigt som den pa riksdagens begiran tillkomna,
parlamentariskt sammansatta AMS-kommittén ér i full verksamhet. Motio-
narernas slutsats ar att regeringen i stiillet for linge sedan borde ha deklarerat
sin avsikt att sjilv Overta AMS-kommitténs huvuduppgift och éndrat dess
dircktiv eller ha lagt ned kommittén. De yrkar att regeringen skall ges till
kiinna vad de anfért om AMS organisation.

I motion 2290 av Karl Bjérzén (m) och Anders Andcrsson (m) begiirs en
dversyn av lansarbetsnamndernas organisation och verksamhet med sikte pa
rationaliscring., decentralisering och upphivande av arbetsférmedlingsmo-
nopolet. )

Enligt utskottcts mening ar det betydelsefullt att AMS kansli anpassas till
det serviceprogran for arbetsformedlingen som statsmakterna har uttalat sitt
stod for och att man tar till vara de méjligheter att dvertora personalresurser
fran central administration till formedlingsverksamheten som organisations-
torslaget har 6ppnat. Vad sirskilt géller kritiken i motion 2664 att regeringen
med forbigdende av AMS-kommittén sjilv tar hand om avgorandet av de
kommande organisationsférandringarna skall papekas att denna kommitté i
ett yttrande over forslaget frin AMS — utan att ta stillning till enskildheterna
~ansluter sig till tankcgéngarna bakom forslagen. Ett fullfoljande av den
kritik som fors fram i motionen skulle innebiira att det tills vidare borde ansta
med att ta stallning till det foreliggunde organisationstdrslaget 1 avvaktan pa
att AMS-kommittén slutfdr sitt arbete och att dess forslag cfter remissbe-
handling kan bli féremal for beredning. Ett sidant anstind har emellertid
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inte uttryckligen pakallats av motionirerna. och utskottet har for sin del
samma uppfattning som regeringen att de tidigare stillningstagandena till
serviceprogrammet bor foljas upp av snabba beslut om anpassningar av
arbetsmarknadsverkets organisation till detta program. Mot den bakgrunden
finns det intc anledning att delge regeringen ett riksdagsuttalande med det
innehdll som begiirs i motion 2664. Denna avstyrks saledes i den féreliggande
delen.

Utskottet anser for sin del att huvudlinjerna i de forslag AMS har lagt fram
bor kunna ligga till grund f6r en omorganisation av styrelsens kansli,
varigenom bl. a. den nuvarande indelningen av Kansliet pd avdelningar bryts
upp till f6rman for en mer flexibel organisation. Det finns inte heller for
utskottet anledning att ga in pd enskildheterna i organisationsforslaget, utan
sdsom siigs i propositionen bdr omorganisationen fa genomféras pa i
huvudsak det siitt AMS har foreslagit, med verkan frAn den 1 juli 1985. Diirav
foljer att det i det fortsatta arbetet bér vara méjligt att gdra sddana
modifieringar av organisationsforslaget som visar sig erforderliga, bl. 4. med
anledning av papckanden som har gjorts av statskontoret i ett yttrande till
regeringen Gver AMS forslag.

Vad hirefter betriffar forslagen i motion 900 om tilliggsuppdrag till
AMS-kommittén vill utskottet anféra foljande.

De initiativ till forindringar i arbetsmarknadsverkets 0rganisaﬁ0n och
uppgifter som motionen férordar har tidigare provats av riksdagen utan att
vinna bifall. Tanken pa en 6kad privatisering av urbétsfdrmedlingcn — det
som i motionen kallas avskaffande av arbetsformedlingsmonopolet — har
avvisats med hiinvisning till att en sddan atgird hindras av Sveriges anslutning
till internationella konventioner med forbud mot arbetsformedling i for-
viirvssyfte liksom till att den offentliga fdrmedlingen for att kunna arbeta
effektivt inte bor begrinsas i sin verksamhet av att delarbetsmarknader ar
upplatna till privat arbetsformedling. Vad nu sagts hindrar inte att det kan bli
aktuellt med siranordningar pa speciclla omraden. Det kan hir hinvisas till
att det ingar i AMS-kommitténs uppdrag att h'vervﬁga arbetsmarknadsver-
kets ansvar for arbetsformedlingen inom kulturomradet och fdrmedlingen av
vikarier inom frimst kontorsomradet. Till detta skall fogas att utskottet avser
att i ctt senare sammanhang dterkomma till olika frigor om arbetsférmed- '

" lingslagens tillimpning med anledning av forslag i savil motion 900 som
andra motioner.

Om arbetsformedlingen skall kunna arbeta effektivt maste den sjalvfallet
ha en god éverblick dver de platser som blir lediga p4 marknaden. Kraven pi
en sidan overblick skirps om den pigdende utbyggnaden av ADB inom

_formedlingsverksamheten ~ som dven motiondrerna vill frimja - skall
fungera val. Den lag om allmén platsanmilan som de vill avskaffa fyller
sdledes en viktig funktion. 1 frdga om bygg- och distriktsnimnderna pagar
forsok med dndrad verksamhet. vilket gor att det inte kan anses aktuellt att ta
initiativ till att avveckla dem. '
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Motionirerna har utgatt fran att ctt genomforande av deras forslag medfor
fordandringar i lansarbetsndmndernas stillning. Det nu.sagda bor darfor
komplettcras med att dversynen av AMS kansli foljs av en motsvarande
dversyn av dessa namnder. En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsverket har
styrelsens uppdrag att till sommaren arbeta fram en modell for en ny
organisation for nimnderna. Tanken ér att detta organisationsarbete skall
vara avslutat inom verket fore utgingen av ar 1985.

Vad ovan anforts innebdr att de riktlinjer som redovisas i den forevarande
delen av motion 900 inte bor laggas till grund for ett tilldggsuppdrag till
AMS-kommittén — som é&r i slutskedet av sitt arbete - eller for ett
utredningsarbete som utfors i annan ordning. Utskottet avstyrker alltsa
denna del av motionen liksom det i motion 2290 framférda kravet pa en
genomgripande Oversyn av ldnsarbetsnamndernas organisation och verk-
samhet. Samtidigt tillstyrks — i den man det inte framgatt av den tidigare
framstallningen - vad som férordas i propositionen i friga om organisationen
av AMS.

I anslutning till de ovan behandlade organisationsfragorna tar utskottet
upp tvd motioner som rér AMS egenregiverksamhet. Dirmed avses de
beredskapsarbeten som AMS sedan gammalt driver i egen regi for personer
med missbruksproblem och, i nigon omfattning. for aldre. lokalt bundna
arbetstagare.

I motionerna 1111 av Lars-Ove Hagbergm. 1. (vpk) och 2661 av Sven-Erik
Nordin m.fl. (¢} erinras om att egenregiverksamheten har bedrivits sedan
slutet av 1940-talet. Verksamheten hade tidigare stor omfattning och ledde’
till uppbyggnaden av sdrskilda regionkontor for verksamhetens administra-
tion pa regional niva.

Enligt motion 1111 bor riksdagen uttala att AMS egcnregiverksamhet skall
decentraliscras till lansarbetsnimnderna. Motiondrerna anfdr att inom
denna verksamhet har byggts upp cn organisation med unik kompetens att ta
hand om utslagna ménniskor. Denna kompetens bor tas till vara, varvid
motionircrna hinvisar till att AMS-kommittén under varen 1985 skall avge
sina forslag och att det talas mycket om att frimmande verksamheter skall
bort. Darfér anser motiondrerna att det ar viktigt att nu sld fast att
egenregiverksamheten, sirskilt den som avser s. k. specialanvisad arbets-
kraft, skall fortgd under AMS huvudinannaskap.

Aven i motion 2661 forordas att egenregiverksamhcten overfors fran
regionkontoren till linsarbetsnimnderna i resp. lin. Motionérerna foreslar
att riksdagen skall uttala sig for att AMS cgenregiverksamhet bor fortsitta
med mindre dndringar av detta slag. Tankar har funnits att verksamheten bor
overtas av resp. kommun. men motionirerna hiavdar att detta ar realiserbart
endast i de verkligt stora kommunerna. Verksamheten dr av stor betydelse
for personer med socialmedicinska handikapp. och i de fall verksamheten ar
knuten till fasta forliggningar har den ocksd regionalpolitisk betydelse
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genom att den ger sysselsittning i skogsbygder med ringa tillghng pa arbete.

Det ingir i AMS-kommitténs uppdrag att behandla egenregiarbetena. 1
slutet av november avgav kommittén ett pressmeddelande, varav framgdr att
kommittén avser att foresld att AMS i framtiden inte skall utféra beredskaps-
arbeten i egen regi utan att motsvarande arbeten i fortsittningen bor
ombhiinderhas av kommuner. skogsvardsstyrelser och statens viigverk. Vida-
re sidgs att AMS huvudmannaskap foér de forldggningar for anvisade
arbetstagare som for ndrvarande finns pa 13 orter i landet bor upphéra och att
ansvaret for boende och social service helt dverfors pa berérda kommuner.

Som motionirerna har erinrat om har egenregiarbetena pagatt under ling
tid, men det har ocksd varit en lingvarig diskussion kring dessa arbeten. |
denna har man 4 ena sidan skjutit fram betydelsen av verksamheten for de
personer som hiirigenom far meningsfull sysselsiittning och mojligheter tifl
rehabilitering. A andra sidan har ifrigasatts det limpliga i att AMS har en
cgen permanent organisation fér indamalet med sirskilda resurser i form av
personal, maskinpark och forliggningsbyvggnader. Som ett tidigt exempel pa
denna debatt kan nmnas att den parlamentariskt sammansatta arbetsmark-
nadsutredningen, som var verksam under férra delen av 1960-talet, foreslog
att egenregiverksamheten skulle avvecklas i etapper. Men det beslut som
statsmakterna fattade aret 1966 om riktlinjer om arbetsmarknadspolitiken
innebar att utredningsforslaget pd den punkten avvisades och egenregiverk-
samheten kom att fortsiitta.

Enligt utskottets mening bor man nu inte ph grundval av motionerna och
AMS-kommitténs pressmeddelande i frvilg binda sig for en viss handlings-
linje i denna friga som kan sigas ha varit omdebatterad under en mycket lang
tid. Det dr rimligt att man i vanlig ordning avvaktar det betiinkande som
lingre fram i vir avges av kommittén och den féljande remissbehandlingen
av betankandet. Tillsammans med den bedémning som gdrs av regeringen i
¢n kommande proposition med anledning av betdnkandet kommer att finnas
ett avsevirt bredare underlag for riksdagens stéllningstagande i frigan. For
ett sddant anstdnd med provning av frigan i sak talar ocksa att riksdagen pé-
forslag av utskottet (se AU 1980/81:21s. 60 och 1981/82:21 s. 68) har uttalat
sig for aterhallsamhet med forindringar i den organisatoriska ramen for
egenregiverksamheten med hinsyn till utredningsarbetet i AMS-kommittén
och den foérnyade prévning av verksamheten som det arbetet kan ge
anledning till. Bakom dessa uttalanden har stitt ett enhilligt utskott.
Slutsatsen av det sagda ir att riksdagen inte bor gora ett uttalande i den
riktning som begirs i motionerna 1111 och 2661.

Personalresurser for vissa arbetssokande och regioner

Karin Andersson m. fl. (¢) anfor i motion 2311 att arbetsmarknadsstatisti-
ken visar att invandrarna har hogre arbetsloshet @n svenskar. Sirskilt galler
det invandrarungdomar. De svarigheter invandrarna moter pa arbetsmark-
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naden har belysts av invandrarpolitiska kommittén, som framhallit att inte
bara arbetsmarknads- utan Aven utbildningspolitiska dtgiirder maste siittas
in. Motiondrerna instimmer hiiri. I detta sammanhang vill de i likhet med
kommittén foresld foljande atgirder: att AMS { hela sin organisation
tillampar atgirder som vid forsdk har visat sig ge resultat, cxempelvis
Kistaprojektet och AMI-projektet tor invandrare samt att AMS later sin
personal fa utbildning i invandrarkunskap, dvs. kinnedom om invandrarnas
bakgrund och kulturella sirart och om deras hemliinder etc. ‘

Det finns ingen anledning att sticka under stol med att invandrarna och
sirskilt invandrarungdomarna méter stora svarigheter pa arbetsmarknaden.
Nir det nu giller de forslag till atgirder som {Grordas i motionen utgir dessa
fran det arbete som har bedrivits av invandrarpolitiska kommittén. 1 sitt
slutbetiinkande (SOU 1984:58) har kommittén tagit upp olika arbetsmark-
nadsfragor i ett sirskilt avsnitt. Enligt vad utskottet har inhiimtat kommer
regeringen langre fram i vir att avge en proposition pia grundval av
betinkandet, diribland det nimnda avsnittet. Utskottet anser att de atgiirder
som motionirerna har aktualiserat innefattar resursavvigningar som lampli-
gen bor goras i det storre sammanhang som en proposition grundad pa en
parlamentariskt sammansatt utredning utgdér. Darfor &r utskottet inte berett
att farorda att riksdagen tar de av motiondrerna begiirda initiativen utan
féresldr att motionen i de behandlade delarna av riksdagen limnas utan
atgard.

" Tvamotioner tar upp behovet av sitrskild personal for hérselskadade. 1 den
ena av motionerna, 1447 av Ella Johnsson (¢) och Gunhild Bolander (c).
foreslas att det pa lansarbetsnidmnderna inrittas tjinster for horselkonsulen-
ter till stod for horselskadade arbetssdkande. _

Utskottet har vid en tidigare behandling av ett likartat-motionsyrkande
(AU 1982/83:21 s. 47) ansett att de horselskadade bor betjanas inom ramen
tor det normala formedlingsarbetet, inte genom en specialist i varje lan. De
horsclskadades sirskilda problem ingar i ulbildningen for arbetsformedlar-
na. Utskottet ar med hanvisning hartill inte berett foresla att sirskilda
horselkonsulenttjanster inrittas. Motionen bor sdledes inte féranleda nigon
riksdagens atgérd.

Inte heller dr utskottet berett att tillmotesga jnk_zmdet av Lennart Bladh
m. fl. (s) i motion 1105 om att det skall inriittas en tjanst som hérselkonsulent
vid linsarbetsnamnden i Orebro med uppgift att betjina cleverna vid det
riksgymnasium for hérselskadade som statsmakterna forra dret beslot inrétta
i Orcbro. Det kan tilliggas att enligt vad utskottet har erfarit finns det planer
att inritta ett sarskilt arbetslag for horselskadade vid arbetsmarknadsinstitu-
tet i Orebro genom omférdelning av personal inom institutsorganisationen.

Dirutdver bor sidgas att vid beddmningen av motion 1105 liksom motion
1447 har utskottet tagit hiinsyn till den restriktivitet som priglat de senare
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arcns resurstilldelning till AMS pa personalsidan. Denna restriktivitet kan
viintas bestd med fortsatta neddragningar av forvaltningskostnaderna (jfr
vad som ségs under Anslagsberikningen om en plan for shdana neddragning-
ar). Det bor dock inte uteslutas att en kommande resurséverflyttning fran
AMS kansli och linsarbetsndmnderna till faltet kan gora det mojligt att
tillgodose onskvirda punktinsatser for handikappgrupper med sérskilda
problem sisom belysts i de bada motionerna.

Tva andra motioner giller sarskilda personalresurser for psykiskt urveck-
lingsstorda. Folkpartiet i motion 2194 och Gunhild Bolander (c) i motion 541
anfor att svérigheterna att bereda psykiskt utvecklingsstorda sysselsittning
ir storre @n for ndgon annan grupp. En forutsittning {or att de utvecklings-
storda skall kunna tillgodogoéra sig arbetsformedlingens service och fé ett
reellt stdd i forsoken att f4 arbete dr att det pa linsarbetsnimnder och
arbetsformedlingar finns sirskilda kontaktpersoner med kunskap om de
utvecklingsstordas speciella behov. De biada motionerna mynnar ut i
yrkanden om att atgirder vidtas for att sidana kontaktpersoner utses pé
lansarbetsnidmnder och formedlingar.

Motionsférslagen gar tillbaka pa vad som har forordats av omsorgskom-
 mittén i ctt betinkande fran ar 1981. En redovisning f6r behandlingen av

kommitténs forslag pa arbetsmarknadsomradet lamnas i budgetpropositio-
nen pds. 22-23. Bl. a. hidnvisas till besluten forra varen om arbetsbitrade och
de nya formerna for 16nebidrag. I friga om ungdomslagen har fér psykiskt
utvecklingsstorda inforts sirskilda och forménliga regler. I fraiga om kommit-
téns forslag om sarskilda platsformedlingsinsatser for handikappade och
fordelningen av verkets personalresurser hinvisas i propositionen till att det
giller atgdrder som det ankommer pd arbetsmarknadsverket att besluta om.

Nir det sa giller de specificerade yrkandena i de bidda motionerna har-
utskottet sympati for de behjirtansviarda andamal de vill tillgodose. Utskot-
tet dr likvil inte berett att for sin del foresla en sarskild resurstilldelning eller
ge anvisning om resursomférdelning i annan mén én som foljer av vad ovan
sagts om de punktférstiarkningar som kan bli mojliga genom resursoverflytt-
ningen till den operativa verksamheten i arbetsformedlingens filtorganisa-
tion. Motionerna 541 och 2194 bor med hansyn till det anférda av riksdagen
lamnas utan atgird.

Avslutningsvis i detta avsnitt tar utskottet upp tva motioner om resurstill-
delning till sdrskilda regioner.

Anita Johansson m.fl. (s) begir i motion 2156 sdvitt nu &r i friga att
arbetsformedlingen i Stockholms lin tillfors 6kade personclla resurser samt
att sirskilda insatser gors for att underlitta invandrarnas intride p lanets
arbetsmarknad, bl. a. i form av s. k. AMI-lag. Nar det galler arbetsférmed-

* lingens personalbehov hinvisas i motionen till att antalet arbetssdkande har
okat med 30 % sedan ar 1980 medan personalen vid arbetsformedlingen
nirmast har minskat. Férmediingarnai [dnet ar generellt sett underdimensio-
nerade, och motionirerna belyser detta genom att jamfora vissa distriktskon-

5 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr11
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tor i Stockholms Lin med motsvarande kontor ute i landet som med hiinsyn
till befolkningsunderiaget ir jimférbara. Betrifffande invandrarna hiinvisar
motioniirerna till att Stockholms liin svarar for niistan hilften av antalet
invandrare i landet.

Stockholms lin har, som motioniirerna inleder sin motion. landets biista.
arbetsmarknad 1 friga om utbud och valfrihet. Diirmed dr inte sagt att linct
saknar problem. Aven om arbetslosheten uttryckt i pracent i regel ir
avsevirt [igre iniflertalet andra delar av landet blir arbetslésheten i absoluta
tal andi hog pa grund av att liinet har en mycket storre befolkning in andra
liin. T de regionalpolitiska sammanhangen har utskottet berért de problem
som saummanhiinger med servicesektorns dominans och nir det giller
Stockholmsregionen den starka koncentrationen av arbetsplatser till Stock-
holms innerstad och Solna. En annan aspekt pa arbetsmarknaden 1 linet
framgar av det beslut som fattades 1 hostas om en forsdksverksamher med
samordnade insatser for langtidsarbetsldsa 1 Stockholms kommun och som
har sin grund i den stora andelen socialhjilpstagare bland de arbetssOkande i
kommunen. Med erkiinnande av att arbetsmarknadssituationen fiven i
Stockholms [in innefattar problem vill utskottet dock inte féresld dtgirder
fran riksdagens sida med den innebérd motionirerna onskar. [ fraga om
tordelningen av personal och andra resurser mellan formedlingskontoren i
landets olika delar har statsmakterna hittills ansett att detta ar en avviigning
som bor ankomma pi arbetsmarknadsstyrelsen att géra utifran de skiftande
lokala behov styrelsen bedémer foreligga. Denna princip bor gilla diven i
detta fall. Nir det giller sirskilda insatser for invandrare i linet hinvisas
liksom niir det giiller den tidigare behandlade motionen 2311 till att fragor av
det slaget bli mojhga att prova fran et vidare perspektiv i samband med
behundlingen av den aviserade invandrarpolitiska prdpositionen. Med
dberopande av det anférda avstyrks motion 2156 i den aktuella delen.

Gunnel Joniing (c) och Gunnar Bjérk i Gitvle (¢) begiir i motion 2744 en
personaitilldelning till arbetsformedlingen i Gavieborgs lin tor att mojliggdra
handledare {6r jobbsokarklubbar av det slag som regeringen foreslagit
betriffande ungdomslagen men som i detta fall skulle avse langtidsarbetslosa
ungdomar i dldern 20-24 ar. .

Regeringsforslaget om ett belopp av 18 milj. kr. till handledare 16r
ungdomslagens jobbsékaraktiviteter har behandlats i det foregiende. Ut-
skottet anser sig {or sin del inte bora foresld ett sirskilt belopp for att
mdjliggdra de handledarinsatser motionédrerna foresprakar. Utskottet ifrd-
gasittter inte att shdana insatser kan vara onskviirda, men de far i sa fall géras
inom ramen {or formedlingens normala verksamhet och resurser. Utskottet
avstyrker sdlunda motionen.
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Anslagsberikning

Rcgeringens berdkning av det nya anslaget till arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader utgar frn det s. k. huvudforslaget, okat med ett
belopp av 27,7 milj. kr., s att verket skall kunna bchalla en intakt
bemanning trots den generella minskning av anslaget med 2 % som
innefattas i huvudforslaget. Av det nimnda beloppet om 27,7 milj. kr. avses
4,2 milj. kr. sta till regeringens disposition for tillfilliga forstarkningar av
formedlingen.

I regeringens anslagsberiikning ingdr dirutéver det forut behandlade
beloppet av 18 milj. kr. for handledarinsatser i ungdomslagen.

Niir det giller den framtida anslagsutvecklingen anmils att AMS kommer
att fa i uppdrag att ligga fram en plan for neddragning av verkets och
arbetsmarknadsinstitutens forvaltningskostnader under fyra ar med ett
belopp motsvarande 75,7 milj. kr. i dagens penningviirde. Denna plan, som
avses borja budgetiret 1986/87. skall ersdtta den hittillsvarande érliga
neddragningen av verksamheten med 2 7 enligt huvudférslaget och motsva-
rande rationaliseringskrav.

Enligt regeringsforsiaget foreligger ett anslagsbehov av 1 411 472 000 kr.

Alf Wennerfors m.fl. (m) godtar i motion 2664 att det bdr ske en
anslagstilldelning utéver huvudforslaget men anser att denna bor kunna
begriansas till 20 milj. kr. Motionirerna instammer i regeringens forslag att
besparings- och rationaliseringsarbetet skall f3 ske over en langre period. De
anscer dock att det finns ytterligare utryhmc for besparingar. Sisom
redovisats i det féregdende avstyrker motionérerna regeringens férslag om
sirskild medelstilldelning for handledarinsatser i ungdomslagen. Med hiin-
syn till detta beriknar motionérerna anslagsbehovet till 1 385 800 000
kronor eller ca 25 milj. kr. ldgre én regeringen. _

Av vad som anfdrts i det tidigare avsnittet om ungdomslagen framgar att
aven folkpartiet i motion 2127 motsitter sig att siirskilda medel anvisas for
handledarinsatser. :

Utskottet godtar for sin del regeringens anslagsberikning och vad som i
Ovrigt anforts i anslutning till denna. Med hénsyn hirtill och da utskottet
tidigare tillstyrkt ett belopp om 18 milj. kr. for handledarinsatser i
ungdomslagen bor riksdagen — med avslag pa motioncrna 2127 och 2664 i
motsvarande delar - uppféra det nya anslaget Arbetsmarknadsverkets
f(irvaltningskostnadér med det belopp regeringen har begart.

Slutligen tillstyrker utskottet att AMS liksom tidigare dr bemyndigas att
avskriva vissa lanefordringar inom verket.
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Arbetsmarknadsservice

1983/84 Utgift 1 314 308 000 (1)
1984/85 Anslag 1 466 881 000 (1.2)
1U85/86 Forslag 538 483 000

(1) Hari ingar medel (01 forvaltningskostnader som fr.o.m. budgetaret 1985/86
beriiknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
(2) Varav 162 000 000 kr. enligt prop. [983/84:150 bil. 4. AU 24, rskr. 385,

Regeringen foreslir under punkt B 2 (s. 65-70) att riksdagen for budgeta-
ret 1985/86 skall till Arbetsmarknadsservice anvisa ctt forslagsanslag av
538 483 000 kr. .

Anslaget har hittills till storre delen tickt de forvaltningskostnader {6r
arbetsformedlingen som ingir i det nya anslaget till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader. 1 fortsattningen avses det forevarande anslaget ticka
kostnaderna {or arbetsformedlingens ADB-system och fér ADB-bascrade
platslistor m. m. samt for flyttningsbidragen och inlésen av egna hem.

For ADB-verksamheten och platslistor samt trycksaker m. m. beriiknas i
propositionen 166 milj. kr. Hir ingdr en utbyggnad av formedlingens
terminalsystem friin 728 till 1 000 terminaler. Tillskottet av nya terminaler
avses huvudsakligen for férmedlingarna i Goteborgs- och Malmoregionerna.

For flyttningsbidrigen beriknas 362 milj. kr. och for inldsen av egna hem
10 milj. kr. Regeringen har forutsatt en fortsatt fdrs('\ksver'ksumhct under
niista budgetar med bidrag till arbetsgivare som anstiller medflyttande.

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 2664 att forslaget om fortsatt
forsoksverksamhet med bidrag till medflyttande skall avslas. Dirigenom
uppkommer en besparing med 25 milj. kr. Av besparingen bér 15 milj.'kr.
kunna utnyttjas fOr utbyggnad av arbetsférmedlingens ADB-verksamhet
utdver vad regeringen har foreslagit. I enlighet hiirmed bor anslaget kunna
uppforas med ett be]obp som ar 10 milj. kr. lagre dn regeringen foreslagit
cller med 528 483 000 kr. ' '

P forslag av regeringen i proposition 1983/84:150 bil. 4 (AU 1983/84:24
s. 30) infordes ctt nytt bidrag till arbetsgivare som anstiller medflyttande.
Bakgrunden var de svarigheter att fa arbete som kan uppstd for ¢n
medflyttande vars maka eller make har fatt anstéllning pd en ny ort. Detta
kan vara ett hinder for flyttningen och det kan i sin tur leda till rckrytcrings-
problem for arbetsgivarna. Det nya bidraget utgir med 50 % av Ionekostna-
derna. dock hogst 35 000 kr. for en sexmanadersperiod. 1 enstaka fall kan
bidraget fi bestimmas pd annat sitt efter sirskild overenskommelse.
Kostnaderna for bidragsgivningen har for innevarande budgetar beriiknats
till 25 milj. kr.

Vid behandlingen av detta rcgeringsforslag i viras reserverade sig
moderata samlingspartiets forctriidare i utskottet. Reservanterna menade att
ett dylikt bidrag for anstillning av medflyttande riskerar att snedvrida
konkurrensen pd de lokala arbetsmarknaderna och missgynna dem som
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redan bor pa orten. De medflyttandes problem borde enligt reservanterna
huvudsakligen underlattas genom dtgérder inom skatte- och familjepoli-
tiken.

Utskottet sdg i varas positivt pd att det gors forsok med bidrag som kan
underlitta for medflyttande att fi arbete pa den nya orten och gor samma
beddémning nu. En forsoksperiod pé ett &r ir dessutom vil kort tid for att
bedoma bidragsgivningens effekter i positiv — eller negativ — riktning. 1 likhet
med regeringen anser utskottet att forsoksverksamheten bor pagd lven niista
budgetir och avstyrker motion 2664 i motsvarande del. Vid bifall till
utskottets stallningstagande faller forslaget i samma motion att anviinda en
del av medlen for forsoksverksamheten for medflyttande till viterligare
utbyggnad av ADB-verksamheten inom arbetsformedlingen. En utbyggnad
av pighende etapp-till 1 000 terminaler, sasom regeringen foreslagit,
dverensstaimmer med de riktlinjer for utbyggnaden som faststilldes férra
dret. Utskottet finner diirfor inte heller skil att med anledning av motionen
foresld en medelsanvisning utdver vad regeringen har forordat.

Vad i dvrigt anforts i propositionen under detta anslag godtas av utskottet.
Detta bor alltsd anvisus med det belopp som foreslagits av regeringen.
Forslaget till medelsanvisning i motion 2664 avstyrks samtidigt.

[ sammanhanget tar utskottet upp motion 1438 av Gunnar Biodrck i
Virmdo (m) med yrkande om atgirder mot hinder for den kvalificerade
arbetskrafiens rérlighet. Motionidren anfor att om man énskar fler kompeten-
ta yrkesmiin till glesbygden bor man forst avldgsna lokala troghetsfaktorer
som forsvarar arbetskraftens rorlighet inom landet. Som exempel anfors att
svirigheterna att rekrytera likartjanster till glesbygdsomradena ofta beror -
pa att det ar svért for medflyttande make att fa 6nskad anstillning inom den
offentliga sektorn, ddrfor att kommuner och landsting i manga fall inte ér
villiga att tillgodorikna tjanstetid som intjinats utanfor den egna kommunen
eller det cgna landstiriget. Flyttningen av utndmningsritten betriffande
overlikare frdn regering till landsting anges av motioniiren som cn ytterligare
atgird som har férsvirat cirkulationen av kvalificerade krafter inom
sjukhusviisendet. '

Utskottet instimmer med motiondren i att svarigheterna for medflyttande
make eller maka att fa arbete pd annan ort iir ett viixande problem. Detta gor
sig med siirskild styrka gillande nir den medflyttande har specialiserad
utbildning och yrkeserfarenhet och arbetsmarknaden pa inflyttningsorten
endast har ett begriinsat utbud av arbetstillfillen, sasom fallet i regel dr pd
mindre orter och i glesbygder. Problemet dr emellertid inte alldeles latt att
losa vilket illustreras av de meningsskiljaktigheter som har uppstatt kring den
ovan behandlade forséksverksamheten med bidrag for anstillning av med-
flyttande. Mot denna typ av bidrag har inviints att dtgirder som stirker den
medflyttandes konkurrenskraft pa den nya orten missgynnar de arbetstapare
som redan 4r bosatta pi samma ort. Vid diskussionerna kring problemet har.
som ovan redovisats. forts fram dven familje- och skattepolitiska aspekter.
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men siadana aspekter faller utanfor utskottets beredningsomrade. Nir det
giiller de for den offentliga sektorn speciella tjinstetillsittningsreglerna vilka
i vissa fall kan ge forsteg for redan anstallda anser utskottet att den frigan i
forsta hand bor l0sas av de berdrda arbetsmarknadsparterna. Med hinsyn
héirtill och vad i dvrigt anférts vill utskottet inte foresld nagon dtgiard med
anledning av motionen. :

Arbetsmarknadsverket: Anskaftning av utrustning

Utgift 3427 000 Reservation 2 424 000
Anslag 3 700 000
Forslag 9 500 000

Frin anslaget bestrids arbetsmarknadsverkets utgifter for anskaffning av
utrustning med ett inkopspris dverstigande 10 000 kr. och med en berdknad
livslingd av minst tre r. Utrustningen utgdrs till storsta delen av inventarier
for arbetstormedlingen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 7 (s. 94-95) att for
niista budgetar skall anvisas ctt reservationsanslag av 9,5 milj. kr. for det
rubricerade dndamadlet.

Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

1983/84 Utgift (1) . Reservation 794 000
198485 Anslag 1 000
198586 Forslag 1 000

{1) Under budgetaret har intikterna dverstigit kostnaderna med 216 000 kr.
‘Under anslaget redovisas kostnader och intdkter for forvaltning av mer
kapitalkrivande utrustning, huvudsakligen forliggningsbyggnader, maski-
ner och fordon. Sidan utrustning far hyras ut inom eller utom arbetsmark-
nadsverket, varvid hyran skall beriknas si att samtliga kostnader ticks.
Sasom regeringen foreslagit under punkt B 8 (s. 95-96) bor forevarande
anslag nista budgetar uppforas med ett formellt belopp av 1 000 kr.

Byggnadsarbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrade

1983/84 Utgift 269 000 Reservation 7 231 000
1984/85 Anslag 1000 ‘ '
1985/86 Forslag 1000

Fr.o.m. den I juli 1981 har byggnadsstyrelsen Gvertagit lokalfrsorjnings-
ansvaret for lansarbetsnamnderna. arbetsformedlingen och arbetsmarknads-
instituten. Byggnadsstyrelsen har vidare den 1 juli 1982 dvertagit lokalfor-
sorjningsansvaret for arbetsmarknadsutbildningen.
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[ enlighet med regeringens forslag under-punkt B 10 (s, 97-98) bor dven
detta anslag nista budgetar uppforas med endast ett formellt belopp av [ 000
kr.

Arbetsmarknadsutbildningen

Regeringen foresiar i budgetpropositionen medel for arbetsmarknadsut-
bildning (AMU) under tre anslag: Arbetsmarknadsutbildning, Arbetsmark-
nadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbildningen och Kostnader {6r ny

organisation tor den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m.

Arbetsmarknadsutbildning

1983/84 Utfall 1 904 869 00! Reservation S10 019 000
1984/85 Anslag 2 102 049 000"
1985/86 Forslag 897 083 000°

"Hiri ingir medel for forvaliningskostnader som fr.o.m. budgetaret 1985/86
beriiknas under anslag B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
= Beloppet avser tiden den | juli-den 31 december 1985,

Under ifragavarunde anslag bestrids utgitter for kurskostnader, foretags-
utbildning m. m. Utbildningsbidragen till elever finansicras dels genom
arbetsgivaravgifter, dels dver anslaget B 4. Bidrag till arbetsloshetsersittning
och uthildningsbidrag. :

Milj. kr. 1983/84 19R4/RS 1985/86
: Utgift Anslag Beriknad andring

AMS + SO Foredraganden

Arbetsmarknads-

utbildning ......... [ 853860 2055050 +214 890 -1 157 967
Forvaltningskostn.' ... 49 009 16999 + 1169 - 46999
Summa ... 1-904 86Y . 2. 102.049 . +219 059 -1 204 966

! Forvaltningskostnuderna behandlas fr. 0. m. budgetdret 1985/86 under anslaget B 1.
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Programmet Arbetsmarknadsutbildning omfattar dels sidan utbildning
som nagon genomgir av arbetsmarknadsskil enligt arbetsmarknadskungd-
relsen (1966:368, omtryckt 1983:569), dels sadan utbildning som anordnas
enligt forordningen (1984:518) om bidrag till arbetsmarknadsutbildning i
foretag m. m. C s

Ansvarsfordelningen mellan AMS och SO regleras i arbetsmarknadskun-
gorelsen. AMS gor de arbetsmarknadspolitiska bedémningarna av utbild-
ningsbehovet och faststiller inriktningen, omfattningen och lokaliseringen
av kursverksamheten. Det ir vidare arbetsmarknadsmyndigheterna som i



AU 1984/85:11 72

det enskilda fallet beslutar om arbetsmarknadsutbildning. SO svarar for det
pedagogiska innchillet och har det administrativa, tekniska och ekonomiska
ansvaret.

Den direkta utbildningsadministrationen ombesérjs lokalt av AMU-
center, som leds av en kursforestdndare. Utbildning anordnas dven vid
filialer under AMU-center. For narvarande finns 52 AMU-centra och ett
sextiotal fasta cller tillfalliga filialer. Som SO:s regionala organ for kursverk-
samheten finns inom varje lin en kursstyrelse.

Riksdagen har den 17 december 1984 (prop. 1984/85:59, AU 9, rskr. 101)
beslutat om en ny organisation for den sérskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningen som skall gilla fr. 0. m. den 1 januari 1986.

Under punkt B3 (s. 70-76) foreslas att riksdagen skall till Arbetsmark-
nadsutbildning for budgetiret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av
897 083 000 kr. Pa grund av den beslutade omorganisationen avser detta
belopp tiden fr.o.m. den 1 juli t. 0. m. den 31 december 1985.

Arbetsmarknadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbildningen

1983/84 Utfall 61 000 000
1984/85 Anslag 45 000 000
1985/86 Forslag 22 500 000’
! Beloppet avser tiden den 1 juli-den 31 december 1985,

Fran anslaget bekostas frimst ersittningsinvesteringar och investeringar
for inredning och utrustning till foljd av lokalférandringar i samband med
AMU. )

Under punkt B9 (s.96) foreslds att riksdagen skall till Arbetsmarknads-
verket: Inkép for arbetsmarknadsutbildningen for budgetarct 1985/86 anvisa
ett reservationsanslag av 22 500 000 kr. Beloppet avser hilften av ett
beriknat helarsanslag.

Kostnader for ny organisation for den sarskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningen m. m.

Nytt anslag
1985/86 Forslag 925 775 000

Riksdagen har, som tidigare sagts, nyligen beslutat om ny organisation for
den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen att trada i kraft den 1
januari 1986. Anslagen B3. Arbetsmarknadsutbildning och B9. Arbets- .
marknadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbildningen har diirfor berik-
nats till ctt med hiilften av helt budgetar upptaget belopp. En organisations-
kommitté kommer under varen 1985 bl. a. gverviga och limna f6rslag till
anslagskonstruktion och medel for verksamheten. Arbetsmarknadsminis-
tern har for avsikt att under hésten 1985 aterkomma till regeringen med
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forslag till riksdagen i namnda avseenden. T avvaktan hiirpd foreslas att ett
anslag fors upp i statsbudgeten med ctt belopp som motsvarar dterstiende
hilfter av anslagen B 3. Arbetsmarknadsutbildning och B9. Arbetsmark-
nadsverket: Inkép fér arbetsmarknadsutbildningen. Till anslaget har déiruté-
ver forts ctt belopp frin édttonde huvudtiteln som avser kostnader for
uppgifter som nu fullgérs inom SO men som skall foras Gver pa den nya
AMU-organisationen.

Under punkt B 20 (s.117) foreslds att riksdagen skall till Kostnader for ny
organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m.
for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 925 775 000 kr.

Inriktningen av AMU m. m.

Nir det galler inriktningen av AMU framhills i motion 2127 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) att den snabba forskjutningen av arbetskraftsefterfra-
gan under senare ar understryker behovet av en flexibel organisation av
omskolningsverksamheten. Motionirerna menar att foretagen har bittre
mdojligheter att forutse den framtida efterfragan av arbetskraft. For att oka
flexibilitcten inom AMU bér darfér en 0kad andel av kurserna ske inom
foretagen.

Som tidigare sagts beslutade riksdagen i hdstas om en ny organisation for
AMU som bl. a. innebiir att en uppdragsmyndighet bildas i varje lan.
Linsarbetsnimnderna skall upphandla utbildningen hos denna myndighet
eller hos andra utbildningsanordnare. Avsikten ér att utbildning ocksé skall
kunna forliaggas till foretag och kopas direkt av dem eller genom den
regionala uppdragsmyndigheten. _

Utskottet vill ocksa tilliigga att genom tillkomsten av de s. k. fornyelsefon-
derna (FiU 1984/85:9) skapas ett kraftigt 6kat resursutrymme for utbildning i
foretag.

Motion 2127 behdver i den hér delen inte féranieda niigon atgérd.

En sarskild form av utbildning i foretag tas upp i motion 1518 av Arne
Fransson m. fl. (¢). Det gilller AD B-wthildning i mindre foretag. Motionirer-
na erinrar om den tredriga forsdksverksamhet som pagdr inom detta omrade
och som avslutas under inncvarande budgetiar. Nuvarande stod kan lamnas
for utbildning i foretag med hogst 200 anstillda da yrkesinnehallet dndras pa
grund av datorisering. Bidrag kan utgd med 20 kr. per arbetstimme under
hogst 180 timmar. 1 motionen foreslas nu att denna ADB-utbildning skall
fortsdtta under ytterligare tre &r med ett bidrag pad 30 kr. per timme. Vidare
framhaélls att AMS bor aktivt marknadsfora denna stodatgard.

Utskottet kan férst erinra om att ett enhetligt bidrags- och regelsystem vid
utbildning av anstillda bestutades varen 1984 (AU 1983/84:21). Stod till
utbildningsinsatser kan limnas nir inférande av ny teknik medfor risker for
sysselsiittningen av grupper med bristande yrkesutbildning eller for att 19sa
s. k. flaskhalsproblem, dvs. akut brist p& personal med viss yrkeskunskap.
Bidraget vid utbildning i féretag utgar med 35 kr. per timme. i vissa fall med
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70 kr. per timme. Detta stoéd kan utnyttjas av alla foretag oavsett storlek.
Reglerna for utbildning av anstillda &r alltsd numera férmdnligare dn de
villkor som giillt for de temporira insatserna for ADB-utbildning i mindre
foretag. Det finns darfor enligt utskottets mening inte anledning att driva den
scnare utbildningen vidare med sérskilda stodregler under vtterligare en
trearsperiod som forestas i motion 1518, Motionen avstyrks alltsd av
utskottet.

Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) tar i motion 770 upp de madl for AMU
som beslutades av riksdagen hosten 1984 (AU 1984/85:9) och framhiller att
AMU:s férdelningspolitiska och sociala mal skjuts 4t sidan samt att AMU
omvandlas till ett serviceorgan for det privata niiringslivet. Verksamheten
bor enligt motiondrerna frigoras frén sin markanta féretagsanpassning och
som en del av vuxenutbildningen. verka for att uppfylla fordelningspolitiska
och sociala mal. ' i

Vid behandlingen av denna friga i hostas anforde utskottet att de
tordelningspolitiska och sociala malen framst kommer Uil uttryek i de
grundliggande villkoren for tilltriide till AMU - dvs. den som bereds
utbildning skall vara arbetstos cller 16pa risk att bli arbetsios eller ha en svag
stiillning pa arbetsmarknaden. En utbildning som leder till att en arbetsls far
sysselsdttning — vilket normalt ar f6ljden av AMU - iir med hiinsyn till den
stora roll arbetet spelar for individen en angeligen atgiird frin sociala och
fordelningspolitiska utgangspunkter. Utskottet framholl vidare att de nya
malformuleringarna inte skulle tolkas som nigon nedprioritering av AMU:s
sociala roll. AMU:s fordelningspolitiska syftcn bor ligga fast. Utskottet har
samma uppfattning nu och foreslar att motion 770 avslas.

Vpk foreslar en (Orstarkning av vuxenutbildningen inte bara genom den
nyss behandlade dndringen av AMU:s inriktning utan ocksd genom ett
forslag om av foretagen betald vuxenutbildning. Enligt vad som foreslds i
motion 649 av Lars Werner m. fl. (vpk) skall alla med mindre in tio &rs
skolgidng fd riitt till ett ars vuxenutbildning. Ersiittare for dem som gér till
denna utbildning skall i forsta hand vara ungdomar under 25 4r. Kostnaderna
for de studerande och deras ersittare skall enligt motionirerna fordelas
jimnt mellan féretagen. '

Utskottet vill i fraga om detta yrkande peka pa att utbildningsmojligheter-
na for anstillda i féretag och motsvarande har forstirkts under senare ar
sdsom redovisats i det foregiende. Tilliggas kan ocksi att den som vill
bedriva studier i andra former kan & ledighet enligt lagen (1974:981) om
arbetstagares riitt till ledighet for 'utbildning. Ritt till siddan ledighet
tillkommer varje arbetstagarc i allmin eller enskild tjdnst som varit anstilld
hos arbetsgivaren under de senaste sex manaderna. Nagon bcgfiinsning i
fraga om utbildningehs art finns inte. Om flera arbetstagare inte kan beredas
ledighet samtidigt skall foretrade ges &t bl. a. personer som har bristfillig”
utbildning. Det saknas enligt utskottets bedomning forutsittningar att nu
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utvidga mdjligheterna till vuxenutbildning utdver dem som nu giller.
Motionen avstyrks darfér av utskottet,

Utskottet tar i detta sammanhang ocksd upp den del av budgetpropositio-
nen i vilken riksdagen bereds tillfalle att ta del av vad som anfors om
datacffcktutredningens (A 1978:05) slutbeténkande (SOU 1984:20) Datorer
och arbetslivets forindring. Det konstateras att flera av forslagen ligger
utanfor arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride och att de forslagen
kommer att redovisas for riksdagen i annat sammanhang. Tyngdpunkten i
aterstiende delar av betinkandet ligger vid arbetsmarknadsutbildning och
personalutbildning. Arbetsmarknadsministern -anfor att utredningens for-
slag om en strukturomvandlingsutbildning blivit tillgodosedd genom de
andrade reglerna for 'AMU i foretag. Vidare erinras om den-sérskilda
ADB-utbildning for kortutbildade som bedrivs under innevarande budgetér
och som avses fortsitta dven under budgetaret 1985/86. Till frigan om
atgardsprogram {or, kvinnor i samband med datorisering aterkommer
regeringen i den proposition om kvinnors stillning pé arbetsmarknaden som
kommer att foreldiggas riksdagen senare.

Utskottet finner inte anledning att géra nigot uttalande med anledning av
denna redogérelse och foreslar att den l'éiggs till handlingarna.

Fragan om elevsociala digdirder i den nya AMU-organisationen tas upp i
motion 907 av Birgitta Johansson (s) och Iréne Vestlund (s). De menar att det
finns behov av sirskild uppmirksamhet och uppfoljning av de elevsociala
uppgifterna redan frin den nya organisationens start samt att det bor ske i en
sirskild grupp.

Utskottet vill iiven pa denna punkt hénvisa till sitt uttalande forra hosten
vid behandlingen av forslag som ror den nya AMU-organisationen. Utskot-
tet betonade att de elevsociala atgiarderna inte far férsamras kvalitativt och
noterade diirfor med tillfredsstallelse att ndgon visentlig forandring av dessa
insatser inte sker. Resurserna for rent kurativ verksamhet blir ofériandrade.
Visserligen innebir forslaget att fritidsledarna vid AMU-centra forsvinner,
men pd orter med AMU-forlaggningar kommer de assistenter som svarar for
sadan verksamhet att vara kvar i organisationen. Dessutom bor det ligga i
AMU-organisationens intresse att’ samarbeta med bade kommunal och
foreningsbunden fritidsverksamhet. Utskottet framhéll ocksa den betydelse
for en framgangsrik AMU-verksamhet som dirckt stod och stimulans i sjalva
utbildningssituationen har, t. ex. en individuell utbildningsplan och stddun-
dervisning. Utskottet anforde vidare att regeringen bor iterkomma till
riksdagen med forslag om den foreslagna omfattningen av de elevsociala
insatserna skulle visa sig otillricklig.

Inga nya omstindigheter har tillkommit som skulle motivera ett annat
stallningstagande fran utskottets sida &n det hér redovisade. Motionen bor
dirfor inte foranleda nagon Atgird. '

En rad motioner tar upp krav péd sdrskilda AMU-kurser. Det giller
foljande motioner: 1104 av Sven Aspling m.fl. (s) som tar upp ADB-
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utbildning i Virmlands lian, 1120 av Sten Svensson (m) och Sven Eric
Lorentzon (m) som féreslar en yrkesinriktad utbildning for livsmedelsindu-
strins behov, 1451 av Marianne Karlsson (¢) och Anna Wohlin-Andersson (¢)
som foreslér borstbinderiutbildning fér synskadade i Norrkdping och 2186 av
Ingemar Eliasson m. fl. (fp) som framfor krav pa utbildning for turismnéring-
en 1 Visternorrlands lan. Slutligen papekar Karin Andersson m.fl. (c) i
motion 2311 att svenskundervisningen i samband med AMU bér goras si
fackinriktad som mojligt eftersom manga invandrare har svirt att forsta
facktermer.

Utskottet vill till en borjan papeka att syftet med den nya organisationen
av AMU vilken riksdagen, som tidigare sagts, beslutade om hosten 1984 ar
att 0ka flexibilitcten och skapa méjligheter for att tillgodose skiftande lokala
behov. Den uppdragsmyndighet som skall bedriva AMU i va'rje lan far
mojlighet att anpassa de centralt faststillda kursplanerna efter behovet i
liinet och att utarbeta egna férsdkskursplaner. Ansvaret f6r utbildningens
omfattning och inriktning dvilar emellertid linsarbetsnimnden. Denna har
att upphandla en utbildning som svarar mot arbetsmarknadens krav. Om det
-sdlunda finns behov av en sirskild utbildning pa en viss ort cller i ett visst lin
har genom den nya AMU-myndigheten skapats fOrutsattningar for att
genomfora detta pd ett smidigare sitt in tidigare.

Utskottet utgar ifran att den anpassning i friga om svenskundervisningen
for invandrare som tas upp i motion 2311 kan dstadkommas utan att nagra
sirskilda atgarder vidtas frén riksdagen sida.

Vad siirskilt géller den utbildning inom dataomradet som tas upp i motion
1104 vill utskottet ndmna att en utbildning med sadan inriktning beslutades
av riksdagen forra dret (AU 1983/84:24). Utbildningen skall omfattaca § 000
personer, och kostnaderna.fér den berdknas till 32 milj. kr. Hélften av
beloppet disponeras av Linsarbetsnimnderna i de fyra forséksliinen Oster-
gdtlands, Malmohus, Skaraborgs och Virmlands lan. Arbetsmarknadsminis-
tern anmiiler i budgetpropositionen sin avsikt att dterkomma till riksdagen
senare i vir med en redovisning for utbildningen och med forslag rérande den
fortsatta verksamheten. -

Med det anfdrda avstyrks motion 1104 i aktuell del samt motionerna 1120,
1451, 2186 och 2311.

Yngve Nyquist m. fl. (s) tar i motion 1463 upp kérkortsutbildningen for
handikappade vid AMU-centret i Hedemora och foreslar att den grupp av -
handikappade som kan beredas sddan utbildning bor utvidgas.

Korkortsutbildning for handikappade beviljas f. n. i form av AMU om en
s6kande ir berittigad till bilstéd cnligt arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368). Utskottet ir inte berett att fororda dindrade regler pi denna
punkt. Det bor emellertid papekas att den beslutade omorganisationen av
AMU-verksamheten kan 6ka méjligheterna for t. ex. kommuner att kopa
hir berdrda utbildningstjinster frain AMU-centra. Motion 1463 bdr mot
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bakgrund av vad hir sagts inte foranleda nagon atgird.

Niir det galler medelstilldelningen fér budgetirer 1985/86 beriknas i
budgetpropositionen behovet av AMU motsvara 115 000 deltagare varav.
20 000 inom reguljdra skolvisendet och 15 000 inom foretag. Den senare
siffran dr ligre n den som AMS foreslagit, vilket i propositionen motiveras
med att foretag som avsatt medel till de tidigare ndmnda fornyelsefonderna
kan disponera dessa for bl. a. foretagsutbildning. Denna dimensionering av
AMU leder enligt budgetpropositionen till féljande anslagsbehov for
budgetiret 1985/86: For arbetsmarknadsutbildning inom ramen fér nuvaran-
de organisation, dvs. t. 0. m. den 31 december 1985, foreslas 897,1 milj. kr..
for inkop for arbetsmarknadsutbildningen — framst investeringar — under
samma period foreslas 22,5 milj. kr. samt f6r arbetsmarknadsutbildning
inom den nya organisationen 925.8 milj. kr.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anger i motion 2664 att behovet av AMU under
niista budgetér blir 10 000 drsplatser ligre dn vad regeringen foreslér, vilket
minskar anslagshehovet med 250 milj. kr. Man berdknar behovet av medel
under forsta hilften av nista budgetar till 765,1 milj. kr. och under andra
hilften av samma period till 800 milj. kr.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av utbildningsbehovet
for budgetaret 1985/86 och godtar berikningarna av medelsbehovet under
berdrda anslag. Utskottet avstyrker motion 2664 i motsvarande delar och
forordar att anslagen anvisas med de belopp som regeringen foreslagit.

Torsten Karlsson (s) och Inge Carlsson (s) foreslar i motion 1113 att
anslagen {or arbetsmarknadspolitiska atgirder skall fA utnyttjas for att
bekosta en 0kad omfattning av folkhogskolekurser for arbetslosa ungdomar.

Under innevarande budgetar bedrivs folkhogskolckurser for arbetslos
ungdom inom en ram av sammanlagt 10 000 elevveckor. Regeringen anger i
budgetpropositionen (prop. 100 bilaga 10, utbildningsdepartementet, s. 242)
att motsvarande atgiirder. kan behova vidtas dven under budgetiret 1985/86
och begir diirfor riksdagens bemyndigande att — i den mén arbetsmarknads-
skal si pakallar ~ fa anordna vissa kurser for arbetslés ungdom. Utbildnings-
utskottet har vid behandlingen av denna fraga (UbU 1984/85:23) foreslagit,
att regeringen skall fa det begirda bemyndigandet. Mot denna bakgrund och
med hénsyn till vad arbetsmarknadsutskottet tidigare anfort om behovet av
arbetsmarknadspolitiska atgirder bor medcl avsedda for dessa scnare
dtgarder inte anvindas for de &ndamal som avses i motion 1113. Motionen
avstyrks alltsa.
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Bidrag till arbetslﬁshetsers:’ittnihg. och utbildningsbidrag

1983/84 Utgift 2901 903 000 (1)
1984/85 Anslag : 2 562 889 000 (1, 2)
1985/86 Forslag 2 645 927 000

(1) Hiri ingar medel for forvaltningskostnader som (r.o.m. budgetiret 1985/86 .
beriiknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets [orvaltningskostnader.

(2) Varav2 447 889 000 kr. enligt prop. 1983/84:126. AU 18, rskr 3110ch [15 000 000
kr. enligt prop. 19823/84:150 bil. 4, AU 24, rskr 385,

Fran anslaget finansicras 35 % av kostnaderna for

- ersiittning till de erkidnda arbetsloshetskassorna,

|

stutsbidrag till permitteringsloneersattning,
kontant arbetsmarknadsstod,

|

— utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning,

|

utbildningsbidrag till inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut.

Resterande 65 ¢ av kostnaderna finansieras med arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1982:691) om socialavgifter. Anslaget disponcras av riksforsik-
ringsverket. -

Regeringen foreslar under punkt B 4 (s. 77-79) att riksdagen skall

dels anta inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till lagom . -

dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

dels till Bidrag till arbetsloshetsersattning och utbildningsbidrag for
budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 2 645 927 000 kr.

Det forslag regeringen lagger fram under samma punkt om indring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd behandlas i.. det forcgdende
avsnittet om ungdomslagen. . '

Utredning om arbetsloshetsforsakringen

Arbetsmarknadsministern anmaéler i propositionen (s. 79) sin avsikt att
tillsitta en utredning med uppgift att bl.a. se Over ersattningsniver,
finansiering och vissa andra fragor om ersittningarna vid arbetsléshet.

Utskottet har tidigare i betdnkandet redovisat och tagit stallning till den i
motionerna 900 frin moderata samlingspartict, 2127 fran folkpartiet och
2665 fran Alf Wennerfors m. fl. (m) aktualiserade principiella frigan om
parternas ansvar for sysselsdttningen med avseende pé bl. a. arbetslshets-
forsikringen. Den i samma motion vickta frdgan om statsbidraget till
arbetsloshetskassorna behandlas nedan i ett sérskilt avsnitt. | detta samman-
hang tar utskottet upp ytterligare férslag i motionerna 900 och 2665
betriffande en utredning om arbetsloshetsforsakringen.

Som ¢n allmin utgingspunkt for utredningsarbetet anges i bida motioner-
na att pa sikt bor inforas en allmén, obligatorisk arbetsloshetsforsikring som
ger en garanterad grundtrygghet. Harutéver bor det vara mojligt att hos
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torsiikringsbolag eller andra forsikringsinrittningar ordna tilliggsforsik-
ringar, i sin helhet finansicrade med egenavgifter eller i den ordning
uchtsmurknu_dcns parter avtalar. Dirutéver foreslas i motion 2665 att det
utredningsarbete som har aviserats i budgetpropositionen bor inriktas pa
foljande frigor.

De s.k. dldreavgdngarna i samband med strukturfériindringarna inom
néringslivet forutsitter ett utnyttjande av fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskil. Motiondrerna anser att dldreavgingarna bist kompenseras dver
arbetsloshetsforsikringen. DA kan de berdrda arbetstagarna fortfarande
tillhora arbetskraften samtidigt som de behaller kontakten med sin fackliga
organisation och tillférsikras en betrvggande ckonomisk standard. Detta
forutsitter dock att arbetsloshetsforsdkringen tillfors regler som ar sirskilt
anpassade for den dldre arbetskraften.

Medlemskap i arbetsloshetskassor forutsitter inte ett samtidigt medlem-
skap i en fucklig organisation. men arbetstagare som inte ar fackligt anslutna
kan ha avseviirda svéarigheter att vinna intriide i en arbetsldshetskassa. Dessa
kassor finansieras i stort helt av allmdnna medel, och dérfér bor krivas att
alla arbetstagare behandlas likvirdigt. Det ér ett allmint intresse att s
méanga som mdojligt dr anslutna tll arbetsioshetsforsikringen. Dirfér bor
kassorna uppmanas att aktivt verka for en 6kad anslutning utan bindningar
tll fackligt medlemskap.

For foretagare och fria yrkesutévare uppstar speciclla svéirigheter vid
arbetsloshet. Det bor underlittas for arbetslésa som vill forbittra sin
situation genom att starta cgen verksamhet. Likasd bor det finnas rimliga
majligheter for en foretagare att temporirt uppbira ersittning utan att helt
avveckla sitt foretag.

Flertalet av de fragor som aktualiseras av moderata samlingspartiet var
under forra aret foremdl for dverviiganden i sak. Tanken pd ett forsikrings-
system som ger ersiittning upp till en viss nivd och didrutéver kompletteras
genom privata férsdkringar har dirvid avvisats av riksdagen, Fragan om
aldreavgangarna behandlades av utskottet i betinkandet AU 1983/84:22 med
anledning av {Orslag i proposition 1983/84:162. Sisom forutsattes i det
sammanhanget har diirmed sammanhingande pensionstrigor tagits upp till
ett fortsatt beredningsarbete vilker sker genom socialdepartementer. |
anslutning hirtill kan erinras om att i det uppdrag regeringen har limnat
AMS betriffande langtidsarbetslosa ingdr att se dver fragor som hinger
samman med att ritten till ersiittning fran vissa trygghets- och socialforsik-
ringar forutsitter att vederborande ir arbetssokande.

[ ansfutning till vad som séigs i motionen om informationen om arbetslés-
hetsforsikringen vill utskottet for sin del understryka det angeligna i att
arbetsformedlingen upplyser om denna forsikringsmojlighet. Detta ir en
naturlig uppgift for ett organ som i princip vinder sig till alla arbetssékande
oavsett yrkesinriktning och som har att betjina sina kunder med en allsidig
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och opartisk information om vad som giller pa arbetsmarknaden.

Nir det giller cgenféretagare gjordes forra aret vissa lattnader i de
restriktioner som giller i ersiittningsriitten vid avveckling av rorelse.
Arbetsldsa som startar ecgen verksamhet har nu maéjlighet att {a bidrag med
belopp motsvarande utgdende arbetsloshetsersiittning. Effekterna av dessa
nyligen vidtagna dtgarder bor avvaktas innan man 6verviger behovet av
ytterligare insatser.

Vad som anforts i motionerna 900 och 2665 i de nu redovisade delarna bér
pd de ovan angivna skiilen inte liggas till grund for inriktningen av ett
utredningsarbete om arbetsloshetsersittningarna, och utskottet avstyrker
salunda motionerna i dessa delar.

Karin Andersson m. fl. (c) hanvisar i motion 2312 om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén till att manga i dag saknar ekonomiskt stdd vid arbetsloshet,
Framfor allt stir manga kvinnor utan skydd fran arbetsloshetsférsakringen.
Motionédrerna sager att centerpartiet principiellt hiller fast vid att en allman
arbetslashetsforsakring bor inforas. I det ekonomiska lige som rader avstar
de dock frén att ligga fram forslag hidrom. En uppdatering av den tidigare
utredningen om allmdn arbetsléshetsforsikring bor dock goras, sa att de
ckonomiska konsekvenserna i dagens arbetsmarknadssituation blir belysta.

Huvudfrigorna f6r det utredningsarbete som har aviscrats i propositionen
ir ersittningsnivier och finansiering av ersittningarna vid arbetsloshet.
Dirigenom kan man rikna med att det kommer fram nya data som kan
belysa dven de ekonomiska effckterna av en mer vidstriickt reform. Avenom
motionens syfte inte helt tillgodoses genom det nya utredningsarbetet anser
sig dock utskottetinte bora féresla nagon ytterligare dtgiird med anledning av
densamma.

Statsbidraget till arbetsloshetskassorna

De bestammelser som sedan den 1 januari 1983 giller for statsbidragen till
de erkdnda arbetsloshetskassorna (SFS 1982:1222) dr avsedda att ge
kassorna ett bidrag som ticker ca 90 % av deras kostnader.

Som redan redovisats anser moderata samlingspartiet och folkpartict att
kassornas medlemmar bor svara for en stdrre del av kostnaderna dn nu ar
fallet genom att de far erlagga hogre egenavglfter Centerpartiet ir av samma
uppfattning.

Moderata samlingspartiet anfor i motion 900 att foOrsta steget i en
reformering av arbetsloshetsforsdkringen bor vara att minska den offentliga
finansieringen till 80 %. Resterande 20 % bor finansieras med egenavgifter.
Samma forslag framférs i motionerna 2664 och 2665. bdda med Alf
Wennerfors (m) som forsta namn. Enligt motion 2664 bor sdnkning av
bidragsnivin till 80 % ske fran den 1 januari 1986. Enligt motion 2665 bor
man Overviga att oka egenfinansicringen ytterligare under budgetaret
1986/87.
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Folkpartiet anfér i motion 2127 att den minskning av statshidraget till
arbetsloshetskassorna som farordas av partiet resulterar i en hojning av
medlemmarnas avgifter med 25 kr. per manad (fére skatt).

Centerpartict menar i motion 647 att det dr nodvindigt av statsfinansiclla
skill att hoja egenavgifterna till arbetsloshetskassorna och finner det inte
orimligt att de som har arbete genom Okade avgifter skapar bittre ckonomisk
trygghet for dem som dr arbetslosa. Ett okat avgiftsuttag bor drabba
kassamedlemmarna likformigt. Detta forutsitter att avgitterna tas in centralt
av Arbetsloshetskassornas samorganisation och sedan férdelas centralt till
kassor med den hogsta arbetslosheten. Centerpartict beriknar atten pa detta
siitt genomford hajning av egenavgifterna med 25 kr. per mdnad kan minska
behovet av statsbidraget till kassorna med ca 1 miljard kronor.

Det utredningsarbete som aviseras i propositionen avser bl.a. finan-
sieringsfrigorna. Det fir forutsittas att olika finansieringsmetoder och
-niviier kommer att provas. Det utredningsarbetet bor £ bedrivas utan
sddana bindningar som motionerna syftar till. Dessa avstyrks dérfor i
foreliggande delar.

Dagpenningen inom arbetsloshetsforsiakringen

Det hogsta dagpenningbeloppet inom arbetsloshetsforsikringen hojdes
den 1 juli 1984 fran 280 till 300 kr. Regeringen foreslar att detta maximibe-
lopp frinden 1 juliiar hojs till 315 kr. och att 17 § lagen om arbetslshetsfor-
sdkring dndras i enlighet hirmed.

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 2664 att regeringens forslag skall
avslds. Ytterligare hojningar av dagpenningen bor enligt motionirernas
mening ske genom en frivillig pabyggnad som finansicras utantor statsbi-
dragssystemet. Vinsterpartict kommunisterna begir & andra sidan i motion
780 att maximibeloppet héjs till 360 kr. som en anpassning till I6neutveck-
lingen.

Utskottet anser liksom regeringen att dagpenningen bor héjas frin det
kommandec halvérsskiftet och ansluter sig till den beloppsnivd som regering-
en har férordat. Med avstyrkande av motionerna 780 och 2664 i motsvarande
delar foreslar utskottet siledes att riksdagen antar regeringens forslag till
andring av lagen om arbetsloshetsforsikring.

KAS

Det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS) for icke-forsakrade arbetslosa
utgar sedan den 1 januari 1983 med 100 kr. per dag. Regeringen foreslar inte
ndgon dndring av dctta belopp.

Viinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion 780 att stodbeloppet fréin
den 1 juli 1985 hojs till 180 kr. och att det i fortsattningen skall utgdra hilften
av den hdgsta dagpenningen inom arbetsloshetsforsakringen.

6 Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr1l
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det nu fir ansth med en
uppritkning av KAS. Det kan inte heller anses vara aktuellt att gdra den
foreslagna kopplingen till dagpenningen inom arbetsloshetsforsiikringen.
Utskottet avstyrker dirfor vrkandena 1 motion 780.

Utbildningsbidragen

Det utbildningsbidrag som utgir till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
och till personer i yrkesinriktad rehabilitering ir anknutna till arbetsloshets-
ersittningarna. Regeringen dr bemyndigad att goéra de anpassningar av
utbildningsbidragen som {oljer av de av riksdagen beslutade forindringarna
av ersittningarna vid arbetsloshet.

Det anmiils i propositionen att uthildningsbidraget for deltagare med riitt
till ersiittning fran arbetsloshetskassa vid bitall till forslaget om dagpenningen
inom arbetsloshetsforsiikringen kommer att hojas till hdgst 315 ke, per dag.
De utbildningsbidrag som utgér till flertalet ungdomar under 20 ir avses bli
hojt fran 120 till 130 kr. per dag. Utbildningsbidraget for deltagare som har
fyllt 20 r men inte har rict till ersiittning fran arbetsloshetskassa iindras inte.
Detta sistnimnda bidrag utgdr sedan den 1 juli 1984 med 185 kr. per dag.
Denna niva pa bidraget giiller diven for kassamedlemmar med lig dagpenning
samt ungdomar under 20 ir som har férsérjningsplikt mot barn (och inte har
ritt till kassaersittning). '

Av yrkandena i motion 2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m) om avslag pd
regeringsforslaget om hojd dagpenning inom  arbetstoshetsforsikringen
fljer att motioniirerna dven motsitter sig att utbildningsbidragen hojs.

Vinsterpartict kommunisterna vrkar i motion 780 att bidraget for de
icke-forsikrade eleverna hojs till 250 kr. per dag med hinsyn till att
uthildningshidraget for dessa elever har sldpat efter kraftigt och dirfor
behdver justeras.

Utskottet ir inte berett att g langre dn regeringen i den avviigning det hir
giller utan avstyrker yrkandet i motion 780.

Avslutningsvis 1 detta avsnitt tar utskottet upp motion 1983/84:751 av
Tommy Franzén (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk) om skarteavdrag fir
arbersritisliga skadestind. T motionen begirs att arbetsgivares ritt atr vid
taxeringen gora avdrag for s. k. allminna skadestand for brott mot arbets-
rdttsliga lagar eller avtal skall slopas.

Den avdragsritt motiondrerna aberopar grundas pa ett avgdrande i
regeringsritten 4r 1980. Sedan motionen vicktes 1 januari 1984 lade
regeringen i proposition 1983/84:165 fram forslag om éndring i 20 §
kommunalskattelagen, varigenom avdragsriitten avskaffas. Forslaget bifolls
av riksdagen i hostas (AU 1984/85:3 5. 39—40 med gemensam reservation av
m, ¢, fp). Diarmed synes syftet med motionen helt ha tillgodosetts. och nagon
atgird med anledning av densamma ir saledes inte pakallad.



AU 1984/85:11 . 83

Anslagsberikningen

For bidrag till arbetsloshetskassorna beritknas i propositionen totalt 4.6
miljarder kronor, varav | 615.6 milj. kr. faller pd forevarande anslag.

For bidrag till de permitteringsioneersiittningar som fran den | januari
1985 kan utges till arbetsgivare som permitterar anstillda (och dirvid har att
betala 16n redan fran forsta permitteringsdagen) beritknas 36,8 milj. kr.

Kostnaderna for KAS uppskattas till 434 milj. kr., varav 152 milj. kr. skall
tickas fran detta anslag.

Slutligen berdknas i propositionen kostnaderna for utbildningsbidrag
uppgd till totalt 2 405 milj. kr. varav 842 milj. kr. skall tiickas fran anslaget.

Tenlighet hirmed uppgér det sammanlagda medelsbehovet under unslaget
till 2 645 927 000 kronor enligt propositioncn.

Alf Wennerfors m. fl. (m) beriiknar i motion 2664 anslagsbehovet till
2 469 627 000 kronor med hinsyn till den stindpunkt motioniirerna intagit
betraffande nivan pa arbetsloshetsersittningar och utbildningsbidrag samt
till arbetsmarknadsutbildningens omfattning.

Med hinvisning till stillningstagandena ovan betriffande bidragsnivierna
och da regeringens anslagsberikning godtas foreslar utskottet, med avstyr-
kande av motion 2664 i den aktuella delen, att anslaget anvisas med det

belopp regeringen har begért.

Sysselsattningsskapande atgirder

1983/84 Utgift 5 958 570 000! Reservation 2 992 122 00(°
1984/85 Anslag 4 447 545 000'-*
1985/86 Foérslag 2 695 470 000

' Hari ingér medel {or forvaltningskostnader som fr.o.m. budgetaret 1985/86
beriiknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

? Reservationen bestar av beslutade medel till beredskapsarbeten, vilkas stutliga
utbetalning sker under budgetaret 1984/85. : .

* Varav 94 000 000 kr. enligt prop. 1983/84:150 bil. 4. AU 24, rskr. 385 och
1 700 000 000 kr. enligt prop. 1984/85:45, AU 7, rskr. 100.

Programmet Sysselsittningsskapande atgarder bestar av delprogrammen
Beredskapsarbeten, Rekryteringsstdd och enskilda beredskapsarbeten av
icke investeringskaraktir, Bidrag till arbetsigsa for att starta egen verksam-
het, Industribestillningar och Forsdksverksamhet med syssclsdttningsska-
pandc atgirder.

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 5 (s. 82-93) foresla-
git riksdagen att :

1. godkdnna vad som fdérordas i propositionen om grunderna for statsbi-
drag till beredskapsarbete 1 kombination med utbildning,

2. godkdnna vad som férordas i propositionen om dndrade bidragsnivier
for beredskapsarbeten;
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3. till Sysselsattningsskapande dtgiirder for budgetaret 1985/86 anvisa ctt
reservationsanstag av 2 695 470 000 kr.

Milj. kr. 1983/84! 1984/85! 1985/86
Utgift Anslag Beriknad iindring
AMS! Foredraganden
Beredskapsarbeten ... 4853907 2719 100 =309 1007 -1 143 630
Tidigareliggning av kom-
munala tjinster. .. .. 147 929* - - -

Rekryteringsstéd och

enskilda beredskaps-

arbeten av icke inves-

teringskaraktir. . ... 600 000% 1175000 +385 000 - 117 000
Bidrag till arbetslosa

for att starta cgen

verksamhet .. ... ... C 37000 - -
Industribestiiliningar . . 219 544 15000+ 35000 -
Forsoksverksamhet med

sysselsittningsskapande

dtgirder........... - 17 000 - - 7000
Detaljplancrings-

bidrag ............ 10 435° - - -
Siirskilda medel till

beredskapsarbeten och/

eller rexryterings-

stod ...l 450 000 - - 450 000
Forvaltningskost-

nader® ...l 34529 M HS + 218 - M5
Summa ............. 5866 344 4447545 +132 740 -1 752075

" Hari ingir medel (6r forvaltningskostnader som fr.o.m. budgetaret [985/86
beridknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

* Inkl. 50 milj. kr. till projekteringsarbeten.

* Delprogrammet har upphort.

* Avser enskilda beredskapsarbeten. .

% Delprogrammet har upphaort. Uthctalningarna avser beslut fore den | januari 1982,

¢ Forvaltningskostnaderna behandlus {r. 0. m. budgetiret 1985/86 under anslaget B 1.
Arbetsmarknadsverkets [Orvaltningskostnader.

Beredskapsarbeten

I delprogrammet Beredskapsarbeten ingdr statliga beredskapsarbeten
samt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten samt enskilda bered-
skapsarbeten av investeringskaraktir. Syftet med beredskapsarbeten dr att
motverka arbetsldshet till foljd av sdsong- och konjunkturnedgang eller nir
arbetstillgdngen av andra skil ar otillriicklig. Beredskapsarbeten ger vidare
sysselsittning it Aldre, lokalt bunden eller handikappad arbetskraft, som har
svérigheter att fd arbete pd Oppna marknaden dven i goda konjunkturer.
Bestimmelser om beredskapsarbeten finns i arbetsmarknadskungdrelsen
(1966:368, omtryckt senast 1983:569).

Antalet sysselsdttningsdagar i beredskapsarbete var 10,1 miljoner under
budgetdret 1983/84. Som framgar av foljande tabell var detta en minskning
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med 1.4 miljoner dagar i jaimforelse med budgetiret 1982/83. Andelen
kommunala beredskapsarbeten har ékat sumtidigt som en markant minsk-
ning av de enskilda arbetena kan mirkas. Andelen investeringsarbeten lig pa
ungefiar samma niva som under tidigare ar.

Volymen beredskapsarbeten budgetiren 1980/81-1983/84

Budget Sysselsitt- dirov andel (1 ) diirav andel (1 <)
ar ningsdagar
(1 000-tal) en- invest.- tjiinste o. dvriga
statl.  komm, skilda arb. virdarb.. arbeten

1980/81 4 538 32 65 3 17 38 45
1981/82 7 557 26 62 12 13 Sl 36
1982/83 11 564 20 6() 20 11 59 30
1983/84 10 149 22 73 N 13 49 58

Det bor erinras om att 3.4 miljoner sysselsattningsdagar utfordes i form av
rekryteringsstdd och enskilda beredskapsarbeten av icke investeringskarak-
tir under budgetdret 1983/84.

Antalet sysselsatra i beredskapsarberen dren [981-1984 (mdnadsgenomsnitt)

Ar Totalt didrav kv, [6-19 ar dirav kv, 20-24 ar dirav kv.
1981 23 143 9116 6 864 4 336 5 663 2 840
1982 43 507 18 450 16 701 9 301 13 204 6174
1983 38 606 25552 18 411 10 094 19 635 9 (98
1984 41 304 16 752 4712 2 495 14 629 7189

Som framgdr av sammanstiillningen ovan 6kade antalet ungdomar syssel-
satta i beredskapsarbete kraftigt under 1980-talets forsta ar. Under &r 1984
har dock en successiv minskning i aldersgruppen 18-19 ar kunnat mérkas i
takt med att ungdomslagen borjade fa effekt.

For innevarande budgetar har riksdagen anvisat medel till beredskapsar-
beten enligt féljande sammanstillning:

Budgetpropositionen (prop. 1983/84:100, AU 21) 1 919,1 milj. kr.
Kompletteringsprop. (prop. 1983/84:150. AU 24) . 500 o 7
Propositionen om vissa ekonomisk-politiska 7500
atgarder (prop. 1984/85:45. AU 7)
Totalt ’

2 719.1 milj. kr.

I anledning av prop. 1984/85:45 anvisades aven 450 milj. kr. som en reserv
for att av regeringen kunna anvindas till olika atgirder under forevarande
anslag. Enligt nyligen fattat beslut skall 250 milj. kr. dirav utnyttjas for
beredskapsarbeten.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att, om arbetsmarknadsliget
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kriiver det. for innevarande budgetdr disponera en finansfullmakt om 2 500
milj. kr. Fullmakten har dnnu inte utnyttjats.

I budgetpropositionen foreslis vissa dndringar av \tdt\bldld&\l‘t.glelﬂd for
beredskapsarbeten. Det giller dels grundbidragets och tilliggsbidragets
storlck. dels bidragets storlek vid varvning av beredskapsarbete och arbets-
marknadsutbildning inom den kommunala sektorn.

Utskottet behandlar {orst frigan om dndrade bldmewuvucrfor beredskaps-
arbeten. Statsbidrag till kommunala och enskilda beredskapsarbeten kan
utgd i form av grundbidrag och tilliggsbidrag. Grundbidraget utgar normalt
med 75 ¢ av 16nckostnaderna inkl. 10nebikostnader och avtalsenliga rese-
och traktamentskostnader for de arbetsldsa som har anvisats till arbetet av
arbetstormedlingen. Tillaggsbidrag utgar till kommunalt arbete med normalt
15 % och till enskilt arbete med 10 %% av skillnaden mellan det godkinda
bidragsunderlaget och lénckostnaderna (inkl. lonebikostnader) for de av
arbetsformedlingen anvisade arbetslosa. Tilliggsbidrag utgar enbart for
sddana arbeten som medtor investeringar i byggnader eller anliggningar
avsedda for stadigvarande bruk. Under 1984/85 far vid beslut om investe-
ringsobjekt i vissa kommuner tillaggsbidrag laimnas med en hogre procent-
sats 4n det normala, vanligtvis med 25% (i 45 kommuner). 1 enstaka
kommuner i Visterbotten och Norrbotten fir tilliggsbidrag lamnas med
mellan 35 % och 60 % (i 13 kommuner),

I propositionen féreslas med hinvisning till det statsfinansiclla laget att
grundbidraget siinks fran 75 % till 70 % vid savil investeringsarbeten som
dvriga arbeten. I grundbidraget bor bidray till utbildnings- och handledarin-
satser inrymmas. Enligt forslaget bor dven tillaggsbidraget reduceras och
utgd med normalt 10 5. AMS skall dock dven fortsattningsvis ges mojlighet
att i omraden med hdg och langvarig arbetsldshet samt med sjunkande
befolkningstal mcdgé ctt hogre tilliggsbidrag. Regeringens torslag om
andrade bidragsregler berdknas minska statens ulglftcr for bcrudql\apsdrbc-
ten med 150 milj. kr. '

Enligt 96§ arbetsmarknadskungorelsen skall for beredskapsarbete om
annan statlig stodform ér tillimplig bidrag utgd i enlighet méd reglerna fér
denna stodform. Enligt propositionen bor detta gilla dven i fortsittningen.
Samtidigt foreslas att mojlighet skall ges att siinka bidragsnivan vid bered-
skapsarbeten till en vid varje enskilt fall lampligt avpassad nivd. Detta
innebdr att bidragsnivan vid beredskapsarbeten skall vara. hégst den som
anges for aktuell stodform.

Moderata samlingspartict anser i partimotionen 900 och l\ommlttemotlo-
nen 2664 att bidraget till kommunala beredskapsarbeten bor sinkas till 50 %
for att darmed likstillas med rekryteringsstodets storlek, Enligt motion 2664
bor detta ge en besparing pa 180 milj. kr. under nista budgetér.

Utskottet vill erinra om att den (ii’ervi‘igzmde delen eller drygt 70 % av
samtliga dagsverken i beredskapsarbeten under budgetiret 1983/84 utfordes
inom den kommunala sektorn. En orsak hirtill ‘stér sikert att finna i
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statsbidragets storlek och den drivkraft som diarmed finns (6r kommunerna
att anstiilla beredskupsarbetare. En minskning av statsbidraget kan saledes
leda till ett minskat intresse frin kommunernas sida for insatser pa detta
omride med atféljande risker for dkad Oppen arbetsloshet. Utskottet har
emellertid i radande Statsfinansiclia situation full forstielse for behovet av
besparingsatgiirder 6ver hela det statliga omradet. [ det liget kan utskottet
gdota regeringens mattliga forslag till dndringar av bidragsnivierna, fér
beredskapsarbeten. Diremot kommer en generell sinkning av statsbidraget
till 50 % som foreslds av moderata samlingspartict att patagligt forsvira
arbetet med att bekdmpa arbetslosheten vilket inte kan accepteras i radande
sysselsiattningslige. Motionerna 900 och 2664 avstyrks saledes i dessa delar.

Gunnar Bjork i Gavle (¢) och Gunnel Joniing (¢) konstuterar i motion 2643
att det faktiska statsbidragers storlek vid kommunala beredskapsarbeten ofta
faststélls till ett belopp som understiger 75 % ay [6nekostnaderna. For att
kommuncrna skall kunna ta fram tillrickligt antal beredskapsarbeten bor
enligt motionidrerna arbetsmarknadskungorelsen dndras si att alltid maxi-
malt belopp utgér. : _

Utskottet delar den i budgetpropositionen framférda uppfattningen att de
angivna procenttalen skall ses som den hogsta bidragsnivi som kan kommaii
fraga. Mojlighet skall siledes fortfarande finnas att minska bidraget tili en vid
varje enskilt fall lampligt avpassad niva. Darmed menas att linsarbetsndmnd
och kommun i samverkan kan bestimma den bidragsniva som bist passar
kommunens e¢konomi, ambitioner och val av objekt i syfte att inom
tillgingliga medelsramar bereda fler arbetslosa sysselsdttning. Att som
foreslds i motion 2643 fixera statsbidraget vid en viss nivih skulle géra
kommunerna alltfor beroende av tillgangen pd statliga medel. Med hinvis-
ning hirtill avstyrker utskottet motionen.

I propositionen erinras om att riksdagen genom beslut hosten 1983 (prop.
1983/84:26, AU 8) mojliggjort varvning av beredskapsarbete och arbetsmark-
nadsutbildning inom den kommunala sektorn. En forutsiittning for den nva
beredskapsformen angavs vara att ersittningen skulle bestimmas i sirskilt
kollektivavtal. Som grund for ett sddant avtal bestimdes-att statshidrag far
utgd med 60% av avtalsenlig 16n for beredskapsarbete utan sirskilda
utbildningsinslag. 1 propositionen anges nu att sadant avtal har triiffats som
innebir att 16nen vid varvning utgdr ca 80 ¢% av normalldnen vid cnbart
arbete. Samtidigt foreslas att statsbidraget for denna verksamhet bor utga
med hogst 75 % av lonekostnaderna inkl. 16nebikostnaden. Kostnaderna for
varvningen har hittills belastat savil anslaget B 4 Bidrag till arbetsloshetser-
sittning och utbildningsbidrag som fércvarande anslag. [ propositionen
foreslas att bidraget fr. o. m. budgetaret 1985/86 enbart bor belasta detta
senare anslag och rymmas inom ramen fOr foreslagna medel.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag som alltsa tillstyrks.

Ulf Adelsohn m. fl. (m) foreslar i motion 900 kortare anvisningstider for
beredskapsarbete inom den offentliga sekrorn. Arbetet bor varaitre manader
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med mojlighet till forlingning om ytterligare {Orsok- att placera den
arbetslose pa den Oppna arbetsmarknaden misslyckas. Syftet med forslaget
anges vara att 0ka rorligheten och antalet moten mellan arbetssékande och
potenticlla arbetsgivare ocksa pa denna del av arbetsmarknaden.

Anvisningstiden for cn arbetslos i beredskapsarbete far inte Overstiga sex
manader om inte siarskilda skal foreligger. Utskottet anser att denna tid dr vil
avvigd. En forkortning av beredskapsarbetstiden enligt motionens forslag
skulle sannolikt ge stora problem i form av otillriicklig utbildningstid,
forsamrad motivation for den arbetssdkande och en utdkad och ryckigare
administrativ process. For vissa beredskapsarbeten, inom t. ex. skogsbruket,
kan t.0.m. sex ménader ses som en fér kort anvisningstid for att pa ctt
meningsfullt sdtt komma in i arbetsuppgifterna. Nir det giller ungdomar ir
denna tid nddviandig enligt utskottets mening for att ge cn arbetslivserfaren-
het som senare kan komma till nytta. Utskottet vill ocksa peka pa att densom
placerats i ett beredskapsarbete fortfarande star till arbetsformedlingens
forfogande. Arbetet skall saledes avbrytas om en placering kan goras i ett
ordinarie arbete. Med hianvisning hértill och vad i évrigt sagts ovan framgér
att anvisningstiden inte bor andras. Motion 900 avstyrks darfor i denna del.

[ propositionen bedéms behover av beredskapsarbeten under budgetaret
1985/86 till 4 miljoner sysselsiittningsdagar. Beddmningen gors mot bak-
grund av bl. a. mojligheterna att genom rekryteringsstdd ge arbetslésa en
fastare forankring pd arbetsmarknaden. Behovet av beredskapsarbeten
anses kunna reduceras genom det kommunala rekryteringsstod till langtids-
arbetsldsa som enligt riksdagens beslut giller fr.o.m. den I januari 1985.
Totalt beraknas beredskapsarbeten och rekryteringsstodet fi en omfattning
pa 8.5 miljoner sysselsattningsdagar. Om behovet dverstiger denna volvm,
forutsatts att regeringen liksom innevarande budgetdr kommer att fa
disponera en finansfullmakt hirfér.

Det sammanlagda medelsbehovet for beredskapsarbeten beridknas till
1 575,47 milj. kr. for budgetiret 1985/86. Som forutsittning for beriikningen
giller en dagsverkskostnad pa 535 kr. Hinsyn har da tagits till de dndrade
statsbidragsbestimmelscrna som utskottet nyss har behandlat. 1 berikning-
arna har inkluderats mede! for fortsatt forsoksverksamhet med ungdomsar-
beten | Orebro kommun (prop. 1983/84: 150 bil. 4. AU 24) och den fortsatta
forsoksverksamheten med samordnade insatser mellan arbetsmarknadsver-
ket och Stockholms kommun (prop. 1984/85:45 bil. 2, AU 7). Vidare har
beaktats att 300 milj. kr. - motsvarande kostnaden for de s. k. Tl-arbetcna
for socialmedicinskt handikappade — har dveriorts till anslaget C6 Statsbi-
drag till offentligt skyddat arbete samt att cgenregiverksamheten och tjiinster
inom programmet har forts dver till anslaget B1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (88 milj. kr. resp. 26,5 milj. kr.).

Moderata samlingspartiet toreslar i motion 900 att antalet beredskapsarbe-
ten inom offentlig sektor, som nu sigs ha natt griansen for vad som ir savil
ekonomiskt som socialt forsvarbart, minskas och att nddvindiga insatser
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inriktas pa det privata néringslivet. T motion 2664 av Alf Wennerfors m. fl.
(m) beriiknas behovet av beredskapsarbeten till 3 miljoner sysselséttningsda-
gar. Minskningen i férhallande till regeringens forslag foreslis mot bakgrund
av dels den ekonomiska politik som moderata samlingspartict foresprakar.
dels Gvriga forstag om insatser pa andra omraden som fir effekter pé
arbetsmarknadens utveckling.

Utskottet har ingenting att invinda mot regeringens berikning av behovet
av beredskapsarbeten under nista budgetdr. Bedomningen ir sjilvfallet
gjord med den osédkerhet som alltid praglar en prognos dver sysselsittning
och arbetsloshet pa drygt ett ars sikt. Skulle behovet av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser bli storre idn vintat har regeringen dock mojlighet att
aterkomma till riksdagen med forslag om vtterligare medel eller utnyttja
finansfullmakten.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens beritkkning av medelsbe-
hovet till beredskapsarbeten och avstyrker dirmed motionerna Y00 och 2664
i dessa delar.

Utskottet gir dirmed over till att behandla tva motioner som foreslar ett
aterinforande av stasliga projekteringsbidrag. Wivi-Anne Cedergvist m. fl. (s)
framhdller i motion 1106 att de senaste drens insatser har téirt framfor allt pa
kommunernas objektreserv som nu sdgs vara for liten. Enligt motionirerna
begrinsar kommunernas ckonomi deras mojligheter att bygga upp nya
reserver av angeldgna byggnadsobjekt. Det ar darfor imligt att ctt statsbi-
drag for projektering infors. Aven Sven Asplingm. fl. (s) pekarimotion 1104
pa behovet av ett projekteringsbidrag pd 50 6.

Wivi-Anne Cedergvist m. fl. (s) framhaller dven i motion 1106 att nya
objekt for beredskapsarbeten skulle kunna tas fram om man i forviig kunde
garantera en viss kontinuitet i genomférandet. Som exempel anges objekt
inom kulturminnesvérd, turism och skogsbruk. Motionédrerna foreslar att
lansarbetsnamnderna skall fi mdjlighet att ta fram storre dtgdrdspaket i
omraden dér beredskapsarbeten kommer att behévas under manga ar.
Genomforandet av dessa mer lAngsiktiga insatser skulle garanteras genom att
medel anslas for en langre period.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen hosten 1981 av besparingsskiil
beslutade att det s. k. detaljplaneringsbidraget skulle upphéra fr.o. m. dr
1982 (jfr AU 1981/82:1). Bidraget, som hade till syfte att sikerstiilla att
fardigprojekterade objekt fanns i tillricklig omfattning i objektreserven for
beredskapsarbeten. utgick framst till projektering av kommunala och statliga
byggnads- och anliggningsarbeten.

Riksdagen beslutade varen 1983 (prop. 1982/83:120. AU 24) att de
ordinarie medlen f6r beredskapsarbeten i Norrbottens ldn fiar anviindas dven
for att ge bidrag till projektering. Som skl harfor angavs att de senare rens
stora insatser pd investeringssidan av arbetsmarknadspolitiska skl hade
medfort att saviill den statliga som den kommunala investeringsreserven
minskat kraftigt. Kommunernas anstringda ckonomi ledde till att nya
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investeringsobjekt inte togs fram i ndgon storre utstriickning. For detta
bidrag finns en ram pd totait 10 milj. kr. for budgetdren 1983/84 — 1985/86.

Utskottet vill liksom tidigare ar framhéalla vikten av att limpliga sysselsitt-
ningsskapande objekt tas fram i bl.a. kommunerna. Det dr en viktig
forutsattning for att en effektiv arbetsmarknadspolitik skall kunna foras.
Den objektreserv som varje dr tas fram har ocksd i huvudsak motsvarat de
behov som stiillts. Situationen foér det kommande budgetaret kartliaggs for
narvarande inom AMS. Niir det giller projekteringsbidraget har detta enligt
utskottets mening generelit sett en liten betydelse for projekteringsverksam-
heten. Projekteringskostnaden dr normalt en liten del av hela kostnaden for
investeringen. Hartill kommer att bidrag utgar for projektering nér ctt objekt
antagits som beredskapsarbete. T detta sammanhang bor dven erinras om de
bada program for reparation, ombyggnad och tillbyggnad (ROT) som
statsmakterna beslutade om hosten 1983 och som kan leda till cn inriktning
frdin kommunernas sida pa projekt som inte kriaver projcktering i samma
omfattning. Utskottet har dock samtidigt forstaclse for att stdd till projekte-
ringskostnader kan vara en vilbehovlig stimulans i vissa enstaka kommuner
med anstringd ekonomi. Som tidigare framhatlits har en sidan stédform
ocksa inforts i Norrbottens lin. Om denna méjlighet ocksa skall vidgas till att
omfatta andra regioner kan utskottet bl.a. mot bakgrund av pagdende
undersokning inom arbetsmarknadsverket inte bedéma. Det kan dock
forutsattas att regeringen foljer det pagdende arbetet med inventering av
investeringsreserven och vid behov dterkommer till riksdagen med forslag i
frigan.

Nir det giller frigan om finansiering av mer langsiktiga projekt med
beredskapsmedel vill utskottet stryka under den grundlidggande principen att
de arbetsmarknadspolitiska resurserna primart ar till for att skapa sysselsitt-
ning it arbetsldsa. De skall sdledes inte utgdra en basresurs inom vissa
omriden som skogsvérd, turism och kulturminnesvird. Utskottet delar
motionens uppfattning om vikten av en god projektberedskap i kommunerna
och att det finns en god framforhéllning i detta arbete. Staten kan dock enligt
utskottets mening inte binda sig for att projekt pa flera ars sikt skall komma
till utférande med beredskapsmedel.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1104 i notsvarande del
och 1106. _

Utskottet tar darcfter upp en motion som ror verksamheten vid den
demografiska databasens filialer i Pajala, Jokkmokk och Jorn. Databasen har
till uppgift att registrera och bearbeta i huvudsak demografiska och sociala
historiska data for forsknings-. utbildnings- och arkivindamal samt att gora
dessa data tillgingliga for forskare. Organisationen skall tjina ctt riksintresse
och férse hela Sverige med material. Databasens produktionsenhet ir
beldgen i Haparanda medan systemenhet och forsknings- och utvecklingsen-
het finns i Umea. Sedan ar 1979 finns dessutom rcgistreri'ngscenlraler i
Pajala, Jokkmokk och J6rn vilka drivs som beredskapsobjekt. Det material
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som registreras (excerperas) dr huvudsakligen kyrkoboksmaterial och arkiv-
material. Antalet syssclsatta vid centralerna dr 15 i Jokkmokk, 16i Pajala och
23 i Jorn.

Per-Ola Eriksson m. fl. (c) framhaller i motion 542 att de tre filiulerna pa
ettaktivt satt har bidragit till att ge sysselsitining at lokalt bunden arbetskraft
samt medfort en 6kad differentiering av arbetsmarknaden i dessa glesbygds-
kommuner. I motionen pekas ocksi pa att det finns lingsiktiga program och
projekt for den fortsatta verksamheten. Mot den bakgrunden foreslas att
verksamheten vid demografiska databasens filialer 1 Pajala, Jokkmokk och
Jorn permanentas. Finansieringen hiirav bér ske inom ramen tor anslaget till
sysselsittningsskapande atgirder.

Utskottet behandlade ett likartat motionsyrkande varen 1984 (AU 1983/
84:21) och anforde da bl. a. foljande:

Utskottet har full forstielse for motionirernas pliadering f6r ett uppritthal-
lande av registreringscentralerna i Pajala. Jokkmokk och Jorn. Bristen pa
syssclsittning i dessa regioner talar hirfor. Samtidigt har utskottet kunnat
konstatera att de prioriteringar som har gjorts fran centralt hall om satsningar
pa forskningens omride f. n. inte omfattar ndgra projekt av varaktig karaktar -
som skulle kunna forlaggas till dessa arbetsplatser. Detta talar i och for sig for
att en permanentning av'verksamheten inte bor komma till stdnd. Utskottet
vill emellertid erinra om att det vid sidan av den centralt prioriterade
forskningen kan finnas projekt som det frin andra utgingspunkter ir
angeldget att fa utférda vid de tre centralerna. Det bor nu bli en friga for
databasen att tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheterna i resp. lan
utrona om dessa projekt ar limpliga som beredskapsarbeten. Om arbetsupp-
gifterna tillater bor vid bestdende brist péd sysselsiittning i de tre regionerna pa
sikt ocksa en verksamhet i mera fasta former kunna Overviigas.

Utskottet har inte dndrat up';)letltning pd denna punkt, men vill tilligga att
dessa centraler ger virdefulla arbetstillfallen i kommuner med f2 arbetstill-
fallen for kvinnor. Med de redovisade uttalandena fir motionen anses vara
tillgodosedd, och den behover sdledes inte féranleda nagon riksdagens
atgard. ' ]

Sven Aspling m. fl. (s) foreslar i motion 1104 att ldnsarbetsnimnden i
Virmlands lian skall ges moijligheter till en friare disponering av de arbets-
marknadspolitiska resurserna. Enligt motiondrerna bor bl.a. i vissa fall
beredskapsarbete kunna kombineras med lokaliseringsstod.

Enligt utskottets mening dr det en svar uppgift att géra avviigningen mellan
atgirder av arbetsmarknadspolitiskt slag som'minskar den akuta arbetsloshe-
ten och atgirder som indirekt via investeringsstimulanser och annat regional-
politiskt stod [angsiktigt okar tillgdngen pd arbete. Det har ocksd frin olika
hall framférts énskemal om att de medel som 1 olika former kommer en
region till del skulle fa utnyttjas pd ett mer obundet sitt f5r att komma dt
problemet med bristen pa varaktiga arbetstillfillen. Utskottet vill emellertid
kraftigt stryka under betydelsen av att en atskillnad gors mellan de olika
atgardstyperna. Regionalpolitikens uppgift ir saledes att ta sig an problem
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som ror den strukturella arbetslosheten med vilket menas att antalet arbeten
totalt och dver en lang tid r for litet inom en region. Denna typ av
arbetsloshet dr arbetsmarknadspolitiken inte avsedd att hantera. Uppgiften
ir hér 1 stiillet att i huvudsak 18sa problemet med den akuta arbetslosheten.
Om beredskapsmedel exempelvis skulle anvindas {6r att skapa arbetstillfil-
len pa lang sikt skulle arbetslosheten sannolikt 6ka pa kort sikt. Médngden av
projekt som inte kan forverkligas pd grund av medelsbrist dr séledes
knappast s stor att sysselsdttningstillskotten skulle kompensera bortfallet av
beredskapsarbeten. Utskottet vill ocksa framhalla att de arbetsmarknadspo-
litiska atgirderna riktas mot sérskilda individer. Denna fordelningspolitiska
profil pa insatserna skulle sannolikt férsvinna om det handlade om varaktiga
arbetstillfillen. Med hiinvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks
motion 1104 i motsvarande del.

Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) aktualiserar i motion 929 frigun om eit flerdrigt
basprogram Jor de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Motioniirerna fram-
haller att byggnadsverksamheten har stora problem i vissa tin och att dessa
lin har svdrare in andra lin att tllgodogdra sig de generella stimulanserna.
Hiir behovs stdrre insatser in i normallinet. Storleken pa dessa insatser sigs
cmellertid kriva en mer langsiktig hantering dn den nuvarande drliga
uppsamlingen av en objektreserv. Enligt motionen skulle pitagliga cffektivi-
tetsvinster kunna goras om ett flerarigt basprogram upprittades for de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Programmet skall vara tredrigt och
rullande samt utvecklas i samarbete mellan kommuncr. lénsorgan och
statsmakterna.

Utskottet har forstielse for motiondrernas oro for utvecklingen pd
byggarbetsmarknaden inom vissa regioner. De regionala olikheterna i fraga
om byggbehov och arbetskraftstillgng har vuxit. 1 nagra av skogslanen ir
byggnadsarbetskiren visentligt storre 4n i andra delar av {andet samtidigt
som byggnads- och anliggningsverksanmheten i dessa liin har minskat. Detta
maste leda fram till stora krav pa omstillning av bade byggindustrin och
byggarbetskraften. Ett ytterligare motiv hiartdr dr att cn stérre del av

&

o
byggandet 1 fortsittningen kommer att besté av s. k. ROT-atgarder. Utskot-
tet vill cmellertid framballa att det inte ir realistiskt utt pa kort sikt drastiskt
forindra antalet anstillda inom byggnadsverksamheten inom vissa régiorier.
Det iir saledes dven fortséttningsvis nddviandigt med atgitrder som siktar till
att stimulera b_\_-’ggurbctsm"clrknuden. samtidigt som insatser miste goras for
att stimulera denna arbetskraft att séka sig till andra verksamhetsomraden.

I anslutning till motionens yrkande om s. k. basprogram vill utskottet peka
pa att insatser 1 den riktningen redan har gjorts. P bostadsomradet giller
siledes sedan &r 1979 bestimmelser om att kommuncrna skall uppriitta
femariga l6pande bostadstorsdrjningsprogram. Bestimmelserna har till-
kommit for att b(_)studsbyggz'mdct inom kommunerna skall férberedas och
genomforas pa ett indamalsenligt sitt. [ sammanhanget bor ocksa ndmnas de
bada s. k. ROT-program som beslutades hosten 1983. Det ar dels ett tiodrigt
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bostadstorbattringsprogram. dels ett sirskift program for att stimulera
underhall och reparationer av kommunala anliggningar. Regeringen beslot
for ovrigti februari 1984 om en kampanj for att fa fram fler byggnadsarbeten i
form av reparationer. ombyggnader och kompletteringar.

Utskottet vill ocksa erinra om att arbetsmarknadsstyrelsen i maj 1984 fick
regeringens uppdrag att utreda den forviintade utvecklingen inom byggsek-
torn pé saviil kort som lang sikt. Utredningen ir ett led i det fortsatta arbetet
med ett langsiktigt program tor bvggsektorn. Arbetsmarknadsstyrelsen skall
dverviiga vilka dtgirder som kan behdva vidtas t0r att komma till ritta med
sadana problem som har sin grund i strukturella och regionala obalanser i
byggsysselsattningen.

Utskottet har ovan redovisat nu pagdendce planerings- och programverk-
samhet som motiveras av den oroande utvecklingen inom byggsektorn. Det
ar enligt utskottets mening limpligt att resultatet av detta arbete avvaktas
innan stillning tas till det férslag om s. k. basprogram som liimnas i motionen,
Med hinvisning hiirtill bor motionen avslis.

Per-Olof Hakansson (s) pekar i motion 777 pa att siirskilda bvggarbetsplat-
ser har inrittats med bl a. stdéd av AMS for att ta till vara ildre yrkesarbeta-
res ofta speciella kunskaper och ertarenheter. Enligt motioniren borde
mojligheten finnas att till vissa av dessa projekt ocksa rekrytera elever som
annu inte avslutat sin utbildning. Regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta
ett forslag om stod till sddana s. k. fadderarbetsplatser inom byggsektorn. En
atgard av detta slag skulle enligt motionen siikerstilla kontinuiteten inom
branschen och forbittra sysselsittningsliget. Samtidigt skulle svarigheten att
fullfolja paborjad utbildning och som lirlingsarbete fa meningsfulla, vari-
erande och nyttiga arbetsuppgifter till stor del elemineras och ménga mindre
savil nybyggnads- som ombyggnadsarbeten kunna forverkligas.

Utskottet vill hanvisa till det yrkesutbildningsavtal som slutits meflan
Byggforbundet och Svenska Byggne‘ldsarbetarf(")rbundct och om har till syfte
att astadkomma en tillfredsstillande rekrytering och utbildning av arbetare
inom byggnads-, anliggnings- och viigbyggnadsindustrin. Enligt avtalet har
bl.a. en sirskild nimnd — Byggnadsindustrins Yrkesnimnd - tillsatts for
behandling av frigor rorande yrkesutbildningen. Hérutéver vill utskottet
peka pa att det utredningsuppdrag som AMS erhéllit om utvecklingen inom
byggsektorn och som redovisats ovan ocksé omfattar utbildningsfragan. Med
hinsyn till det triffade avtalet och det uppdrag som getts AMS ir det inte
behdvligt med ndgon atgird med anledning av motionen. Den avstyrks
darfor. '

Jan-Erik Wikstréom (fp) och Ingemar Eliasson (fp) begir i motion 2666 att
regeringen skall bemyndigas att av anslagna medel till sysselsittningsskapan-
de atgarder ge bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund dven under
budgetaret 1985/86 om det behovs av sysselsiittningsskal. Enligt motionérer-
na dr det av planeringsskiil viktigt att forutsattningarna for sidana tilliggsme-
del klarliggs si tidigt som mojligt.
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Utskottet vill crinra om att medel for bidrag till anskaffande av lokaler for
trossamfund anvisas ¢ver ett siarskilt anslag pd trettonde huvudtiteln med
benimningen F 5. Byggnadsbidrag pa det kyrkliga omridet. Frigor om
bidrag ur anslaget provas av en samarbetsndmnd med representanter for de
samfund som enligt siirskild forordning (1974:404. senast dndrad 1983:820)
kan fé statsbidrag. Riksdagen har fér innevarande budgetir anvisat samman-
lagt 22,5 milj. kr. for anskaffning av lokaler for trossamfund. varav 16 milj.
kr. efter forslag i kompletteringspropositionen for att stimulera sysselsitt-
ningen. I budgetpropositionen (bil. 135) foreslas att anslaget for nésta
budgetér skall uppga till 11 milj. kr.

Det dr enligt utskottets mening dnnu inte mmhgt att overblicka vilka
insatser som av sysselsittningsskil kan komma att behévas under nista
budgetar. Om det skulle bli aktuellt att langre fram vidta atgirder for att
stimulera sysselsattningen kan naturligtvis i likhet med vad som gjordes forra
viren och med hiinsyn till det medelsbehov som foreligger i friga om lokaler
for trossamfund aven extra bidrag till detta indamal dverviigas. Regeringen
bor i s fall senare dterkomma till riksdagen med begéiran om extra resurser
hérfar.

Nir det giller fragan om beredskapsmedlens anviindning vill utskottet
erinta om den radande principen att detta boér vara en uppgift for
arbetsmarknadsmyndigheterna att avg(")ré utifrin omfattningen och sam-
mansittningen av ridande arbetsloshet. Nagot sirskilt uttalande i den
riktning som foreslas i motionen bor saledes inte goras. \10tlomn avstyrks

darfor.

Kersti Johansson (¢) och Rune Backlund (¢) foreslar i motion 2109 en
omdisponering av medel for beredskapsarbeten till kommunala underhdllsar-
beten. Enligt motionirerna har det kommunala realkapitalet en sddan
omfattning att underhallet inte ldngre kan klaras. Det giiller sirskilt vatten-
och avloppsniten. I en situation med hog arbetsloshet sigs det dirfor finnas
starka skil att mer konsekvent genomfdra en omdisponering av AMS
resurser, dvs. att beredskapsmedel omdisponeras till investeringsmedel, som
stélls till kommunernas férfogandc.

Fordelningen av beredskapsarbeten pa tunga investeringsarbeten av typ
vigbyggnads-, husbyggnads- och vatten- och avloppsarbeten & ena sidan och
pé lattare och samtidigt mer personalintensiva verksamheter som skogs-
vardsarbeten och arbeten inom tjanstesektorn 4 andra sidan ir en 4terkom-
mande fraga i den arbetsmarknadspolitiska debatten. Eftersom beredskaps-
arbetenas primara syfte dr att skapa syssclsittning dr det som tidigare
papekats ytterst sammansittningen av de arbetslésa som avgor valet av
arbeten. Det dr bl. a. skilet till att statsmakterna i det visentliga har Gverlatit
at arbetsmarknadsmyndigheterna att fordela de medel som stélls till deras
forfogande pa de olika typerna av arbeten.

Upprustning av de kommunala vatten- och avloppsanliaggningarna kan
komma i friga som beredskapsarbete. For innevarande budgetar har 250
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milj. kr. avsatts av beredskapsmedel tor att 6ka volymen av bl . sddana
arbeten. Tilliggsbidraget har ocksd kunnat hojas till hdgst 25 5 for dessa
investeringar. Utskottet vill ocksd erinra om att kommunerna vid framtagan-
de av den s.k. sysselsiittningsreserven enligt hostriksdagens beslut (AU
1984/85:7) nu har mojlighet att paverka sammansiittningen av denna reserv
och diarmed ocks vilka objekt som skall kunna komma till utforande som
beredskapsarbete. Med hianvisning hirtill och till vad utskottet i dvrigt sagt
om principerna for beredskapsmedlens anvindning avstyrker utskottet
" motion 2103.

Utskottet gar didrmed over till att behandla tre motioner som giller
beredskapsmedel till narurvdrden. Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢) foreslar
i motion 2649 att 10 milj. kr. av sysselsdttningsmedel far disponeras for vird
av naturreservat. Anita Johansson m.fl. (s) framhiller i motion 2650
beredskapsarbetenas betydelse fér natur- och kulturminnesvarden. Motio-
nirerna understryker vikten av att linsarbetsniimnderna vid fordelningen av
beredskapsmedel ger insatser pd dessa omraden hég prioritet. Ulla Tillander
(c) betonar i motion 1124 betydelsen av att erforderliga medel stills till
forfogande for beredskapsarbeten inom naturvirden i Malmohus lan.
Bakgrunden siigs vara den nedskirning av beredskapsarbetena inom natur-
och landskapsvarden som drabbat linet.

Utskottet iar medvetet om att den kraftiga neddragning av anslaget till
beredskapsarbeten som skett under innevarande budgetar har fatt besviran-
de konsekvenser pa flera omraden. Ett sidant omride dr natorvardsarbetena
som tidigare till stor del utforts i form av beredskapsarbete. Under
budgetaret 1983/84 bekostades de naturvirdande insatserna med 27 milj. kr.
over anslaget Vard av naturreservat m. m. pa nionde huvudtiteln och med 33
milj. kr. i form av beredskapsmedel. Under innevarande budgetiir har de av
sysselsattningsskil gjorda insatserna halverats med stora regionala skillna-
der. Sirskilt stora dr neddragningarna i Stockholms och Gotlands fian
(=100 %) och Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin (=90 %). .
Trots detta ar det viktigt att virna om principen att det bér ankomma péa
arbetsmarknadsmyndigheterna att gora avvigningen om hur de samlade
insatserna av beredskapsmedel skall fordelas pé olika dndamal for att bast
gagna de arbetsldésa. De syssclsiattningsskapande insatserna far saledes inte
ses i forsta hand som en resurs for vissa myndighetérs ansvarsomraden. Med
hénvisning hartill avstyrker utskottet motionerna.

Anita Johansson m. fl. (s) anser i motion 2156 att beredskapsmedlen och
rekryteringssioder till Stockholms liin ir otillriackliga for innevarande budget-
ar. Detta har medfort att beviljat stdd till kommunerna har reducerats
kraftigt vilket har drabbat kommuner med hog arbetsldshet sdrskilt kraftigt.
Det har i sin tur fatt till effekt att den regionala obalansen vtterligare har
forstarkts. Motiondrerna begir mot denna bukgruﬁd att de statliga medel
som utgar till dessa arbetsmarknadspolitiska atgirder bittre bringas i
dverensstimmelse med toreliggande behov.
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Som utskottet tidigarc har framhallit ankommer det pd AMS att fordela
medlen mellan ldnen utifrdn de behov som uppstir. Som grund for
fordelningen ligger bloa. arbetsloshetens omfattning. For innevarande
budgetir har AMS fordelat totalt 3 758 milj. kr i beredskapsmedel och
rekryteringsstdd. Dirav har 130 milj. kr. eller 3.5 % tillfallit Stockholms lén.
Det ir en betydande minskning i jimforelse med foéregaende budgetar.
Utskottet har forstaelse for de problem som denna neddragning kan fora med
sig. Samtidigt dr det angeliget att framhdlla de sérskilda méjligheter som
arbetsmarknaden inom denna region erbjuder. Sirskilt bor i jamforelse med
flertalet andra ldn niimnas den offentliga arbetsmarknadens storlek och de
goda pendlingsmajligheterna inom regionen. Med hinvisning hértill och till
vad som inledningsvis anfordes om AMS uppgift att fordela tillgngliga
resurser bor motionen avslas.

Martin Olsson (c¢) och Sven-Erik Nordin (¢) begir i motion 2776 dkade
AMS-insatser for upprusining av vigndtet { Viisternorrlands lin. Vigstandar-
denildnet dr enligt motiondrerna simre dn for landet i Gvrigt. Det giller bade -
andelen belagda viigar och bérighet.

Utskottet ir val medvetet om de sirskilda svirigheter som vignétet i
Visternorrlands 1an har att brottas med och som bl. a. har med besvirliga
mark- och grundfdrhillanden att gora. Investeringsbehovet ir saledes stort.
Under innevarande budgetar har linet tilldelats 1 18 milj. kr. i beredskapsme-
del. Dirav har lansarbetsnimnden avsatt 10 milj'. kr. till vigbyggen.
Utskottet tar for givet att lansarbetsnimnden vid avvagningen mellan olika
indamdli vederborlig ordning har tagit hinsyn till arbetslosheten bland olika
grupper, kostnader for olika projekt samt projektens angeldgenhet. De rent
alilménna behoven av insatser pa olika omraden skall séledes inte vara
styrande. Niir det giller byggande av végar far sddana hinsyn tas vid
fordelningen av de ordinaric viganslagen. Med hénvisning héartill avstyrker
utskottet motionen.

Utskottet tar avslutningsvis upp ett antal motioncr om att beredskapsme-
del skall utgd till vissa sarskilda projekt. Som utgingspunkter anges
sysselsdtiningsskiill men ocksd behovet av att projekten utfors. Motionerna
redovisas i nedansticnde sammanstillning.

917 Karl Boo m. fl. (c) Upprustning av jdrnvigen strickan Ma-
lung-Sélen-Siarna  och  Mora-Sa-
gen/Kristinehamn

1104 Sven Aspling m.fl. (s)  Byggnadsinvesteringar inom olika stat-

liga forvaltningar i Virmlands ldn, t. ex.
stationsbyvggnaden och bangirden i
Karlstad samt lokaler vid hogskolan i
Karlstad .
1119 Nils Svensson (s) och Upprustning och elcktrifiering av jarn-
Margit Sandéhn (s) vigen Malmd-Ystad
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1459 Lars-Erik Lovdén m.fl. Byggande av ett nytt polishus i Malmé
(s) |

2111 Ingvar Karlsson i Fortsatt upprustning av Dalslands kanal
Bengtsfors m. fl. '
(c, s. m, fp. vpk)

2744 Gunnel Joning (¢) och  Tidigareliggning av olika projekt i Giv-
Gunnar Bjork i Givle  leborgs ldn, t. ex. jarnviigsstation i Boll-
(c) nis och Ljusnebroarna

De byggnads- och anliiggningsarbeten som tas upp i motionerna kan i och
for sig vara vil lampade att utféras som beredskapsarbete. Utskottet dr ocksa
val medvetet om den betydelse som de olika projekten skulle ha mot
bakgrund av den svara situation som rader bl. a. pa byggarbetsmarknaden.
Som redan framhallits bér det dock ankomma pa arbetsmarknadsmyndighe-
terna att avgora var och i s fall i vilken omfattning som beredskapsarbeten
skall komma till stind. Utskottet har med riksdagens godkiinnande sedan
lange havdat denna princip. Med hinvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionerna.

Rekryteringsstod och enskilda beredskapsarbeten av icke investerings-
karaktar

Efter beslut av riksdagen hosten 1983 (prop. 1983/84:26. AU 8) kan
statligt stod utgd i form av bidrag till rekrytering inom néringslivet, s. k.
rekryteringsplatser. Som en kompletterande atgard kvarstir de cnskilda
beredskapsarbetena av icke investeringskaraktir. Bada stodformerna har
samma bidragsniva, namligen med 50 % av de totala ldnekostnaderna for de
sysselsatta.

I december 1984 beslutade riksdagen (prop. 1984/85:45, AU 7) att inriitta
ett nytt bidrag for kommunernas och landstingskommunernas rekrytering av
langtidsarbetslosa. Bidraget utgarilikhet med vad som giller for de tva ovan
namnda stodformerna med 509 av den totala lonckostnaden for de
rekryterade arbetslGsa.

I propositionen beriknas medelsbehovet for rekryteringsstdden och
enskilda bercdskapsarbeten av icke investeringskaraktir till 1 058 milj. kr.
for nasta budgetar. Berdkningarna utgdr fran 4.5 miljoner sysselsittningsda- '
gar och en genomsnittlig dagsverkskostnad av 235 kr.

Centerpartiet erinrar i motion 647 om att man motsatte sig hostriksdagens
beslut om inférande av ett sirskilt rekryteringsstdd till kommunerna for att
stimulera nyanstillning av langtidsarbetslosa. Motionirerna star fast vid
denna uppfattning och féresldr att stodformen tas bort. I stillet bor ete till
75 % hojt rekryteringsstod inforas for anstilining av langtidsarbetslasa i
niringslivet. Enligt motionen bér det ocksa vara mojligt att efter provning
forlinga den tid varunder rekryteringsstodet utgir med ytterligare sex

7 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 11



AU 1984/85:11 93

manader. Stédnivan féreslis under denni period siinkas till 50 % av de totala
lonckostnaderna. ’

I motion 649 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att rekrvteringsplatserna
vid de privata foretagen avskaffas. De dr enligt motioniirerna en direkt
subvention till niringslivet. och deras betvdelse for nyanstillningar ar
begrinsad.

Alf Wennerfors m. fl. (m) beriiknar i motion 2664 antalet sysselsittnings-
dagar for rekryteringsstoddet till 4 miljoner. Denna minskning pa 500 000
syssclsiilt'ningsdugur i jaimforelse med regeringens forslag ir en foljd av att
motionirerna foreslar att rekrvteringsstodet till kommunerna skall upphdra.

Utskottet kan hiir erinra om den utomordentligt angeligna uppgift som de
bada rekryteringsstoden har nir det giller att frimja nyanstillning av i férsta
hand langtidsarbetslgsa. Det kan inte accepteras att en viaxande grupp
urbetstagui‘c riskerar att stindigt std utanfor den ordinarie arbetsmarknaden.
Det kommunala rekryteringsstodet och rekryteringsstodet till niringslivet
kompletterar varandra i arbetet med att motverka en sadan utveckling. Det
finns saledes inget skiil enligt utskottet att avstd fran nagon av dessa tgéirder.
Utskottet avstyrker sdledes motionerna 647, 649 och 2664 i de delar som
foreslar ent avskaffande av ndgot av de wva rekrvieringsstoden.

Utskottet avstyrker diirmed dven 1 {orslaget i motion 647 om et férhéjt
rekrvieringsstad tll néringstiver.

Nir det gilller omfanningen av rekrvieringsplatser och enskilda beredskaps-
arberen av icke investeringskarakedr f0r niista budgetir godtar utskottet den
beridkning som gors i budgetpropositionen. Regeringens bedomning av det
samlade behovet av beredskapsarbeten och de tvd rekryteringsstdden ér
realistisk. Som tidigare framhallits tar utskottet dock for givet att regeringen
kommer att kunna disponera den tidigare niimnda finansfullmakten om
ytterligare behov som nu inte kan forutses kommer att uppsta. Med det
anforda avstyrks motion 2664 i motsvarande del. '

Enligt motion 2657 av Marianne Karlsson (¢) bor rekryvteringsstod inte
kunna wegd ol vinswrika foretqg. Motiondren utgar frin den dverenskommel-
se som arbetsmarknadsverket har gjort med foretagen ASEA. Volvo och
Ericsson om en samlad ungdomssatsning. Enligt motioniren sitter AMS
marknadskrafterna ur spel genom att med rekryteringsstodd fylla ut utrymmet
mellan ungdomarnas marknadsvirde och den avtalsenliga 10nen. Det sigs
vara otillfredsstdllande nir tre av landets mest vinstrika foretag miste erhalla
samhiillsstod fOor att bedriva nyrekrytering av unga arbetare.

Utskottet vill erinra om att rckryteringsstddet ar till for att stimulera
foretagen att tidigareliga nyanstillning och ditrigenom fa till stand anstill-
ning av frimst langtidsarbetslésa och - under ar 1984 — ungdomar. Vid
beddmningen av behovliga insatser dr det sdledes de arbetsldsas behov av
sysselsittning och inte foretagets 16nsamhet som ir utghngspunkten. Med
hiinvisning hértill avstyrks motionen.
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Bidrag till arbetslésa for att starta egen verksamhet

Enligt riksdagens beslut (prop. 1983/84:150. AU 24) skall pa férsok under
budgetiren 1984/85 och 1985/86 bidrag kunna utgd till arbetslosa som vill
starta egen verksamhet. Bidraget motsvarar den arbetsléshetsersiittning som
annars skulle ha utgdtt och avser i forsta hand att klara vederbdrandes
forsorjning under en viss tid. Den arbetslose skall pa det sittet ges en
mojlighet att komma i ging med den nya verksamheten utan att |
inledningsskedet belastas med allt{or stora kostnader 1 form av exempelvis
loner. .

I propositionen foreslas verksamheten fi samma omfattning under budget-
aret 1985/86 som under inncvarande budgetar. Det innebir ctt beriknat
medclsbehov pd 37 milj. kr.. vilket motsvarar stdd till cua | 000 personer
under 1 genomsnitt sex manader.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens torslag som alltsd till-
styrks.

Industribestillningar

Inom ramen for de medel som anvisas till detta delprogram ftar s. k.
industribestéllningar goras. Dirmed menas statliga bestillningar av férno-
denhcter som behdvs inom den statliga verksamheten och som av AMS ligps
ut till foretag som varslat om uppsiigning cller permittering av anstéallda i
storre omfattning. Hirigenom kan sysselsittningen uppritthallas under en
begrinsad tid for att ge rddrum fér omplacering av personalen. Regeringen
kan ocksd medge utgifter for AMS ordinarie bestillningar som staten
tidigarcliigger i sysselsittningsfrimjande syfte.

I propositionen beriiknas ett oférandrat medelsbehov niista budgetir pi 15
milj. kr.

Alf Wennerfors m. fl. (m) foresiar i motion 2664 att regeringens forslag
avvisas. ' _

Utskottet ansluter sig till regeringens berikning av behovet av medel till
industribestallningar och avstyrker diirmed forslaget i motion 2664 pa denna
punkt.

Forsoksverksamhet med sysselsattningsskapande atgirder

Fr. 0. m. inn¢varande budgetir har en forsoksverksamhet med sysselsitt-
ningsskapande atgirder paborjats (prop. 1983/84:100 bil. 12. AU 21). Syftet
med verksamheten ér att ta till vara de idcer som finns och som kan leda till
nya typer av arbetsmarknadspolitiska insatser. | propositionen foreslas att
forsoksverksamheten far forlingas att gilla dven under budgetaret 1985/86.
Medelsbehovet beriknas till 10 milj. kr.

Enligt Alf Wennerfors m. fl. (m) i motion 2664 bor néigra sirskilda medel
inte anvisas till denna verksamhet. Den bor i stillet finansicras inom ramen
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for de medel som anvisas till 6vriga delprogram under anslaget Sysselsiitt-
ningsskapande atgirder.

Utskottet har samma uppfattning som regeringen nir det giller behovet av
en stoddform 16r utvecklingsbara projekt och sysselsiittningsskapande atgir-
der. Den nu pagaende forsdksverksamheten bor siledes fa bedrivas dven
under nista budgetir. Utskottet godtar dven att 10 milj. kr. anvisas for detta
andamal. Diirmed avstyrks motion 2664 i motsvarande del.

Anslagsfragor

[ tvd motioner foreslas att medel fran anslaget Sysselsittningsskapande
atgirder skall foras éver till andra anslag:

Agne Hansson m. fl. (c) foreslar i motion 906 att ctt sirskilt anslag pa 20
milj. kr. bor beviljas for regionala wivecklingsinsatser i de inre delarna av
Sméland och soédra Ostergdtland. Insatscrna bor finansicras genom en
motsvarande minskning av anslaget till Sysselsiittningsskapande atgérder.

Anslaget till Regionala utvecklingsinsatser kommer att behandlas 1
arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1984/85:13. T det sammanhanget
kommer utskottet att ta stillning till behovet av insatser i de regioner som
aktualiseras i motionen. Utskottet vill samtidigt hiinvisa till vad som tidigare i
detta betinkande anférts om behovet av dtskillnad mellan de regionalpoli--
tiskt motiverade insatserna av langsiktig art och de sysselsittningsskapande
dtgiirderna som syftar till att ge mera kortsiktiga s_vss'elsiitlningstillskott.
Enligt utskottets mcn'ing ir verksamheterna inom dessa tvi politikomraden
inte utbytbara. Utskottet menar ocksd att regeringen i sin beddmning av
behovet av sysselsdttningsskapande dtgirder for nista budgetdr inte givit
utrymme fOr nagon dverféring av det slag som foreslas i motionen. Med’
hiinvisning hirtill bor motionen avslas.

Ivar Franzén (c¢) och Sigvard Persson (c) pekar i motion 2102 pé att
beredskapsmedlen tll fornvdrdunde insaiser minskat kraftigt under inneva-
rande budgetar. Den nya situationen innebir enligt motionérerna dels att
hittills gjorda vardinsatser till stor del spolieras, dels att en viil fungerande
organisation kan komma att slds sonder. Mot den bakgrunden foreslis att av
sysselsittningsmedel dels 2 milj. kr. fors over till ett fast anslag for den s. k.
fornvardsgruppens verksamhet. dels att 10 milj. kr. fors over till ett fast
anslag for fornvird. Dirmed skulle varden av de mest angeligna fornlim-
ningarna garanteras och stora forindringar i beredskapsarbetenas omfatt-
ning kunna pareras med strategiska insatser som minskar skadeverkning-
arna.

Man kan ha full férstaclse for att den kraftiga minskningen av anslaget till
beredskapsarbeten under inncvarande budgetar har medfort stora problcni
for varden av landets fornlimningar. Denna verksamhet ér si gott som helt
finansierad genom syssclsittningsmedel. Ett stort antal lan har fatt vidkinnas
nedskirningar med 75-100 % jamfort med situationen undeér budgetaret
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1983/84. Mot denna bakgrund anges i budgetpropositionen under anslaget I
32 Kulu_mﬁinncsv;‘lrd (utbildningsdepartementet) att en arbetsgrupp inom
regeringskanslict skall ges { uppdrag att verviiga formerna for fornliimnings-
vardens finansiering. Utskottet vill dock samtidigt ater erinra om att de
medel som anslas till sysselsittningsskapande atgirder skall fordelas med
héansyn till arbetsloshetens storlek och sammansittning. Vid den avviigning
som arbetsmarknadsmyndigheterna gor mellan olika omriden ir sysselsitt-
ningsaspekten avgorande och inte behovet av insatser inom resp. myndighe-
ters sakomriden. Med hinvisning hiirtill och till vad som tidigare anforts om
bedomningen av behovet av sysselsittningsskapande atgiirder avstvrker
utskottet motion 2102.

Det sammanlagda medelsbehovet for anslaget Svsselsduningsskapande
digdrder beritknas i propositionen till 2 695 470 000 kr. Dirvid har hinsyn
tagits till att lonemede! som hittills belastat detta anslag (innevarande ar
114,5 milj. kr.) fortsittningsvis skall finansieras déver det nya anslaget till
arbetsmarknadsverkets fOorvaltningskostnader. '

Alf Wennerfors m. tl. {m) foreslar i motion 2664 att 1 979 470 000 kr. tas
upp for detta dindamal. Det ir en minskning i forhallande till regeringens
forslag med 716 milj. kr.

Vpk anser 4 sin sida i motion 649 att behovet av arbetsskapande atgiirder
kommer att bestd under nista budgetar. Anslaget till Svsselsittningsskapan-
de atgarder bor darfér rilknas upp med 1 750 000 000 kr. i jimforelse med
regeringens forslag. Motioniirerna foreslar att dessa extra medel skall gé till
kommuner och landsting for att skapa nya och fasta arbetstilitillen.

Utskottet har tidigare i betiinkandet godtagit regeringens forslag betrif-
fande volymen pa beredskapsarbeten, rekryteringsplatser och industribes-
tillningar. Utskottet har darjimte godkiint medelsberidkningen for verksam-
heten med bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet och
forsoksverksamheten med sysselsittningsskapande atgérder. Som -foljd
harav tillstyrker utskottet den begirda medelsanvisningen for anslaget
Sysselsittningsskapande atgiarder. Darmed avstyrks motion 2664 i motsva-
rande del. '

Utskottets stillningstagande inncbiir likasa att vpk:s forslag om en kraftig
upprakning av anslaget inte kan bitridas. Om behovet av arbetsmarknadspo-
litiska insatser skulle bli stérre dn beritknat har. som tidigare anforts
regeringen mojlighet att dterkomma till riksdagen med forslag om ytterligare
medel cller utnyttja finansfullmakten.

Dessutom har utskottet avstvrkt forslag i motionerna 906 och 2102 om
overforing av medel till andra anslag, vilka skulle ha medfért en minskning av
anslaget till Sysselsattningsskapande dtgirder. Den anslagsminskning som
foljer av hir aktuella yrkanden i dessa motioner avstyrks darfér.
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Bidrag till vissa affarsverksinvesteringar

1984/85  Anslag 1 000
1985/86  Forslag 1 000

Anslaget har inrittats fr.o. m. budgetiret 1984/85 (prop. 1983/84:150
bil. 4. AU 24). Fran anslaget skall bekostas tidigareliggningsbidrag till
aftirsverksinvesteringar utanfor statsbudgeten.

Regeringen har under punkt B 18 (s. 115) foreslagit att riksdagen till
Bidrag till vissa affirsverksinvesteringar for budgetaret 1985/86 skall anvisa
ctt forslagsanslag av 1 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag som alltsa tillstyrks.

Medel for insatser inom malmfaltskommunerna

Nyttanslag , :
1985/86  Forslag 1 000

Regeringen har 1 budgetpropositionen under punkt B 19 (s. 115-116)
foreslagit att riksdagen skall :

1. godkiinna vad som forordas i propositionen i friga om extra arbetsfor-
medlingstjidnstemin inom Gillivare och Kiruna arbetsformedlingsdistrikt,

2. godkinna vad som fdrordas i propositionen om en ny organisation for
vissa insatser 1 malmfilten och éverforing av medel till denna organisation.

3. till Medel fér insatser inom malmfiltskommunerna for budgetiret
1985/86 anvisa ctt reservationsanslag av 1 000 kr.

Riksdagen tog varen 1983 stiillning till regeringens forslag till arbetsmark-
nadspolitiska och regionalpolitiska dtgidrder i Norrbottens lin (prop. 1982/
83:120. AU 24). Dirvid beslots bl. a. om sirskilda arbetsmarknadspolitiska
insatser tor att underlitta for den dvertaliga personalen vid LKAB 1 Kiruna
och Gillivare kommuner att finna arbeten inom annan verksamhet. For
detta dndamdl inrittades en sdrskild organisation som fick formen av en
sirskild arbetsformedling (at/ami-LKAB) och som skulle fungera under
budgetaren 1983/84 och 1984/85. 1 dess ledning sattes en delegation.

For verksamheten inriittades ett nytt anslag benimnt Medel for sirskilda
insatser for overtalighet inom Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB).
Anslaget togs upp med 309 milj. kr. for budgetiret 1983/84. Dirav
berdknades 17.5 milj. kr. for extra formedlingstjiinstemin. for delegationen
och for terminaler och forvaltningskostnader i dvrigt under den faststillda
tvadrsperioden. For beredskapsarbeten och projekt (s. k. projektmedel) -
beridknades 262 milj. kr. och for utbildningsinsatser. Ami-lag m. m. 28.5 milj.
kr.

[ propositionen foreslas att de medel for formedlingstjinstemiin m. m. som
kan finnas kvar den 30 juni 1985 fir anviindas dven under budgetaren 1985/86
och 1986/87 [or en fortsatt anstiillning av den cxtra formedlingspersonal som
finns inom de ordinarie arbetsformedlingsdistrikten 1 Gillivare och Kiruna
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och vars lonekostnader belastar ovan namnda 7.5 milj. kr. f6r forvaltnings-
kostnader. Totalt avses 20 tjinster till en Kostnad av 3 milj. kr. per ér.

Dérutdver foreslas dven att en ny organisation av den s. k. malmfiltsdele-
gationen, med delvis ny sammansittning och inriktning, inrittas fr. 0. m. den
1 juli 1985. Den bor liksom den nuvarande organisationen ingd i arbetsmark-
nadsverket och besta av en chef, en handliggare och hogst tva bitriden.
Enligt forslaget bor verksamheten inriktas pd insatser for att stirka och
bredda niringslivet inom malmfiltsregionen i linje med vad som bl. a.
foreslds 1 malmfiltsutredningens betinkande (Ds I 1984:9) Framtid i
malmfilten. Verksamheten, som skall vara direkt understilld linsarbets-
ndmnden i Norrbottens lan, foreslds fungera lingst under tiden den 1 juli
1985-den 30 juni 1987. Den skall helt bekostas med de medel som kan aterstd
dd den nuvarande malmfiltsdelegationen upphor den 30 juni 1985, Har
medlen forbrukats fore utgingen av tvdarsperioden skall verksamheten
dirmed avvecklas. .

Utskottet bitrider regeringens {orslag om extra arbetsformedlingstjinste-
mén inom Giillivare och Kiruna arbetsférmedlingsdistrikt samt om en ny
organisation for vissa insatser i malmfilten och dverforingen av medel till
denna organisation. Utskottet godtar ocksa den foreslagna medelstilldel-
ningen for nasta budgetar.

Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer’

1983/84  Utgift 21 981 000 (2)
1984/85  Anslag 22 120 000 (2)
1985/86 Forslag 6 762 000

(1) Tidigare anslagsbeniimning Forsvars- och beredskapsplanering.
(2) Hiri ingdr medel 6r fGrvaltningskostnader som fr.o.m. budgetiret [985/86
beridknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Fran anslaget bestrids utgifter for statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner som ar engagerade 1 utbildning av personal f6r arbete i krigstid inom
totalforsvarets civila delar. T. o. m. innevarande budgetar bestrids genom
forvaltningskostnaderna arbetsmarknadsverkets kostnader for dels hur
landets arbetskraft skall utnyttjas under beredskaps- och krigstillstind, dels
verkets krigsorganisation. Dessa kostnader berdknas fr.o.m. budgetiret
1985/86 under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
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1983/34 1984/85 1985/86

Utgift Anslag Beriiknad {indring
AMS Foredraganden

Statsbidrag till frivilliga }
férsvarsorganisationer 6 337 000 6563000 + 3160000 + 197 000
Forvaltningskostnader (1)15 394 000 15 355000 + 1 (75 000 — 15 555 000

Summa 21981000 22 120 000  + 5235000 —15 358 000

(1) Forvaltningskostnaderna behandlas {r. 0. m. budgetaret 1985/86 under anslaget B
1. Arbetsmarknuadsverkets {Orvaltningskostnader.

Regeringen har under punkt B 6 (s. Y3-94) foreslagit riksdagen att till
Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer for budgetiret 1985/86 anvisa
ett forslagsanslag av 6 762 000 kr.

Utskottet tillstyrker den begiirda medelstilldelningen.

Namnden for vapenfriutbildning

1983/84  Utgift 4 503 000
1984/85  Anslag 4 285 000
1985/86  Forslag 4 513 000

Némnden fér vapenfriutbildning (NVU) administrerar tillsammans med
godkinda utbildningsmyndigheter och organisationer de vapenfrias utbild-
ning. inkvartering och férméaner.

Kostnaderna for utbildning och férméner till de vapenfria bestrids dver
anslaget B 15. Vapenfria tjanstepliktiga.

1984/85 Beriknad indring 1985/86
NVU Foredraganden

Personat 2 - -
Anslag :

Forvaltningskostnader 3770 vV o+ 330007 + 223 000
(diirav I6nekostnader) (2 906 000) (+ 145 000) (+ 166 Q00)
Lokalkostnader 440 000 + 80000 + 80000
Engéngsanvisning 75000 = 75000 — 75000
Summa 4 285 000 + 348 000 + 228 000

Regeringen har under punkt B 14 (s. 100-102) foreslagit att riksdagen till
Nimnden {or vapenfriutbildning for budgetdret 1985/86 skall anvisa ett
forslagsanslag av 4 513 000 kr. Forvaltningskostnaderna har beriknats utan
tillimpning av huvudforsiaget.

Utskottet foreslar att begiarda medel anvisas.
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Vapenfria tjinstepliktiga

1983/84 Utgift 99 202 000
1984/85 Anslag 83 355 000
1985/86  Forslag 93 875 000

Fran anslaget bestrids utgifter for ckonomiska och sociala térmaner &t
vapenfria tjanstepliktiga samt ersittningar for vissa utbildningskostnader
m.m. till kommuner, organisationer och affirsdrivande verk som tilldelas
vapenfria tjinstepliktiga.

1984/85 : Beriiknad iindring 1985/86
NvU Foredraganden
Vapenfria tjinstepliktiga - 79 950.000 + 16 500 000 + 10 640 100
Ersittning for utbildnings-
kostnader m. m. 3405 000 + 2725000 - 1200000

83 355 000 (1) + 19 225 (000 + 10 520 000

(1) Regeringen har i enlighet med riksdagens bemyndigande medgivit att anslaget far
Sverskridas med 6 400 000 kr. {Or att Oka antalet tjinstgoringsdagar for de vapenfria
med 50 000. '

Regeringen har i budgetpropositionen under punkt B 15 (s. 102-104)
foreslagit att riksdagen skall '

1. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1985/86. om det pd grund av
arbetsmarknadsliiget bedéms angeliiget, besluta om en dkning av antalet
tjanstgoringsdagar for vapenfria tjanstepliktiga med hdgst 30 000,

2. till Vapenfria tjinstepliktiga for budgetiret 1985/86 anvisa ctt forslags-

_anslag av 93 875 000 kr. '

Vapentfri tjanst. som kan komma i fraga for de virnpliktiga som av allvarlig”
personlig Overtygelse inte kan medverka i en militir utbildning. skall
fullgdras i verksamhet som ir av betydelse for samhillet under beredskap och
krig. Tjansten omfattar grundutbildning och repetitionsutbildning om' sam-
manlagt 420 dagar och skall ske inom stat, kommun och vissa organisationer.

Fr.o.m. budgetiret 1985/86 kommer en genomsnittlig sdnkning av
grundutbildningstiden att genomféras frin 320 till 300 dagar. Hérigenom
kommer ca 50 000 tjanstgoringsdagar att frigoras for inkallande av ytterliga-
e vapenfria tjinstepliktiga.

Kommittén for dversyn av virnpliktsutbildningen (F6 1983:01) har i
tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att dverviiga och limna forslag till hur
utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga skall utformas och dimensioneras.
Dirutover skall kommittén dverviga den totala tjiinstgoringstiden for de
vapenfria tjinstepliktiga och fordelningen mellan grundutbildning och
repetitionsutbildning.

I nedanstaende sammanstéillning redovisas viss statistik dver vapenfria

tjanstepliktiga.
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Ar Antal ansékningur Antal bifallna iirenden
Totalt i % av avgjorda arenden
1980 3836 2629 74.5
1981 413 3515 77.3
1982 4 146 3 451 74.3
1983 4 495 2957 71.2
1984 3 986 3026 70.8

Under innevarande budgetir disponerar NVU 700 (00 tjinstgdringsdagar
inkl. de 50 000 dagar som regeringen beslutat att ta i ansprak for att inkalla
arbetsldsa vapenfria. Denna tillgang innebir att ca 2 000 vapenfria tjdnste-
pliktiga kan fullgodra grundutbildning om 320 dagar. Den medger dven att ca
1 400 vapenfria kan fullgdra den kortare befattningsutbildningen i civilfér-
svaret samt att nodviindig repetitionsutbildning kan genomféras.

I propositionen foreslas ett ofdrindrat antal tjinstgoringsdagar — 630 000 -
for de vapenfria och en oforindrad ersittning till uthildningsanordnarna.
Det samlade medelsbehovet beriiknas till 93 875 000 kr.. varav 3.2 milj. kr.
for ersittning till utbildningsanordnarna. Samtidigt foreslas dock att rege-
ringen i likhet med vad som giller f6r inncvarande budgetar skall ges
mojlighet att fa 6ka antalet utbildningsdagar med 50 000 om det pé grund av
arbetsmarknadsliget bedoms angeliget att inkalla arbetslésa som har
uttagits till vapenfri tjinst och som annars skulle ha blivit fdremal for
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Kostnaden for 50 000 dagar beriiknas till
7.2 milj. kr. '

Den vapenfria verksamheten behandlas i tvd motioner. |

Alf Wennerfors m. fl. (m) avvisar i motion 2664 regeringens forslag om en
Okning av antalet tjéinstgéringsd;igur med 50 000 om det anses angeliaget av
arbetsmarknadspolitiska skil. Samtidigt foreslds att anslaget till vapenfria
tjinstepliktiga skall uppforas med ett belopp av 86 675 000 kr., vilket ar en
siinkning med 7 200 000 kr. i jamforelse med regeringens forslag. '

I motion 2110 pekar Elver Jonsson (fp) pa att antalet vapenfria tjinsteplik-
tiga som vintar pd att bli inkallade till tj'dnstg('jring fortfarande ar hogt. Det
kan enligt motioniren inte behdvas ndgra arbetsmarknadsmaissiga skil for att
besluta om det antal tjanstgoringsdagar som kriivs for att inte vintetiden for
de vapenfria skall bli dnnu lingre in i dag. Antalet tjinstgoringsdagar bér
darfor i enlighet med NVU:s forslag uppga till 700 000. T motionen foreslas
dven att regeringen skall ges i uppdrag att uppratta en plan for hur antalet
vintande vapenfria skall nedbringas.

Enligt vad utskottet erfarit har kdn av vapenfria tjanstepliktiga som vintar
pa grundutbildning gatt ned, bl. a. genom att antalet bifallna ansdkningar om
vapentri tjinst minskat under dren 1983 och 1984 i jamférelse med de tva
tidigarc aren (se tabell ovan). Darutdver kommer den forkortade grundut-
bildningstiden fr. 0. m. nésta budgetar att frigéra resurser t6r inkallande av
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ytterligare vapenfria tjinstepliktiga. Utskottet godtar mot denna bakgrund
regeringens forslag om ett ofSriindrat antal tjdnstgoringsdagar och en
oférindrad ersittning till utbildningsanordnarna budgetaret [1985/86. Ut-
skottet har inte heller ndgot att érinra mot medelsberikningen och tillstyrker
regeringens forslag till anslag till vapenfria tianstepliktiga. Dirmed avstyrks
motionerna 2110 och 2664 i motsvarande delar.

Regeringen bér dock som under innevarande budgetar ges majligheten att
oka antaler wibildningsdagar med hogst 50 000 om det kan motiveras av
situationcn pé arbetsmarknaden. Med hanvisning hartill avstyrks motioner-
na 2110 och 2664 i aktuella delar. :

Som tidigarc sagts har vintetiderna for de vapenfria tjinstepliktiga nu
kunnat minskas. Mot den bakgrunden Saknas enligt utskottets mening skal
att som foreslds i motion 2110 uppritta en plan for hur antalet vintande
vapentria skall kunna nedbringas. Motionen avstyrks darfor.

Sysselsattningsatgirder for handikappade
Inledning

De dominerande arbetsmarknadspolitiska atgarderna for arbetshandikap-
pade utgdrs av anstallning vid Samhallsforetag och l6nebidragsanstallning.
Under budgetiret 1983/84 fanns i genomsnitt 62 000 personer i sidana
atgirder, varav ca 37 000 hade anstiillning med 16nebidrag. Om man ocksé
riknar in arbetshandikappade som befinner sig i andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder som arbetsmarknadsinstitut (Ami), beredskapsarbete och
AMU blir antalet drygt 80 000 personer. -

Antalet arbetshandikappade som ar aktuella sdkande vid arbetsférmed-
lingen varje manad bar de senaste aren varit relativt konstant — runt 30 000
personer — och alltsd ganska oberoende av konjunkturliget.

Det kan vidare noteras att de totala utgifterna for olika former av stéd tili
handikappade uppgér till ca 25 miljarder kronor. Ca 10 % gér till I6nebidrag
och dtgirder for att anpassa arbetsplatserna och ca 25% gdr till andra
rehabiliterings- och sysselsittningsframjande insatser bl. a. Samhiillsforetag.
65 % gir till fortidspensioner/sjukbidrag och olika kontantstéd. Sammanfatt-
ningsvis gar alltsd endast en mindre del av utgifterna for handikappade till
s. k. aktiva insatser. '

For aldre arbetskraft éver 60 ar infordes ar 1972 mojlighet till
fortidspension av arbetsmarknadsskal, utan nagon sirskild medicinsk prov-
ning. Som villkor géller att vederborande har varit varaktigt arbetsls och
antingen som medlem i erkind arbetsloshetskassa haft ersiittning under den
lingsta tid erséttning kan limnas eller uppburit kontant arbetsmarknadsstod
under 450 dagar. _

Utvecklingen av antalet fortidspensioner, beviljade av arbetsmarknads-
skal, framgar av nedanstdende tabell. '



AU 1984/85:11 . 108

Ar Miin Kvinnor Totalt i cav de
forsikrade

1977 748 940 [ 688 4.4

1978 852 1 198 2050 S5

1979 I 183 1 419 2602 7.2

1980 1 585 2019 3604 1.2

1981 1 400 2 064 3464 9.5

1982 1 366 2324 3690 10,0

1983 2427 3057 5484 14.9

1984 4733 4290 9023

Killa: Riksforsikringsverket :
Antalet fbrtidspensioner som beviljats av arbetsmarknadsskil har dkat
med ndra 50 % mellan aren 1983 och 1984. Kvinnorna har tidigare normalt
varit i majoritet, men fr.o.m. 4r 1984 ar det fler mian som beviljats
fortidspension.
Av nedanstiende tabell framgiir utvecklingen av antalet personer anvisade
till Samhillsforetag och anstillda med I6nebidrag.

1000-tal personer

Ar Sumbhiillsforetag  Anstiillning med léne- Summa  Procent
(tidigare skyddat bidrag . av arbets-
arbete och hem- kraften
arbetscentraler)  Halvskyddat Arkivarbete

arbete

1970 10.8 1.3 8.3 204 0.5

1971 1.9 1.7 9.6 ' 23.2 0.6

1972 128 2.1 10.1 250 0.6

1973 13.8 - 4.0 12,4 30.2 0.8

1974 15.1 6.3 139 35.3 0.9

1975 16.0 8.3 14.3 3.0 0.9

1976 16,3 9.3 15.0 41,1 1.0

1977 16.8 10,8 15.1 42.7 1.0

1978 17.2 1ns - 15,5 : 4.2 1.1

1979 180 127 16,0 46,7 1.1

1980 21.6 . 293 : 509 1.2

1981 22.6 36 542 1.3

1982 234 340 574 1.3

1.4

1983 246 6.0 60.6
Kiilla: SOU 1984:31 '

Som framgar har kraftiga okningar skett av antalet personer i de olika
atgirderna. I betankandet Arbetsmarknadspolitik under omvandling (SOU
1984:31) avgivet av delegationen for arbetsmarknadspolitisk  forskning
(EFA) diskuteras vilka faktorer som kan tinkas ligga bakom denna
utveckling. Faktorer som ndmns ir okad tillginglighet, dndrade regler och
héjd kompensation. En ytterligare forklaring som namns ar hojd ambitions-
niva vad galler sysselséattning for vissa handikappgrupper. Diremot sigs att
det knappast &r troligt att denna utveckling kan forklaras av ett stigande antal
handikappade. .
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Allmédnt om sysselsintningsdigirder for arbetshandikappade

Moderata samlingspartiet framhaller i partimotion 900 att de arbetshandi-
kappades situation pd arbetsmarknaden v speciell av tlera anledningar och
att de paverkas kraftigare dn andra grupper av skiftningar i konjunkturerna.
En hog och varaktig efterfrigan pd arbetskraft ger dem diiremot betydligt
storre mojligheter att gora sig giillande pa arbetsmarknaden, sarskilt som det
inte dr majligt att ytterligare 6ka de olika stéden for denna grupp. Emeliertid
anser motiondrerna att ekonomiskt utrymme bor kunna dstadkommas {or
handikappade genom en annan och mer rittvis fordelning av resurserna. Det
ir dessutom nodvindigt menar man att differenticra insatserna med hiinsyn
till arten och svarighetsgraden av olika handikapp. Vidare framhdlls i friga
om hjilp till missbrukare att for att de olika atgirderna skall fa en individuell
utformning bér kommunernas socialtjinst ta det Overgripande ansvaret.
Dessutom bor handikapp‘ade ungdomars situation uppmirksammas och
ekonomiska och personella resurser satsas for att gora det majligt for dem att
komma ut pd den reguljira arbetsmarknaden.

I motion 2798 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) framhalls att mdnniskor med
funktionshinder ‘missgynnas och diskrimineras pd arbetsmarknaden och att
det finns anledning att framhalla betydelsen av en effektivare tillimpning av
den nuvarande lagstiftningen vad giller handikappades mojligheter att fa
arbete. Motionirerna anfor vidare att lonebidragssystemet maste utvecklas
sa att inte fortsatt tak for lonebidragen himmar mojligheterna for handikap-
pade att fa crséttning for utfort arbete. De framhéller vidare att stodet till
introduktion och Jonebidrag inte fAr sammankopplas sa att det missgynnar de
grupper som skall stodjas. Sammanfattningsvis anser motionirerna att det
behdvs aktiva dtgérder for att 6ka rehabiliteringen och en wiredning bor
skyndsamt framligga forslag om err aktivt rehabiliteringsstéd.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen under f6rra riksmotet beslutade
om ett modifierat system for loncbidrag med bl.a. inférande av ett
introduktionsbidrag. Det kan ocksd namnas att handikappkommittén i
december forra arct avlamnat sitt slutbetiinkande (Ds A 1984:12) Vagar till
arbete for handikappade. Betinkandet dr f. n. pA remiss och innehaller bl. a.
finansiella och samhallsekonomiska aspekter pad olika handikappatgarder
jamte en rad atgiirder i syfte att forbittra de arbetshandikappades situation
pd arbetsmarknaden. Det kan ocksa nidmnas att socialberedningen avgivitett
delbetinkande (Ds S 1984:17) Rehabiliteringspenning till missbrukare —
vissa avgiftsfragor. Utskottet &r mot bakgrund av vad nu har anférts inte for
nérvarande berett att tillstyrka en ny utredning pd detta omride utan anser
att motion 2798 bor avslas. : '

I avvaktan pd regeringens stallningstagande ‘till handikappkommitténs
slutbetiinkande ar utskottet heller inte berett att diskutera fordelningen av
olika resurser till arbetshandikappade som tas upp i motion 900. Nar det
galler resonemangen i samma motion om att differentiéra insatserna till de
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arbetshandikappade vill utskottet erinra om den differentiering i detta
hénseende som gjordes i och med inférande av det modifierade lonebidrags-
system som riksdagen beslutade om forra viren. Motion 900 bér mot
bakgrund hirav avslas i denna del.

Yrkesinriktad rehabilitering

1983/84  Utgift 472075 000"  Reservation 18 924 000
1984/85  Anslag 479 340 000!
1985/86 Forslag 507 399 000

"'Hiri ingdr medel for forvaliningskostnader som f{r.o.m. budgetaret 1985/86
beriknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Fran anslaget finansieras anordnande och drift av arbetsmarknadsinstitut
(Ami) samt metodutveckling. forskning och personalutbildning inom den
yrkesinriktade rchabiliteringen.

Yrkesinriktad 1983784 1984/85 Beriknad dndring 1985/86
rehabilitering

Utgift Anvisat AMS Foredraganden
Yrkesinriktad
rchabilitering 464 278 000 469 610 000 + 18 231 000 + 37 789 000
Forvaltnings- '
kostnader! 7 797 000 9730 000 + 436 000 — 9730 000

472075 000 479 340 000 + 18-667 000 + 28 039 000

! Forvaltningskostnaderna behandlas fr. o. m. budgetiret 1985/86 under anslaget B 1.
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader:

Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt C 3 (s. 132-135)
att riksdagen '

dels godkinner de riktlinjer for ersattning till ledsagare till handikappad.
som forordats, .

dels till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetiret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 507 399 000 kr. .

Under ar 1984 var antalet inskrivna vid arbetsmarknadsinstituten (Ami)
vid slutet av manaden i medeltal 4 861 personer. Antalet utskrivna var i
medeltal T 658 per médnad. 46 % av de utskrivna placerades efter utskrivning-
en dirckt i arbete (inkl. anstéllning med Iénebidrag). beredskapsarbete eller
négon form av utbildning. Under ar 1983 var motsvarande siffra 48 ¢%.

Arbetsmarknadsministern forordar i propositionen att den ersiittning till
ledsagare till handikappad som utgér i samband med instéllelse vid Ami cller
utredning om férutsidttningarna for yrkesinriktad rehabilitering dven skall
kunna utgd upp till tio dagar nir en lédsagare deltar i triningen av den
handikappade. Vidare forordar arbetsmarknadsministern att Ami-verksam-
heten genom omprioriteringar skall f& full kompensation for effekterna av
det s.k. huvudférslaget. Ami-organisationen forordas emellertid ingé i
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underlaget for den langsiktiga neddragning av arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader som behandlats tidigare i betinkandet. Fér Ami-organi-
sationen beridknas 499 640 000 kr., ¢n 6kning i forhdllande till foregiende
budgetar med 36 837 000 kr. For metodutveckling och personalutbildning,
beriknas 7 759 000 kr.. en 0kning med 952 000 kr. Totalt begir regeringen
till anslaget Yrkesinriktad rehabilitering 507 399 000 kr.

I motion 1456 av Bengt Lindgvist (s) pipekas att utredningar som sett dver
arbetsmarknadsinstitutens verksamhet funnit att det finns behov av sdrskilda
resursinstitut for olika handikappgrupper. Dessa institut har emellertid &nnu
inte kunnat leva upp till de krav som stills pi dem eftersom de dkade resurser
som kriivs dnnu inte anslagits. Behovet av resurser och en fortsatt wbyggnad
av dessa instinur it darfor stort och bor betraktas som ett prioriterat omrade.

Utskottet har erfarit att AMS f. n. utreder olika mdjligheter att omfordela
och decentralisera resurser som i dag finns vid arbetsmarknadsinstitut med
sirskilda resurser (Ami-S). Avsikten ér att fler orter s& sméningom skall fa
tillghng till sakkunskap om specifika handikapp. Utskottet kan ocksa
konstatera att det s.k. huvudforslaget inte kommer att tillimpas pa

~Ami-organisationen vilket innebir att den inte kommer att drabbas av nagon
resursminskning under niista budgetar. Det aligger vidare arbetsmarknads-
myndigheterna att pd bista sitt prioritera tillgdngliga resurser vad det giller
en fortsatt utbyggnad av organisationen. Mot bakgrund av det anférda bér
motion 1456 inte foranleda nagon atgird.

Catarina Rénnung m. fl. (s) foresldr i motion 2120 ett utvecklingsprojekt i
Savsjo, drivet i stiftelseform med kommunen som intressent och i samarbete
med AMU och Adelfors folkhégskola. Projektet skulle utnyttja Savsjd
sjukhus och specialisera sig pd behandling av yrkesskador och yrkessjukdo-
mar samt dven annan rehabilitering for atergdng till yrkeslivet. Sjukhuset
skulle utgéra ett centrum for rehabilitering av langtidssjukskrivna och
ldngtidsarbetslosa.

Utskottet vill pi denna punkt endast framhalla att det aligger arbetsmark-
nadsmyndigheterna att efter behov och resurser avgéra den geografiska
utbyggnaden' av Ami-organisationen. Mot bakgrund hiirav bor motionen
avslas.

I kommittémotion 2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m) avvisas regeringens
forslag om att undanta Ami-organisationen fran det s. k. huvudférslaget.
varfér anslaget enligt motionérerna bor tas upp med ctt i forhallande till
regeringens forslag 10 milj. kr. lagre belopp.

Utskottet konstaterar forst att den foreslagna avvikelsen fran det s. k.
huvudférsiaget skett genom omprioritering och att siledes motsvarande
besparingar gjorts inom andra omraden. Skilet hirtill ar att Ami-verksamhe-
ten bedéms vara mycket angeligen. Regeringens forslag bor innebira att fler
arbetshandikappade ges méjlighet att fa yrkesinriktad rehabilitering och
viigledning. Utskottet vill emellertid samtidigt betona att strivandena till
effektivitetsforbéttringar inom Ami-organisationen maste fortsitta. Mot
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bakgrund av vad hir sagts tillstyrker utskottet alltsa regeringens forslag att
507 399 000 kr. skall anvisas for Yrkesinriktad rehabilitering under budgeta-
ret 1985/86. Motion 2664 avstyrks i motsvarande del.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till riktlinjer for ersitining
till ledsagare till handikappad. '

Sarskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsittning

1983/84  Utgift 2261 809 000!
1984/85 Anslag 2 337 188 000!
1985/86 Forslag 2691 714 000

' Hiri ingir medel 6r férvaltningskostnader som fr.o.m. budgetaret 1985/86
beriknas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Anslaget Sirskilda dtgérder for arbetsanpassning och sysselsittning omfat-
tar Arbetshjalpmedel at handikappade, Naringshjéilp och Anstillning med
I6nebidrag.

1983/84 1984/85 1985/86
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredraganden
Sirskilda atgirder
for arbetsanpassning och
sysselsitining:
Arbetshjilpmedel at . )
handikappadc 89 157 000 119000000 - + 31500000 + 21 760 000
Niringshjilp' . - - - . -
Anstiillning med 16nebidrag 2 144 902 000 2 190 408 000 + 452 692 000 + 360 546 000
Forvaltningskostnader® 27 846 000 27 780 000 + 459 00U - 27 780 000
2 261 809 000° 2 337 188 000 + 484 651 000 + 354 526 000

! Kostnader for Néringshjilp bestrids av medel som anvisas under Arbetshjilpmedel it handikappade:
* Forvaltningskostnaderna behandlas fr. 0. m. budgetdret 1985/86 under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader.
¥ Anslaget har krediterats med 95 500 kr. som avser reglering av tidigare ataganden.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt C 4 (s. 135-142)
att riksdagen '
dels skall godkinna vad som har anforts om bidrag till Arbetshjdlpmedel at
handikappade och om Anstillning med [dnebidrag, _
dels till Sérskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsattning for
budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 2 691 714 000 kr.
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Arbetshjilpmedel ar handikappude

Anslagsposten omfattar bidrag till arbetsbitride, siirskilda anordningar pa
arbetsplatser, speciella arbetstekniska hjalpmedel samt bidrag och lan till
motorfordon. Fran denna anslagspost betalas dven utgifter for niiringshjilp i
form av bidrag och lan. Arbetsmarknadsverkets beslut 1 friga om arbets-
hjalpmede! framgar av nedanstiende tabell.

Speciella ar-  Sarskilda an- Arbets- Motorfordon for -
betstekniska  ordningar pd  bitridden handikappade
hjalpmedel  arbetsplatsen

Budgetér Antal Antal Antal . Antal ~ Antal
bidrag bidrag bitriden bidrag lan
1979/80 2 089 893 565 1 364 176
1980/81 2735 916 753 1 169 140
1981/82 3025 1 044 . 8s2 1273 98§
1982/83 3182 1003 793 1478 70
1983/84 3484 969 865 1 522 82

Arbetsmarknadsministern foreslar att AMS i sirskilda fall skall kunna
medge bidrag till siirskilda anordningar pa arbetsplatsen for gravt handikap-
pade personer med hogre belopp idn 50 000 kr. Vidare foreslds att hogre
bidrag d4n 50 000 kr. skall kunna limnas till arbetstekniska hjadlpmedel i stérre
omfattning dn vad som for niirvarande 4r mojligt. Fér innevarande budgetir
har regeringen vidare faststallt en ram for hur mycket bidrag totalt sett som
far utbetalas till egna forctagare.

I motion 451 av Lennart Brunander (¢) och Inger Josefsson (¢) frambélls
att budgeterat belopp for arbetshjilpmedel till handikappade egna féretaga-
re ar for 1agt i relation till behovet och att det dr angeldget att bidrag beviljas
pa lika villkor till anstallda som egna foretagare. Mot bakgrund hiirav begir
motionirerna ytterligarc medel f6r arbershjilpmedel &t handikappade egna
foretagare.

Utskottet anser att bidrag till arbetshjilpmedel primirt Bor anviindas som
ett arbetsmarknadspolitiskt medel av arbetsformedlingen for att kunna
placera arbetslosa handikappade i arbete. Detta innebir enligt utskottets
mening inte att t. ex. egna foretagare skall vara undantagna hiirifrén, vilket
de inte heller ar enligt gillande regler. Vidare vill utskottet erinra om att den
omlaggning av hir aktuellt stéd som gjordes tr. 0. m. budgetaret 1983/84
(AU 1982/83:21) hade som syfte att normalisera bidragsgivningen si att den
skulle bli mer lik vad som giiller for andra grupper. Vidare poingterades att
bidragsgivningen under detta anslag endast skulle avse sddana handikapp-
hjalpmedel eller anordningar som inte dr att betrakta som normala arbetsmil-
joatgirder enligt arbetsmiljolagen. Det anforda innebir att motionen i
aktuell del bor avslas.

Arbetsmarknadsministern har vidare foreslagit att bidraget till anskaffning
av bil hojs med 5 000 kr. till 35 000 kr. och attinkomstgriinserna andras sa att

8 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 11
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helt bidrag kan limnas vid inkomster understigande 60 000 kr. och reducerat
bidrag upp till 76 000 kr. Vidare har regeringen foreslagit att nuvarande
linemaojligheter slopas. Vad som anférs pd den punkten i propositionen samt
1 Ovrigt vad avser arbetshjilpmedel dt handikappade tillstyrks av utskottet.

Lonebidragssysicmet

Riksdagen beslutade under férra viren (AU 1983/84:19 och rskr. 322) om
ett modificrat system for lonebidrag att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1984, Dessa
nya regler framgér av foljande tabell, dir ocksa beslutsramar i antal platser
och arsarbetstimmar f6r vilka bidrag far beviljas under budgetdret 198485

redovisas.
Anstiillning med lonebidrag

Introduktionsbidrag 90 % av 1onekostnaden i 960 timmar
(enskilda  foretag, aftirsdrivande.  ram om hdgst 1.8 milj. arsarbetstim-
verk, kommuner och landsting. mar cller 2 000 arsarbetare

Aven statliga myndigheter m. fl. kan

fi introduktionsbidrag om anstill-

ning direfter kan beredas utan l6ne-

bidrag.)

‘N
=
~

Allmiint I6nebidrag Ge av lonckostnaden i tva ar
¢

[£°]
(%]
~

1 ytterligare tv ar

[ XS]
N
~

e vid ev. forlangning
ingen ram faststilld

Sirskilt 16nebidrag 90 % av 1onekostnaden forsta dret

50 % under andra, tredje och fjarde

aret
25 eller 50 % vid ev. forlingning

ram om hogst 1.5 milj. arsarbetstimmar

eller 800 arsarbetare-avseende 90 ¢
ram om hogst 2.5 milj. arsarbetstimmar
eller 1 400 arsarbetare avseende 30 ¢

Lonebidrag till . 100 % ej tidsbegrinsat
statliga myndigheter ram 6 238 personer varav 5 900
allm. forsikringskassor vid statliga myndigheter.

jdmte vissa andra
enligt regeringens bestimmande

Lonebidrag till allmin- . 90 % ¢j tidsbegriinsat
nyttiga org. ingen ram
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Sarskilt [onebidrag, [Onebidrag till statliga myndigheter och allminnyttiga
organisationer skall frimst avse anstiillning av svart arbetshandikappade.

Vid utgangen av budgetiret 1983/84 sysselsattes 36 Y02 personer. varav
15 746 kvinnor, med hjilp av l6nebidrag. Detta innebir en nettodkning med
757 personer under budgetiret. Av de anstdllda med lonebidrag var 6 417
anstilida hos statlig myndighet eller dirmed jamstilld institution, 11 164 var
anstillda hos allménnyttiga organisationer, 8 491 var anstiitlda hos kommu-
ner, landsting och affirsdrivande verk och slutligen 10 830 hos enskilda
foretag.

Arbetsmarknadsministern foreslar i budgetpropositionen att om ¢n person
haft en anstillning med lénebidrag men dvergitt till anstiillning utan sadant
bidrag skall detta kunna vara vilande upp till tre dr om personen atergéar till
loncbidrag. Bidraget skall da bestimmas utifran den tid bidraget tidigare
utgatt. Vidare foreslar regeringen att kravet pd att anstilla en annan
arbetshandikappad slopas nar en arbetsgivare erhiller: 16nebidrag for en
anstalid som atergér i arbete efter att ha uppburit helt sjukbidrag.

Nir det giller reglerna for systemer med lonebidrag berors dessa i tva
motioner. I moderata samlingspartiets partimotion 900 framhalls att reglerna
for lonebidrag bor dndras sa att bidraget kan savil hojas som siankas
beroende pa hur den arbetshandikappades arbetsformaga utvecklas. Bidra-
get bor vidare utgh s&-lange den handikappade édr anstilld. Motionirerna
anser att detta blir billigare for samhillet an en anstéllning i Samhillsforetag,
samtidigt som den handikappades sociala situation fraimjas av att vara pd en
vanlig arbetsplats. Lennart Brunander (¢) och Inger Josefsson (¢) tar i motion
451 ocksa upp fragan om att anpassa bidraget till arbetshandikappets niva.
Motiondrerna anser vidare att loncbidraget bér vara flexibelt till sin
konstruktion och ej kvoterat. En handikappad skulle hiirigenom kunna vara
betydligt lingre i arbetslivet vilket dr att foredra framfor en anstéllning hos
Samhiéllsforetag som ocksa stéller sig dyrare.

Utskottet anser for sin del att 16nebidragssystemet med den utformning
som giller sedan den 1 juli 1984 4r flexibelt till sin konstruktion. Bidraget ari
dag differentierat med avseende pa bl. a. den sokandes handikapp vilket ar
en viisentlig skillnad fran tidigare. Utskottet menar ocksé att en vtterligare
differentiering av l6énebidraget efter handikappets art eller svérighetsgrad
skulle kunna innebéra risk foren typ av meritviirdering av den handikappade
som utskottet inte kan stélla sig bakom. Vidare vill utskottet peka pé det
forhallandet att 16nebidrag kan utga till arbetshandikappade under hela
anstallningstiden, men med réducerat bidrag. Utskottet avstyrker motioner-
na 451 och 900 i aktuella delar.

Introduktionsbidrag

I motion 1457 av Bengt Lindqvist (s) framhalls att huvuddelen av de
anvisade platserna fér introduktionsbidrag beriknas vara slut redan i januari
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1985 och att nigon utokning av kvoterna inte foreslagits i budgetpropositio-
nen. Dirfor dr det angeliget att regeringen med stor noggrannhet foljer
utvecklingen av introduktionsbidragen under dret och om det skulle visa sig
nadvitndigt hojer kvoten.

Utskottet har ingen annan uppfattning in motioniren om att det r
angeliget att regeringen -- sirskilt som denna bidrugsform infordes sa sent
som den | juli 1984 — foljer utvecklingen. av introduktionsbidragen och
dterkommier till riksdagen om behov finns av ytterligare medel. Mot
bakgrund hirav bor motionen i denna del inte foranleda ndgon atgiird.

Sérskilt onebidrag

Det finns fem motioner som behandlar det sirskilda 1onebidraget.

Utskottet tar forst upp motioner som rdr reglerna for det sirskilda
[6nebidraget. 1 centerpartiets partimotion 647 framhalls att f6r manga
handikappade framstar en anstillning i det ordinarie arbetslivet som en
biittre mojlighet in anstillning inom Samhillsféretag. For den grupp
handikappade som lamnar Samhilllsforetag bor ett forstirkt sirskilt Wonebi-
drag utga. AMS och Samhillsforetag bor fa ett gemensamit uppdrag att
minska antalet anstillda inom Samhiillsforetag med i forsta hand 2 500
personer genom anstillning i den enskilda sektorn med sidant énebidrag.
Under forsta anstillningsédret bor bidrag utgd med 90 7 av lonesumman och
dérefter fram till fyra ars anstallning med 75 “¢. Under cn obegriinsad 1oljd
av ar darefter bor bidrag utgd med 50 7.

Karin Istaclsson (¢) framhaller i motion 2108 att det sirskifda lonebidraget
bor utga med 90 % for utvecklingsstorda under de tva forsta anstillnings-
aren. Merkostnaden skall bekostas inom ramen for anslaget.

Utskottet konstaterar att nuvarande regler for det sirskilda lonebidraget
infordes sa sent som den 1 juli 1984 och ir inte berett att for nirvarande
{ororda nigra foérindringar hiirav innan man sett effekterna av det nva
regelsystemet. Utskottet utgar emellertid fran att regeringen pa limpligt siitt
foljer utvecklingen nir det giller utslussningen fran Sambhillsforetag till den
reguljiira arbetsmarknaden med anvindande av det siirskilda [onebidraget.
Mot bakgrund av det anforda bér motionerna 647, i aktuell del. och 2108
avslas.

Harefter behandlar utskottet tre motioner som ror omfattningen av det
sarskilda 10nebidraget.

I folkpartiets partimotion 2194 framhdlls att det dr angeliget att handikap-
pade i sa stor utstrickning som 1116jligt kan beredas sysselsittning pa den
reguljira arbetsmarknaden. Med hinsyn till att alternativet till anstillning
med sérskilt [onebidrag for manga ar fortidspension eller skyddad svsselsitt-
ning iir kostnaden for en utbyggnad av det siirskilda 1onebidraget begrinsad.
Redan i dag ir antalet plutser for sdrskilt [Gnebidrag fullt utnyttjade varfor
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platserna under niista budgetdr bor fordubblis. Detta bar finaasieras genom

dverforing av medel fran socialforsitkringen.

I motion 1457 av Bengt Lindqvist (s) framhdlls att huvuddelen av de
anvisade platserna for sirskilt l1onebidrag beritknas vara slut i januari 1985
och att nagon utékning av kvoterna inte begiirts i budgetpropositionen. Det
ar dirfor angeliget att regeringen med stor noggrannhet foljer unecklingen
av det sirskilda lonebidraget under dret och om si skulle vara nédvindigt
héjer kvoten. '

Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk) framhiller i motion 2646 att behovet av det
sirskilda l6nebidraget har varit mycket stort och att nagot utrvmme for
nyanstillningar med 90-procentigt bidrag inte linns ‘under innevarande
budgetir. Motionédrerna hemstilller mot bakgrund hitrav att den begrdnsning
som finns vad giller det sarskilda lénebidrager slopas och att regeringen
aterkommer pa tilliggsbudget med forslag om ytterligare medel for inneva-
rande budgetar.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av platser for det
sirskilda l6pebidraget for nidsta budgetar men anser att det i likhet med vad
som framfors i motion 1457 4dr angeliget att regeringen noga féljer
utvecklingen och om det skulle visa sig nédvindigt dterkommer till riksdagen
med forsiag angdende ytterligare medel. Nir det giller innevarande budgetar
kan detta ske pa tilliggsbudget I om regeringen finner det pakallat. Mot
bakgrund hirav bér motionerna 2194 och 2646 avslas i aktuella delar. och
motion 1457 far i denna del anses tillgodosedd och inte behéva medfora
ndgon atgird. '

Lénebidrag till den statliga sektorn och allmdannytiiga orgunisationer

I moderata samlingspartiets partimotion Y00 framhalls att Iénehidragets
utformning vad avser det 90-procentiga bidraget 1ifl a'[[m('inn_\'ltigu' organisa- '
tioner och det 100-procentiga bidraget il statliga myndigheter bor vara lika
och alltsd oberoende av vem som iir arbetsgivare.

Utskottet konstaterar forst att eftersom bidragsnivan for allmiinnyttiga
organisationer sanktes av riksdagen (AU 1978/79:20) per den 1 juli 1980 med
instimmande fran moderata samlingspartict miste kravet i motion 900 pi
denna punkt tolkas s att bidraget skall sankas till 90 % ocksa vid anstillning
hos statlig myndighet.. Vidare konstaterar utskotter att detta visserligen
skulle [eda till besparingar pa hir aktuellt anslag men skulle 6ka utgifterna pé
de anslag som finansierar verksamheten vid resp. myndighet. En sddan
omfordelning mellan anslagen innebir ingen statsfinansiell besparing. och
utskottet kan heller inte se nigra andra férdelar med den. Motion 900
avstyrks darfor i denna del.

Folkpartiet framhdller i partimotion 2194 att kretsen som kan fa lonebidrag
hos allmdnnyitiga organisationer inskrinkts under innevarande budgetar att
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giilla enbart sOkande med arbetshandikapp. For ménga personer som har
svirt att fa arbete pd den reguljira arbetsmarknaden iir arbete inom
organisationer en lamplig syssclsattning varfor dven sviirplacerade péd grund
av dlder, bristfalliga kunskaper i svenska eller andra skiill bor komma i fraga.

Utskottet vill med anledning av forevarande motion crinra om att utskottet
si sent som férra viren ansag att ett sa hogt kontinuerligt bidrag som det ir.
fraga om till allmannyttiga organisationer bor forbehallas handikappade.
Utskottet har ingen annan mening i dag, och motion 2194 bér mot bakgrund
hirav avslas.

Vad utskottet nu har anfort innebir att utskottet i Ovrigt tillstyrker de
regeldndringar som foreslas i propositionen och som avser ansiillning med
lonebidrag. '

Medelsanvisning

For Sarskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsdttning for budget-
aret 1985/86 foreslas i propositionen 2 691 714 000 kr.. vilket innebir en
okning fran forra budgetiret exkl. forvaltningskostnader med 382 306 000
kr. ) . .

I kommittémotion 2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m) féreslas som ocksa
framhalls i moderata samlingspartiets partimotion 900 en resursoverforing
med 20 milj. kr. frin Samhillsforetag till anslaget for I6nebidrag. Detta
innebér enligt motiondrerna att medlen kan anviindas till effektivare
metoder for att hjilpa arbetshandikappade att fa sysselsiittning. '

Mot bakgrund av utskottets stdllningstaganden ovan nir det giller
sarskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsittning och vad utskottet
senare kommer att anfora om bidrag till Stiftelsen Samhiillsforetag ansluter
sig utskottet till regeringens forslag i propositionen om medel till ifrdgavaran-
de anslag. Utskottet foreslar darfor att det begérda beloppet 2 691 714 000
kr. anvisas till Sirskilda atgirder for arbetsdnpassning och sysselsattning for
budgetaret 1985/86 samt att yrkandet i motion 2664 i aktuell del om ett hogre
belopp avslas. '

Bidrag till Stiftelsen Samhalisforetag

1983/84  Utgift 2 532 000 000
1984/85  Anslag 2721 000 000 °
1985/86  Forslag 2 822 000 000

Frin anslaget utgar bidrag till Stiftelsen-Samhélisforetag dels for tickande
av underskottet i verksamhcten vid verkstiiderna fér skyddat arbete. dels for
investeringar.
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Beriiknad indring 198586

1984/85 Stiftelsen Foredraganden
Samhillsforetag :

3RS 000 000 + 182 000 000 + 103 000 000

Driftbidrag 2
Bidrag till fastig-

hetsfonden : . 318 000 000+ 33 000 000 + 3000 000
Agartiliskott [6r

investeringar 15 000 000 + 60 000 000 - 5000000

[

721 006G 000 T4+ 275 000 040 + {01 000 000

Regeringen foreslar i budgetpropositionen under punkt C 5 (s, 143-135)

att riksdagen skall

dels till driften av Samhbillsforetagsgruppens verksamhet ansla medel
motsvarande 120 ¢ av lonesumman for arbetstagarna i skyddat arbete (inkl.
lénebikostnader), upp till hogst 30 ﬁlilj. arbetstimmar,

dels medge att regeringen vid behov far besluta om utdkat antal
bidragsberattigade arbetstimmar under budgetaret 1985/86,

dels till Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag for budgetiret 1985/86 anvisa
ett forslagsanslag av 2 822 000 000 kr.

Sambhillsféretagsgruppen bestar av den centrala Stiftelsen Samhillsfore-
tag och 24 regionala stiftelser samt bedriver verksamhet i 340 verkstiider
fordelade pa 219 kommuner. Till Sambillsforetag hor dessutom en fastig-
hetsfond som dger och forvaltar hela foretagsgruppens fastighetsbesténd
samt ett marknadsféringsbolag — Samhall AB — som svarar for samordniﬁg av
viss forsiljning och marknadsforing, i huvudsak pa exportmarknaden.

Stiftelserna hade under budgetaret 1984/85 i genomsnitt 30 300 anstillda.
varav 25 200 anvisade och 5 100 direkt anstéllda (tjdnstemin. arbetsledare,
intruktorer m. fl.). Andelen arbetshandikappade utgjorde saledes 83 S av
det totala antalet anstiillda, vilket innebir bade en antals- och andelsmiissig
dkning jimfoért med foregaende budgetar.

Samhillsforetagsgruppens verksamhet m. m.

[ maj 1984 fick Samhallsforetag regeringens uppdrag att utreda moéjlighe-
terna att minska behovet av statligt bidrag fram t. 0. m. budgetaret 1988/589.
Uppdraget féranleddes av att en inom regeringen tillsatt arbetsgrupp (Ds A
1983:6) bl. a. foreslagit att antalet regionala stiftelser inom Samhallsforetag
skulle minska fran 24 till 11. Arbetsgruppen menade att detta bl. a. skulle
innebiira att driftbidraget successivt kunde siinkas och for budgetaret 1988/89
upped till 101 <. Efter en remissomgang dér flera remissinstanser avstyrkte
forslaget gav regeringen Samhillsforetag den 3 maj 1984 i uppdrag att utreda
mdjligheterna att minska behovet av statligt bidrag utéver den av Samhills-
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foretag tidigare avliimnade langtidsbeddmningen.

Samhiillsforetag redovisade uppdraget den 23 augusti 1984, och rapporten
omfattar en ekonomisk och sysselsiittningsmissig plan for Sumhillsforetags-
gruppen t.o.m. budgetiret 1988/89. Rapporten dr vidare ett alternativ till
den av regeringen tillsatta arbetsgruppens [Orslag att minska antalet regiona-
la stiftelser. | rapporten forordas ett sysselsattningsmdl budgetiret 1988/89
pa 33 miljoner arbetstimmar och en successiv nedtrappning av driftbidraget
for att budgetaret 1988/89 ligga pi 107 %, For att kunna uppnd detta mél
krivs enligt rapporten bl. a. foljunde
— intensifierade marknudsanstriingningar
— forindringar i forctagsgruppens produktions- och marknadsstruktur
- satsning pd export '

— vidgat samarbete med reguljira forctag

— minska antalet direkt anstiilida

- minska fastighetskostnaderna och fortsatt forsdksverksamhet med inbygg-
da verkstider

~ prova utstriickt arbetstid, dvs. anviinda verkstiderna mer in 8 tim./dag.
Slutligen framgéar av rapporten att forslagen kan genomféras utan att de

sociala och arbetsmarknadspolitiska malen fordndras.

P4 grundval av rapporten har Sumhillsforetag bl. a. hemstillt att regering-
en faststiller
— att sysselsiittningsmalet for budgetéret 1988/89 skall utgéra ca 33 miljoner

timmar ' '

- att Samhiillstoretag ges en ekonomisk ram for verksamheten t.o.m.
budgetiret 1988/89 varvid driftbidrag for nimnda budgetar bor siittas till
107 % samt ett arligt dgartillskott om 75 milj. kr.
Arbetsmarknadsministern framhéller i propositionen att den omstiindig-

heten att den av regeringen tillsatta arbetsgruppens organisationsforslag inte

genomfors innebir inte att de sparmil som lades fast 1 uppdraget till

Samhallsféretag har C')vcrgi\;its. Vidare sdgs att forslagen i rapporten inte

uppfyller de spurmdl som regeringen lagt fast. Mot bakgrund hirav

behandlas Samhillsforetags anslagsframstillning pa sedvaniigt sitt, och
ndgra mer langsiktiga bindningar gors inte i propositionen.

Samhallstéretagsgruppens verksamhet behandlas i tvd motioner. 1 mode-
rata samlingspartiets partimotion 900 framhalls att Samhillstoretag &r den
dyraste formen av handikappsysselsittning. For att understddja en utsluss-
ning fran Samhillsféretag till den 6ppna marknaden eller till l6nebidragsplat-
ser bor anstallningen vid Samhallstéretag vara tidsbegransad och bli foremal
for regelbunden provning. Vidare bar det s. k. riksavtalet for [6ner revideras
och antalet inbyggda verkstider 6ka. Motioniirerna {dresldr att regeringen
skyndsamt skall lata utreda Samhallsforetags framtid med malsittningen att
reducera verksamheten inom Samhillsforetagsgruppen sa att frigjorda resur-
ser kan tillforas anslaget for lCir{cbicirug. Aven kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun bor ses Over.
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Centerpartiet framhéller i partimotion 647 att regeringen bor ge AMS och
Samhillsforetag i uppdrag att successive minska antaler svsselsaita inom
Samhidllsforetagsgruppen. Minskningen bor ske successivt och i en forsta
etapp med 2 500 personer. Dessa personer bor i stillet dverforas till det
forstiirkta sirskilda Ionebidraget som centerpartiet dven foreslagit i mo-
tionen.

Utskottet konstaterar att Samhillsforetagsgruppen har varit foremal for
utredning vid tva tillfillen under de senaste dren med huvudsakligt syfte att
minska statens bidrag till verksambeten. Regeringen har stillt upp vissa
sparmal for verksamheten vid Samhiillstoretag. samtidigt som utvecklingen
av Samhiillsféretags affairsmassiga verksamhet under senare dr varit mycket
positiv. Mot bakgrund hiirav menar utskottet att Samhiéllsféretagi detta lige
inte bor utsittas for ytterligare utredningar vars svfte dr att reducera
verksamheten. Som framgar av propositionen kommer forséksverksamhe-
ten med inbyggda verkstider att fortsitta och utvidgas.-vilket utskottet ser
positivt pd och menar att detta kan leda till 6kade méjligheter till utslussning
av arbetshandikappade till den reguljiira arbetsmarknaden och diven medfora
kostnadsbesparingar. Nir det giller att revidera det s. k. riksavtalet ir detta
en friiga for parterna pa arbetsmarknaden att klara ut. Mot bakgrund hirav
bor motionerna 647 och 900 i aktuclla delar avslas.

Vidare behandlar utskottet tvd motioner som tar upp Samhillsforetags-
gruppens sociala och arbetsmarknadspolitiska mal.

Vpk frambadller i partimotion 2125 att ju lingre kraven pa ekonomisk
effcktivitet drivs desto svirare blir det att infria Samhéllsféretags mal. En
framtida éversyn av Samhdllsféretag skall darfor inriktas pa att undersoka
hur de sociala mélen for foretagets verksamhet i hogre grad skall kunna
infrias. Bengt Lindqvist (s) framhaller i motion 1458 liknande synpunkter och
anser att regeringen noggrant bor folja utvecklingen och snabbt vidta
noédvindiga atgirder om det visar sig att uppsatta sparkrav skulle paverka de
sociala malen negativt.

Utskottet har erfarit att regeringen nyligen gett AMS och Samhiillstoretag
i uppdrag att unders6ka om uppsatta sociala och arbetsmarknadspolitiska
mal f6r Samhiéllsféretagsgruppen har kunnat uppfvllas. Mot bakgrund hiirav
far motionerna 1458 och 2125, den senare 1 aktuell del, vara tillgodosedda.
Nagon vtterligare atgird ar alltsd inte pakallad.

Driftbidraget m. m.

Arbetsmarknadsministern foreslar i propositionen att driftbidraget till
Sambhillsforetagsgruppen, som utgir pa l6nekostnaderna for arbetshandi-
kappade anstillda, skall faststallas till 120 ¢ for budgetaret 1985/86 vilket dr
4 % lagre an for innevarande budgetar. Antalet bidragsberittigade arbets-
timmar foreslas uppga till 30 miljoner eller lika manga som fér innevarande
budgetir. Vidare har regeringen begirt riksdagens bemyndigande att vid
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behov besluta om ett utdkat antal bidragsberittigade arbetstimmar under
budgetiret 1985/86.

Utskottet behandlar forst tva motioner som ror driftbidraget till Sumhiills-
foretag. : '

[ kommittémotion 2664 av .Alf Wennerfors m.fl. -(m) framhdlls att
driftbidraget till Samhillsféretag bor sittas till 119 5 vilket ir en procent
ligre in regeringens forslag. Uppkommen kostnadsbesparing av 20 milj.'l.\'r; '
bor dverforas till anslaget for [énebidrag och dirmed kunna 6ka utslussning-.
en fran Samhillsforctag. Vpk foreslar i partimotion 2125 att driftbidraget till
Samhillsforetag sitts till 121 % och att aviserade nedskirningar av driftbi-
draget icke bor dga rum. En fortsatt neddrdgnmg av det statliga stodet
kommer enligt motioniirerna att stilla Samhillsforetag i en helt ny roll dir
det ekonomiska malet blir helt dominerande och rekrvteringen sker efter
rent foretagsekonomiska beddmningar. - .

Som utskottet tidigare redovisat har regeringen uppstillt vissa sparmal for
Samhillsforetagsgruppen. Diremot har inte nigra langsiktiga bindningar
gjorts betriffande verksamhetens framtida -omfattning. Vidare har som
redan namnts regeringen gett Samhillsforetag i uppdrag att utreda hur de
sociala och arbetsmarknadspolitiska malen har kunnat uppfyllas. Hirigenom
skapas underlag for att beddma hur de sociala och arbetsmarknadspolitiska -
malsattningarna kan forenas med krav pa besparingar. For nista budgetar
anser utskottet att den foreslagna reduktionen av bidraget bor kunna
uppvigas av effektivitetsforbittringar. Motionerna 2125 och 2664 bor mot'
bakgrund hérav avsias i aktuella delar.

Hirefter behandlar utskottet tre motioner som ror antalet btdrugsberatuga-
de arbetstimmar. )

1 kommittémotion 2664-av Alf Wenncrfors m. fl. (m) yrkas att regeringens
begiran om att vid behov fa besluta om utdkat antal bidragsberittigade
arbetstimmar avslds. Vpk foreslar i partimotion 2125 att antalet bidragsbe-
rittigade arbetstimmar bor faststallas till 30,7 miljoncr i enlighct med AMS
forslag. Slutligen framhélls i motion 2156 av Anita Johansson m.fl. (s) att
antalet skyddade arbetsplatser i Stockholms ldn-ar i férhallande till befolk-
ningsunderlaget det lagstailandet. Enligt lansarbetsndmndens bedomning ir
i dag 500 personer i bchov av skvddat arbete. Mot denna bakgrund boér
antalet bidragsberittigade arbetstimmar i Stockholms lin utdkas. - '

Utskottet anser i likhet med pr_oposhionen att antalet bidragsberittigade
arbetstimmar inom Samhillsforetagsgruppen liksom innevarande budgetér
bor faststiillas till 30 miljoner. Hartill bor regeringen i likhet med tidigare ar
dven under nista budgetéar fa besluta om utokat antal sdidana timmar. Detta
inncbir att regeringen vid behov kan besluta om en utbyggnad. och motion
2156 behoéver hirigenom inte foranleda nagon atgird. Utskottet dvstyrl\er
motionerna 2125 och 2664 i dessa delar. '
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Agartillskott

Regeringen foreslar att Samhillsforetagsgruppen erhaller investeringsme-
del fér atgirder som syftar till arbetsplatsanpassning och arbetsmiljoforbatt-
rande atgirder, s. k. dgartillskott, med 10 milj. kr.. vilket ar 5 milj. kr.
mindre n fér innevarande budgetar.

I kommittémotion 2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m) framhalls att med
hinsyn till de krav pa utredning av Samhdllsforetap framtlda struktur och
omfattning som framfdrts i moderata sdmhnppartlcts partlmotlon 900 ir det
motiverat att inskranka mvcstermgdrnd ull det allra nod\dndlgdste och
motiondrerna foreslar darfor 5 milj. kr. som agumllskon for investeringar
inom .Samhallsforetagsgruppe_n.

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare anfort om uppsatta besparingsmal’
for Samhiillsféretagégruppen anser utskottet att fegeringens forslag i denna
del far anses vill avvdgt. Motion 2664 i aktuell del bor darfor avslds.

Psykiskt utvecklingsstorda

Omsorgskommittén (S 1977:12) har i betankandet (SOU 1981:26) Omsor-
ger om vissa handikappade bl. a. f(")réS_lagit att antalet platser vid Samhiillsfo-
retagsgruppens verkstader bor 6kas kraftigt och att dessa platser bor komma
de utvecklingsstorda till del.

Arbetsmarknadsministern finner att det pa grund av de kostnadsbespa-
ringar som Samhéllsf(’iretélgsgruppen star infor. for ndrvarande. inte finns
ndgon mojlighet att bygga ut foretagsgruppens verksamhet. Hon framhaller
vidare ~ dven om det statsfinansiella 1dget skulle medge det — att hon inte ér
beredd att sarskilt sl fast vilka handikappgrupper som skall ges fortur till
platser hos Samhillsforetag. :

Tre motioner tar upp frdgan om att bereda svsselsattnmg for psvkiskt
utvecklingsstorda inom Samhdllsforetag. 1 folkpartiets partimotion 2194
framhalls att svérigheterna att bereda psykiskt utvecklingsstorda sysselsatt-
ning ir storre an for ndgon annan grupp. Det finns dirfor anledning att se
éver mojligheterna for denna grupp att £ arbete inom Samhillsforetagsgrup-
pen. I vpk:s partimotion 2125 anfors att det dr angeldget att 6ka mojligheter-
na for psykiskt utvecklingsstdrda att fa anstillning inom Samhéllsforetags- -
gruppen. Mot den bakgrunden bér Samhillsféretag medges resurser for att
mojliggéra anstillning av 1 000 psykiskt utvecklingsstérda. Vidare anfors i
motion 541 av Gunhild Bolander (c) svarigheten att bereda psykiskt
utvecklingsstérda arbete. Motionidren papekar vidare att det foreligger
begransade mojligheter att placera utvecklingsstdrda i skyddat arbete med
tanke pd den laga utslussningsfrekvensen och de 6kade l1onsamhetskraven.
Atgarder bor diarfor vidtas for att 6ka mojligheterna for bsykiskt utvecklings-
storda att fi arbete inom Samhallsforetagsgruppen. '

Utskottet ir liksom regeringen inte berett att sla fast vilka specifika
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handikappgrupper som skall ges fértur till anstillning inom Sambillsfore-
tagsgruppen. Dct far ankomma pé arbetsmarknadsmyndigheterna att anvisa
arbetssokande till verkstdderna pa samma sitt som hittills inom ramen for de
ekonomiska resurser som anvisas. Mot bzikgrund harav bor motionerna 541,
2125 och 2194 i akwuella delar avslds,

Medelsanvisningen

I kommittémotion 2664 av Alf Wennerfors m. fl. (m) fC')rulﬁx' ett ligre
driftbidrag och dgartillskott {in vad regeringen foreslagit, och anslaut bor
mot bakgrund hiirav tas upp med 2 797 000 000 kr.

Centerpartiet foreslar i partimotion 647 att regeringen ges i uppdrzig utt
foresld atgirder s att kostnaderna for Samhillsforetags verksamhet Kan
minskas med 10 %. Forindringen bor emellertid ske successivt i takt med att
de anstillda kan beredas andra arbeten. '

Folkpartict hemstiller 1 partimotion 2127 att léneupprikningen for de
arbetshandikappade och de dirckt anstiillda skall ske med 5.5 7 i stilllet for
av regeringen gjorda 7.5 - 8 %

Vpk foreslar i partimotion 2125 bl.a. ctt hoégre drifthidrag dn vad
regeringen foreslagit jamte en utbyggnad av Samhillsféretags verksamhet
for psykiskt utvecklingsstorda, varfor anstaget bor riknas upp med
257 000 000 kr. S

I motion 1104 av Sven Aspling m. fl. (s) framhdlls att behovet av skyddad
verksamhet Skar i Viirmlands lin. varfor det ar motiverat att satsa pi en
fortsatt utbyggnad av den skyddade verksamheten i linet. ‘

Utskottet har i det foreghende tillstyrkt regeringens forslag till drifthidray.
dgartillskott for investeringar m. m. och avstyrkt motioner med éndringsfor- -
slag pd dessa punkter. Som en f0ljd hirav tillstyrker utskottet ocksa |
regeringens forslag nir det galler storleken for nista budgetar av anslaget
Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag och foreslar att 2 822 000 000 kr.
anvisas. Motionerna 647, 1104, 2125, 2127 och 2664 zlvst_vrkﬁ i‘motsvzu'_undé

delar.

Statsbidrag till offentligt skyddat arbete

Nytt anslag
1985/86 Farslag 300 000 000

Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen under punkt C 6 (s. 155-157)
att riksdagen .

dels godkénner vad som anfisrts om offentligt skyddat arbete,

dels till Statsbidrag till offentligt skyddat arbete for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 300 000 000 kr.

Riksdagen beslutade under hosten 1984 om riktlinjer for Slatsbldmg till .
offentligt skyddat arbete. Avsikten dr att ett antal personer som for
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niirvarande sysselsiitts i kommunala beredskapsarbeten tor socialmedicinskt
arbetshandikappade (s. k. Tl-arbeten) skall anstillas av kommunen 1
offentligt skyddat arbete med 75 % 1 statsbidrag.

Regeringen dterkommer nu med Konkreta beriikningar for budgetiret
1985/86. Regeringen beritknar att 3 800 platser eller ca 6 milj. arsarbetstim-
mar kommer att behdvas. vilket torde motsvara ca 3 000 sysselsatta
personer. 300 milj. kr. beriiknas for detta indamal.

I kommittémotion 2664 av Alf Wennertors m.fl. (m) framhalls att
kommunen bér bira ett avseviirt kostnadsansvar fér denna typ av atgiirder,
varfor statsbidraget bor utgd med samma procentsats som foreslés i motionen
for beredskapsarbete eller med 50 . Detta innebiir att anslaget kan sinkas
med 100 milj. kr. '

Utskottet har sa sent som hosten 1984 godkiint regeringens riktlinjer for
offentligt skyddat arbete att tridda i kraft den [ juli 1985. Mot bakgrund hirav
och da verksamheten dinnu inte kommit i gdng anser utskottet att reglerna for
ifrigavarande bidrag for nirvarande inte bér omprovas. Detta innebir att
motion 2664 bor avslas i aktuell del. Utskottet delar alltsd regeringens
uppfattning nir det giller storlcken av anslaget som bor anvisas med
300 000 000 kr. '

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller .

Rikilinjer for arbetsmarknadspolitiken

[+]

1. betritfande forutsinningarna fér arbetsmarknadspolitiken under  res. | (m. c, fp)
ndsta budgetdr res. 2 (vpk)

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:647 yrkande 1 i motsva-

rande del, 1984/85:649 vrkandena | och 2. 1984/85:900 yrkande 1

samt 1984/85:2127 yrkande 1 i motsvarande del,

2. betriiffande arbetsmurknadsparternas roll for sysselsinningsutveck-  res. 3 (m)
lingen res. 4 (fp)
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:900 yrkandena 2 i motsva-
rande del samt 1984/85:2127 yrkande 2,

3. betriffande flexibilitet och rorligher pd arbetsmarknaden res. 5 (m)
att riksdagen avslar motion 1984/85:900 vrkande 2 i motsvarande '
del, .

4, betriiffande arbetstinjen { arbetsmarknadspolitiken res. 6 (¢)
att riksdagen avslar motion 1984/85:647 yrkande 1 i motsvarande
del.

5. betrifffande inriktningen av arbetsmarknadspolitiken i ovrigt res. 7 (c. Ip)

att riksdagen avslar motion 1984/85:2127 yrkande 1 i motsvarande
del,
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Atgirder

10.

11.

12.

14.

16.

17.

18.

19.

. betraffande en ny arbetsmarknadspolitik

att riksdagen avslar motion 1984/85:649 yrkande 3,

. betraffande forskning om arbetsmarknaden

att riksdagen avslar motion 1984/85:771,

. betriffande omfartningen av de arbetsmarknadspolitiska drgdr-

derna
att riksdagen avstir motionerna 1984/85:647 yrkande 2 i motsva-
rande del och 1984/85:900 yrkande 2 i motsvarande del,

. betriffandc kommunalt ansvar for arbetsmarknadspolitiken

att riksdagen avslar motion 1984/85:543,

mot ungdomsarbetsloshet

betraffande forutsitningarna for kad sysselsittning for ungdomar
att riksdagen avslar motion 1984/85:900 yrkande 3,

betriffande ansvarer for ungdomsarbetslosheten

att riksdagen avslar motion 1984/85:2760 yrkande 1 i motsvarande
del, B '
betraffande ungdomsgaranti -

att riksdagen avslar motion 1984/85:649 yrkande 5 i motsvarande
del,

. betraffande ofdrdndrade ung(lomsloner m.m.

att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:900 yrl\ande 4, 1984/
85:2737 i motsvarande del samt 1984/85:2760 yrkandena 1 i
motsvarande del och 2,

betraffande slopande ay arbelsgnara\ gifter for ungdomar under 20
dr

att riksdagen avslar motion 1984/85:599.

. betriffande férsoksverksamhet med lagre ungdomsioner i Malmo-

hus lin

att riksdagen avslar motion 1984/85:1157 yrkande 2,

betriffande maximiléner for ungdomar som arbersmarknadspoli-
tiskt bidragsvillkor

att riksdagen avslar motion 1984/85:900 yrkande 5.

betraffande lonebidragsfinansierad yrkesutbildning

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:900 yrkande 6 och 1984/
85:2664 yrkandena 30 och 31,

betriaffande ungdomsforetagande

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:900 yrkande 8 och 1984/
85:2760 yrkande 3,

betraffande dndringar i lagstiftningen om ungdomslag

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag p4 motionerna .1984/85:647 yrkandena 5 och 6 och
1984/85:2664 yrkande 19 antar det inom arbetsmarknadsdeparte-

TES,

Ies.

Tes.

res.,

Tes.

TeS.

res.

res.

Tes.

Ies.

8 (vpk)
9 (vpk)

10 (m)
11 (¢)

12 (m, c, fp)

12 (m, c. fp)
13 (vpk)

14 (m, c. fp)

.15 (m)

5. 16 (m)

5. 17 (m, fp)

18 (m)
19 (¢)
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Regeringens forslag

127

mentet upprittade forslaget till lag om dndring it lagen (1983:1070)
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare med den
dndringen att 9§ far foljande som Urskottets forsiag betecknade
lydelse: '

Usskouers forslag

98

En medlen i ett ungdomslag har, om det inte utan svarighcter kan ordnas
pa annan tid, ritt till ledighet med bibchailina anstillningsformaner for att

besidka arbetsformedlingen eller pd annat sitt soka arbete.

Ungdomarna skall i genomsnitt
tva timmar varje vecka delta i kurser
som arbetsformedlingen anordnar
om hur arbetsmarknaden fungerar
och om hur man soker arbete. Sida-
na kurser bor diven ge kunskaper om
méjligheterna till vidareutbildning
och om arbetsmarknadspolitiska
stodatgéirder. De ungdomar som ar-
betar i ctt ungdomslag mer dn sex
timmar varje dag har ratt till ledighet
under den tid de deltar i kursen.
Under denna tid har de ratt till
samma anstillningsformaner som
om de hade arbetat. Andra ungdo-
mar har ratt till det utbildningsbi-
drag som ldmnas enligt bestimmel-
serna om sadant bidrag vid arbets-
marknadsutbildning.

Ungdomarna skall i genomsnitt
tvé timmar varje vecka deltai kurser
som _arbetsformedlingen anordnar
om hur arbetsmarknaden fungerar
och om hur man soker arbete. Sada-
na kurser bor dven ge kunskaper om
mojligheterna till vidareutbildning
och om arbetsmarknadspolitiska
stoditgirder. De ungdomar som ar-
betar i ett ungdomslag mer dn sex
timmar varje dag har rétt till ledighet
under den tid dc deltar i kursen.
Under denna tid har de ratt till
samma anstdllningsforméaner som
om de hade arbetat. Andra ungdo-

-mar har rétt till anstaliningsformdner

med belopp motsvarande det utbild-

ningsbidrag som lamnas enligt be- .

stimmelserna om sadant bidrag vid
arbetsmarknadsutbildning.

20. betriffande anvisningstidens lingd m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:900 yrkande 7 i motsvarande

del,

21. betriffande ungdomslag pd den enskilda sekiorn

_att riksdagen avslar motionerna 1984/85:900 yrkande 7 i motsva-
-rande del och 1984/85:2127 yrkande 5, '
22, betraffande sarmordning av ungdomsplatser och ungdomslag

att riksdagen avslar motion 1984/85:2760 yrkande 11 motsvarande

del,

23. betriffande forisatia overviganden om wibkad arberstid i ungdoms-

lagen

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:649 yrkande 4 och 1984/

85:2658,

24, betraffande redovisning i arbetsldshetsstatistiken av ungdomar i

ungdomslag

att riksdagen avslar motion 1984/85:2737 i motsvarande del,

Ics.
res.

res.

ICS.

20 (m)
21 (c)

s. 22 (m, c, fp)

23 (ip)

5. 24 (vpk)

25 (¢)



AU 1984/85:11 128

N

.betriiffande didersgrinsen for KAS

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pd motion 1984/85:2664 yrkande 9 antar det inom
arbetsmarknadsdepartementet uppriittade forslaget till lag om
indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

. betriffande handledare for jobbsiikarkurserna i ungdomslag

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna [984/85:2127 yrkande 7 i motsvarande del och 1984/
85:2664 yrkande 1 i motsvarande del, '

- betraffande medverkan av kommunerna i ungdomslagens jobbsd-

karkurser
att riksdagen avslar motion 1984/85:2099,

. betraffande finansieringen av ersattningen till ungdomar vid delia-

gande i jobbsokarkurser
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:2664 yrkande 20 i motsvarande del,

. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt

med avslag pa motion 1984/85:2664 yrkande 20 i motsvarande del
till Statsbidrag for ungdomslag fér budgetaret 1985/86 anvisar ctt
torslagsanslag av 1 180 000 000 kr.,

.betraffande forsok med den s. k. Orebromodellen i Virmlands lin

att riksdagen avslar motion 1984/85:1104 i motsvarande del,

. betriiffande degdrder mor ungdomsarbetsiésheten i Visterbouens

lin
att riksdagen avslar motion 1984/85:2269 yrkande 4,

.betraffande AMS-kampanj i ansluming till FN:s ungdomsdér

att riksdagen avslar motion 1984/85:2655,

Arbetsmarknadsverket

.33,

34

3s.

betraffande omorganisation av AMS N

att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:900 yrkandena 15
och 17, 1984/85:2290 och 1984/85:2664 yrkande 3 godkiinner vad
som anfdrts 1 propositionen i friga om organisationen av AMS,

betraffande AMS egenregiverksamhet

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1111 och 1984/85:2661,

betriffande dtgdrder inom arbetsférmedlingen 1ill siéd for invand-
rare _

att riksdagen avslar motion 1984/85:2311 yrkandena 1 och 2,

. betriffande tjanster for horselkonsulenter vid linsarbetsnimnderna

att riksdagen avslar motion 1984/85:1447,

. betraftande hdorsclkonsulent vid riksgvmnasiet for hirselskadade @

Orebro
att riksdagen avslar motion 1984/85:1105,

res. 26 (m)

res. 27 (m)

res. 28 (¢)

res. 29 (vpk)

res. 30 {m)
res. 31 (¢)

res. 32 (m)

res. 33 (m)

res. 34 (vpk)

. res. 35 (c)
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38. betriaffande kontaktpersoner for psykiskt utvecklingsstérda res. 36 (fp)
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:541 yrkande 1 och 1984/

85:2194 yrkande 1,

39. betraffande forstdrkning av arbetsformedlingen i Stockholms lin
att riksdagen avslar motion 1984/85:2156 yrkandena 1 och 2,

-40. betréffande sdrskild personaltilidelning till arbetsformedlingen i
Gavleborgs lin
att riksdagen avslar motion 1984/85:2744 yrkande 5,

41. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt  res. 37 (m)
med avslag p4 motionerna 1984/85:2127 yrkande 7 i motsvarande
del, 1984/85:2664 yrkande 1imotsvarande del till Arbetsmarknads-
verkets forvaltingskostnader for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 1 411 472 000 kr.,

42, att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga AMS att under
budgetaret 1985/86 besluta om avskrivning av ldnefordran som
uppkommit inom arbetsmarknadsverket under de férutsattningar
som giller for budgetaret 1984/85,

43. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och  res. 38 (m)
med avslag pd motion 1984/85:2664 yrkandena 2, 4 och 5 till
Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslags-

. anslag av 538 483 000 kr.,

44. betriaffande hinder for den kvalificerade arbetskraftens rérlighet res. 39 (m)
att riksdagen avslar motion 1984/85:1438,

45. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetéret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 9 500 000 kr.,

46. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning fér budgetéret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

47. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Byggnadsarbeten inom arbetsmarknadsverkets verksamhetsomrdde
for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

Arbetsmarknadsutbildning

48. betraffande inriktningen av AMU res. 40 (m, c, fp)
att riksdagen avslar motion 1984/85:2127 yrkande 4, :

49. betraffande ADB-utbildning i mindre foretag res. 41 (c)
att riksdagen avslar motion 1984/85:1518,

50. betriffande mdlen for AMU . res. 42 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1984/85:770,

51. betriffande av foretagen betald vuxenutbildning res. 43 (vpk)

att riksdagen avslar motion 1984/85:649 yrkande 6,

9 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr11
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52.

54.

55.

56.

57.

S8.

59.

betriffande betidnkandet Datorer och arbetslivets forandring

att riksdagen lagger propositionen i motsvarande del till handling-
arna,

. betriffande elevsociala dtgdrder inom den nya AMU-organisa-

tionen

att riksdagen avslar motion 1984/85:907,

betriffande krav pd sdrskilda AMU-kurser

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1104 i motsvarande del,
1984/85:1120, 1984/85:1451, 1984/85:2186 och 1984/85:2311 yrkan-
de 3,

betraffande korkortsutbildningen vid AMU-centret | Hedemora
att riksdagen avslar motion 1984/85:1463,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag p& motion 1984/85:2664 yrkandena 6 och 7 dtill
Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1985/86 anvisar ett re-
servationsanslag av 897 083 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pa motion 1984/85:2664 yrkande 21 till Kostnader for ny
organisation for den sdrskilt anordnade arbetsmarknadsutbildning-
en m.m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag a
925 775 000 kr., :
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverket: Inkop for arbetsmarknadsutbildningen for
budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 22 500 000
kr.,

betraffande folkhdgskolekurser for arbetsiosa ungdomar

att riksdagen avslar motion 1984/85:1113,

Kontantstéd m. m.

60.

61.

62.

betraffande riktlinjer for utredning om arbetsioshetsersitningarna
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:900 ykrande 9 i motsva-
rande del och 1984/85:2665 i motsvarande del, '
betraffande uppdatering av den tidigare utredningen om en allmin
arbetsloshetsforsikring

att riksdagen avslar motion 1984/85:2312 yrkande 1,

betriffande statsbidraget till arbetsléshetskassorna

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:647 yrkande 1 i motsva- . -

rande del, 1984/85:900 yrkande 9 i motsvarande del, 1984/85:2127
yrkande 6, 1984/85:2664 yrkande 10 och 1984/85:2665 i motsvaran-
de del, :

. betraffande dagpenningen inom arbersloshersforsikringen

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pd motionerna 1984/85:780 yrkande 1 och 1984/85:2664

. res. 44 (c)

res. 45 (m)

res. 46 (m)
res. 47 (¢)

res. 48 (m, c, fp)

res. 49 (m)

res. 50 (vpk)
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yrkande 8 antar det inom arbetsmarknadsdepartementet uppritta-
de forslaget till lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshets-

forsikring,

64. betraffande KAS ’ res. 51 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1984/85 780 yrkandena 3 och 4,

65. betriffande utbildningsbidraget res. 52 (vpk)

att riksdagen avslar motion 1984/85:780 yrkande 2,

66. betraffande skatteavdrag for arbetsritisliga skadestdnd
att riksdagen avslar motion 1983/84:751,

67. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt  res. 53 (m)
med avslag pd motion 1984/85:2664 yrkande 11 till Bidrag rill
arbetsloshetsersitining och utbildningsbidrag for budgetaret 1985/

86 anvisar ett forslagsanslag av 2 645 927 000 kr.,

Sysselsdttningsskapande digirder

68. betraffande dndrade bidragsnivﬁer for beredskapsarbeten  res. 54 (m)
att riksdagen med avslag p& motionerna 1984/85:900 yrkande 11
och 1984/85:2664 yrkande 12 godkidnner vad som forordas i
propositionen om éndrade bidragsni\"éer for beredskapsarbeten,

69. betraffande der faktiska statsbidragets storlek ‘vid kommunala
beredskapsarbeten
att riksdagen avslar motion 1984/85 2643,

70. betriaffande varvning av beredskapsarbete och arbetsmarknadsut-
bildning inom den kommunala sektorn
att riksdagen godkinner vad som forordas i proposmonen om
grunderna for statsbidrag till beredskapsarbete i kombination med
utbildning,

71. betraffande kortare perioder for beredskapsarbete inom den offent-  res. 55 (m)
liga sektorn
att riksdagen avslar motion 1984/85:900 yrkande 12,

72. betraffande behovet av beredskapsarbeten . res. 56 (m)
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avsiar
motionerna 1984/85:900 yrkande 10 och 1984/85:2664 yrkande 13 i
motsvarande del,

73. betriffande dterinférande av statliga projekteringsbidrag m. m.
att riksdagen avslar motionerna -1984/85:1104 i motsvarande del
och 1984/85:1106,

74. betriffande demografiska databasens filialer i Pajala, Jokkmokk  res. 57 (c, fp)
och Jorn
att riksdagen avslar motion 1984/85:542,

75. betriffande en friare disponering av de arbetsmarknadspolitiska
resurserna
att r'iksdagen avslar motion 1984/85:1104 i motsvarande del,

Rielse: S. 131, 74. rad 1 marginalen Star: (c) Rattat ull: (c, {p)

S. 132, B6. slutet av rad 2 Tillkommer: i motsvarande del, 89. rad 1
marginalen Utgr: .fp
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89:

90.

91.

92.

betriffande ett flerdrigt basprogram for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna '

att riksdagen avslar motion 1984/85:929,

betriffande s. k. fadderarbetsplatser inom byggsektorn

att riksdagen avslar motion 1984/85:777,

betriiffande anskaffande av lokaler fér trossamfund

att riksdagen avslar motion 1984/85:2666,

betraffande en omdisponering av medel fér beredskapsarbeten till
kommunala underhéllsarbeten

att riksdagen avslar motion '1984/85:2109,

betraffande beredskapsmedel till naturvérden

att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:1124, 1984/85:2649 och
1984/85:2650,

betraffande beredskapsmedel och rekryteringsstod till Stockholms
lin

att riksdagen avslar motion 1984/85:2156 yrkande 4,

betraffande upprustning av végndtet i Visternorrlands lin

att riksdagen avstar motion 1984/85:2776,

betraffande upprustning av jirnvdgsstrickorna Malung-Silen—
Sédrna och Mora—S&gen—Kristinehamn

att riksdagen avslir motion 1984/85:917,

betraffande byggnadsinvesteringar i Viirmlands lin

att riksdagen avslar motion 1984/85:1104 i motsvarande del,
betraffande upprustning av jirnvigen Malmé-Ystad

att riksdagen avslér motion 1984/85:1119,

betraffande byggande av et nytt polishus i Malmé

att riksdagen avslar motion 1984/85:1459 i motsvarande del,
betraffande fortsatt upprustning av Dalslands kanal

att riksdagen avslar motion 1984/85:2111, .

betriffande byggnadsinvesteringar i Givleborgs lin

att riksdagen avslar motion 1984/85:2744 yrkande 4,
betraffande etr avskaffande av ndgot av de tvd rekryteringsstéden
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:647 yrkande 7 i motsva-
rande del, 1984/85:649 yrkande 5 i motsvarande del och 1984/
85:2664 yrkande 14, : '

betriffande ett forhojt rekryteringsstod till niringslivet

att riksdagen avslar motion 1984/85:647 yrkande 7i motsvarande
del,

betriffande omfattningen av rekryteringsplatser och enskilda bered-
skapsarbeten av icke investeringskaraktir

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar

motion 1984/85:2664 yrkande 13 i motsvarande del,
betraffande rekryteringsstéd till vinstrika féretag
att riksdagen avslar motion 1984/85:2657,

res. 58 (fp)

res. 59 (vpk)

res. 60 (m, ¢)
res. 61 (vpk)

res. 62 (c)

res. 63 (m)

res. 64 (m)
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93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

betraffande industribestillningar

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:2664 yrkande 15, :
betriffande forséksverksamhet med sysselsitiningsskapande
drgdrder

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:2664 yrkande 16,

betriffande regionala utvecklingsinsatser

att riksdagen avslar motion 1984/85:906 yrkande 2 i motsvarande
del. C

betriffande beredskapsmedel till fornvdrdande insatser

att riksdagen avsldr motion 1984/85:2102 yrkandena 1 och 2 i
motsvarande delar, :

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pad motionerna 1984/85:649 yrkande 7, 1984/85:906
yrkande 2 i motsvarande del, 1984/85:2102 yrkandena 1 och 2 i
motsvarande delar och 1984/85:2664 yrkande 13 i motsvarande del
till Sysselsétiningsskapande dtgirder for budgetaret 1985/86 anvisar
ett reservationsanslag av 2 695 470 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Bidrag till vissa affdrsverksinvesteringar for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

betraffande insatser i malmfaltskommunerna

att riksdagen godkanner vad som anforts i pfopositionen om
dels extra arbetsférmedlingstjinsteman inom Gallivare och Kiruna
arbetsformedlingsdistrikt,

dels en ny organisation for vissa insatser i malmfalten och
overforing av medel till denna organisation,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Medel for insatser inom malmfiltskommunerna f6r budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till -

Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer for budgetaret 1985/
86 anvisar ett forslagsanslag av 6 762 000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositfonen i motsvarande del till
Néimnden for vapenfriutbildning for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 4 513 000 kr.

att riksdageh med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pa motionerna 1984/85:2110 yrkande 1 i motsvarande
del och 1984/85:2664 yrkande 18 till Vapenfria tjinstepliktiga for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 93 875 000 kr.,
betraffande en Gkning av antalet utbildningsdagar fér vapenfria
yanstepliktiga

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt

res. 65 (m)

res. 66 (m)

res. 67 (m)
res. 68 (vpk)

res. 69 (c, fp)

res. 70 (c, fp)
res. 71 (m)-
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med avslag pd motionerna 1984/85:2110 yrkande 1 i motsvarande

del och 1984/85:2664 yrkande 17 bemyndigar regeringen att for .

budgetaret 1985/86, om det pad grund av arbetsmarknadslaget

. beddms angelédget, besluta om en utdkning av antalet tjanstgo-

105.

ringsdagar for vapenfria tjanstepliktiga med hogst 50 000,
betraffande en plan for hur antalet vintande vapenfria skall kunna
nedbringas

att riksdagen avslar motion 1984/85:2110 yrkande 2,

Sysselsdttningsdtgdrder for handikappade’

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

betriffande de arbetshandikappades situation pd arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1984/85:900 yrkande 13 i motsvarande
del,

betraffande utredning om ett aktivt rehabiliteringsstod

att riksdagen avslar motion 1984/85:2798,

betraffande en fortsart utbyggnad av sdrskilda resursinstitut

att riksdagen avslar motion 1984/85:1456,

betraffande centrum for rehabilitering av ldngtidsarbetsidsa m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2120,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pad motion 1984/85:2664 yrkande 22 till Yrkesinriktad
rehabilitering for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag
av 507 399 000 kr.,

betraffande Iedsagare till handtkappad

att riksdagen godkinner de riktlinjer for ersattning till ledsagare
till handikappad som f6rordats i propositionen, .
betriffande arbetshjilpmedel dt handikappade egna foretagare
att riksdagen avslar motion 1984/85:451 yrkande 2,

betriffande dndrade grunder for arbetshjilpmedel

att riksdagen godkéanner vad som anforts i propositionen om bidrag
till Arbetshjialpmedel &t handikappade,

betraffande reglerna for systemet med Ionebidrag

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:451 yrkande 1 och 1984/
85:900 yrkande 13 i motsvarande del,

betrdffande utvecklingen av introduktionsbidragen .

att riksdagen avslar motion 1984/85:1457 i motsvarande del,
betriffande reglerna for sirskilt lonebidrag

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:647 yrkande 4 och 1984/
85:2108, :

betriffande antalet platser for sdrskilt Ionebidrag m. m..

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1457 i motsvarande del,

. 1984/85:2194 yrkande 3 och 1984/85:2646,

res. 72 (c, fp)

res. 73 (m)

res. 74 (m)

res.. 75 (m)

res. 76 (c)

res. 77 (m)

res. 78 (c)
res. 79 (m)

res. 80 (fp)
res. 81 (vpk)
res. 82 (m)
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118.

119.

120.

121.

betraffande Ionebidragets utformning sdvint avser statliga myn-
digheter och allminnyttiga organisationer

att riksdagen avslar motion 1984/85:900 yrkande 13 i motsvarande
del,

betraffande kretsen som kan fa lonebidrag hos allménnyttiga
organisationer

att riksdagen avslar motion 1984/85:2194 yrkande 4,

betraffande anstdllning med lénebidrag i 6vrigt

att riksdagen bifaller propositionen i motsvarande del, _
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och

med avslag pad motion 1984/85:2664 yrkande 23 till Sdrskilda |

dtgirder for arbetsanpassning och sysselsittning for budgetiret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 2 691 714 000 kr.,

Bidrag ull Stiftelsen Sambhiillsforetag

122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

betraffande minskning av antalet sysselsatta inom Samhdillsfore-
tagsgruppen

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:647 yrkande 3 och 1984/
85:900 yrkande 14,

betriffande dversyn av Samhdllsforetagsgruppen m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1458 och 1984/85:2125
yrkande 2, -

betraffande driftbidrag till Samhdllsforetagsgruppen

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1984/85:2125 yrkandena 1 och-3 och 1984/85:2664
yrkande 24,

betriffande antal bidragsberittigade arbetstimmar inom Samhalls-
foretagsgruppen

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pa motionerna 1984/85:2125 yrkande 5, 1984/85:2156

yrkande 3 och 1984/85:2664 yrkande 25 medger att regeringen vid -

behov far besluta om utokat antal bidragsberattigade arbetstimmar
under budgetaret 1985/86,

betraffande dgartillskott for investeringar inom Sambhillsforetags-
gruppen

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:2664 yrkande 27,

betraffande psykiskt utvecklingsstérda inom Sambhillsforetags-
gruppen

att riksdagen avslir motionerna 1984/85:541 yrkande 2, 1984/
85:2125 yrkande 6 och 1984/85:2194 yrkande 2,

att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pd motionerna 1984/85:647 yrkande 2 i motsvarande

res.

Ies.

res.

res.

res.

res.

res.

Ies.

res.
Ies.

res.

T€S.
res.
Tes.

Ies.

83 (m)

84 (c, fp)

85 (m)

86 (m)
87 (¢)

_88 (vpk)

89 (m)
90 (vpk)

91 (m)
92 (vpk)

93 (m)

94 (m)
95 (c)
96 (fp)
97 (vpk)
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del, 1984/85:1104 i motsvarande del, 1984/85:2125 yrkande 4,
1984/85:2127 yrkande 8 och 1984/85:2664 yrkande 26 till Bidrag rill
Stiftelsen Samhidllsforetag for budgetaret 1985/86 anvisar ett for-
slagsanslag av 2 822 000 000 kr.,

Statsbidrag till offentligt skyddat arbete

129. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del samt
med avslag pa motion 1984/85:2664 yrkandena 28 och 29 godkiin-
ner vad regeringen anfort om offentligt skyddat arbete och till
Statsbidrag till offentligt skyddat arbete for budgetiret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 300 000 000 kr.

Stockholm den 14 mars 1985

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Anders H6gmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sten Ostlund
(s), Christer Skoog (s), Bo Nilsson (s), Hakan Stjernl6f (m), Sven Lundberg
(s) och tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp).

res. 98 (m)
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Reservationer

1. Forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken under nista budgetar
(mom. 1) '

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Anders Hogmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Hakan Stjernlof (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar " Arbetsmark-
nadspolitiken fungerar’ och pa s. 26 slutar bor avslas™ bort ha foljande
lydelse:

Den hoga arbetslosheten, mitt i en hégkonjunktur, dr samhillets storsta
och allvarligaste problem. Féljderna fér de enskilda manniskorna och for
landet som helhet dr lika allvarliga oberoende av arbetsidshetens orsaker.
Minniskorna behover frimst jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Utskottet kan konstatera att ndr den socialdemokratiska regeringen
tilltradde i oktober 1982 stod totalt 257 000 personer eller 5,9 % av
arbetskraften utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Tvé &r senare hade
dessa siffror stigit till 339 000 resp. 7,6 %. Efterfoljande figur visar sysselsatt-
ningsutvecklingen dels exkl. dels inkl. arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Som framgér har antalet reguljért sysselsatta minskat de senaste aren. Denna
utveckling dr uppseendevickande mot bakgrund av de utfistelser som

gjordes av socialdemokraterna fore regeringstilitridet.

Total sysselsdtning 1965—1984

Justerad for arbetsmarknadspolitiska atgirder
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Regeringen saknar en strategi for hur sysselsattningsproblemen skall 1osas
under 1980-talet. Mycket tyder enligt utskottets mening pa att strukturpro-
blemen i ekonomin har fordjupats. Aven om samtliga forutsattningar for -
utvecklingen under denna tidsperiod inte 4r kdnda vet vi t. ex. att arbets-
kraftsutbudet kommer att 6ka och att den offentllga sektorn inte far
mojligheter att géra nyanstallningar samt att nédvéndiga strukturomvand-
lingar inom industrin méste fortsétta. '

Det finns enligt utskottets mening skal att sla fast att en bestdende hog
arbetsloshet i langden inte kan forhindras med hjalp av kortsiktigt verkande
arbetsmarknadspolitiska insatser. For att uppritthélla sysselsattningen krévs
en e¢konomisk politik som férstarker samhéllsekonomins tillvixtkraft. Ar-
betsmarknadspolitiken skall fungera som ett komplement till de generella
ekonomisk-politiska dtgirderna. Om dessa inte forméar skapa en tillrickligt
stor efterfrdgan av arbetskraft kan de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
I6sa vissa temporira problem och hjilpa till att utjimna effekterna av en
konjunkturnedging men arbetsmarknadspolitiken kan inte ensam uppritt-
halla en full sysselsattning.

Enligt utskottets mening bedriver den socialdemokratiska regeringen en
ekonomisk politik som motverkar en positiv utveckling pa arbetsmarknaden.
I finansutskottets betinkande FiU 1984/85:10 har de icke-socialistiska
partiernas representanter utvecklat hur den ekonomiska politiken bor
inriktas. Ett huvuddrag i denna politik 4r en begrinsning av den offentliga
sektorns resursanvidndning samtidigt som den enskilda sektorn ges mer
expansionsutrymme. Foljande inslag i denna politik poédngteras sarskilt. .

For det forsta méste utgifterna hos stat och kommun minska. Den
inriktning av besparingarna som forordas innebér att utgiftsminskningarna
framf6r allt riktas mot den offentliga konsumtionen och de offentliga
transfereringarna, medan de offentliga investeringarna i huvudsak undantas.

For det andra kan ytterligare skattehdjningar inte accepteras. I stallet
maéste vissa sankningar genomféras av de skatter som direkt eller indirekt
traffar arbete och sparande. Det dr angelaget att sinka marginalskatterna.
Hoga totala marginaleffekter pd en inkomstokning till foljd av hojd

marginalskatt, héjda daghemsavgifter och sénkta bostadsbidrag skapar
betydande snedvridningsproblem i samhéllsekonomin och det ir viktigt att
minska dessa.

Ytterligare skatteforandringar maste emellertid genomfdras for att stimu-
lera arbete och, sparande. Formogenhetsskatten pd arbetande kapital i
familjeforetag bor saledes avskaffas. En lindring av dubbelbeskattningen pa
riskvilligt sparande i aktier maste ocksé ske. '

For det tredje maste den ekonomiska politiken inriktas pa att avreglera
néringslivet och forindra den offentliga sektorn. Har pekas sarskilt pa vikten
av atgirder for att forbattra arbets- och kapitalmarknadens funktionssatt.
Det ir t.ex. anmérkningsvirt att ett stort antal foretag trots den héga
grbetsk’jsheteh upplever svarigheter att rekrytera tekniker och yrkesutbilda-
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de arbetare. Vidare noteras att flaskhalsproblem av denna art tenderar att
uppkomma allt tidigare i konjunkturuppgangarna. En losning av dessa
problem stiller stora krav pa utformningen av skatte-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken liksom pa foérindring av 16nestrukturen. Regleringarna
pé kredit- och kapitalmarknaderna maéste ocksd minska for att dessa
marknader ater skall fas att fungera. En friare kapitalmarknad férmedlar de
finansiella resurserna smidigare, snabbare och séikrare till de omraden dér de
gor mest nytta. '

En forstiarkning av marknadsekonomin stiiller ocksa krav pé forandringar
inom den offentliga sektorn. Har finns inte bara ett underskottsproblem utan
ocksa effektivitets- och valfrihetsproblem. Dessa problem angrips bést
genom att det pd minga omriaden med férdel kan inféras mer konkurrens,
valfrihet och variation inom den offentliga sektorns nuvarande verksamhets-.
omréden. En ambition fér den framtida utvecklingen bor vara att bryta
monopol. Sddana har alltid en tendens att stelna. Mer konkurrens utifran kan
i stillet innebara okad flexibilitet och kinslighet for nya behov och mer av
“produktiutveckling’ “och darmed bittre férutsittningar fér nya vixande
arbetsmarknader.

For det fjirde maéste de kollektiva Iontagarfonderna avskaffas. Dar-
med 6kar viljan och férmégan till investeringar, risktagande och nyetable-
ringar hos badde sma och stora foretag. Fondsocialismens upphérande bor
atfoljas av en forstarkning av den enskilda dganderitten.

For det femte maste incitament skapas s& att 16nebildningen fungerar
battre. Utskottet aterkommer till denna fraga i det foljande.

Utskottet vill ocksé framhalla den roll de mindre foretagen maste spela for
utvecklingen av arbetsmarknaden. Detta kraver en medvetet inriktad politik
for att stimulera och frimja den mindre foretagsamheten. Det 4r utskottets
uppfatthning att den ekonomiska politik utskottet har kortfattat redogjort for
ger bittre forutsattningar for utvecklingen pé arbetsmarknaden #n den
politik som den socialdemokratiska regeringen fér. Genom att ge denna
politik en ny inriktning kan sysselsittningen pa den reguljara arbetsmarkna-
den 0ka och behovet av arbetsmarknadspolitiska &tgarder minskas.

Vad utskottet har anfért med tillstyrkande av motionerna 647, 900 och
2127 bor ges regeringen till kinna. Motion 649 avstyrks i aktuell del.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betraffande forutsittningarna fér arbetsmarknadspolitiken under
ndsta budgetdr
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:647 yrkande 1 i
motsvarande del, 1984/85:900 yrkande 1 och 1984/85:2127
yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag pd motion 1984/
85:649 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort. ' -
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2. Forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken under niista budgetar.
(mom. 1)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar “"Finansutskottet,
anfor’’ och slutar ”bor avslas’™ bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i vpk:s partimotion 649 stdr arbetarrorelsen och det
ekonomiska systemet infor en ny problematik. Arbetsidshet 4r numera inte
visentligen en fraga om hog- och lagkonjunktur. Den ir ett stiende inslag i
ekonomin. Utstotningen av ménsklig arbetskraft kan goras snabbare 4n varje
tillvaxtfaktor. Den svaga tillvixten forsvéarar dessutom for den offentliga
sektorn att med sin expansion kompensera for det minskade antalet
arbetstillfillen i den privata. Full sysselsdttning i klassisk mening &r inte
lingre mojlig med rddande ekonomiska och sociala strukturer.

Svensk arbetsloshetspolitik byggdes upp utifrdn antagandet att arbetslos-
het var ett tillfilligt och kortvarigt tillstdnd i en manniskas liv. Situationen blir
en annan, nir Kkortsiktiga och provisoriska atgiarder blir till bestdende
tillstind for flera hundratusen ménniskor. For dem som vandrar frin
provisorium till provisorium omvéxlande med perioder av dppen arbetslés-
het hotas bade den riittsliga situationen, sjalvfortroendet och kontinuiteten i
livet. En facklig och politisk forsvagning av I6narbetarna som kollektiv hotar.

Med ekonomins nya utvecklingslinjer f6ljer ytterligare risker. Det dringen
tvekan om att data- och mikroelektroniken med sina starkt arbetsbesparande
och kapitalforbilligande egenskaper fir stora verkningar. Det betyder bade
en minskning av antalet arbetstillfillen och en for 16narbetet forsvagande
forindring av arbetsorganisationen. Utslagningen av arbeten kommer att
folja inte endast i tillverkningsarbetet utan i administration, kontor och
handel. Losa hypoteser om 'det postindustriella samhillet” och om den
vixande servicesektorn méste avvisas. Vad som sannolikt sker &r en
industrialisering av stora servicesektorer och en likartad utslagning inom
saval tillverknings- som servicearbete. .

Utskottet ser som sigs i motion 649 fyra givna fOrutséttningar for kampen
mot arbetslosheten.

En drastisk minskning av antalet industriarbeten i Sverige ir oundviklig,
om nuvarande inriktning och industriella struktur far besta.

Den nya tekniken kommer att sl& ut méingdér av arbeten, om den far
utformas pa grundval av nuvarande sociala maktforhallanden.

Den offentliga sektorns och de privata servicenaringarnas datorisering gor
det tveksamt om nagot nettotillskott av arbeten pa dessa omraden kan ske.

De radande tendenserna ir ett hot saval mot kvinnofrigorelsen som mot
lonarbetarnas allminna rattsstallning och en rittvis fordelning mellan
landets regioner. .

En nationell politik mot arbetslosheten kan med utgangspunkt hirifran
formuleras i féljande punkter.
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1. Ett nationellt industrialiseringsprogram i samhéllelig regi maste upprit-
tas. Programmet maste sikta till att ge industrin en ny struktur och
industriarbetet ett nytt innehall. Den privata industrin saknar forutsattningar
att genomfora en sidan kvalitativ foréndring.

2. Tekniken ar inte neutral eller 6desbestamd. Tekniken &r politisk och
dess karaktir betingas av de sociala maktforhallandena. De I6narbetande
har intresse av en kvalitativt annorlunda teknisk utveckling &4n den nu
forharskande. De maste inom ramen for en samhillelig, politisk styrning
gora detta sitt intresse ledande. Sarskilt datatekniken, som &r en typ av
flexibel teknologi, formas helt olika, beroende pé den styrande kraften.

3. Ett omfattande program fér den offentliga sektorns utbyggnad och
forbattring ar nodvandig. For detta talar bade infrastrukturella och sociala
argument.

4. Enallmén arbetstidsforkortning 4r nédviandig. Ehuru den inte isig sjalv
upphéver tendensen till utslagning, ar arbete at alla omgjligt att uppna utan
forkortad arbetstid.

5. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken méste reformeras. Den maste
inriktas pa mer bestaende typer av arbeten och mindre provisorier. De
arbetslgsas rittsstillning maste forbittras. Till denna fraga dterkommer
utskottet i det foljande. '

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 649 i aktuell del samt
avstyrker motionerna 647, 900 och 2127 i motsvarande delar. Regeringen bér
underrittas om riksdagens stallningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande férutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken under
nésta budgetdr
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pa motionerna 1984/85:647 yrkande 1 i motsva- .
rande del, 1984/85:900 yrkande 1 och 1984/85:2127 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

3. Arbetsmarknadsparternas roll for sysselsittningsutvecklingen (mom. 2)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlsf
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 27 boérjar "Utskottet kan™
och pa s. 28 slutar "och 2127 bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill férst understryka nddvindigheten av att den ekonomiska
politik som moderata samlingspartiet i andra sammanhang férordar foljs upp
med mycket aterhallsamma Ioneavtal och med en férdndrad profil pa
I6nebildningen. Stoérre spridning av I6nerna i forhailande till enskilda
branschers och foretags konkurrensforhallanden och [énebetalningsformaga
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ar en forutsattning for langsiktigt tryggad sysselsattning. Som framhails i
motion 900 ir det nodvindigt att finna en foérhandlingsuppldggning dér
arbetsmarknadens parter ges incitament att sluta 16neavtal som inte skapar
arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid ett ansvar fér dem som
andi blir arbetslgsa. Det ar ocksa nddvandigt att utforma systemet sa, att
incitamenten byggs in i systemet och inte dr beroende av de beslut som efter
férhandlingar kan komma att fattas av statsmakterna. ’

Utskottet menar att en reformering av systemet for arbetsloshetsersittning
kan bidra till att 16sa detta problem. Det dr diarfor angeliget att skapa “"raka
ror” mellan parternas férhandlingsbord och utgifterna for att bekimpa
arbetsldsheten.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i motion 900 om en ny
utredning om allmin arbetsloshetsforsakring. Detta krav tas ocksd upp i
folkpartiets motion 2127, Det bcgirda utredningsarbetet bor enligt utskot-
tets mening komma till stand enligt de ovan angivna riktlinjerna. Utskottet
aterkommer till dvriga fragor som utredning av arbetsloshetsforsikringen
senare i betinkandet. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna
vilket innebir att dven motion 2127 4r tillgodoscedd i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
1. betréffande arbetsmarknadsparternas roll for sysselsdttningsutveck-
lingen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 2 i
motsvarande del samt med anledning av motion 1984/85:2127
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

4. Arbetsmarknadsparternas roll for sysselsittningsutvecklingen (mom. 2)
Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 28 som borjar "Forslagom™ och
slutar ""och 2127 bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill forst stryka under vad som ségs i folkpartiets motion 2127 om
nddvindigheten av att finna en forhandlingsupplaggning dir arbetsmarkna-
dens parter ges incitament att sluta 16neavtal som inte skapar arbetslashet.
Samtidigt bor statsmakterna std fast vid ett ansvar fér dem som indé blir
arbetslgsa. Det 4r ocksé nddvindigt att utforma systemet sa att incitamenten
byggs in i systemet och inte 4r beroende av de beslut som efter férhandlingar-
na kan komma att fattas av statsmakterna. Utskottet menar liksom motiona-
rerna att en reformering av systemet for arbetsloshetsersattning kan bidra till
att10sa detta problem. En grundldggande styrka med det svenska systemet dr
att arbetsldshetskassorna ar knutna till de fackliga organisationerna. Ansva-
ret f6r parternas forhandlingar och for arbetsldshetskassorna ligger alltsa pa
samma hénder.
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Ett 6kat ansvar for kopplingen mellan 16neférhandlingarnas utfall och
utvecklingen av arbetslosheten skulle uppnas om egenavgifterna till arbets-
loshetsforsakringen héjs. Utskottet dterkommer till denna friga nedan.

I debatten har hiavdats att detta skulle leda till en Okad press pi
fackforbund med strukturproblem och till att férbund med laga 16ner skulle
tvingas att hdja avgifterna till arbetsloshetskassorna. Utskottet vill med
héanvisning dartill framhalla att statsmakterna givetvis fortfarande skall ha
kvar sitt ansvar for sysselsattningen. Det kan ske genom att de ersdttningar
som fors over till arbetsloshetskassorna i form av statliga medel eller
arbetsgivaravgifter fordelas s& att kassor som &r knutna till branscher med
stora strukturproblem far ett kompenserande stod. Som sidgs i motionen bor
man darvid Overviga att 6ka arbetsgivarnas ansvar for finansieringen av
forsakringen. For detta finns ocksd ett allmin-ekonomiskt motiv. Om
arbetsgivarna namligen rdknar med att statsmakterna genom successiva
devalveringar tar ansvaret fér konkurrenskraften minskar deras incitament
att std emot lonekostnadsokningar som skulle kunna forsvaga konkurrens-
kraften och 6ka arbetslosheten. '

Arbetslinjen bor enligt utskottets mening liksom hittills ligga till grund for
utformningen av arbetsmarknadspolitiken. For att man skall kunna goéra
denna avvigning inom det samlade atgardssystemet bdr man som sigs i
motionen éverviiga mojligheten att finansiera dven andra arbetsmarknads-
politiska Atgirder dn arbetsloshetsersittning med forsakringsmedel. En
person som drabbas av arbetsloshet behdver inte bara forsikringsskydd som
ersdtter den forlorade inkomsten. Han eller hon Kan ocksa behéva stod i
form av arbetsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag och arbetsformedlings-
insatser for att pa nytt vinna intrdde pa arbetsmarknaden.

Det bor betonas att den finansieringsmodell for de arbetsmarknadspolitis-
ka atgirderna som skisserats ovan inte avser att befria statsmakterna frdn
deras sociala ansvar i sammanhanget. Avsikten méste vara att fa en saddan
fordelning av ansvaret — och diarmed kostnaderna — mellan de anstillda,
arbetsgivarna och staten som'mer &n nu knyter an till de faktorer som leder
till arbetsloshet och vilka dessa parter pa skilda sitt har ansvar for.
Arbetslosheten kan inte bara betraktas som ett foljdproblem som staten har
ansvaret for oberoende av hur de andra parterna handiar.

Mot denna bakgrund forordar utskottet med bifall till motion 2127 att den
utredning om arbetslc'ishetsf('jrséikririgen som regeringen aviserat skall fa till
uppgift att utforma ett forsakringssystem enligt de riktlinjer som angetts
ovan. Det anférda som bor ges regeringen till kiinna innebir att motion 900
ir tillgodosedd i denna del.
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dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraftande arbetsmarknadsparternas roll fér sysselsdttningsutveck-
lingen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2127 yrkande 2 samt
med anledning av motion 1984/85:900 yrkande 2 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Flexibilitet och rorlighet pd arbetsmarknaden (mom. 3)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 28 som bérjar "Utskottet
konstaterar’” och slutar "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Som framh3lls i moderata samlingspartiets motion 900 kinnetecknas en
val fungerande arbetsmarknad av rorlighet och manga “méten™ mellan
arbetssokande och arbetsgivare. .

Det dr visentligt att varje individ har méjlighet att prova pa arbetsmarkna-
den och att arbetsgivaren far en god Overblick av de arbetss6kande pa
marknaden. Arbetskraften dr inte enhetlig. Den bestar av individer med
olika kunskaper och fardigheter. Dessa arbetar i en ekonomi stadd i sténdig
forandring:

En rad forindringar vidtas sa att inte flexibilitet och rorlighet pa
arbetsmarknaden motverkas. Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll
for arbetsmarknadens mojligheter att fungera effektivt. Parterna kan genom
sin centrala roll i lonebildningen skapa forutsittningar for en l6nestruktur
som stimulerar rorlighet och anpassningsférmdga. Det ir vidare nédvandigt
att minska omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna, efter-
som de — trots att de skapar kortsiktig trygghet f6r enskilda ménniskor — har
inlasningseffekter och avskirmar dem som behdver arbete frén stora delar av
den reguljara arbetsmarknaden.

Det bor ockséd papekas att den arbetsrittsliga lagstiftningen i méanga
avscenden ar ett hinder for utvecklingen. Ett omrade dér radande detaljreg-
lering maste 16sas upp dr arbetstidslagstiftningen. I Sverige reses dessutom
allt oftare krav pa att vi, liksom en del kontinentala lander, skall genomfora
obligatoriska arbetstidsforkortningar i syfte att bereda arbete 4t fler. Dessa
tankar bygger pa bristande insikter om villkoren pa arbetsmarknaden.

Vad utskottet har anfért med bifall till motion 900 i aktuell del bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande flexibilitet och rorlighet pd arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
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6. Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken (mom. 4)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bérjar "Som utskottet™
och pa s. 30 slutar “'riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att arbetsmarknadsministern i propositionen anfor
att vad som brukar kallas arbetslinjen skall havdas i arbetsmarknadspoliti-
ken. Den innebér att utbildning och andra aktiva atgirder satts i framsta -
rummet och att kontantstod tillgrips i sista hand. Som framhalls i centerpar-
tiets motion 647 f6rmdr inte regeringen leva upp till denna programforkla-
ring. Under budgetaret 1980/81 tog kostnader for arbetsloshetsersittning
mindre 4n 20 % av de totala kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska
atgarder och 6kade til nastan 30 % under budgetaret 1983/84. Det troliga ar
att denna utveckling fortsiitter ocksa under innevarande budgetar.

Som framhalls i motion 647 miste kampen mot arbetslosheten féras mer
aktivt och pa tva fronter samtidigt. Det galler att driva en nirings-, regional-
och glesbygdspolitik som ger tillridckligt ménga arbetstillfallen utan behov av
langsiktigt samhillsstdd. Det skall vara arbetstillfillen i alla delar av landet.
Det giller ocksa att med utbildningsinsatser hjalpa manniskor att ta jobb som
skapas. Sarskilt maste dessa atgirder inriktas till forman for nytilltridande pa
arbetsmarknaden och for langtidsarbetsiGsa.

Regeringen bor ges till kinna vad utskottet hir anfort med tillstyrkan av
motion 647 i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4.betraffande arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:647 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. ' ' '

7. Inriktningen av arbetsmarknadspolitiken i évrigt (mom. §)

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och trejde vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som bérjar "Nir det™ och
slutar “denna del” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion 2127 har de édldres problem pa arbetsmarknaden tagit
sig uttryck i en drastiskt 6kad arbetsloshet och i att deras arbetsloshetstider
skjutit i hgjden. Denna férsamring har 4gt rum under de allra senaste aren. .
Ytterligare méste noteras den starka 6kningen av antalet fortidspensionérer.

Ett viktigt skil till denna utveckling dr att ménga dldre forlorar sitt arbete
till f6ljd av strukturomvandlingen och har svart att finna nya arbeten.
Troligen har dirvid den féridndrade efterfragan pa arbetskraft under senare
ar mot mera hogkvalificerade tjansteman med datakunskap spelat stor roll.

10 Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr11
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De ildre tillhdr i stor utstriackning en generation med bara sex eller sju ars
grundldggande skolutbildning.

Utskottet vill liksom i motion 2127 -understryka att saval orsaker som
effekter av den stigande arbetslosheten bland de ildre ar déligt belysta med
forskning och utredningar. Arbetsmarknadsdepartementet bor dirfor ta
initiativ till sidana studier, lampligen inom ramen fér EFA:s verksambhet.
Det anférda, som innebir att motion 2127 tillstyrks i denna del, bor bringas
till regeringens kinnedom. '

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande inriktningen av arbetsmarknadspolitiken i ovrigt
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2127 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. '

8. En ny arbetsmarknadspolitik (mom. 6)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar "Nar det” och
slutar "denna del” bort ha f6éljande lydelse:

Som framhalls i vpk:s motion 649 ar den nuvarande arbetsmarknadspoliti-
ken en del av regeringens “'nyliberala” ekonomiska politik. Den skyler dver
och déljer det kapitalistiska systemets sénderfall och dess syfte ir att jimna
vagen for kapitalets strukturomvandling. Darmed blir arbetsmarknadspoliti-
ken ett verksamt medel for att effektivisera’ och bevara kapitalismen.

* Enrad forandringar i arbetsmarknadspolitiken maste darfor genomforas.
Den méste knytas till den nya industripolitiken och till'utbyggnaden inom
den offentliga sektorn. Den maste aktivt utveckla manniskors kompetens
infér det nya industrisamhallet, i stillet for att som nu alltfér mycket
tjanstgora som forvaringsplats for vixande kategorier ménniskor, vilka den
kommersiella ekonomin utdomt som Gverflodiga. _

Nya riktlinjer f6r arbetsmarknadspolitiken maste enligt utskottets mening
formuleras i enlighet med féljande: '

En sirskild “sysselsattningsbudget™ bor upprittas vid sidan av den
traditionella budgeten. Den bor innefatta sdvédl den statliga som den
kommunala sidan. Arbetsmarknadspolitiska dtgidrder bdr organiseras och
budgeteras pa flerarsbasis for att mojliggéra béttre ‘framforhallning och
sakrare anstdllningsformer. Kommunerna bor erhélla ramanslag, som de
friare kan disponera. Detta underlattar f6r dem att kombinera olika atgérder
efter de behov som regionalt foreligger.

Arbetsmarknadsatgirdernas innehéll och syfte bor forandras i betydelse-
fulla delar. De bér bittre utveckla manniskors kunnande och ansluta till
deras yrkesskolning, 6verallt dir si dr mojligt. De arbetandes rittsliga
stallning bor starkas och tvingsmomenten avvecklas. Ritten till understéd
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vid arbetsloshet skall inte villkoras med ett tv.éng att ta vilket arbete sbm
helst. Rattssituationen fér arbetande inom arbetsmarknadspolitikens ram
skall inte generellt vara simre &n i Ovriga arbetslivet.

Arbetsmarknadsatgarder skall kopplas till bl. a. utbyggnaden inom den
offentliga sektorn. Inriktningen bér vara, att ett forsta steg av arbete
och/eller studier skall pé ett organiserat sitt leda over i fastare anstillnings- -
former. .

Riksdagen bor hos regeringen hemstilla om en utredning om den framtida
arbetsmarknadspolitiken enligt de riktlinjer som utskottet med tillstyrkan av
motion 649 angivit ovan.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande en ny arbetsmarknadspolitik
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

9. Forskning om arbetsmarknaden (mom. 7)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar “Inriktningen
av” och pa s. 32 slutar "motion 771" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion 771 bygger den forskning som i dag bedrivs om
arbetsmarknadspolitiken med fa undantag pd samma ideologiska grundprin-
ciper och har samma politiska malséttningar som hela den ekonomiska
politiken. Man inriktar sig pa forskning om alternativa eller kompletterande
insatser. Syftet ir att minska eller férebygga strukturella oblanser genom
olika atgirder som underlattar industrins rekrytering och individens omstall-
ning till nya arbetsuppgifter. ‘

Denna forskningsinriktning ifragasitter inte den nuvarande ekonomiska
maktstrukturen och dess negativa effekter pa sambhillsutvecklingen. Man
bortser fran den industriella strukturomvandlingen och dess negativa utveck-
lingstendenser, som i vissa avseenden stir i direkt motsittning till vitala
sambhillsintressen och i visentliga hdnseenden starkt begransar det politiska
handlingsutrymme som &r en forutséttning for kampen mot arbetslésheten.

Mot den av kapitalet styrda forskningen maste enligt utskottets mening
stillas en forskning i arbetarklassens och folkets tjinst, dir de arbetande och
deras fackliga organisationer anger problemen och forskningsinriktningen. .

En sadan forskning bor ta upp féljande omréden: '

— I6nenivd och I6nesystem samt deras inverkan pd livsbetingelser och
livslangd for arbetarna,

- klassamarbetets effekter pa fackfdreningsrorelsens mojligheter att hivda
sina medlemmars intressen, _

— mojligheter till forbéttring av arbetsmiljén i tider av stor arbetsloshet och
ekonomisk stagnation, '
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~ den nédvindiga arbetstiden i relation till industriproduktionens och den
offentliga verksamhetens utveckling,

— klassamarbetsideologins léngsiktiga effekter pa arbetarklassens klassmed-
vetenhet, , .

— dentilltagande maktkoncentratlonens och monopollsermgens effekter vad
giller dels sysselsattningssituationen i landet, dels de strukturella férind-
ringar som pétvingas den industri som &r inriktad pd den inhemska
marknaden,

- invandrarnas situation pa arbetsmarknaden bl. a. den ensndlga koncentra- ,
tionen till vissa yrken och branscher, bristfillig yrkesutbildning och lag
allmin utbildning.

En viktig 6vergripande forskningsuppgift blir som ségs i motion 771 fragan
om hur de tillgangliga och begrinsade resurserna skall anviindas, vad som
maste prioriteras i produktionen och varfér samt vidare vilken syn pé
livskvalitet som madste végleda arbetarrérelsen i utformningen av den
framtida gemensamma produktionen.

Utskottet ansluter sig ocksé till kravet i motion 771 att statsmakterna -
villkorslost skall finansiera den har i korthet beskrivna forskningen och vidta -
atgarder som gor det mojligt att inrétta fackliga forsknings- och kontrollinsti-
tut med forskare pa olika omraden. I samband hiirmed maste ocks4 i lag siis
fast att arbetsgivarna inte skall ha ritt att fran arbetsplatsernd utestinga
fackliga fértroendemin, experter eller forskare anlitade av fdckforpmn;: '

Vad utskottet hiir anfort med bifall till motlon 771 bor ges’ regerm;,en tlll
kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande forskning om arbetsmarknaden -
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:771 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Omfattningen av de aibetsmarknadspoli'tiska atgarderna (morﬁ. S)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bOI‘]dI‘ "I fraga' och pa N

s. 33 slutar "aktuella delar” bort’ ha foljande lydelse:

Som utskottet anfort t)dxgare i amlutmng till moderata samlmgspdrtlets '
motion 900 ir det angeldget att de arbetsmarl\nadspolltlska atgirderna
minskas. Som séigs i motionen har dessa atgarder nu fitt en sidan omfattning
att det finns goda skil anta att de utgdr ett hot mot den reguljira .
sysselsittningen. Marknaden for vissa typer av arbeten riskerar t. 0. m: att-
forsvinna pa grund av att uppgifterna i huvudsak utfors som beredskapsarbe-
te. Finansieringen av atgirderna medfor dessutom en sadan kostnadsbelast-
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ning for niringslivet och enskilda att tillkomsten av reguljira arbeten
motverkas. Atgirderna som ursprungligen var avsedda att hjilpa arbetslésa
over en konjunkturbetingad nedgang i sysselsittningen omfattar nu stora-
grupper som mer eller mindre permanent sysselsitts pa detta satt och dirmed

lases fast i en konstlad sysselséttning vid sidan av den reguljira arbetsmark-

naden. Denna inlésningseffekt ar sarskllt allvarllg nér det giller ungdomar
Utskottet stodjer darfor uppfattmngen i motion 900 att de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna bor minskas. Utskottet har ocksa inledningsvis

beskrivit den alternativa ekonomiska politik som maste bedrivas for att g€

naringslivet den stimulans som behovs for af; den reguljéra arbetsmarkr_laderi' '
skall kunna expandera. Fullféljandet av denna politik kommer att minska
behovet av arbetsmarknadspolitiska atgérder i den omfattning som utskottet
foreslar i det foljande under de olika anslagen med anledning av forslag i
moderata samlingspartiets-’kommittémotion 2664. Motion 647 i aktuell .del -
far anses i huvudsak tillgodosedd med vad utskottet anfért och bér inte
foranleda nagon atgird. :
Regeringen bor underrattas om utskottets stdllnmgstagande

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande omfatmingen av de arbetsmarknadspolitiska digar-
derna
att riksdagen med blfdl] tlll motion 1984/85 900 yrkande 2 i
motsvarande del samt med anledmng av motion 1984/85 647
yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger regermgen tlll
kdnna vad utskottet anfort

11. Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna (mom. 8)
Karin Andersson (c) och Ar-ne_Fransson.(c) aﬂsqr '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar "I fraga™ och pa-
s. 33 slutar “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse: - .
Som anfors i centerpartiets motion 647 maste en huvudlinje i kampen mot - -

arbetslosheten vara att driva en nirings-, regional- och glesbygdspolitik som
ger tillrackligt manga arbetstillfdllen utan behov av langsiktigt samhillsstod.
Utskottet stodjer darfor forslaget.i motionen att de totala kostnaderna for -
AMS och Samhillsféretag skall minskas med 10 %. Neddragningen inom -
Samhallsforetag maste dock ske successivt. Utskottet vill i dvrigt stryka
under att minskningen inte fir goras generellt lika for alla omraden. En
prioritering maste goras mellan de olika d&ndamélen. De resurser som frigdrs
pa detta satt skall foras over till en offensiv industri- och smaforetagspolitik.
Réknat pd helar giller det att omdisponera ca 2,5 miljarder kronor.

Riksdagen bdr hos regeringen begira att forslag presenteras senast.i - -
samband med drets kompletteringsproposition hur en'sddan omstrukturering -

av sysselsittningspolitiken skall genomforas.. Det anforda innebir att motion
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900 i huvudsak kan anses tillgodosedd och darfor inte behdver féranleda
nagon atgard.

Vad utskottet anfort med tlllstyrkan av motion 647 i aktuell del bor
regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgdr-
derna ' '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:647 yrkande 2 i
motsvarande del samt med anledning av motion 1984/85:900
yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet har anfort.

12. Forutsattningarna for 6kad sysselsittning for ungdomar m. m. (mom. 10
och 11)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Anders Hogmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Hakan Stjernlof (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar ”Okande
svérigheter” och pas. 39 slutar “riksdagens atgérd’”” bort ha féljande lydelse:

Det finns i detta sammanhang anledning att pd nytt understryka att
grunden for en vil fungerande arbetsmarknad &r en framsynt ekonomisk -
politik som leder till ekonomisk tillvixt. En sadan tillvéixt i ekonomin gynnar
iven ungdomarnas sysselsattning. Omvant ar det sa, att en nedgang slar
sarskilt hirt mot ungdomarna. Detta starka samband mellan utvecklingen i
ekonomin och sysselsattningen f6r ungdom har betonats i partimotionerna
fran centerpartiet och folkpartiet, och sambandet bekriftas av den utredning
om ungdomens arbetsmarknad som publicerats av delegationen for arbets-
marknadspolitisk forskning (EFA) i betinkandet Arbetsmarknadspolitik
under omprévning (SOU 1984:31). En politik som inriktas pa att ahgripa de
underliggande strukturproblemen i svensk ekonomi och vidga expansionsut-
rymmet for den enskilda sektorn ar siledes erforderlig som en allmin
grundval for atgirder med syfte att frimja ungdomars sysselsittning.
Riktlinjer for en sddan politik har dragits upp i den fér moderata samlings-
partiet, centerpartiet och folkpartiet gemensamma reservationen nr 1 till
finansutskottets betinkande 1984/85:10, och i ett t1d1gare avsnitt av detta
betiinkande. : '

Dagens hoga arbetsloshet bland ungdomar ar emellertid bara delvis ett
resultat av den starka konjunkturnedgingen under 1980-talets forsta ar.
Snarare ar den en fortsittning pa en trendmassig utveckling som gar tillbaka -
till tidigt 1960-tal. Ungdomsarbetslosheten har successivt 6kat. Detta tyder
pa att de generella ekonomisk-politiska atgérderna behdver kompletteras
med sirskilda insatser. Utformningen av dessa insatser bor ha féljande
utgéngspunkter.
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Trots dagens svarigheter klarar flertalet ungdomar sjilva sitt intride pé
arbetsmarknaden. I de fall de vénder sig till arbetsférmedlingen kan de som
regel hjilpas till anstillningar genom normala informations- och andra
vagledningsinsatser. Det dr angeliget att sddana insatser anvénds i forsta
hand f6r de ungdomar det héir giller. Detta innebér att man kan avvakta
nagot med stodatgarder i form av olika AMS-program och sitta in sddana
atgarder f6rst nér det fér enskilda ungdomar uppstar verkliga svérigheter och
risk for lingre tids arbetsléshet.

Vid valet av de sidrskilda insatserna bor man se till att de utgér fran den
fordel ungdomarna har i sin stora rorlighet och anpassningsforméiga. Deras
kontakter med den reguljira arbetsmarknaden bér vidgas sa att antalet
moéten med potentiella arbetsgivare blir s& manga som moijligt. _

De arbetsmarknadspolitiska insatserna fér ungdomar bor inr_ik'tlas pa att i
en helt annan utstrackning an nu sker bereda dem anstallningar i naringslivet.
En ensidig inriktning pa arbete i den offentliga sektorn 4r inget realistiskt
alternativ for storre delen av de unga méanniskor som varje ar s6ker sig ut pa
arbetsmarknaden. '

I den ekonomiska debatten fistes allt storre vikt vid sambandet mellan
16nebildning och sysselsittning. Till stor del orsakas arbetslosheten av att
l6neniva och 1onestruktur pa den svenska arbetsmarknaden férsamrar var
konkurrensférmaga p& den internationella marknaden. Och nir det galler
ungdomar ir l6nenivéan en av de framsta anledningarna till deras problem pé
arbetsmarknaden. Bl.a. har det forsvunnit manga arbetstillfallen som
tidigare gav ungdomarna deras forsta anstillning darfor att 16nerna for
ungdomar alltmer ndrmat sig 16nenivan fér vuxen och erfaren arbetskraft.
Denna friga kommer att behandlas ndrmare i néstfoljande avsnitt av
beténkandet. _ o '

Yrkesutbildningen har inte tilirickligt tagit hiinsyn till stora ungdomsgrup-
pers behov och till arbetsmarknadens och naringslivets forutsittningar. Bl. a.
borde en mer omfattande .léirlingsutbildning ha férekommit.

Arbetsmarknaden har omgéardats av byrakratiska regler som skyddat och
gynnat dem som ér vil etablerade, men hindrat och forsvérat for dem som har
begrinsad erfarenhet och soker sitt forsta jobb. De tidigare bristfilliga
mojligheterna till provanstillning innebar ménga ganger avgérande hinder
for unga att fa ett jobb.

Utskottet foreslar att riksdagen ger sin anslutning ‘till vad utskottet ovan
uttalat med anledning av de aktuella avsnitten i motionerna 900 och 2760 fran
moderata samlingspartiet resp. folkpartiet och bringar detta till regeringens
kénnedom. Till de fdrslag som framstalls i centerpartiets motion terkommer
utskottet i avsnittet om ungdomslagen.

dels att utskottets hemstillan under 10 och 11 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréaffande forutsdtiningarna for 6kad sysselsdttning for ungdomar
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:900 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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11. betriffande ansvaret for ungdomsarbetsiésheten
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2760 yrkande 1 i
motsvarande del som sin memng ger regermgen till kiinna vad
utskottet anfort.

13. Ungdomsgaranti (mom. 12)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 39 borjar "Att utskottet™
och pé s. 40 slutar “féreliggande delen” bort ha f6ljande lydelse:

Det kapitalistiska systemet formar inte ge arbete 4t alla, och darfér stir
100 000 ungdomar i dag utan fast arbete som de kan forsorja sig pa. I stillet
hanvisas de till tillfdlliga jobb och provisoriska étgiirder som ung'domslag'énl.'
Huvuduppgiften ir silunda att planméiss_igt skapa meningsfulla och varaktiga

arbeten for ungdomen. Den politik vpk foresprakar i friga om ekonomi,

nérings- och arbetsmarknadspolitik, arbetstid och den offentliga sektorn ger
nya arbetstillfillen till gagn f6r ungdomen. Det 4r en politik som utgar frén
att arbetet dr grunden fOr minniskors sociala liv. Arbetet skall vara
meningsfullt sett ur hela samhéillsperspektivet'éch salunda ge ménniskor, i
synnerhet ungdomen, en social integration, en egen identitet och utveckling i '
gemenskap forutom att det har den sjilvklara uppgiften att ge mo;hghet till
en rimlig konsumtion. Alla behdver ett arbete och skall ha ritt till ett arbete.
Detta skall vara férenat med en 10n som gar att leva pa.

Det foljer av en politik med dessa malsittningar att man far arbeta med
olika tidsperspektiv. Sett pa kort sikt r det sérskilt angeléget att ungdomsla-
gen forindras, en ungdomsgaranti infors och att en vuxenutbildning utveck-
las inom det tekniska omrédet. I detta avsmtt aktualiseras vpk s férslag om
en ungdomsgaranti.

Pa hosten 1983 infordes ett rekrytermgsstod till narmgshvet Detta ger ett
statsbidrag till foretagen som ticker halva 16nekostnaden for nyanstillda
under de sex forsta ‘.mfinade'rna av anstillningen. Rekryteringsstodet bor
avskaffas. Det ar en direkt subvention till naringslivet och stddets betydelse
for nyanstallningarna ar begransad I stillet bor resas kade krav padestorre
foretagen som gor vinster p4 omférdelningen i ekonomin. Kraven bor
innefatta att dessa foretag garanterar anstéllning till arbetslosa ungdomar i
proportion till den egna arbetsstyrkan och darmed leder till en ungdomsga-
ranti. Finansieringen av ungdomsgarantm bor framst ske .genom avgifter pa
de storre foretagen. _ o

Regeringen bor f4 i uppdrag att utarbeta forslag till en ungdomsgaranti '
med denna utformning. ' s
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dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande ungdomsgaranti
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkande 5 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

14. Oforindrade ungdomsloner m. m. (mom. 13)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Anders Hégmark (m), Béngt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Hakan Stjernldf (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som bérjar "Ungdomars
ingangsloner™ och slutar “Malmoéhus 1an’" bort ha f6ljande lydelsc:

Det har tidigare i betinkandet understrukits att lonesittningen for
ungdomar sannolikt dr en av de visentliga faktorerna bakom ungdomars
arbetsloshet. Aven om sirskilda ungdomsléner finns pa vissa avtalsomréden
ar loneskillnaderna generellt sett forhallandevis sma nar det giller ungdomar
och deras aldre arbetskamrater. Det ér, som tidigare sagts, nodvindigt att
stirka ungdomarnas konkurrenskraft pi arbetsmarknaden genom att in-
gangslonerna anpassas till de arbetsinsatser man kan begara av ung, oerfaren
arbetskraft och stills i annan relation till I16nenivan for dldre, yrkeskunniga
arbetstagare. Om en sidan ordning skall uppnas synes det vara erforderligt
att statsmakterna tar initiativ hértill. De nu anférda synpunkterna har
utvecklats i partimotionerna frin moderata samlingspartiet, centerpartiet
och folkpartiet till vilka kan hinvisas.

1 tva av dessa motioner, 900 fran moderata samlingspartiet och 2760 frén
folkpartiet, férordas att den Onskvirda lonedifferentieringen skall inforas
stegvis genom att 16nerna fér ungdomar for en kommande period laggs fast
vid dagens nivé. Detta dr en sak som det med vart 16neférhandlingssystem
ankommer pé arbetsmarknadens parter att traffa avtal om. Det hindrar inte
en medverkan fran statsmakterna pa s satt att regeringen pé riksdagens
uppdrag tar upp Overldggningar med parterna och darunder initierar avtal -
med den angivna inriktningen. -

Ett I6nestopp kommer att sdnka lonekostnaderna for ungdomarna f6rst pa
nagon sikt. En atgard som foreslas i de bida motionerna for att snabbt bringa
ned dessa kostnader ar att temporért sinka arbetsgivaravgifterna under den
tid 1onestoppet fér ungdomar galler. Detta skulle vara en given forutséttning
vid regeringens 6verldggningar med parterna om ungdomslonerna. Utskot-
tet ansluter sig till denna tanke. I sammanhanget kan erinras om att
centerpartiet betriffande arbetskraftskostnaderna foreslagit en sankning av
arbetsgivaravgiften for de 15 forst anstéllda i féretagen.

I motionerna foreslas nagot olika langd (tre resp. fyra &r) pa den period
under vilken ungdomslénerna skulle vara oféréndrade. Skillnader finns
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ocksé i friga om de procenttal med vilka arbetsgivaravgifterna skall siinkas. -
Enligt utskottcts mening ér det inte nédvéandigt att nu ta definitiv stillning i
dessa fragor av mer teknisk natur. Det vasentliga ar att riksdagen i detta
skede ger sin anslutning till sjalva metoden — en genom avtal faststélld lasning
av ungdomsldnerna vid dagens niva i kombination med sankta arbetsgivarav-
gifter. Det kan snarast vara en fordel att regeringen vid dverldggningarna
med parterna inte ir bunden i férvig av direktiv om vilken tidrymd som bor
gilla for frysningen av 10nerna cller av fixerade procentsatser for sinkningen '
av arbetsgivaravgifterna. Andring av dessa avgifter forutsitter lagstiftning
och regeringen har sélunda att terkomma till riksdagen nér det blir aktuellt
att genomfora de forordade atgirderna. ,

Vad utskottet ovan anfért med anslutning till motionerna 900 och 27601 de
redovisade delarna bor delges regeringen. ’ ' )

Vid bifall till utskottets stillningstaganden tillgodoses i allt visentligt
motion 2737 av Gunnar Hékmark (m), som ocksa fort fram tanken pa sankta
arbetsgivaravgifter i utbyte mot iterhillsamma ungdomsléner.

I'motion 599 av Marianne Karlsson (c) foresprikas att arbetsgivaravgifter-
na slopas for korttidsanstallda ungdomar under 20 &r, och i motion 1157 av
Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson 1 Rasténga (fp) foreslas forsok med
lagre ingdngsloner som ett pilotprojekt i Malmé&hus 1an. Med de forslag
utskottet har lagt fram tillgodoses syftet med de bada motionerna, och de
behdver darfor inte leda till nigon sirskild atgérd fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande ofdrdndrade ungdomsiéner m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 4 och
1984/85:2760 yrkandena 1 i motsvarande del och 2 samt med
anledning av motion 1984/85:2737 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om ofériand-
rade ungdomsléner i kombination med sénkta arbetsgivaravgifter.

-15. Maximiléner for ungdomar som arbetsmarknadspolitiskt bidragsvillkor
{(mom. 16) '

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som bérjar " Av utskottets™
och slutar “och ungdomslag™ bort ha foljande lydelse:

En utveckling mot ligre ungdomsloner boér stédjas av att villkor om
maximiloner knyts till bidragen for de olika arbetsmarknadspolitiska insat-
serna foér ungdomar. Utgéngspunkten for berdkningen av bidragen bér vara
de I6nenivéer som kommer att gitlla nir 16nerna fryses pa det sitt utskottet
forordat i det foregdende. Regeringen bor f4 i uppdrag att dverviga och for
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riksdagen lidgga fram forslag till de férandringar av bidragssystemet som
betingas av vad utskottet nu forordat.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande maximiloner fér ungdomar som arbetsmarknadspoli-
tiskt bidragsvillkor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

16. Lonebidragsfinansierad yrkesutbildning (mom. 17)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Héakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som bérjar “Ett liknande™
och slutar "framlagda forslagen™ bort ha féljande lydelse:

Bland de arbetslésa ungdomarna finns en grupp som behéver dgnas
sirskild uppmiérksamhet. Det dr ungdomar som under en lang tid har gatt
utan arbete pé grund av bristande yrkesutbildning och som dartill ofta har
svara sociala problem. For att stodja dessa ungdomar bor, som moderata
samlingspartiet foreslar, samhillets ungdomsinsatser komplettéras med
sirskilda Atgirder. I det syftet bdr prévas en larlingsutbildning som
forslagsvis bor kunna pagh upp till tre &r och i. forsta hand skall avse
ungdomar som vid utbildningens borjan ar i aldern 16-20 ar. '

Det ir har inte enbart fraga om utbildning utan i manga fall lika mycket om
en social rehabilitering. Detta stiller sirskilda krav pa de arbetsgivare som
tar emot ungdomarna for utbildning. Sambhéllet far darfor vara berett att ge
dessa arbetsgivare en ersittning som r storre &n vid larlingsutbildning av
géngse snitt och som silunda dven far ticka en del av 16nekostnaderna for de
unga. Det ligger i det fall det har galler néra till hands att anvinda det
nuvarande systemet for l6nebidrag for arbetshandikappade som forebild.
Bidraget for den sirskilda yrkesutbildning som hir avses bor alltsid kunna
utgd med 75, 50 och 25 % av lénekostnaderna under forsta, andra resp.
tredje utbildningséret. - '

Det bor ankomma pa regeringen att utforma statsbidragsbestimmelserna
med ledning av de grunder som angivits ovan och i motion 2664.

Den nya utbildningen bor lampligen inledas som en foérséksverksamhet

‘med bérjan nista budgetar. I detta inledningsskede bor utbildningen fa
omfatta 1 000 ungdomar. Kostnaden hirfor beréknas till 50 milj. kr. Den
bér, som foreslas i motion 2664, tickas av ett nytt anslag pa statsbudgeten.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande lonebidragsfinansierad yrkesutbildning
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 6 och
1984/85:2664 yrkandena 30 och 31
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dels som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort
om en forséksverksamhet med sirskild yrkesutbildning fér 1ang-
tidsarbetslésa ungdomar,
dels till Lonebidrag vid yrkesutbildning av arbetslésa ungdomar pé
tionde huvudtiteln f6r budgetéret 1985/86 anvisar ett reservations-
anslag av 50 000 000 kr.

17. Ungdomsféretagande (mom. 18)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m), Bengt Wittbom (m), Hakan .-
Stjernlof (m) och tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar “Utskottet
anser” och slutar "utan atgird” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i moderata samlingspartiets och.folkpartiets
motioner att det dr angelaget att stodja det vixande intresset for egenforeta- '
gande hos ungdomar. Under det senaste aret har i det syftet inforts bidrag'
med vissa belopp per ménad vid starten av ett fGretag. Dessa bidrag har
ndrmast till uppgift att ticka den nyblivne foretagarens levnadsomkostnader
i det vanskliga startskedet. Det kompletteras av det etableringsstéd som
limnas via barn- och ungdomsdelegationen. Det bor overvigas om inte tiden
ar mogen for att permanenta mojligheterna till ett for ungdomar anpassat
etableringsstdd och att dirvid decentralisera stodverksamheten exempelvis
till de regionala utvecklingsfonderna. '

Egenforetagande kraver kunnande. Starta-eget-kurserna for ungdom
inom arbetsmarknadsutbildningen bor utvecklas och sannolikt dven kombi-
neras med utvecklingsfondernas stod- och utbildningsverksamhet. _

De senaste aren har forekommit olika projekt med ungdomsfdretagande,
varvid samhillet har bistatt med bidrag och annan hjilp. Det kan nu vara '
anledning att stilla samman de erfarenheter som gjorts till ledning for en

fortsatt verksamhet med st6d till ungdomsforetagandet Dirvid kanmandra

nytta av det utredningsarbete som redan gjorts, exempelvis den studie om.
ungdomskooperatwen som Kooperativa institutet och statens ungdomsrad
14tit utfora. _ ;

Vad utskottet anfoért om fortsatt stéd till ungdomsforetagande bor ges
regeringen till kdnna. ' '

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18, betraffande ungdomsforetagande
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 8 och
1984/85:2760 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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18. Andringar i lagstiftningen om ungdomslag (mom. 19)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof

(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar "I forra™ och pé
- 8. 48 slutar "med ungdomslag’ bort ha foljande lydelse:

Vid beslutet om inrittande av ungdomslag anférdes starka farhagor f6r
negativa effekter om ungdomslagen fick for stor omfattning. Verksamheten
forefaller ha stabiliserats pd en hog nivd — 39 000 ungdomar per ménad
sedan i hostas. De utvirderingar som pa riksdagens begiran gjordes under &r
1984 visar pa direkt negativa konsekvenser fér ungdomarnas méjligheter att
fa fotfiste pa arbetsmarknaden.

Det finns en rad brister som maste undanrdjas om ungdomslagen skall fylla

sitt ursprungliga syfte. Forslag med den inriktningen har lagts fram av
moderata samlingspartiet. Dessa kommer att ndrmare redovisas i ett
féljande avsnitt. De gir ut pa att ungdomslagen skall anvéindas endast for
ungdomar med ett verkligt behov av sysselsittning i denna form. att
inlasningseffekterna reduceras och att fler ungdomar skall snabbare f4 riktiga
jobb. .
Det &r genomgripande fordndringar av detta slag som krivs, inte en
utbyggnad av den konstlade sysselsattningen i ungdomslagen. Darfor avvisar
utskottet i likhet med moderata samlingspartiet de forslag till dndringar i
lagstiftningen om ungdomslag som regeringen har foreslagit i budgetproposi-
tionen.

Stallningstagandet innebir samtidigt ett tillstyrkande av yrkandet om
avslag pa regeringsforslaget i centerpartiets motion 647.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande dndringar i lagstiftningen om ungdomslag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 19 och
med anledning av motion 1984/85:647 yrkandena 5 och 6 avslar det
till propositiohen fogade, inom arbctsmarknadsdeﬁartemcntet
upprittade forslaget till lag om dndring i lagen (1983:1070) om
arbete i ungdo'mslag hos offentliga arbetsgivare.

19. Andringar i lagstiftningen om ungdomslag (mom. 19)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson {c) anser

dels att den del av utskottets yttrdnde som pas. 47 borjar "I {orra” och pa
§. 48 slutar "med ungdomslag™ bort ha foljande lydelse:

Tillkomsten av verksamheten med ungdomslag utgjorde s till vida ett
viktigt framsteg att ungdomar inte lingre utan motpfestation i form av arbete
kan kvittera ut kontant erséttning. I centrala avsecnden fick dock verksam-
heten en felaktig inriktning. Det hade varit battre on ungdomarnai visentlig
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utstrackning fatt arbeta i det enskilda niringslivet, intec minst hos smaforeta-
gare, om deras arbetstid normalt omfattat hel i stéllet for halv arbetsdag och
om lonesattningen hade varit bittre anpassad till arbetsinsats och arbetsfor-
maga.

Regeringens forslag till dndringar i lagstiftningen om ungdomslag innebir
inga pétagliga forbéttringar i dessa avsecenden. De bor dirfor avvisas av
riksdagen. I stéllet bor nu fastslas, sdsom centerpartiet férordar i motion 647,
att huvudregeln betriaffande arbetstiden skall vara att ungdomarna arbetar
full tid enligt de normer som galler pa resp. arbetsplats, att ersittningen
fixeras till 20 kr. per timme och att anvisning till ungdomslag som regel
begrinsas till sex manader. Darefter far 4nyo provas om en ny anvisning skall
komma i fraga.

I hemstillan laggs fram forslag till de lagindringar som f6ljer av vad ovan
férordats. Dessa @ndringar bor gilla fran den 1 julii ar.

Centerpartiet foreslar som.-en malsittning att hilften av alla platser i
ungdomslag inréttas pa den privata sektorn. Utskottet ansluter sig hartill. Ett
genomforande av denna malsittning medf6r att lagstiftningen kan behdva
dndras i olika avseenden som forst bor ndrmare Svervigas fran tekniska
utgdngspunkter. Malsittningen innebidr exempelvis att lagstiftningen inte
langre kan sigas gélla enbart arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare,
sésom sigs i lagens nuvarande rubrik. Riksdagen bor dirfor med anslutning
till vad utskottet forordat uppdra &t regeringen att dvervéga och till riksdagen
skyndsamt dterkomma med forslag till erforderliga modifieringar av lagen i
det nu berorda hinseendet.

Om man later ungdomar arbeta pé heltid hos enskilda arbetsgivare ar det,
som centerpartiet forutsitter, rimligt att dessa star for viss del av l16nekostna-
derna. Efter ménster av det statsbidrag som utgdr till arbetsgivare som
uppléter ungdomsplatser for 16-17-aringar skulle statsbidraget till ungdoms-
lag pa den enskilda sektorn kunna inréattas s&, att arbetsgivarna far std for ett
belopp av 20 kr. per dag och dirutdver for l6nebikostnaderna.

Det ankommer pa regeringen att utforma statsbidragsbestimmelserna
enligt nu angivna grunder, att gélla frin den tidpunkt da de forutsatta
andringarna i lagen betriaffande ungdomslag pa den privata sektorn kommer
att trida i kraft. '

Avvisandet av regeringens lagforslag innebéar att dven avslagsyrkandet i
motion 2664 tillgodoses.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande dndringar i lagstiftningen om ungdomslag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:647 yrkandena 5 och 6
och med anledning av motion 1984/85:2664 yrkande 19
dels med avslag pa det till propositionen fogade, inom arbetsmark-
nadsdepartementet upprittade lagforslaget betraffande verksam-
heten med ungdomslag antar foljande forslag till lag om 4ndring i
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lagen (1983:1070) om arbcte i ungdomslag hos offentliga arbetsgi-
vare:

Forslag till
Lag om andring i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga

arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 3, 7 och 8 §§ lagen (1953:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

38

Den offentliga arbetsfsrmedlingen anvisar ungdomarna arbete i ungdoms-
lag hos den arbetsgivare som formedlingen efter samrad med den unge finner
lampligast.

Ungdomar som anvisas arbete i ungdomslag skall vara anmélda som
arbetssokande hos arbetsférmedlingen och, om det inte finns starka personli-
ga skil for annat, vara oforhindrade att arbeta pa heltid och beredda att anta
erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte har anmilt hinder som
kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetsformedlingen inte kan finna annan lamplig
anstillning 4t den unge och om inte heller lamplig utbildning kan anordnas
eller annan atgird vidtas inom ramen fOr ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Anstringningarna att finna annan anstallning eller utbildning skall
fortsitta under hela den tid da den unge har plats i ett ungdomslag.

Om inte sdrskilda skal foranleder
annat skall anvisning gilla lingst sex
mdnader.

Nuvarande lydelse

78
En medlem i ett ungdomslag arbetar under ordinaric eller schemalagd
arbetstid siddana dagar som dr arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock i
genomsnitt hogst fem dagar per kalendervecka.

Medlemmarna i ett ungdomslag
arbetar i genomsnitt fyra timmar per
dag. De som har uppfyllt arbets- och
medlemsvillkoren for riint till ersiirt-
ning frdn en erkdnd arbetsloshetskas-
sa far i stdller vilja are arbeta pd
heltid. Arbetsvillkoret skall dock ha
-uppfyllts fore anvisningen till arbete i
ungdomslaget pd annat sditt dn genom
sddant arbete.

Arbetsgivaren kan med stéd av
kollektivavtal pd egen bekostnad ut-
stricka den nu angivna arbetstiden,
ndr den unge dr underhdlisskyldig
gentemot annan eller det annars finns

! Senaste lydelse 1984:521.

Medlemmarna i ett ungdomslag |

. arbetar i genomsnitt dfta timmar per

dag eller den tid som pa arbetsplatsen
normalt motsvarar hel arbetsdag. En
medlem fir medges arbeta kortare tid
per dag om detta dr motiverat av
utbildnings- eller sociala skil.
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Nuvarande lydelse

starka personliga skal eller nir det
finns praktiska hinder mot avbrott i
arbetet eller andra liknande skil.

Ungdomar som avses i 1 § andra
stycket far vilja arbete pd heltid eller
kortare arbetstid.

Lénen och anstillningsvillkoren i
ovrigt for ungdomar som arbetar i
ungdomslag bestims i kollektivav-
tal.

Triffas inte sirskilda kollektivav-
tal om villkoren tillimpas, i den man
det 4r mdojligt, kollektivavtalen'om
beredskapsarbete och annars de kol-
lektivavtal som giller for narmast
jamforbara arbetstagare i samma al-
der. Lonen till ungdomarna i ett
ungdomslag fdr inte &verstiga den
lonenivd som har faststillts i sadana
kollektivavral.

160

Foreslagen lydelse

Till ungdomar som arbetar i ung-
domslag wigdr lon med 20 kr. per
timme. Ovriga anstillningsvillkor
bestams i kollektivavtal.

Triffas inte sarskilda kollektivav-
tal om andra anstillningsvillkor dn
Ionen, tillampas, i den mén det ar
mdjligt, kollektivavtalen om bered-
skapsarbete och annars de kollekti-
vavtal som giller f6r narmast jam-
forbara arbetstagare i samma alder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. Ungdomar som fére ikrafttradan-
det anvisats arbete pa heltid med 16n enligt kollektivavtal har ratt till
oforandrade 16neférmancr under aterstoden av den pdgdende anstillningen.

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om utarbetande av forslag till lagandringar med syfte att framja

malsattningen om platser i ungdomslag p& den enskilda sektorn

samt om forslag till statsbidrag for sidana platser.

20. Anvisningstidens lingd m. m. (mom. 20)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Héakan Stjernlof

(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 48 borjar "Med moderata™
och pa s. 49 slutar "redovisade delarna” bort ha foljande lydelse:

Sasom framhallits i ett foregéende avsnitt visar erfarenheterna av den
hittillsvarande verksamheten med ungdomslag att denna maste dndras for att
4 ena sidan motverka de inlasnings- och andra negativa effekter som uppstatt
och & andra sidan bidra till att ungdomslagen kan fylla sitt ursprungliga syfte
s4 att ungdomarna snabbare och i storre omfattning dn nu sker kan placeras i
riktiga jobb.

1likhet med moderata samlingspartiet féreslar utskottet att regeringen fari
uppdrag att utarbeta och for riksdagen ldgga fram forslag till &ndringar i
lagstiftningen i foljande avseenden.
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Den anvisningstid som foreskrivs for arbetsf6rmedlingen betraffande
tilltriade till ungdomslagen méste forlangas. I forsta hand géller detta om den
nuvarande treveckorsregeln, som innebér att formedlingen ir skyldig att
senast tre veckor fran det att den unge anmalt sig som arbetssokande ge
anvisning till ungdomslag om inte annan anstillning eller atgérd blir aktuell.
Vidare maste arbetsformedlingen fa mojlighet att placera ungdomar i
ungdomslag pa ett mer selektivt sitt. Bl. a. méaste motverkas att ungdomar
avbryter pagdende gymnasiestudier med sikte pa att vergé till arbete i
ungdomslag. Dessutom bor den nuvarande regleringen av ersittningen till
ungdomarna genom kollektivavtal bytas ut mot en erséttning som faststélls i
den gallande lagen.

Till frAgan om é&tgéarder for fler platser i ungdomslag p& den enskilda
sektorn aterkommer utskottet i det efterféljande avsnittet.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande anvisningstidens lingd m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 7 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om den framtida utformningen av verksamheten
med ungdomslag.

21. Anvisningstidens lingd m. m. (mom. 20 — motiveringen)
under forutsittning av bifall till reservation 19

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser att den del av utskottets
yttrande pi s. 49 som borjar "Utskottet har” och slutar “liknande inrikt-
ning” bort utga.

22. Ungdomslag pa den enskilda sektorn (mom. 21)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Anders Hégmark (m), Bengt
Wittbom (m). Arne Fransson (c), Hakan Stjernl6f (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 49 borjar ""Lagstiftningen
om” och pa s. 51 slutar "privata sektorn” bort ha foljande lydelse:

I den 6verenskommelse som triffades i riksdagen om verksamheten med
ungdomslag féstes stor vikt vid att platser skulle kunna inrittas dven pa den
enskilda sektorn. Placering av ungdomar pa denna sektor skedde under
vintern och varen 1984 emellertid endast i en utomordentligt blygsam
omfattning. Detta har inte varit i Gverensstimmelse med riksdagens intentio-
ner, och det erkinns for ovrigt aven av arbetsmarknadsministern i Arets
budgetproposition (s. 108). Efter den lagindring som gjordes pa viren 1984
och genom vilken det i lagtexten slogs fast att ungdomar kan placeras i arbete
hos enskilda arbetsgivare har det skett en viss 6kning av dessa placeringar.

11 Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr i/
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Fran mitten av maj till mitten av november 1984 steg antalet ungdomar pa
~ enskilda arbetsplatser fran 215 till ca 850. Sistnimnda siffra dock bor sittas i
relation till det totala antalet ungdomar i ungdomslag som samma november-
manad uppgick till 39 000.

Riksdagens intentioner kan fortfarande inte sdgas ha blivit omsatta i den
praktiska tillimpningen. Atgarder bor dirfor snarast vidtas som kan
avlidgsna de hinder som finns och i stillet frimjar den utveckling som
riksdagen har ansett 6nskvird. Vad det giéller &r att i ungdomslagen kunna
erbjuda ungdomarna ett rikt urval av arbetsuppgifter och praktikmdjligheter
som kan tilifredsstilla deras skiftande intresse- och yrkesinriktningar. Man
kan heller inte forbise det faktum att med dagens arbetsmarknadsbild ar det
den enskilda och inte den offentliga sektorn som kommer att kunna erbjuda
ungdomarna de bista mojligheterna till reguljira anstillningar. Aven detta
talar for att den praktik som arbetet i ungdomslag kan ge i vidgad omfattning
forlaggs till enskilda arbetsplatser. .

Utskottet anser mot den angivna bakgrunden att det bor uppdras ét
regeringen att vidta de atgarder som leder till snabb 6kning av platser i
ungdomslag pa den enskilda sektorn. Om det hirvid blir friga om atgirder
som kriver riksdagens medverkan fdrutsatts att regeringen skyndsamt
aterkommer med foérslag hirom. En redovisning for de &tgarder som
genomforts och resultatet av dem bor ldmnas till riksdagen i 1986 ars
budgetproposition.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betraffande ungdomslag pa den enskilda sektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 7 i
motsvarande del och 1984/85:2127 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

23. Samordning av ungdomsplatser och ungdomslag (mom. 22)
Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som borjar "Samordningen
av”’ och slutar “'riksdagens atgdrd” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar folkpart'iets uppfattning att ungdomsplatserna for 16-17-
aringarna, pa vilka arbete sker pd heltid, som komplement till ungdomslagen
bor utvidgas att omfatta dven 18-19-aringar. Det forutsitts dirvid att
arbetsmarknadens parter forhandlar om de l6nevillkor som skall gilla.
Denna friga bor ingd i den beredning som inletts i utbildnings- och
arbetsmarknadsdepartementen om samordningen av de olika ungdomsat-
girderna. De atgirder som kan vidtas i den 6nskade riktningen bér redovisas
for riksdagen.
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dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande samordning av ungdomsplatser och ungdomsiag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2760 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

24. Fortsatta overviganden om utokad arbetstid i ungdomslagen (mom. 23)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar " Arbetstidens
langd™ och pa s. 52 slutar ""bida motionsforslagen” bort ha féljande lydelse:

Allvarliga inviindningar kan riktas mot den nya verksamheten med
ungdomslag. Det dr saledes en klar brist att verksamheten saknar en bestamd
" malsattning. Det 4r inte meningen att skapa fasta jobb, och det ar tveksamt
om verksamheten ens ger ungdomarna ndgon mojlighet till vidareutveckling.
Ungdomslagen borde ha ett eget syfte, namligen atti forening med lampliga
utbildningsinsatser utgora ett trappsteg for ungdomarna till fastare anstill-
ningar som knyts till en langsiktig utbyggnad av den offentliga sektorn.

Till de negativa sidorna av verksamheten hor att arbete som regel endast
far utféras pa halvtid. Det ar sdrskilt olyckligt att man i friga om arbetstiden
fatt en uppdelning av ungdomarna, sé att en del av dem har ritt att arbeta pa
heltid medan de 6vriga, och de utgér flertalet, far ndja sig med halvtidsarbe-
te. I stillet borde det vara sa att arbetstiden i ungdomslagen f6ljer normerna
pé den reguljira arbetsmarknaden. Det ar inte nddvéndigt att arbetstiden
helt fylls med arbete. Tvirtom kan anstéliningen i ungdomslagen géras mer
framatsyftande genom att en del av arbetstiden utnyttjas for studier.

Bristerna i ungdomslagen maste rittas till, och det bor uppdras At
regeringen att lagga fram forslag som syftar till att full tid i form av arbete och
utbildning skall kunna erbjudas alla. Vid regeringens verviganden bor
uppslag kunna himtas fran den s.k. Orebromodellen, dvs. den form av
varvning av arbete och utbildning som inletts i den ndmnda kommunen.

Vad ovan anforts innebdr att vpk:s motion 649 tillstyrks men ocksa att
utskottet ansluter sig till motion 2658, vars synpunkter och férslag i allt
visentligt sammanfaller med motion 649.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriffande fortsatta Gverviganden om utokad arbetstid i ungdoms-
lagen . .
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkande 4 och med
anledning av motion 1984/85:2658 som sin mening ger regeringen
till kidnna vad utskottet anfort om arbete och utbildning i ung-
domslag. '
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25. Fortsatta dverviganden om utékad arbetstid i ungdomslagen (mom. 23 -
motiveringen)

under fOrutséttning av bifall till reservation 19

Karin Andersson (¢) och Arne Fransson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 51 borjar "’ Arbetstidens langd™ och pé s. 52 slutar "bada
motionsforslagen™ bort ha féljande lydelse:

Vid bifall till utskottets forslag i det foregidende om arbete pa heltid i
ungdomslagen genom 4ndring i lagstiftningen kommer forslagen i motioner-
na 649 och 2658 om ¢verviganden som syftar till utékning av arbetstiden att
sakna aktualitet. Motionerna avstyrks. '

26. Aldersgrfmsen for KAS (mom. 25)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernl6f
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 52 som bérjar “"Utskottet har”
och slutar "for KAS” bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag att hoja aldersgransen fér KAS till 20 &r bygger pa att
denna form av kontantstdd enligt regeringens bedémning blivit i stort sett
obehdvlig fér ungdomar i ldern 18-19 ar genom tillkomsten av ungdomsla-
gen. Med hénsyn till de i det foregaende redovisade forslagen frdn moderata
samlingspartiet betraffande ungdomslagen bér man dock inte pa detta sitt
utestinga ungdomar i den aktuella aldern fran kontantstédet. I enlighet
hirmed avstyrks regeringens forslag till andring av &ldersgrinsen i lagen om
kontant arbetsmarknadsstod.

dels att utskottets hemstallan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande didersgrinsen for KAS
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 9 avslar
det till propositionen fogade, inom arbetsmarknadsdepartementet -
upprittade forslaget till lag om dndring i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod. '

27. Handledare for jobbsikarkurserna i ungdomslag (mom. 26)
under forutsattning av bifall till reservation 18

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar “Utskottet
delar” och slutar ’motionernas avslagsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:
For jobbsokarkurser i ungdomslagen foreslar regeringen att arbetsformed-
lingen tillférs 150 tjanster som handledare till en kostnad av 18 milj. kr. I det
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foregaende har lagforslaget betriffande bl.a. dessa kurser avstyrkts av
utskottet. Som f61jd hérav avstyrks dven forslaget betriffande handledarna.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande handledare for jobbsdkarkurserna i ungdomslag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2127 yrkande 7 i
motsvarande del och 1984/85:2664 yrkande 1 i motsvarande del
avslar propositionen i motsvarande del.

28. Handledare for jobbsokarkurserna i ungdomslag (mom. 26)
under forutsittning av bifall till reservation 19
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar “"Utskottet
delar” och slutar “motionernas avslagsyrkanden” bort ha foljande lydelse:
For jobbsokarkurser i ungdomslagen foreslar regeringen att arbetsformed-
lingen tillfrs 150 tjanster som handledare till en kostnad av 18 milj. kr. I det
foregaende har lagforslaget betraffande bl.a. dessa kurser avstyrkts av
utskottet. Som f6ljd hirav avstyrks dven forslaget betraffande handledarna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande handledare for jobbsékarkurserna i ungdomslag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2127 yrkande 7 i
motsvarande del och 1984/85:2664 yrkande 1 i motsvarande del
avslar propositionen i motsvarande del.

29. Handledare for jobbsékarkurserna i ungdomslag (mom. 26)
Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar Utskottet
delar” och slutar "motionernas avslagsyrkanden” bort ha féljande lydelse:

For jobbsokarkurserna i ungdomslagen foreslar regeringen att arbetsfor-
medlingen tilldelas 150 tjanster som handledare till en kostnad av 18 milj. kr.
Utskottet har i det féregaende tillstyrkt att sédana kurser infors i verksamhe-
ten med ungdomslag. Nagon extra personaltilldelning fér kurserna bér dock
inte ske, utan sdsom férordas i folkpartimotionen 2127 bér handledaruppgif-
terna fullgéras inom ramen for formedlingens ordinarie anslags- och
personalresurser. Regeringsférslaget avstyrks sdlunda i denna del. Stall-
ningstagandet innebir att motion 2664 tillgodoses i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:
-26. betraffande handledare for jobbsokarkurserna | ungdomslag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2127 yrkande 7 i
motsvarande del och 1984/85:2664 yrkande 1 i motsvarande del
avslar propositionen i motsvarande del.
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30. Finansieringen av ersittningen till ungdomar vid deltagande i jobbsokar-
kurser (mom. 28)

under forutséttning av bifall till reservation 18

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som bérjar "Utskottet har™
och slutar 'tvé anslag™ bort ha foljande lydelse:

I det foregéende har regeringens lagforslag betraffande bl. a. jobbsokar-
kurserna avstyrkts. Vid bifall hartill har regeringsfdrslaget om erséttning till
ungdomarna vid deltagande i kurserna inte lingre aktualitet, och det avstyrks
foljaktligen av utskottet i enlighet med yrkandet i motion 2664.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betraffande finansieringen av ersditningen till ungdomar vid delta- '
gande i jobbsokarkurser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 20 1
motsvarande del avslar propositionen i motsvarande del.

31. Finansiéringen av ersittningen till ungdomar vid deltagande i jobbsékar-
kurser (mom. 28)

under forutsattning av bifall till reservation 19
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 54 som borjar ”Utskottet har™
och slutar "'tva anslag™ bort ha f6ljande lydelse:

I det foregiende har regeringens lagforslag betraffande bl. a. jobbsokar-
kurserna avstyrkts. Vid bifall hirtill har regeringsforslaget om erséttning till
ungdomarna vid deltagande i kurserna inte langre aktualitet, och det avstyrks
foljaktligen av utskottet. Diarmed tiligodoses avslagsyrkandet i motion 2664,

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betraffande finansieringen av ersdtmingen till ungdomar vid delta-
gande i jobbsékarkurser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 20 i
motsvarande del avslar propositionen i motsvarande del.

32. Medelsanvisning till anslaget Statsbidrag for ungdomslag (mom. 29)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Héakan Stjernlof
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttfande som pa-s. 54 borjar "I ett™ och pa
8. 55 slutar "ungdomslagens jobbsokarkurser™ bort ha f6ljande lydelse:
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Som moderata samlingspartiet féreslagit bdr sysselsdttningen i ungdomsla- -
gen under nista budgetar kunna berdknas till i genomsnitt 15 000 ungdomar
per ménad i stéllet for det genomsnitt av 25 000 ungdomar som regeringen
utgar fran. Med hansyn hartill bor anslagsbehovet for nista budgetar kunna
beriknas till 708 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 20 i
motsvarande del och med anledning av propositionen i motsvaran-
de del till Starsbidrag for ungdomslag for budgetéret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 708 000 000 kr.

33. Omorganisation av AMS (mom. 33)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 60 borjar “Enligt
utskottets”” och pd s. 62 slutar 'av AMS” bort ha foljande lydelse:

En genomgripande effektivering av arbetsmarknadsverkets organisation
och verksamhet har lange framstatt som nodvindig. Det dr darfor i och for sig
positivt att den nya verksledningen tagit initiativ till forandringar. Dessa ar
emellertid ganska begrinsade och far narmast, genom regeringens uppfolj-
ning av AMS-férslagen i budgetpropositionen, till effekt att forebygga den
bredare genomlysning av problematiken som ar en central uppgift for den
parlamentariskt sammansatta AMS-kommittén. Detta dr anmarkningsvart.
Genom det lige som uppstétt bor ett fortsatt dversyns- och uppfoljningsarbe-
te av arbetsmarknadsverkets organisation och uppgifter ske. De mer
begransade forindringarna som foérordats av regeringen bdr utan hinder
hirav kunna genomforas som en forsta atgard.

Som framhalls i motion 900 fungerar den nuvarande organisationen inte
tillfredsstéllande. Sarskilt arbetsformedlingsverksamheten maste ges forut-
sattningar for forbéttrad service. Arbetsférmedlingsmonopolet bor déirfor
upphivas. Genom avmonopoliseringen kommer vigen att Oppnas for
alternativa arbetsformedlingar, dven sidana i privat regi. Den offentliga
arbetsférmedlingen kommer dock att spela en viktig roll ocksa i framtiden.
Formedlingen bor emellertid ges en frdin AMS fristaende stillning. Detta
okar mojligheten for den offentliga formedlingen att utveckla och anpassa
service- och konkurrensférmaga. Samtidigt bor den obligatoriska platsanma-
lan avskaffas. _ y

Genom ovan beskrivna férdndringar kommer ocksa linsarbetsnimnder-
nas funktion att forandras. Deras viktigaste uppgift blir att som AMS
regionala organ svara f6r upphandling av tjanster fran offentliga och enskilda
institutioner. Den nya organisationen bor ocksd innebiira att byggarbets-
namnderna och distriktsarbetsnamnder kan avskaffas. Den centrala admini-
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strationen inom AMS bor kunna minskas kraftigt.

Parterna pa arbetsmarknaden dominerar i dag AMS styrelse. Detta
medfor problem i flera avseenden. Parternas stillning i styrelsen bor diarfor
omprovas.

Vad utskottet anfért i anslutning till motionerna 900 och 2664 i de nu
berérda delarna bor ges regeringen till kinnedom. Med det sagda far ocksi
motion 2290 anses vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betraffande omorganisation av AMS
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkandena 15
och 17 och 1984/85:2664 yrkande 3 samt med anledning av vad som
anforts i propositionen i friga om organisationen av AMS och
motion 1984/85:2290 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért.

4. _AMS egenregiverksamhet (mom. 34)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 63 som borjar "Det ingar” och
slutar “och 2661 bort ha f6ljande lydelse:

Det ingér i AMS-kommitténs uppdrag att behandla AMS egenregiverk-
samhet. Kommittén har latit meddela att den kommer att foresla att AMS
inte langre skall driva de beredskapsarbeten det hir giller i egen regi.
Arbetena avses bli 6verforda pa andra huvudman.

Vid arbetena sysselsdtts frimst s.k. specialanvisade arbetslosa, dvs.
personer med socialmedicinska handikapp. Behovet av fortsatta insatser for
dem é&r stort. De har bedrivits sedan decennier tillbaka. Inom arbetsmark-
nadsverket har kunnat byggas upp en sérskild organisation med unik
kompetens att ta hand om utslagna ménniskor och sitta dem i meningsfullt
och samhillsnyttigt arbete som kan leda till en social rehabilitering. Denna
verksamhet bor fortg och den kompetens som byggts upp bor sikerstillas.

I det oklara lige som uppkommit genom AMS-kommitténs verksamhet
bor riksdagen genom ett uttalande fastsla att AMS édven framdeles skall ha i
uppdrag att driva beredskapsarbeten i egen regi, frimst for specialanvisade
arbetstagare i ovannamnd mening. Det finns inte anledning att binda sig fér
den nuvarande organisatoriska modellen med siirskilda regionkontor. I
samband med prévningen av AMS-kommitténs kommande betinkande bor
sdlunda 6vervégas att decentralisera administrationen av egenregiarbetena
till resp. lansarbetsnamnder.

Riksdagen bor sdlunda med bifall till motionerna 1111 (vpk) och 2661 (c)
avge ett uttalande om egenregiarbetena med den innebdrd som ovan
foreslagits och bringa detta till regeringens kannedom.
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dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha f6ljande lydelse:
34. betriaffande AMS egenregiverksamhet
att riksdagen med bifall ti]l motionerna 1984/85:1111 och 1984/
85:2661 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

3s. Atgﬁrder inom arbetsformedlingen till st&d for invandrare (mom. 35)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 64 som bérjar "Det finns och
slutar utan &tgard” bort ha foljande lydelse:

Det ar vil kint fradn arbetsmarknadsstatistiken att arbetslosheten ar
avsevart storre bland invandrare &n bland svenskar. Sarskilt giller det om
invandrarungdomar. De svarigheter invandrarna méter vid intrddet pa den
svenska arbetsmarknaden har ytterligare belysts av invandrarpolitiska
kommittén i det slutbetinkande som kommittén avgav forra aret.

Med anknytning till vad som 6vervigts inom kommittén bér f6ljande tva
fragor som ror formedlingsverksamheten aktualiseras hos regeringen.

Den forsta giller tillimpning Over hela férmedlingsorganisationen av
verksamheten fér invandrare som provats pa férsék i mindre skala och dd har
gett goda resultat, exempelvis Kista- och AMI-projekten for invandrare.
Den andra fragan giller 6nskvirdheten av att 6ka inslaget av invandrarkun-
skap i personalutbildningen for arbetsférmedlarna. Det giller hir en
intensifiering av formedlingens insatser for invandrare. Det &r angeléget att
dessa kommer till stdnd redan under nasta budgetdr. Anledning foreligger
inte att avvakta de mer Gvergripande stallningstaganden pa det invandrarpo-
litiska omrddet som kommitténs arbete kan ge upphov till.

Vad utskottet ovan anfért med anslutning till motion 2311 bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 35 bort ha fdljande lydelse:
35. betraffande digirder inom arbetsfdrmedlingen till st6d for invand-

rare
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2311 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért.

36. Kontaktpersoner for psykiskt utvecklingsstorda (mom. 38)
Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som bérjar "Motionsforsla-
gen gar” och slutar "utan atgard” bort ha féljande lydelse:

Som framhallits av omsorgskommittén ar svarigheterna att bereda psy-
kiskt utvecklingsstorda sysselsittning storre dn for nigon annan grupp. Bara
6 % av de vuxna psykiskt utvecklingsstorda har arbete pd den reguljira



AU 1984/85:11 170

arbetsmarknaden, medan 7 % arbetar i-skyddad verksamhet. Over 15 % har
over huvud taget ingen sysselsittning. '

Forutsittningarna for att psykiskt utvecklingsstorda skall kunna tillgodo-
gora sig arbetsfdrmedlingarnas service och ges ett reellt stod i forsdken att fa
arbete torde 6ka vasentligt om sarskilda kontaktpersoner utses for dem pé
lansarbetsnimnderna och arbetsférmedlingarna. Regeringen bor uppdra at
AMS att vidta lampliga personalorganisatoriska atgarder for att genomféra
den férordade ordningen. ' o

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betraffande kontakipersoner for psykiskt utvecklingsstorda
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:541 yrkande 1 och-
1984/85:2194 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

37. Medelsanvisning till anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-
der (mom. 41)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 67 som bdorjar “Utskottet
godtar” och slutar har begirt” bort ha foljande lydelse: '

Medelstilldelningen till férvaltningskostnaderna utéver huvudforslaget
bor, sdsom foreslds i motion 2664, kunnd begrénsaé till 20 milj. kr. Med
hinsyn hirtill och da utskottet tidigare enligt forslag i deri nyssnimnda
motionen 2664 samt i motion 2127 avstyrkt att ett belopp om 18 milj. kr.
- anvisas for handledare i ungdomslagen bor riksdagen uppfora det nya
anslaget  till  arbetsmarknadsverkets  forvaltningskostnader  med
1 385 800 000 kronor. o

dels att utskottets hemstiillan under 41 bort ha foljande lydelse:

41, att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 1 i
motsvarande del samt med anledning av propositionen i motsva-
rande del och motion 1984/85:2127 yrkande 7 i motsvarande del till
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader tor budgetaret 1985/
86 anvisar ett forslagsanslag av 1 385 800 000 kr.

38. Medelsanvisning till anslaget Arbetsmarknadsservice (mom. 43)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 68 borjar P4 forslag™ och
pé s. 69 slutar avstyrks samtidigt™ bort ha fljande lydelse:

Den férra aret inledda forsdksverksamheten med bidrag for anstélining av
medflyttande bor upphévas med utgingen av innevarande budgetér. Det ar
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Onskvirt att man férsoker komma till ratta med de besvirliga. problem som
sammanhénger med svarigheter for medflyttande att finna anstillning pd
annan ort. Dessa problem bor dock 18sas pa andra végar, bl. a.'genom
familje- och skattepolitiska atgirder. :

Nedliggning av den pa forsok bedrivna bidragsverksamheten ger en
besparing som kan beriknas till 25 milj. kr. Av det beloppet bor, sdsom
foreslas i motion 2664, 15 milj. kr. anvindas till utbyggnad av ADB-systemet
inom arbetsférmedlingen utdver vad regeringen foreslagit for att paskynda
den angeldgna effektiveringen av formedlingens verksambhet.

De pu férordade atgarderna medfér sammantagna ett medelsbehov under
anslaget som ar 10 milj. kr. ldgre dn regeringen berdknat.

dels att utskottets hemstallan under 43 bort ha foljande lydelse:

43. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkandena 2, 4 och
5 samt med anledning av propositionen i motsvarande del
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om nedliggning av forsoksverksamheten med bidrag fSr anstill-
ning av medflyttande samt om ytterligare utbyggnad av ADB-
verksamheten inom arbetsférmedlingen,
dels till Arbetsmarknadsservice for budgetiret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 528 483 000 kr.

39. Hinder for den kvalificerade arbetskraftens riir_lighet (mom. 44)

Alf Wennerfors, Anders Hogmdrl\ Bengt Wittbom och Hékan St)ernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 69 borjar "Utskottet
instdimmer” och pa s. 70 slutar "av motionen” bort ha féljande lydelse:

Svarigheten fr medflyttande att finna ny anstallning pa en inflyttningsort
utgor ett vaxande problem for berérda arbetstagare men ocksd for foretag
och férvaltningar vid deras rekryteringar. Sérskilt kan detta bli fallet vid
tillsattning av nyckelbefattningar pé olika nivaer. Problemen maste 1dsas
genom atgirder av olika slag, och utskottet har i den foregaende framstall-
ningen speciellt namnt atgarder av familje- och skattepolitiskt slag.

Motion 1438 pekar pa de sérskilda problem som kan uppstd p& den
offentliga sektorn med dess formaliserade regler for tjanstetillsittningar.
Dessa regler ger ofta forsteg 4t anstillda inom den egna kommunen och det
egna landstingsomradet i férhallande till personer som soker utifran. Detta
forsvérar rorligheten pa arbetsmarknaden och utgor ett ytterligare hinder for
medflyttande att fa anstillaing pa en ny bosittningsort. I f6rsta hand torde
det vara ett problem som bor kunna losas av de berdrda parterna pa den
offentliga arbetsmarknaden. Det synes lampligt att regeringen for statens del
efter samrdd med kommun- och landstingsférbunden tar initiativ till att
frdgan kommer upp forhandlingsvigen.
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dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha f6ljande lydelse:
44, betriffande hinder for den kvalificerade arbetskraftens rorlighet
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1438 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért.

40. Inriktningen av AMU (mom. 48-motiveringen)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c). Anders Hogmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Hakan Stjernlof (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp)anser att den del av utskottets yttrande pa
s. 73 som bdrjar "Utskottet vill”” och slutar i foretag™ bort utga.

41. ADB-utbildning i mindre féretag (mom. 49)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 73 borjar "Utskottet kan™
och pé s. 74 slutar "av utskottet” bort ha féljande lydelse:

Som anfdrs i motion 1518 dr det viisentligt for sysselsattningsutvecklingen i
alla delar av landet att utvecklingen inom data- och elektronikindustrin kan
nyttiggdras inom niringslivet i dvrigt. Sarskilt viktigt 4r det att smaforetagen
kan utnyttja datatekniken p4 ett rationelit och billigt satt. For att underlitta
for dessa att investera i ny teknik och ddrmed bibehélla konkurrenskraft
beslutade riksdagen pa grundval av proposition 1981/82:123 ~ Samordnad
datapolitik — om ett tredrigt ekonomiskt stdd till utbildning f6r att underlitta
datoriseringen av mindre foretag (AU 1981/82:29). Bidrag kan limnas av
AMS for utbildning som direkt motiveras av dndrat yrkesinnehall pa grund
av datorisering t. 0. m. utgéngen av innevarande budgetar. Detta stod har
fatt en relativt liten omfattning, sannolikt beroende pa att sméforetagen inte
kint till denna mojlighet till stod. Enligt utskottets mening ar det inte
acceptabelt att man nu avskaffar mojligheter for smaféretag att genom
utbildning i datateknik forbittra och bredda sina anstilldas kompetens och
kunskaper. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion 1518 att dessa
mdjligheter bor erbjudas under ytterligare en tredrsperiod samt att bidraget
hojs till 30 kr./timme enligt i Gvrigt samma regler som nu galler. Samtidigt
finns det anledning krdva att AMS pa ett bittre sitt dn tidigare marknadsfor
dessa utbildningsmdjligheter. Det anforda bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstallan under 49 bort ha f6ljande lydelse:
49. betriffande ADB-utbildning i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1518 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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42. Mélen for AMU (mom. 50)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 74 som bdrjar "Vid
behandlingen” och slutar 770 avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vpk att AMU bor som en del av vuxenutbild-
ningen verka for att uppfylla fordelningspolitiska och sociala mél. Detta bor
ske genom en allsidig och bred utbildning som syftar till att dverbrygga
utbildningsklyftorna. Foljaktligen boér malgrupperna for verksamheten i
forsta hand vara de arbetslosa eller de som riskerar att bli det. God kvalitet
och hdg nivd i utbildningen kan uppnds med aktivare medverkan fran
skoloverstyrelsen.

Utskottet tillstyrker sdledes motion 770. Regeringen bor underrittas om
utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. betriffande mdlen for AMU '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:770 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfért.

43. Av foretagen betald vuxenutbildning (mom. 51)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 74 som borjar " Utskottet
vill” och pé s. 75 slutar "av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att alla med kort skolgéng far
mojlighet att komplettera sin bristfalliga utbildning. Okad vuxenutbildning
ar ocksa motiverad med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen. Enligt
utskottets mening bor den av vpk foreslagna ritten till en vuxenutbildning pa
ett ir for alla med mindre &n tio ars skolgdng inf6ras snarast. Lonekostnader-
na till vuxenstuderande och erséttningar bor férdelas jaimt mellan féretagen.
Ersattare for dem som genomgdr utbildning skall i forsta hand vara
arbetslgsa ungdomar. Utskottet tillstyrker saledes motionen 649 i denna del.
Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. betriffande av foretagen betald vuxenutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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44, Krav pa sirskilda AMU-kurser (mom. 54)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 76-som borjar "Utskottet
utgdr’” och slutar och 2311 bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motion 2311 ir det siirskilt viktigt med utbildningsinsatser
fér invandrarna for att stirka deras stillning pa arbetsmarknaden. Nar det
giller arbetsmarknadsutbildningen maste som ségs i motionen den undervis--
ning i svenska som sker i detta sammanhang géras-sa fackinriktad som
mojligt. Manga invandrare klagar 6ver att det dr svart att forstd svenska
facktermer nir man inte kan utgé fran det egna spraket. Har redovisade krav
pé utbildningen bor tillgodoses i det liroplansarbete som den beslutade nya
centrala AMU-myndighcten skall bedriva i samarbete med SO.

Vad sérskilt — — — (= utskottet) — — — fortsatta verksamheten.

Vad utskottet anfért med bifall till motion 2311 i aktuell del bor ges
regeringen till kinna. Motionerna 1120, 1451, 2186 och 1104, den senare i
aktuell del, avstyrks av utskottet. '

dels att utskottets hemstédllan under 54 bort ha foljande lydelse:
54. betriffande krav pd sarskilda AMU-kurser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2311 yrkande 3 samt
med avslag pad motionerna 1984/85:1104 i motsvarande del, 1984/
85:1120, 1984/85:1451 och 1984/85:2186 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

45. Medelsanvisning: till anslaget Arbetsmarknadsutbildning m. m. (mom.
56-57)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengi Wittbom och Hakan Stjernldf
(alla m) anser o o

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 77 som bdrjar "Utskottet
ansluter’ och slutar “'regeringen foreslagit™ bort ha foljande lydelse: .

Den bedémning av utbildningsbehovet som framfors i motion 2664 har.
utskottets stod. Det innebér att ramen for arbetsmarknadsutbildning kan
minskas med 10 000 &rsplatser i forhéllande till regeringens forslag. Anslags-
behovet reduceras i forhéllande dartill. Till arbetsmarknadsutbildning for
budgetaret 1985/86 foreslas diarfor — med dndring av regeriﬁgens forslag — att
765 milj. kr. anvisas. For den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildning-
en tillstyrks for samma budgetar 800 milj. kr. Utskottet tillstyrker alltsa
motion 2664 i dessa delar.

dels att utskottets hemstillan under 56 och 57 bort ha féljande lydelse:
56. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkandena 6 och 7
samt med anledning av propositionen i motsvarande del till
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Arbersmarknadsutbildning f5r budgetaret 1985/86 anvisar ett re-
servationsanslag av 765 083 000 kr.,

57. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrl\cmde 21 samt
med anledning av propositionen i motsvarande del till Kostnader
for ny organisation for den sérskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildﬁ'irzgen m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag
av 800 000 000 kr.

46. Riktlinjer for utredning om arbetsloshetsersattningarna (mom. 60)

Alf Wennerfors, Anders Hogmdrl\ Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande somn pd s. 79 boOrjar "Flertalet av™
och pé s. 80 slutar “dessa delar™ bort ha foljande lydelse:

I ett foregéende avsnitt har behandlats nddvindigheten att finna en
forhandlingsuppliggning som ger arbetsmarknadens parter incitament att
sluta l6neavtal som inte leder till arbetsloshet. For att detta skall kunna
uppnas kravs bl.a. en genomgripande reformering av ersdttningarna vid
arbetsléshet varvid man aven beaktar andra stédformer enligt lag och avtal
till skydd mot arbetsldshet. .

Pa sikt bor det nuvarande systemet for arbetsloshetsersattmngdr ersattas
av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Forsakringen bor ge en gardnte-
rad grundtrygghet. Hirutdver bor det vara mdjligt att hos forsikringsholag
eller hos andra forsdkringsinrattningar ordna tilliggstorsikringar. Dessa
skall i sin helhet finansicras med antingen egnd avgifter eller i den ordning
som arbetsmarknadens parter kan komma att avtala.

Dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen &r f.n. 300 kr. och bdr inte
hojas genom ett riksdagsbeslut. Mojligheter bor 1 stillet redan nu éppnas att
bygga upp avgiftsfinansierade tillaggsforsakringar.

Som ett forsta steg vid en reformering av ‘systemet bor den offentliga
finansieringen av arbetsléshetsférsakringen minska till 80 % under budget-
dret 1985/86. Resterande 20 % bor da finansieras med egenavgifter.
Pafoljande budgetar bor det finnas mojlighet att ytterligare 6ka finansiering-
en med egenavgifter. Till denna finansieringsfriga dterkommer utskottet i ett
foljande avsnitt.

Pa detta sitt Oppnas mdjlighet att successivt dvergd till en allmin,
obligatorisk afbetsldshetsfﬁrséikring som kan byggas ut med valfria tilldggs-
férsakringar.

Den av regeringen aviserade utredningen bor fa i uppdrdg att narmare
utreda formerna for en arbetsloshetsforsakring enligt de nu angivna riktlin-
jerna. Den bor dven undersdka forutsdttningarna for att finansiera vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder genom arbetsloshetsforsikringen.

Vid utredningsarbetet bor dessutom beaktas de problem som uppstar vid
de s. k. iildreavgingarna. Dessa leder till fortidspensionering av arbetsmark-
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nadsskil med kraftiga pifrestningar pa pensionssystemet som foljd. Enligt
utskottets mening kompenseras dldreavgéngarna bést dver arbetsldshetsfor-
sakringen. D4 kan de berorda arbetstagarna fortfarande tillhora arbetskraf-
ten, samtidigt som de behaller kontakten med sin fackliga organisation och
tillforsakras en betryggande ekonomisk standard. Detta forutsitter emeller-
tid att arbetsloshetsforsakringen tillférs regler som &r sirskilt avpassade for
den dldre arbetskraften.

Arbetstagarna dr i lag tillférsékrade ritt att bli medlemmar i arbetsloshets-
kassa utan att samtidigt vara fackligt anslutna. Det har i praktiken visat sig att
arbetstagare som inte 4r medlemmar i en facklig organisation kan ha
avsevirda svarigheter att vinna medlemskap i en arbetsloshetskassa. Likasa
ar servicen till dessa medlemmar ménga ganger otillracklig. Det borde vara
ett allmént intresse att s ménga som mojligt 4r medlemmar i en erkdnd
arbetsloshetskassa. Eftersom kassornas verksamhet i stort sett i sin helhet
finansieras med allmanna medel, borde det vara ett oavvisligt krav att alla
arbetstagare behandlas pa ett likvardigt satt. Vid utredningsarbetet bor
Overvigas de atgarder som kan vidtas sa att denna princip far genomslagiden
praktiska hanteringen av forsékringssystemet.

Forra éret gjordes vissa regeljamkningar och dértill inférdes nya bidrags-
mojligheter f6r att minska de speciella svarigheter som uppstér i ersittnings-
hénseende vid arbetsloshet for egenforetagare och fria yrkesutovare. Det bor
ankomma pé den nya utredningen att folja effekterna av dessa atgirder som
kan befaras vara otillrackliga och foresla de ytterligare insatser som kan vara
pékallade.

Vad ovan anforts om inriktningen pa det utredningsarbete om ersattning-
arna vid arbetsldshet som har aviserats i propositionen bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstalian under 60 bort ha foljande lydelse:
60. betraffande rikelinjer for utredning om arbetsloshetsersittningarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 9 i
motsvarande del och 1984/85:2665 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

47. Uppdatering av den tidigare utredningen om en allméin arbetsloshetsfor-
sidkring (mom. 61)

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 80 som borjar "Huvudfrdgorna
for” och slutar "av densamma’ bort ha foljande lydelse:

I propositionen har avviserats ett utredningsarbete om erséttningarna vid
arbetsloshet. Det synes lampligt att i det arbetet dven ta fram de data som
behovs for att halla den mer vidstrickta reform som avsags med den tidigare
utredningen om en allméan arbetsloshetsforsakring aktuell med pris- och
loneutvecklingen. En sddan uppdatering behovs med tanke pa ett eventuellt
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framtida genomférande av denna reform. Regeringen bor underrittas
hirom. ' '

dels att utskottets hemstillan under 61 bort ha féljande lydelse:
61. betraffande uppdarering av den tidigare utredningen om en allmin
arbetsldshetsforsikring '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2312 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

48. Statsbidraget till arbetsloshetskassorna (mom. 62)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c). Anders Hégmérk (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Hékan Stjernlof (m) och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 81 som borjar “Det
utredningsarbete™ och slutar "fdreliggande delar” bort ha foljande lydelse:

Sasom anférs i motionerna fran moderata samlingspartiet, centerpartiet
och folkpartiet bor medlemmarna 6ka sin egenandel”av finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen. Riktpunkten bor vara att egenandelen okar fran

_nuvarande 5-10 % til] 20 %, dvs. den andel som faststilldes vid 1973 ars
reformering av erséittningarna vid arbetsldshet. Hirigenom' kommer man

_ ater att fa ett reellt inslag av forsakring i den meningen att medlemmarna far
vara med att genom avgifterna ta ett ansvar fér kostnadsutvecklingen inom
kassorna. Ett annat skal 4r att en sinkning av statsbidraget far en pataglig

' besparingseffekt pa statsbudgeten utan att leda till sérskilt kdnnbara
avgiftshdjningar f6r medlemmarna. .

Den ordning utskottet forordar kan utan omgéang boérja tillimpas genom
att man aterinfor regler for statsbidrag till kassorna av det slag som gillde
under andra halvaret 1982.

Vad utskottet anfért om dndrade grunder for statsbidraget till arbetslos-
hetskassorna bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under 62 bort ha f6ljande lydelse:
62. betriffande statsbidrager till arbetsloshetskassorna
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:647 yrkande 1 i
motsvarande. ael. 1984/85:900 yrkande 9 i motsvarande del,
1984/85:2127 yrkande 6, 1984/85:2664 yrkande 10 och 1984/85:2665
. 1 motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

49. Dagpenningen inom arbetsloshetsforsakringen (mom. 63)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjerniof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 81 som bérjar "Utskottet anser”
12 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr11
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och slutar om arbetsloshetsforsikring™ bort ha f6ljande lydelse:

Den héjning av dagpenningen som regeringen foreslar avstyrks mot
bakgrund av det forestdende utredningsarbetet om erséttningarna vid
arbetsloshet. Det har forutsatts att det arbetet snabbt skall leda fram till
mojlighet att komplettera den nuvarande forsékringen med tillaggsforsak-
ringar som finansieras i annan ordning. Med detta stallningstagande avstyrks
dven vpk-forslaget om en dagpenning med hdgre belopp 4n regeringen har
forordat.

dels att utskottets hemstillan under 63 bort ha foljande lydelse:
63. betridffande dagpenningen inom arbetsloshetsforsdikringen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 8 avslar
dels det till propositionen fogade, inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittade forslaget till lag om andring i lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring. dels motion 1984/85:780 yrkande 1.

50. Dagpenningen inom arbetsléshetsforsikringen (mom. 63)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 81 som borjar "Utskottet anser”
och slutar "om arbetsloshetsforsakring”’bort ha féljande lydelse: '

Vpk-motionens forslag om en dagpenning med 360 kr. dverensstimmer
med vad som begirts av Arbetsloshetskassornas samorganisation. Det har
varit praxis att statsmakterna foljt de vilgrundade rekommendationer om
nivan pi dagpenningen som har kommit frdn samorganisationen. Denna
praxis bor aterstillas och det otillrackliga regeringsforslaget salunda i sak
avvisas av riksdagen tillsammans med forslaget i motion 2664 (m) om en
oférandrad dagpenning. '

I hemstéllan laggs fram forslag till lagindring. I detta har bestimmelsen
om ldgsta dagpenning anpassats till forslaget i det f6ljande om det kontanta
arbetsmarknadsstodet.

dels att utskottets hemstéllan under 63 bort ha féljande lydelse:
63. betriiffande dagpenningen inom arbetsloshetsférsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:780 yrkande 1 och med
- anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1984/85:2664 yrkande 8 antar det inom arbetsmarknadsde-
partementet upprattade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsakring i féljande som Reservantens
forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservantens férslag

17§
Dagpenning utges med lagst 110 Dagpenning utges med lagst 190
och hogst 315 kronor om inte annat  och hogst 360 kronor om inte annat



AU 1984/85:11 ' ' 179

Regeringens forslag Reservantens forslag

foljer av denna lag. Arbetsloshets-  foljer av denna 1ag. Arbetsloshets-
kassan beslutar om ddgpenmngem kassan beslutar om dagpenningens
storlek. storlek.

51. KAS (mom. 64)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser’

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 82 som borjar "Utskottet anser”
och slutar "motion 780" bort ha f6ljande lydelse:

Sasom foreslds av vpk bor det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS)
beloppsmissigt knytas till dagpenningen inom arbetsléshetsforsiakringen. En
lamplig avvigning ar att KAS skall utgodra hilften av den hogsta dagpenning-
en fran arbetsloshetskassorna. Om dagpenningen, som vpk foreslar, hojs till
360 kr. kommer KAS med den angivna regeln att automatiskt hojas till 180
kr. frén den 1 juli i &r. Darmed kommer KAS att utgd med ett mer rimligt
belopp én for niarvarande ir fallet.

dels att utskottets hemstallan under 64 bort ha féljande lydelse:
64. betriaffande KAS
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:780 yrkandena 3 och 4
antar f6ljande forslag till lag om &dndring i lagen (1973: 371) om
kontant arbetsmarknadsstod

Forslag till
Lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod skall ha nedan angivna lydelse.

_ Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 §
Kontant arbetsmarknadsstdd ut- Kontant arbetsmarknadsstod ut-
ges med 100 kronor per dag. ges med belopp som uigdr hdlften av

hogsta  dagpenning enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring.

Till den — — — faststalld omrakningstabell.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

52. Utbildningsbidraget (mom. 65)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 82 som borjar “Utskottet ar”
och slutar "motion 780" bort ha féljande lydelse:
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Utbildningsbidraget for dem som inte har ratt till ersattning fran arbetslgs-
hetskassa ar for narvarande 185 kr. om dagen. Regeringen avser inte att hgja
detta belopp, trots att det har slidpat efter kraftigt i férhallande till pris- och
loneutvecklingen. Det r inte rimligt att elever, som ir hanvisade till detta
bidrag for sin forsorjning, skall tvingas leva langt under existensminimum.
Riksdagen bor darfor uttala att bidraget — i samband med hdjningarna av
ersittningarna vid arbetsloshet — av regeringen bor hojas till 250 kr. per dag i
enlighet med vpk:s forslag.

dels att utskottets hemstillan under 65 bort ha foljande lydelse:
65. betraffande urbildningsbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:780 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om bidraget
till personer utan ratt till ersdttning fran arbetsloshetskassa.

53. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till arbetsloshetsersattning och
utbildningsbidrag (mom. 67)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som bérjar "Med
hénvisning™ och slutar "har begiart” bort ha féljande lydelse:

Med hénvisning till stallningstagandena till andra bidragsnivier m. m. &n
regeringen foreslagit foreslas med tillstyrkande av motion 2664 i den aktuella
delen att anslaget anvisas med 2 469 627 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 67 bort ha foljande lydelse:

67. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 11 samt
med anledning av propositionen i motsvarande del till Bidrag rill
arbersloshetsersdttning och utbildningsbidrag f6r budgetaret 1985/
86 anvisar ett forslagsanslag av 2 469 627 000 kr.

54. Andrade bidragsnivaer for beredskapsarbeten (mom. 68)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
{alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 86 borjar "Utskottet vill”
och pa s. 87 slutar “dessa delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det vdl motiverat med en sinkning av
statsbidraget till kommunala beredskapsarbeten. Regeringens forslag dr
dock helt otillrickligt. I staliet bér en sankning till 50 % av den totala
l6nekostnaden i enlighet med vad som foreslas av moderata samlingspartiet
genomforas. Darmed kommer bidragets storlek att 6verensstimma med vad
som géller for rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten. I an-
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strangningarna att forenkla och cffektivera handlaggningen av de olika
stodformerna ar detta en viktig reform. I ett lage da den offentliga sektorns
expansion maste héllas tillbaka till forman for en nédvindig tillvixt inom den
privata sektorn ar det ocksa sarskilt viktigt att undvika att insatser inom den
offentliga sektorn favoriseras. En sinkning av bidragsdelen leder sannolikt
ocksa till lagre totala kostnader 16r arbetsmarknadspolitiken i stort vilket ar
positivt i radande statsfinansiella situation. Utskottet tillstyrker séledes
motionerna 900 och 2664 i dessa delar. '

dels att utskottets hemstillan under 68 bort ha foéljande lydelse:
68. betraffande dndrade bidragsnivder for beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 11 och
1984/85:2664 yrkande 12 samt med avslag pa vad som forordas i
propositionen i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

55. Kortare perioder for beredskapsarbete inom den offentliga sektorn (mom.
71)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 88 som borjar " Anvisningstiden
for” och slutar "denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i moderata samlingspartiets
partimotion 900. Anvisningstiden for beredskapsarbete inom offentlig sektor
bor reduceras. Denna typ av beredskapsarbeten bor delas in i en fast
treménadersperiod med mdjlighet till férlingning om ytterligare forsok att
placera personer pa den Oppna arbetsmarknaden misslyckats. Dirigenom
kan rérligheten och motesfrekvensen 0ka ocksé pa denna del av arbetsmark-
naden. Utskottet tillstyrker sdledes i denna del motion 900. Vad utskottet hiir
anfort bor ges regeringen till kilnna.

dels att utskottets hemstillan under 71 bort ha féljande lydelse:
71. betriffande kortare perioder for beredskapsarbete inom den offent-
liga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

56. Behovet av beredskapsarbeten (mom. 72)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 89 som borjar "Utskottet har™
och slutar “dessa delar™ bort ha foljande lydelse:

Rauelse: S. 182, §7. rad 2 Tillkommer: , ——- och tredje vice talmannen Karl Erik
Eriksson
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Utskottet delar den uppfattning som framfoérs av motiondrerna fran
moderata samlingspartiet och som gir ut pd att de konstlade syssclsittnings-
tillfillena har nétt en niva som varken ar ckonomiskt eller socialt forsvarbar
och som i realiteten motverkar tillkomsten av reguljira arbetstillfillen. Alla
anstrangningar maste koncentreras pa att erbjuda de arbetslosa arbeten pa
den ordinarie arbetsmarknaden. D¢ av konjunkturmissiga och sociala skil
nodvindiga insatserna méste inriktas pa naringslivet. Det &r nodvindigt att
antalet beredskapsarbeten inom statlig och kommunal verksamhet minskas.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att den totala volymen av
sysselsattningsskapande atgarder kan nedbringas. Forutsattningar for en
sddan atgird ges med den ekonomiska politik som foresprakas av moderata
samlingspartict och som bitrads av utskottet. Aven ovriga forslag fran
modecrata samlingspartiet om insatser pa andra omraden som ger effekter p4
arbetsmarknaden utgf.‘)f grund hérfor. Nidr det giller omfattningen av
beredskapsarbeten for budgetéret 1985/86 bér mot denna bakgrund behovet
beriknas i enlighet med motionérernas forslag till 3 miljoner sysselsattnings-
dagar, vilket 4r en minskning i jimférelse med regeringens forslag med 1!
miljon sysselsdttningsdagar. Vad utskottet anfért har med bifall till motion
900 bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 72 bort ha féljande lydelse:
72. betraffande behovet av beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:900 yrkande 10 och
1984/85:2664 yrkande 13 i motsvarande del samt med avslag pa
propositionen i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

57. Demografiska databaseus filialer i Pajala, Jokkmokk och Jorn (mom. 74)

Karin Andersson (c¢), Arne Fransson (c) och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 91 som bérjar “Utskottet
behandlade™ och slutar "'riksdagens atgérd™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning nér det giller betydelsen av en
fortsatt verksamhet vid den demografiska databasens filialer i Pajala,
Jokkmokk och Jarn. Filialerna bidrar pd ett aktivt sitt att ge sysselsittning at
lokalt bunden arbetskraft pa orter med betydande arbetsldshetsproblem. De
skapar likasa en Okad differentiering av arbetsmarknaden i dessa glesbygds-
kommuner. Vid sidan om den centralt prioriterade forskningen tillgodoser
denna verksamhet ett stort behov. Det kyrkoboksmaterial och arkivmaterial
som registreras dr en unik skatt i sdvil nationellt som internationellt
perspektiv. Arbetet ir dessutom vil lampat for lokalisering till de orter dar
det nu bedrivs. Med hanvisning till dels de sysselsdttningspolitiska, dels de
forskningspolitiska motiven for verksamhcten bor de tre registreringscentra-
lerna permanentas. Finansieringen kan ske inom ramen for de anvisade
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medlen till sysselsdttningsskapande atgirder. Regeringen bor skyndsamt
dterkomma till riksdagen med ett forslag harom. Det innebir att utskottet
tillstyrker motion 542. Vad utskottet anfort bor regeringen ges till kianna.

dels att utskottets hemstéllan under 74 bort ha foljande lydelse:
74. betraffande demografiska databasens filialer i Pajala, Jokkmokk
och Jorn '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 542 som sin memng ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

58. Anskaffande av lokaler for trossamfund (mom. 78)
Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 94 som bérjar "Det ar" och
slutar "avstyrks darfor”” bort ha foljande lydelse:

Av motion 2666 framgar att de medel som har anv1sats till anskaffande av
lokaler for trossamfund i syfte att stimulera sysselsattnmgen har kunnat
anvindas till projekt under vinterperioden. Det finns goda grunder att anta

att samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund &ven under budget-

aret 1985/86 har en beredskap for att sitta in speciella atgérder i sysselsatt-
ningsstimulerande syfte. Det ar emellertid av vikt att forutsiattningarna for
shdana atgirder klarliggs s tidigt som mojligt. Riksdagen bor darfor enligt
utskottets mening bemyndiga regeringen att av de medel som stallstill
forfogande for sysselsattningsskapande atgarder ge bidrag till anskaffande av
lokaler for trossamfund. Utskottet foreslar saledes att riksdagen bifaller
motionen. Vad utskottet hiar anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 78 bort ha fdljande lydelsé:
78. betraffande arz&kaﬁande av lokaler for trossamfund _
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2666 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

59. Fortsatt upprustning av Dalslands kanal (mom. 87)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 97 som borjar "De byggnads-
och anlaggningsarbeten” och slutar "utskottet motionerna™ bort ha foljande
lydelse:

Dalslands kanal har sedan budgetaret 1979/80 upprustats med hjalp av
statliga beredskapsmedel. Arbetet beraknas vara avslutat under innevarande
budgetar. Fortfarande aterstar dock stora behov av upprustning i form av
forstirkningsarbeten i slussar, muddring, vigarbeten m. m. Det 4r arbeten
av stor vikt med héansyn till bl.a. den betydelse som kanalen och dess
sjosystem har for det rorliga friluftslivet. Utskottet delar uppfattningen i
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motion 2111 att kanalen har ett riksintresse och att staten dven fortsattnings-
vis bor medverka i arbetet med kanalens upprustning. Regeringen bor
snarast finna lampliga former for ett fortsatt engagemang. Ett sitt r att som
hittills lata arbetena utféras med fdrtur som beredskapsarbeten nir det
bedoms nodvindigt med hinsyn till sysselsittningsliget. Det anforda bor
delges regeringen. :

Ovriga i sammanhanget upptagna motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 87 bort ha féljande lydelse:
87. betraffande fortsatt upprustning av Dalslands kanal
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2111 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

60. Ett avskaffande av nigot av de tva rekryteringsstéden (mom. 89)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Anders Hégmark (m), Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c) och Hakan Stjernlof (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 98 som bérjar " Utskottet kan’
och slutar "tva rekryteringsstéden’’bort ha foljande lydelse:.

Enligt utskottets mening bor det sarskilda rekryteringsstddet till kommu-
nerna for att anstilla lingtidsarbetslosa upphora. Denna uppfattning delas
for ovrigt av bdde moderata samlingspartiet och centerpartiet. Det &r inte
acceptabelt med en ordning att pd detta sitt med -statliga subventioner
stimulera kommunerna att utdka sin personal. Att frimja den kommunala
tillvixten 6verensstimmer inte med den ekonomiska politikens dvergripan-
de mal och medfdr dessutom negativa konsekvenser for den totala sysselsatt-
ningen. Stodformen kan sdledes inte i ndgon visentlig man bidra till att 16sa
de langtidsarbetslosas problem. Med hanvisning hartill tillstyrker utskottet
motionerna 647 och 2664 i motsvarande delar. Daremot avstyrks forslaget i
motion 649 om ett avskaffande av rekryteringsplatserna i de privata
foretagen.

dels att utskottets hemstillan under 89 bort ha foljande lydelse:
89. betraffande ett avskaffande av ndgot av de tvd rekryteringsstéden
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:647 yrkande 7 i-
motsvarande del och 1984/85:2664 yrkande 14 samt med avslag pa
motion 1984/85:649 yrkande 5 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

61. Ett avskaffande av nagot av de tva rekryteringsstiden (mom. 89)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 98 som borjar "Utskottet kan™
och slutar tva rekryteringsstoden™ bort ha fdljande lydelse:

. -
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Utskottet delar uppfattningen i motion 649 att rekryteringsplatserna i de
privata foretagen bor avskaffas. Bidraget till dessa rekryteringsplatser 4r en
direkt subvention till naringslivet samtidigt som dess betydelse for nyanistill-
ningar r begransad. I stillet bor som vpk foreslar en anstillningsgaranti
utkrdvas av de privata foretagen betrdffande ett visst antal ungdomar.
Utskottet har behandlat detta krav tidigare i detta betiankande. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion 649 i denna del. Samtidigt avstyrks
forslaget i motionerna 647 och 2664 om att det sirskilda rekryteringsstodet
till kommunerna skall upphora.

dels att utskottets hemstéallan under 89 bort ha foljande lydelse:
89. betraffande ett avskaffande av ndgot av de tvd rekryteringsstoden
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkande 5 i
motsvarande del samt med avslag pA motionerna 1984/85:647
yrkande 7 i motsvarande del och 1984/85:2664 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

62, Ett forhojt rekryteringsstod till niringslivet (mom. 90)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 98 som borjar “Utskottet
avstyrker™ och slutar 'till niringslivet’ bort ha foljande lydelse:

Arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken bor ges ett offensivt och
framtidspriglat innehdll genom att atgirderna i 6kad grad inriktas pa den
privata sektorn. Detta bor dven gélla strivandena att komma till ratta med de
vaxande problemen for de langtidsarbetslosa. Dessa problem motiverar att
man forstarker det nuvarande rekryteringsstodet till ndringslivet pa det sétt
som foreslds i centerpartiets motion 647, dvs. fran 50 % till 75 % av den
totala l6nekostnaden. Det bor ockséd vara mojligt att efter provning férldnga
den tid under vilken rekryteringsstod utgér med ytterligare sex méanader.
Under denna period bor bidragets storlek vara 50 % av den totala
lonekostnaden. En sddan 6kad stimulans till rekryteringen inom det enskilda
néringslivet dr att foredra framfér det kommunala rekryteringsstéd som nu
kan utga. )

Vad nu anférts om en f6rstiarkning av rekryteringsstédet till néringslivet
bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 90 bort ha foljande lydelse:
90. betraffande ett forhdjt rekryteringsstod till ndringslivet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:647 yrkande 7 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.
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63. Omfattningen av rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten av
icke investeringskaraktir (mom. 91)

Alf Wennerfors Anders Hogmark. Bengt Wittbom och Hikan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 98 som borjar “Nir det™ och
slutar "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare anslutit sig till forslaget att rel\rytermgsbldraget till
kommunerna skall upphéra. Som en f6ljd hdrav kan det samlade behovet av
rekryteringsstdd och cnskilda beredskapsarbeten av icke investeringskarak-
tir beriiknas till 4 miljoner sysselsdttningsdagar. vilket ar en minskning i
jamforelse med regeringens forslag med 500 000 sysselsattningsdagar. Det ar
for ovrigt samma volym som férordas i motion 2664, som alltsa tilistyrks i
denna del. '

dels att utskottets hemstillan under 91 bort ha foljande lydelse:
91. betraffande omfattningen av rekryteringsplatser och enskilda bered-
skapsarbeten av icke investeringskaraktir
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 13 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionen i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

64. Rekryteringsstod till vinstrika foretag (mom. 92 - motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 98 som borjar
“Utskottet vill” och slutar “avstyrks motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att rekryteringsstodet dr till for att stimulera
foretagen att tidigarelagga nyanstillningar och dirigenom fa till stand
anstallning av framst 1angtidsarbetslosa. Rekryteringsstodet bor saledes inte
komma till anvindning om det finns anledning férmoda att nyrekrytering
under alla forhallanden skulle kommit till stdnd. Hérigenom undviks att
tilliampningen av stédet fir karaktiren av dold l6nesubvention till ordinarie
arbetskraft.

1 de fall stodinsatser erfordras for att dver huvud taget fa till stind en
placering av arbetsldsa vid enskilda foretag, kan reglerna for enskilda
beredskapsarbeten tillimpas.

Det ir saledes forhallandena i varje enskilt fall som blir avgorande for
vilken stédform som kommer till anviindning och inte féretagets lénsamhet.
Med hanvisning hirtill avstyrks motion 2657.

65. lndustribestﬁliningar (mom. 93)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 99 som bdrjar "Utskottet
ansluter’” och slutar "denna punkt’™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet detar uppfattningen i motion 2664 att sarskilda medel inte skall
anvisas for industribestillningar under nésta budgetar. Besparingen i férhal-
lande till regeringens f6rslag motiveras av statsfinansiella skal.

dels att utskottets hemstillan under 93 bort ha foljande lydelse:
93. betraffande industribestillningar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 15 avslar.
propositionen i motsvarande del.

66. Forsoksverksamhet med sysselsittningsskapande dtgirder (mom. 94)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernléf
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 100 som borjar “Utskottet har™
och slutar "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar att vissa medel kan anvindas for att stddja utvecklingsba-
ra projekt och sysselsattningsskapande affarsidéer. Som framhails i motion
2664 bor mot bakgrund av det statsfinansiella laget ndgra sarskilda resurser
emellertid inte anvisas for detta dndamal. Verksamheten bor i stillet
finansieras inom ramen for anslagna medel till 6vriga delprogram under
anslaget Sysselsittningsskapande atgérder.

dels att utskottets hemstillan under 94 bort ha foljande lydelse:
94. betriffande forsoksverksamhet med sysselsdtmingsskapande ﬁtgﬁr—
der
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 16 avslar
propositionen i motsvarande del.

67. Medelsanvisning till anslaget Sysselsittningsskapande atgarder
(mom. 97) ’

under forutsattning av bifall till reservationerna 56, 63, 65 och 66.

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 101 som bérjar "Utskottet har”
och slutar "avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betdnkandet foreslagit en i forhédllande till
regeringens forslag minskad volym pé beredskapsarbeten och rekryterings-
platser. Dirutdver har utskottet avstyrkt regeringens f('jrslag om sarskilda
medel till industribestéllningar och forsoksverksamhet med sysselsittnings-
skapande atgiarder. Med hinsyn hartill och da utskottet i detta sammanhang
inte varit berett att tillstyrka overforing av medel for sysselsattningsskapande
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atgarder till andra anslag i enlighet med de motionsledes framstillda
yrkandena harom bér det forevarande anslaget i likhet med vad som férordas
i motion 2664 kunna anvisas med 1 979 470 000 kr., vilket 4r en minskning i
forhallande till regeringens forslag med 716 milj. kr. Utskottets stallningsta-
gande innebir att utskottet avstyrker motion 649 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 97 bort ha foljande lydelse:

97. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 13 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionen och motioner-
na 1984/85:649 yrkande 7, 1984/85:906 yrkande 2 i motsvarande
del och 1984/85:2102 yrkandena 1 och 2 i motsvarande delar till
Sysselsittningsskapande dtgdrder for budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 1 979 470 000 kr.

68. Medelsanvisning till anslaget Sysselsittningsskapande atgirder
(mom. 97)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 101 som borjar "Utskottet har”
och slutar "avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i betdnkandet godtagit regeringens forslag betraf-
fande volymen pé beredskapsarbeten, rekryteringsplatser och industribe-
stdllningar. Darutdver har utskottet godkant medelsberikningen for verk-
samheten med bidrag till arbetsldsa for att starta egen verksamhet och
forsoksverksamheten med sysselsittningsskapande atgirder. Det samman-
lagda medelsbehovet for dessa fem delprogram beréknas till 2 695 470 000
kr. Det dr en minskning i forhallande till innevarande budgetar med ca 1 750
milj. kr. Skilet till denna neddragning av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna synes vara tron pa en 6kad sysselsattning. Det 4r enligt utskottets
mening en felsyn som kan drabba de arbetsldsa hért. Erfarenheten ar i stallet
att nedgdngen i den Oppna arbetsldsheten framst 4r en f6ljd av olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Behovet av nya fasta jobb ar fortfarande
mycket stort. Detta leder fram till slutsatsen att kravet pa arbetsskapande
insatser fran statens sida kommer att ligga pa en of6randrad niva under nista
budgetar. Utskottet delar mot den bakgrunden vpk:s uppfattning att
ytterligare 1 750 milj. kr. bor anvisas f6r detta &ndamal budgetéret 1985/86.
Dessa medel bor anvindas for att skapa nya och fasta arbetstillfillen i
kommuner och landsting. Det totala medelsbehovet for sysselsattningsska-
pande atgirder uppgar darmed till 4 445 470 000 kr. Utskottet avstyrker
dirmed motion 2664 i motsvarande del och dr heller inte berett att i detta
sammanhang tillstyrka Overféring av medel for sysselsdttningsskapande
atgarder till andra anslag i enlighet med de f6rslag som lamnas i motionerna
906 och 2102. '

dels att utskottets hemstillan under 97 bort ha foljande lydelse:
97. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:649 yrkande 7 och med
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anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pé
motionerna 1984/85:906 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/
85:2102 yrkandena 1 och 2 i motsvarande delar och 1984/85:2664
yrkande 13 i motsvarande del,

dels till Sysselsduningsskapande digdrder f6r budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 4 445 470 000 kr.,

dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért
om anvandningen av medel fran anslaget for att skapa nya och fasta
arbetstillfillen i kommuner och landsting.

69. Medelsanvisning till anslaget Vapenfria tjinstepliktiga (mom. 103)

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 106 borjar "Enligt vad™
och pé s. 107 slutar “"motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Koén av vapenfria tjinstepliktiga som véantar pd grundutbildning ar
fortfarande for 1ang. Utskottet delar uppfattningen i motion 2110 att atgdrder
Bbor vidtas for att nedbringa vintetiderna. Med héinvisning hértill bor antalet
tjanstgoringsdagar under nasta budgetar uppga till 700 000. Det kan som
framhélls av motionéren inte behdvas nigra arbetsmarknadsmassiga skil for
att motivera denna volym. Det samlade medelsbehovet till vapenfria
tjanstepliktiga berdknas darmed till 101 075 000 kr., vilket r en 6kning i
jamforelse med regeringens forslag med 7.2 milj. kr. Det forhallandet att
ersittningen till utbildningsanordnarna efter hand har urholkats pa grund av
penningvardesforsamringen bor ehligt utskottets mening uppmérksammas.
Motion 2110 tillstyrks i motsvarande del. Utskottets stéllningstagande leder
till att motion 2664 bor avslds i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 103 bort ha féljande lydelse:

103. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2110 yrkande 1i motsvaran-
de del och med anledning av propositionen i motsvarande del samt med
avslag pa motion 1984/85:2664 yrkande 18 till Vapenfria tjinsteplikiiga
for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsansiag av 101 075 000 kr.

70. En o6kning av antalet utbildningsdagar for vapenfria tjinstepliktiga
(mom. 104) ) .
under férutsittning av bifall till reservation 70

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 107 som borjar ""Regeringen
bor™ och slutar “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet har ovan foreslagit att det totala antalet utbildningsdagar for
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vapenfria tjinstepliktiga skall uppga till 700 000 under nista budgetar.
Dirmed ir det inte langre aktuellt att som foreslas i propositionen oka
antalet utbildningsdagar med hégst 50 000 om det kan motiveras av
situationen pa arbetsmarknaden. Utskottets stillningstagande innebér att
motion 2110 tillstyrks. Samtidigt avstyrks dven motion 2664 i denna del.

dels att utskottets hemstédllan under 104 bort ha féljande lydelse:
104. betriffande en Sknirig av antalet utbildningsdagar for vapenfria tjinste-
pliktiga
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2110 yrkande 1 i motsvaran-
de del samt med avslag pé propositionen i motsvarande del och motion
1984/85:2664 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad .
utskottet anfort.

71. En é6kning av antalet utbildningsdagar for vapenfria tjinstepliktiga
(mom. 104) '

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof -
(alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 107 som borjar "Regeringen
bor™ och slutar “aktuella delar™ bort ha féljandc lydelse:

Utskottet kan inte stilla sig bakom regeringens forslag om en 6kning av
antalet tjanstgoringsdagar med 50 000 for vapenfria tjanstepliktiga om liget
pé arbetsmarknaden forsiimras. Den ytterligare kostnad om 7,2 milj. kr. som
skulle uppsta till f6ljd av en sidan atgird ryms inte i den nuvarande hart
anstrangda statliga ekonomin. Utskottets stidllningstagande innebir ett
godkdnnande av forslaget i motion 2664 samtidigt som motion 2110 avstyrksi
denna del.

dels att utskottets hemstallan under 104 bort ha foljande lydelse:
104. betritfande en 6kning av antalet utbildningsdagar for vapenfria !jf'inste-‘
pliktiga '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 17 samt med
avslag pd propositionen i motsvarande del och motion 1984/85:2110
yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

72. En plan for hur antalet vintande vapenfria skall kunna nedbringas
(mom. 105)

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och trejde vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 107 som borjar "Som tidigare™
och slutar “avstyrks dirfor’ bort ha foljande lydelse:
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Antalet vapenfria tjanstepliktiga som véntar pd att bli inkallade ar
fortfarande alltfor hogt. Det dr dirfér motiverat att som foreslas i motion
2110 en plan upprittas for hur antalet vintande vapenfria skall kunna
nedbringas. Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 105 bort ha féljande lydelse:
105. betriffande en plan for hur antalet vintande vapenfria skall kunna
nedbringas
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2110 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

73. De arbetshandikappades situation pa arbetsmarknaden (mom. 106)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.. 109 som bérjar I
avvaktan” och pd s. 110 slutar "denna del™ bort ha f6ljande lydelse: .

Som framhalls i moderata samlingspartiets partimotion 900 ir de arbets-
handikappades situation pa arbetsmarknaden speciell av flera anledningar.
De paverkas kraftigare dn andra grupper av skiftningar i konjunkturerna,
vilket gor att de ar sérskilt svart utsatta under perioder av ckonomisk
nedging. En hog och varaktig efterfragan pa arbetskraft ger dem didremot
betydligt stérre mojligheter att géra sig gillande pd arbetsmarknaden.
Utskottet anser att malet maste vara att ge de arbetshandikappade méjlighe-
ter till arbetsvillkor som sd nira som mojligt ansluter sig till vad som géller pa -
den reguljdra arbetsmarknaden, och att offentliga medel dr nddvindiga for
att na detta mal. Trots stora statliga insatser star i dag manga minniskor med
handikapp utanfoér arbetsmarknaden. Det dr fér niarvarande inte majligt att
ytterligare 6ka stodet till de handikappade. Diremot kan ett ekonomiskt
utrymme f6r handikappade som star utanfor arbetsmarknaden dstadkommas
genom en annan och mer rittvis fordelning av resurserna. Vidare anser
utskottet att det 4r nodvandigt att differentiera insatserna med hénsyn till
arten och svarighetsgraden av olika handikapp och utskottet kommer senare
i betinkandet att redovisa sin uppfattning nér det giller l6nebidragets
utformning. Handikappade ungdomars situation méste sirskilt uppmirk-
sammas. Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet med bifall till
motion 900 i aktuell del att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om riktlinjer f6r frimjande av handikappades sysselsittning.

dels att utskottets hemstillan under 106 bort ha foljande lydelse:
106. betraffande de arbetshandikappades situation pd arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 13 i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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74. En fortsatt utbyggnad av sirskilda resursinstitut (mom. 108 — motive-
ringen) :

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande péd s. 111 som borjar
“Utskottet har™ och slutar "nagon atgird™ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet ndrmare kommer att utveckla senare i betinkandet skall
huvudférslaget gilla fér Ami-organisationen. Motion 1456 bdér mot denna
bakgrund avslas av riksdagen. '

75. Medelsanvisning till anslaget Yrkesinriktad rehabilitering (mom. 110)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 111 borjar “Utskottet
konstaterar” och pas. 112slutar "motsvarande del™ bort ha fljande lydelse:

Enligt utskottets mening bér Ami-organisationen i likhet med flertalet
andra myndigheter aldggas besparingskrav enligt det s. k. huvudforslaget.
Utskottet delar pd denna punkt den uppfattning som framférs i kommittémo-
tion 2664 och anser att ifrdgavarande besparingar bor kunna astadkommas
genom effektivitetsforbattringar inom organisationen. Detta innebir att
anslaget Yrkesinriktad rehabilitering bor anvisas med ett i forhallande till
propositionen 10 milj. kr. ligre belopp eller 497 399 000 kr.

dels att utskottets hemstiillan under 110 bort ha féljande lydelse:

110. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 22 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del till Yrkesinriktad rehabili-
tering for budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
497 399 000 kr.

76. Arbetshjiilpmedel it handikappade egna foretagare (mom. 112)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

' dels att den del av utskottets yttrande pad s. 113 som borjar "Utskottet
anser” och slutar "bor avslds™ bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion 451 r bidrag till speciella arbetstekniska hjilpme-
del och sirskilda anordningar pd arbetsplatsen viktiga instrument for att -
hjalpa en handikappad att kunna utf6ra sitt arbete. Emellertid har regering-
en —i relation till behovet — budgeterat ett for lagt belopp till egna foretagare
vilket innebir att ett stort antal personer inte kunnat fi bidrag pa grund av
medelsbrist. Detta anser utskottet vara olyckligt eftersom det i virsta fall
leder till att verksambhet far laggas ned och personerna i fraga fortidspensio-
neras. Utskottet anser dérfor att det ar angeliget att bidrag kan beviljas pd
lika villkor, alltsd oavsett om man &r anstilld eller egen foretagare med
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handikapp och i behov av hjilpmedel. Det anférda bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 112 bort ha foljande lydelse:
112. betraffande arbetshjilpmedel dt handikappade egna foretagare
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:451 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

77. Reglerna for systemet med lonebidrag (mom. 114)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 115 som borjar “"Utskottet
anser” och slutar “"bor avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den atgird som i forsta hand kan vidtas for att bereda
fler arbetshandikappade arbete pd vanliga arbetsplatser ar ett vidareutveck-
lat J6nebidrag. Som sigs i moderata samlingspartiets partimotion 900 var den
forindring av 16nebidragssystemet som skedde ar 1984 ett steg i riitt riktning,
men lonebidraget bor gdras mer flexibelt. Bidraget bor enligt utskottets
mening kunna sdvil hdjas som sinkas beroende pd hur den handikappades
arbetsformaga utvecklas och utgd si lange den handikappade ir anstilld. Om
det 4r motiverat av handikappets inverkan pa arbetsformagan skall bidrag
kunna utgd med upp till 100 %. Utskottet menar att dven hoga 16nebidrag
blir billigare &n skyddat arbete cller fortidspension samtidigt som den
handikappades sociala situation i regel frimjas av att vara pd en vanlig
arbetsplats. Vad utskottet hir anfort med bifall till motion 900 i aktuell del
bor ges regeringen till kinna. Mot bakgrund hirav behdver motion 451 i
denna del inte féranleda ndgon dtgird. ’

dels att utskottets hemstillan under 114 bort ha féljande lydelse:
114. betriiffande reglerna for systemet med lonebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 13 i motsvaran-
de del och med avslag p4 motion 1984/85:451 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

78. Reglerna for sarskilt lonebidrag (mom. 116)
Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 116 som borjar " Utskottet
‘konstaterar™ och slutar "2108 avslis™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion 647 att for manga handikappade
framstar en anstillning i det ordinarie arbetslivet som ett bittre alternativ an
en anstéllning inom Samhallsforetag. AMS och Samhillsforetag bor darfor
ges ett gemensamt uppdrag att med ett utnyttjande av férbittrat 16nebidrag i

13 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 1]
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en forsta etapp placera 2 500 personer inom Sambhallsforetagsgruppen i det
ordinarie arbetslivet. Det ar enligt utskottets mening fortfarande inte en
rimlig balans mellan det stéd som utgar till Samhallsforetag och det som utgar
till enskilda foretag vid anstillning av arbetshandikappade. Utskottet anser
dirfor att det sdrskilda lonebidraget fér denna grupp bor forbéttras och utg
med 90 % av 16nesumman under det forsta aret och darefter fram till fyra ars
anstillning med 75 %. Under en obegrinsad f6ljd av ar direfter bor bidrag
utgd med 50 %. Vad utskottet anfort med bifall till motion 647 i motsvarande
del bor ges regeringen till kdnna. Motion 2108 bér avslas mot bakgrund av
vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 116 bort ha féljande lydelse:
116. betraffande reglerna for sdrskilt lonebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:647 yrkande 4 och med
avslag pi motion 1984/85:2108 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfért. '

79. Reglerna for sarskilt lonebidrag (mom. 116-motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hégmark, Bengt Wittbom och Héakan Stjernlof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 116 som borjar
"Utskottet konstaterar™ och slutar 2108 avslas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en anstéllning med 16nebidrag dr att féredra framfor en
anstillning inom Samhallsféretag. En anstallning med 16nebidrag stéller sig
billigare fér samhillet samtidigt som den handikappades sociala situation
frimjas genom anstillningen pa en vanlig arbetsplats. For att stddja en
utslussning fran Samhallsféretag till den 6ppna arbetsmarknaden bor darfor
16nebidraget vidareutvecklas och utga beroende pa hur den arbetshandikap-
pades arbetsformaga utvecklas och oberoende av vem som &r arbetsgivare.
Dessa synpunkter har utvecklats i den féregéende framstéllningen och med
hénvisning till vad dérvid anforts bér motionerna 647 i aktuell del och 2108
avslas.

80. Antalet platser for sirskilt lonebidrag m. m. (mom. 117)
Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 117 som bérjar “"Utskottet
delar” och slutar "nagon atgird"" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion 2194 att det idr angeldget att
handikappade i sé stor utstrdckning som mdjligt bereds sysselsittning pa den
reguljara arbetsmarknaden. Samhallet méaste darfor anstranga sig for att
finna mojligheter som innebir att arbete kan erbjudas dem som annars skulle
fa fortidspension. Eftersom alternativet till anstillning med l6nebidrag ir
fortidspension eller skyddad sysselsattning #r den reella kostnaden for en
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utbyggnad av det sarskilda 16nebidraget begrinsad, men for den handikappa-
de givetvis en stor f6érbittring. Vidare innebir fortidspension okade sociala
kostnader varfér medel bor kunna Sverforas frin socialférsakringen till
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Redan i dag dr anslaget for sarskilt
l6nebidrag fullt utnyttjat vilket innebdr att inga fler handikappade kan
beredas sysselsittning med sadant bidrag. Utskottet anser mot bakgrund
hirav att antalet platser for sdrskilt 16nebidrag bor fordubblas. Det anforda
bor ges regeringen till kinna. Mot bakgrund hirav bér motion 21941 aktuell
del bifallas och motionerna 1457 och 2646 i aktuella declar anses vara
tillgodosedda och inte féranleda ndgon atgird.

dels att utskottets hemstiillan under 117 bort ha féljande lydelse:
117. betriffande antalet platser for sérskilt Ionebidrag m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2194 yrkande 3 samt med
anledning av motionerna 1984/85:1457 i motsvarande del och 1984/
85:2646 som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

81. Antalet platser for sérskilt lonebidrag m.'m. (mom. 117)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrzinde pd s. 117 som borjar "Utskottet
delar” och slutar “nigon atgird” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion 2646 att det sdrskilda lénebidraget som
infordes forra aret visat sig vara mycket cffektivt nir det géller att bereda
sysselsdttning 4t dem som @r mest utsatta pa arbetsmarknaden. Behovet har
visat sig vara mycket stort och i dag aterstar inget utrymme fér nyanstéllning-
ar med 90-procentigt bidrag. Utskottet anser diarfor att taket for det totala
antalet arsarbetstimmar bor tas bort och att regeringen aterkommer pa
tillaggsbudget 11I med forslag om ytterligare medel fér innevarande budget-
ar. Det anférda bér ges régeringen till kinna. Mot bakgrund hiirav bér
motion 2646 bifallas och motionerna 1457 och 2194 fir anses vara tillgodoscd-'
da och inte behdva medfora nagon atgard.

dels att utskottets hemstillan under 117 bort ha foljande lydelse:
117. betriffande antalet platser f6r sdrskilt Inebidrag m. m. '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2646 samt med avslag pa
motionerna 1984/85:1457 i motsvarande del och 1984/85:2194 vrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

82. Antalet platser for sarskilt Ionebidrag m. m. (mom. 117-motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernléf
(alla m) anser att den decl av utskottets yttrande som pd s. 117 bdrjar
“Utskottet delar™ och slutar "nigon atgird™ bort ha féljunde lydelse:
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Utskottet har tidigare uttalat sig for en reformering av 16nebidragssyste-
met. Hirigenom skapas battre mojligheter att erbjuda arbetshandikappade
arbetc pa den reguljira arbetsmarknaden och resurser frigors for fler
lonebidragsanstiillningar. De 6verfdringar av medel fran Samhillsforetag till
l1onebidragsanstallningar som utskottet senare i betinkandet kommer att
tillstyrka skapar utrymme for att redan nu utdka antalet platser med sérskilt
lonebidrag. Mot bakgrund hirav bdr motionerna 1457, 2194 och 2646 i
aktuella delar anses tillgodosedda och behéver inte medféra nagon atgird.

83. Lonebidragets utformning savitt avser statliga myndigheter och allméin-
nyttiga organisationer (mom. 118)

Alf Wennertfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hikan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 117 som borjar "Utskottet
konstaterar’ och slutar “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Som framhdlls i moderata samlingspartiets partimotion 900 ar det angela-
get att 16nebidraget ar arbetsgivarneutralt, dvs. utgir med samma belopp
oberoende av om ett privat foretag eller t. ex. en statlig myndighet anstiller
en arbetshandikappad. Vidare anser utskottet att det ar viktigt att ett hogt
bidrag motiveras av gravt handikapp och inte av vilken'typ av arbetsgivare
som &r aktuell. Loncbidraget bor inte tjanstgéra som en dold subvention till
organisationer och myndigheter utan utgdra en kompensation for den
nedsittning av arbetstérmégan som betingas av handikappet. Det bor ocksa
tilliggas att allminnyttiga organisationer och statliga myndigheter i huvud-
sak ar lokaliserade till storre orter. Om ctt hogt kontinuerligt bidrag bara
skall kunna ges till dessa arbetsgivare kommer svarigheterna att bereda
arbetshandikappade arbete i glesbygder och pa mindre orter att besta. Detta
ir en orimlighet som foljer av det nuvarande bidragssystemet. Det anforda
bor ges regeringen till kanna och utskottet tillstyrker motion 900 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 118 bort ha féljande lydelse:
118. betriffande lonebidragets utformning sdvitt avser statliga myndigheter
och allmdnnyttiga organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 13 i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

84. Kretsen som kan fa lonebidrag hos allminnyttiga organisationer
(mom. 119)

Karin Andersson (c). Arne Fransson (c) och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pas. 118 som bérjar *Utskottet vill™”
och slutar "hédrav avslas”™ bort ha féljande lydelse:
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Riksdagen beslutade under forra viren att den krets av personer som
skulle komma i friga for 16nebidrag hos allmannyttiga organisationer skulle
avse sOkande med arbetshandikapp. Mot bakgrund av det rddande arbets-
marknadslidget anser utskottet i likhet med vad som sdgs i folkparticts
- partimotion 2194 att personer som pa grund av alder, bristande kunskaper i
svenska eller andra skél dr svarplacerade bér kunna komma i friga for
l6nebidrag hos allmdnnyttiga organisationer. For dessa-personer kan ocksa
en anstillning i sdana organisationer vara en lamplig sysselsittning. Det
anférda innebér att motion 2194 tillstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 119 bort ha foljande lydelse:
119. betraffande kretsen som kan fé lonebidrag hos allménnyutiga organisa-
tioner
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2194 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. '

85. Medelsanvisning till anslaget Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och
sysselsittning (mom. 121)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 118 som borjar "Mot
bakgrund™ och slutar “belopp avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i kommittémotion 2664 att anslaget till
Siirskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsittning tas upp med 20
milj. kr. mer 4n regeringen har foreslagit. Resurstillskottet bor finansieras
genom en overforing frin anslaget Bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag till
ifragavarande anslag for 16nebidrag. Anslagsbehovet for budgetaret 1985/86
blir mot bakgrund hirav 2 711 714 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 121 bort ha f6ljande lydelse:

121. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 23 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del till Sirskilda digirder for
arbetsanpassning och sysselsdtning for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 2 711 714 000 kr.

86. Minskning av antalet sysselsatta inom Samhillsféretagsgruppen
(mom. 122)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 121 som bérjar “Utskottet
konstaterar” och slutar “delar avsias™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som framhalls i moderata samlingspartiets
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partimotion 900 att Samhallsféretag. som dr den dyraste formén av handi-
Kappsysselsdtining, maste forbehallas dem som under begrinsad tid eller
permanent behover de sirskilda resurser som Samhillstoretag har. Det finns
vidare en risk att Samhillsféretag med sin dubbla malsittning att dels ge
arbete at arbetshandikappade, dels agera foretagsekonomiskt vid rekryte-
ringen inte kan prioritera gravt handikappade i den utstriickning som dr
onskvirt. For att 6ka utslussningen frin Samhbaillsforetag till arbete pa den
oppna marknaden med eller utan Idnebidrag anser utskottet vidare att
anstallningen vid Samhiillsfdretag bor vara tidsbegrinsad och bli {6remal for.
regelbunden prévning. Ett specicllt problem i detta _sammanhang drdets.k.
riksavtalet, som ibland leder till att en del yrkeskategorier pa vissa orter kan
vara bittre betalda pa Samhillsforetag én ute pd vanliga foretag. Avtalet bor
darfor revideras. Det ir vidare angeliget att 6ka antalet inbyggda verkstéider
vilka forbattrar de handikappades kontakter med vanliga arbetsplatser. Mot
bakgrund hirav och med bifall till motion 900 samt med avslag pi motion 647
i aktuell del bor riksdagen hos regeringen begira att Samhéllsforetags
framtida verksamhet skyndsamt utreds och att mélet skall vara att reducera
verksamheten samt dverfora frigjorda resurser till anslaget for 1onebidrag. T
detta sammanhang bor dven kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
provas. Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 122 bort ha foljande lydelse: .
122, betriffande minskning av antalet sysselsatta inom Sambhdllsforetags-
gruppen ' o
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:900 yrkande 14 samt med
avslag pa motion 1984/85:647 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

87. Minskning av antalet sysselsatta inom Samhillsforetagsgruppen
(mom. 122)

under forutsittning av bifall till reservation 78
Karin Andersson (¢} och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 121 som borjar "Utskottet
konstaterar™ och slutar "delar avslds™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att antalct sysselsatta inom Samhiillsf(")retagsgruppen
successivt bor reduceras till ca 20 000 personer. Som ocksd framhills i
centerpartiets partimotion 647 anser utskottet att AMS och Samhillsforetag
bér ges ett uppdrag att i en fOrsta ctapp dverfora 2 500 personer fran
Samhillsforetag till néringslivet med hjilp av det forbittrade sirskilda
l6nebidraget som utskottet i det foreghende har tillstyrkt. Det anférda
inncbar att motion 647 i aktuell del bér bifallas och motion 900 i motsvarande
del avstyrkas. Vad utskottet nu anfort bor ges regerihgen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 122 bort ha fsljande lydelse:
122. betriffande minskning av antalet sysselsana inom Samhillsforetags-
gruppen .
att riksdagen med bifall ill motion 1984/85:647 yrkande 3 samt med
avslag pd motion 1984/85:900 yrkande 14 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

88. Oversyn av Samhﬁllgfﬁretagsgruppen m.m, (mom. 123)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 121 som borjar "Utskottet har™
och slutar “inte pakallad™ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet delar den uppfattning som framfors i vpk:s partimotion 2125 att '
ju lingre kravet pa ekonomisk effektivitet drivs desto svarare blir det att
infria Samhéllsforetags primiira mél. de sociala och arbetsmarknadspolitis-
ka. Darfor bor en 6versyn av Samhillsforetag inriktas pa att undersdka hur
de sociala malen for verksamheten i hogre grad skall kunna infrias. Det
anforda bor ges regeringen till kiinna. Utskottet tillstyrker alltsd motion 2125
i aktuell del och motion 1458 fir anses vara tillgodosedd och inte behova
medféra ndgon ytterligare atgird.

dels att utskottets hemstéllan under 123 bort ha foljande lydelse:
123. betriffande dversyn av Samhdillsforetagsgruppen m. m. _
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2125 yrkande 2 samt med .
avslag pa motion 1984/85:1458 som sin mening ger regeringen till kanna

vad utskottet anfort.

89. Driftsbidrag till Samhallsféretagsgruppen (mom. 124)

Alf Wennerfors, Andérs Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 122 som borjar "Som utskottet™
och slutar “aktuella delar’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med moderata samlingspartiets kommittémotion
2664 att mojligheterna till besparingar inom Samhiillsforetagsgruppen ir
storre &n vad regeringen forordar. Driftbidraget bor kunna sattas till 119 %
eller 1 % ligre &n regeringens forslag. Uppkommen besparing av 20'milj'. kr.
har som utskottet tidigare foreslagit dverforts till anslaget for 16nebidrag for
att pa sa sitt kunna dka utslussningen fran Samhillsforetag till 16nebidrags-
anstillning i det ordinarie arbetslivet. Vad utskottet nu anfort med tillstyrkan
av motion 2664 samt med avslag pd propositionen och motion 2125 i
motsvarande delar bor regeringen underrattas om.
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dels att utskottets hemstédllan under 124 bort ha foljande lydelse:
124. betriffande driftbidrag till Samhdllsforetagsgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 24 samt med
avslag pd propositionen i motsvarande del och motion 1984/85:2125
yrkandena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

90. Driftbidrag till Samhillsforetagsgruppen (mom. 124)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 122 som bérjar "Som utskottet™
och slutar “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vpk i partimotion 2125 att framtida neddrag-
ningar av driftbidraget maste helt avvisas. En fortsatt neddragning av det
statliga stodet till Samhilllsféretag kommer att ge Samhillsfdretag en helt ny
roll dir det ckonomiska malet blir helt dominerande och rekryteringen
kommer att styras av foretagsckonomiska bedémningar. Foér kommande
budgetér bor driftbidraget sittas till 121 S2. Vad utskottet anfért med bifall
till motion 2125 i denna del bor ges regeringen till kiinna. Detta innebar att
propositionen och motion 2664 i aktuella delar avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 124 bort ha foljande lydelse:
124. betriffande drifthidrag tll Samhallsforetagsgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2125 yrkandcna 1 och 3 samt
med avslag pa propositionen i motsvarande del och motion 1984/85:2664
yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

91. Antal bidragsberittigade arbetstimmar inom Samhiillsforetagsgruppen
(mom. 125)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 122 som borjar "Utskottet
anser” och slutar "dessa delar™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i moderata samlingspartiets
kommittémotion 2664 att regeringen inte bor ges ett bemyndigande att {3
utdka antalet bidragsberittigade arbetstimmar under nista budgetar. Ett
sadant bemyndigande kan namligen, om det utnyttjas paverka anslagets
storlek si att riksdagen hdrigenom frantas mdojligheten att styra anslagets
utveckling. Det tak pa 30 miljoner timmar som regeringen foreslagit
betraktar utskottet som en beriknad riktpunkt. Vad utskottet nu anfort med
bifall till motion 2664 i aktuell del och med avstyrkan av propositionen och
motionerna 2125 och 2156 i motsvarande delar bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 125 bort ha foljande lydelse:
125. betriffande antal bidragsberdstigade arbetstimmar inom Sanihdllsfére-
tagsgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 25 och med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1984/85:2125 yrkande 5 och 1984/85:2156 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért.

92. Antal bidragsberittigade arbetstimmar inom Samhallsforetagsgruppen
(mom. 125)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 122 som boérjar "'Utskottet
anser” och slutar "aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i partimotion 2125 av vpk ir de handikappade starkt
eftersatta pd arbetsmarknaden. Mot bakgrund héirav kan utskottet inte
acceptera regeringens forslag att taket for antalet bidragsberéttigade arbets-
timmar sitts till 30 miljoner. Detta innebdr i praktiken ett anstéllningsstopp
vilket utskottet inte kan stilla sig bakom. Utskottet foresldr i likhet med
motion 2125 att timantalet i stallet faststalls till 30,7 miljoner. Vidare anser
utskottet att regeringen bor medges bemyndigande att vid behov fé besluta
om utdkat antal timmar. Det anférda bor ges regeringen till kdnna och
utskottet tillstyrker alltsd motion 2125 i denna del samt avstyrker motionerna
2156 och 2664 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstallan under 125 bort ha f6ljande lydelse:
125. betriffande antal bidragsberiittigade arbetstimmar inom Samhdllsfore-
ragsgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2125 yrkande 5 och med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1984/85:2156 yrkande 3 och 1984/85:2664 yrkande 25 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

93. Agartillskott for investeringar inom Samhillsfoéretagsgruppen (mom. 126)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 123 som bdrjar Mot
bakgrund” och slutar “darfér avslas™ bort ha féljande lydelse:

Med hinsyn till utskottets tidigare stillningstagande vad avser krav pé
utredning av Samhillsféretag och som ocksa framforts i moderata samlings-
partiets kommittémotion 2664 ar det motiverat att under nasta budgetér
inskridnka investeringarna till att omfatta de allra nddviindigaste projekten.
Mot bakgrund hirav foreslar utskottet ett dgartillskott till Samhallsféretag av
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5 milj. kr. i stéllet for av regeringen foreslagna 10 milj. kr. Det anférda bor
ges regeringen till kdnna och innebar att motion 2664 bor bifallas och
propositionen i aktuell del avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 126 bort ha foljande lydelse:

126. betriffande dgartillskott for investeringar inom Samhidllsforetagsgruppen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 27 samt med
avslag pé propositionen i motsvarande del som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort.

94. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag (mom.
128)

under forutsittning av bifall till reservationerna 89 och 93

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Héiikan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande'pas. 124 som borjar "Utskottet har™
och slutar "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

T det féregaende har utskottet tillstyrkt forslagen i kommittémotion 2664 .
om att driftbidraget satts till 119 9% och att dgartillskottet sinks i férhallande
till regeringens férslag med 5 milj. kr. Anslagsbehovet f6r budgetéret 1985/86
blir dirmed 2 797 000 000 kr. vilket tillstyrks av utskottet. De foreslagna
anslagsbeloppen i propositionen samt motionerna 647, 1104, 2125 och 2127
avstyrks darmed. '

dels att utskottets hemstéllan under 128 bort ha féljande lydelse:

128. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkande 26 samt med
avslag pa propositionen i motsvarande del och motionerna 1984/85:647
yrkande 2 i motsvarande del, 1984/85:1104 1 motsvarande del, 1984/
85:2125 yrkande 4 och 1984/85:2127 yrkande 8 till Bidrag till Stiftelsen
Samhillsforetag for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
2797 000 000 kr. . :

95. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag (mom.
128)

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 124 som borjar “Utskottet har™
och slutar "motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med centerpartiet i motion 647 att kostnaderna for
Sambhillsforetags verksamhet kan minskas med 10 % och att medlen i fraga
anviands for finansiering av ett i det foregdende behandlat forslag av
centerpartiet om forstarkt sarskilt lonebidrag till niiringslivet. Férandringen
bor ske successivt si att anstillda kan beredas andra arbeten. Regeringen bor
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aterkomma i kompletteringspropositionen och presentera forslag hirvidlag.
Tavvaktan hdrpa bor emellertid anslagsyrkandet i propositionen godkiinnas.
Detta bdr ges regeringen till kinna. Motionerna 1104, 2125, 2127 och 2664
avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstallan under 128 bort ha foljande lydelse:
128. att riksdagen

dels med bifall till propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1984/85:1104 i motsvarande del, 1984/85:2125 yrkande 4,
1984/85:2127 yrkande 8 och 1984/85:2664 yrkande 26 till Bidrag till
Stiftelsen Samhiillsforetag f6r budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 2 822 000 000 kr.

dels med bifall till motion 1984/85:647 yrkande 2 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

96. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till Stiftelsen Samhéillsforetag (mom.
128)

Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 124 som borjar “"Utskottet har”
och slutar "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Vid berdkningen av 16nekostnaderna for anstillda inom Samhallsforetag,
bade arbetshandikappade och s. k. direkt anstdllda, har regeringen utgatt
frdn en hojning av 7.5-8 % vilket stammer déligt med regeringens uttalade
onskemal till arbetsmarknadens parter om lonedkningar om hégst 5 9% under
ar 1985. Det stimmer ocksd daligt med den generella l6neuppriikningen i
finansplanen om 5,5 %. Mot bakgrund hirav anser utskottet i likhet med
motion 2127 att 16neuppriakningen f6r Samhaillsféretag bor liksom fér andra
statsanstallda utga fran 5,5 %. Utskottet har i och for sigiinget att erinra mot
det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet men mot bakgrund av vad
utskottet nu anfort kommer anslagsatgangen att bli mindre. Vad utskottet nu
anfort bor ges regeringen till kdnna. Med tillstyrkan av propositionen och
motion 2127 avstyrker utskottet motionerna 647, 1104, 2125 och 2664 i
motsvarande delar. '

dels att utskottets hemstallan under 128 bort ha f6ljande lydelse:
128. att riksdagen

dels med bifall till propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motionerna 1984/85:647 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/85:1104 i
motsvarande del, 1984/85:2125 yrkande 4 och 1984/85:2664 yrkande 26
till Bidrag till Stiftelsen Samhidllsforetag for budgetaret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 2 822 000 000 kr.,

dels med bifall till motion 1984/85:2127 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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97. Medelsanvisning till anslaget Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag (mom.
128) :

under forutsittning av bifall till reservationerna 90 och 92
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 124 som borjar ""Utskottet har”
och slutar “"motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslag i vpk:s partimotion 2125 om
bl. a. ett hogre driftbidrag én vad regeringen foreslagit. Det totala anslagsbe-
hovet skulle dirmed uppga till 257 000 000 kr. utdver regeringens forslag.
Anslagsyrkandena i propositionen och motionerna 647, 1104, 2127 och 2664
avstyrks didrmed. .

dels att utskottets hemstillan under 128 bort ha foljande lydelse:

128. att riksdagen med bifal] till motion 1984/85:2125 yrkande 4 samt med
avslag pa propositionen i motsvarande del och motionerna 1984/85:647
yrkande 2 i motsvarande del, 1984/85:1104 i motsvarande del, 1984/
85:2127 yrkande 8 och 1984/85:2664 yrkande 26 till Bidrag till Stiftelsen
Samhdllsforetag for budgetiret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag av
3 079 000 000 kr.

98. Medelsanvisning till anslaget Statsbidrag till offentligt skyddat arbete
(mom. 129)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 125 som borjar “"Utskottet har”
och slutar 300 000 000 kr.” bort ha foljande lydclse:

Ilikhet med kommittémotion 2664 anser utskottet att de sociala myndighe-
terna bor ha det 6vergripande ansvaret for rehabilitering av de personer som
kommer i fraga for offentligt skyddat arbete. Till denna grupp riknas ett stort
antal missbrukare for vilka arbete ar viisentligt for en rehabilitering och dar
arbetsuppgifterna och de ekonomiska villkoren utformas med hiinsyn till den
enskildes formaga och situation. Darfor bor kommunerna ta ett storre
kostnadsansvar och statsbidraget bor i stillet for 75 % utgd med 50 %. 1
anslutning hartill hinvisar utskottet till vad utskottet i det foregdende uttalat
om lonebidragets utformning. Detta innebir att anslaget kan sinkas med
100 000 000 kr. 1 jamforelse med regeringens forslag. Anslagsbehovet
uppgar ddrmed till 200 000 000 kr. Anslagsyrkandet i propositionen avstyrks
didrmed. :

dels att utskottets hemstéllan under 129 bort ha foljande lydelse:
129. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2664 yrkandena 28 och 29
samt med avslag pa propositionen i motsvarande del till Starsbidrag ull
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offentligt skyddat arbete f6r budgetiret 1985/86 anvisar ett reservations-
anslag av 200 000 000 kr.

Sarskilda yttranden
1. Samordning av ungdomsplatser och ungdomslag (mom. 22)

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anfor:

I denna friga hinvisar vi till vara forslag om andringar av verksamheten
med ungdomslag. Dessa innebir i praktiken att betydelsefulla steg tas mot en
samordning av ungdomsplatser och ungdomslag. Vi foreslar sdledes att
arbete i ungdomslag liksom nu ir fallet pA ungdomsplatserna normalt skall
vara pa heltid. Ungdomsplatserna ar i stor utstrackning forlagda till den
enskilda sektorn, som med vart forslag kommer att utnyttjas dven for
ungdomslagen i helt annan utstrackning an nu ar fallet. Till detta skall fogas
att vart forslag till statsbidrag till enskilda arbetsgivare har statsbidraget till
de privata ungdomsplatserna som férebild.

2. Aldersgrinsen for KAS (mom. 25) .

Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att aldersgransen for det
kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) hojs till 20 ar, dvs. att ungdomar i
&ldern 18-19 ar skall mista den ratt de nu har till stéd i denna form. Jag har
godtagit forslaget med hansyn till att vpk vill férbittra sysselsattningsmojlig-
heterna for ungdomar i den aktuella aldern dels genom att arbetet
ungdomslag utvidgas till heltid, dels genom att storre féretag pa den enskilda
sektorn &laggs att stalla etti proportion till féretagens storlek garanterat antal
platser till forfogande f6r ungdomar. De férslag med denna innebérd som
vpk har forelagt riksdagen leder till bittre alternativ &n det begrinsade
kontantbelopp som KAS ger. Det finns dndé anlédning att uppmérksamt
f6lja den utveckling som den avskaffade réitten till kontantstéd kan leda till
for den berdrda ungdomsgruppen.

3. Ett flerdrigt basprogram fér de arbetsmarknadspolitiska insatserna (mom.
76)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Bengt Wittbom och Hakan Stjernlof)
(alla m) anfor:

Vi vill understryka att problemen p byggarbetsmarknaden &r av struktu-
rell art och inte gér att 15sa med arbetsmarknadspolitiska medel som t. ex.
beredskapsarbeten och tidigarelaggning av statliga investeringar. 1 stillet
behovs en politik som stimulerar ekonomin s4 att investeringsverksamheten
kan bringas upp pi en lén'gsiktigt hogre niva an for narvarande. Moderata
samlingspartiets politik i detta hinseende har redovisats i annat samman-

15 Riksdlagen 1984/85. 18 saml. Nr 11
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hang. Trots en sddan mera aktiv, foretagsviinlig politik ar det troligt att

byggarbetarkaren fortfarande visar sig vara for stor i férhallande till de -

byggnadsinvesteringar som forestar. Ett skil till detta ir att antalet bygg-
nadsarbetare hallits uppe pa nuvarande nivd med konstlade medel. En av
huvuduppgifterna nir det giller att 10sa sysselsdttningsproblemen pé byggar-
betsmarknaden de ndrmaste dren blir darfor att successivt nedbringa
byggarbetarkaren till det antal sysselsatta som behovs for att effektivt utfora
de investeringsarbeten som skall goras. Sjalvfallet kan det bli aktuellt att
vidta vissa stimulansitgirder och att géra arbetsfnarknadspolitiska insatser
sasom arbetsmarknadsutbildning s4 att denna foriindring kan genomféras
utan att 6ka den redan mycket hoga arbetslosheten inom denna sektor.’

4. Beredskapsmedel till naturvarden (mom. 80)

Alf Wennerfors, Anders Hognnrk Bengt Wittbom och Hékan Stjernlof
(alla m) anfor:

Med anledning av ett antal motioner som innehaller forslag pa projekt som
skulle kunna vara lampliga att utféra med hjilp av arbetsmarknadspolitiska
medel vill vi hiinvisa till vad vi tidigare framfort angiende de problem som dr
forknippade med att en viixande andel av de offentliga investeringarna styrs
av svsselsattnmgqmdsslga hansyn (AU 1983/84:24). AMS styrning av pro-
jektval har ddrmed okat samtidigt som de myndigheter och verk som har
ansvaret for den ldngsﬂ\nga plancj:rmgen och styrningen av sina resp.
verksamheter i motsvarande grad har férlorat méjligheten till paverkan. Som
foljd harav har en geografisk och strukturell snedvridning av infra.strukt'ur
och offentlig service kunnat komtateras '

Dect finns dirfor skiil att ifragasitta om den nuvarande hdndldggnmgs och
beslutsordningen ar anpassad till kraven pa offentlig investeringsverksam-
het, infrastrukturell utveckling och syssclsittning ‘av arbetslosa samt det
overgripande malet att halla tillbaka tillvaxten av de offentllgd utgifterna.

Enligt vir mening bor det dérfor for frdmtlden dverviigas om inte en
betydligt storre del av de totala offéntliga investeringarna bor budget¢ras
direkt till de myndigheter som har ansvaret for resp. verksamhet.

5. Upprustning av jﬁrnvﬁgsstrﬁckorha Ma'lung—Sﬁ_len—'Sﬁrna och Mora-Sa-
gen/Kristinehamn {mom. 83)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor: .

Behovet av en stimulans for sysselsittningen i Kopparbergs lin ar stort.
Det forslag om en upprustning med beredskapsmedel av jarnvigslinjerna
Malung-Sarna och Mora-Sagen/Kristinehamn som fors fram i motion 917
kan i det sammanhanget fylla en viktig funktion. Jirnvigsstrackan kommer
bl.a. att ha stor betydelse for turistlivet i Dalafjéllen. Eftersom ett
likalydande motionsforslag kommer att behandlas senare i trafikutskottet
har jag avstatt fran att reservera mig i detta sammanhdng '
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6. Fortsatt upprustning av Dalslands kanal (mom. 87)

Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anfér:

Jag anser att en fortsatt upprustning av Dalslands kanal vara mycket
angelagen och utgar ifrdn att det dr ett prioriterat projekt som kommer att
genomféras om arbetsmarknadslaget i omrédet motiverar det.

7. Regionala ut»"ecklingsinsatser (mom. 95)

Karin Andersson (c) och Arne Fransson (c) anfér:

Centerpartiet har for nista budgetar foreslagit en omstrukturering av
sysselsittningspolitiken i forhallande till regeringens férslag. Bl. a. férordas
- en fOrstirkning av de mer langsiktigt verkande medlen, exempelvis de
regionalpolitiska insatserna. Med en sddan atgirdsinriktning blir det mojligt
att tillgodose 6nskemal av det slag som fors fram i motion 906.

8. Andrade grunder for arbetshjialpmedel (mom. 113)

Karin Andersson (c), Arne Fransson (c) och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp) anfor:

Frigan om ett reformerat bilstod har blivit utredd av bilstédskommittén
(A 1979:04) som redovisade sina forslag under hosten 1982 (SOU 1982:44).
Regeringen har nu valt att inte genomfora bilstédskommitténs férslag och
gar alltsd emot flertalet remissinstanser som anslutit sig till kommitténs
forslag om ett sammanhallet stéd till handikappades bilkostnader och om viss
utvidgning av stodet till nya grupper. Vi anser att forslagen ér viktiga for de
handikappades mojligheter till forflyttning, vilket har grundléggande bety-
delse for deras mojligheter till delaktighet och gemenskap i samhillet.
Vidare innebir ett utvidgat bilstdd ett mindre tryck pé fardtjansten. Det ar
anmirkningsvirt att regeringen avstar fran att ligga fram forslag, eftersom
riksdagen vid upprepade tillfillen krivt detta och dé det sedan tva och ett
halvt 4r finns forslag fran en enhillig parlamentarisk utredning.
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Bilaga

Lagforslagen i proposition 1984/85:100, Bilaga 12

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1973: 370) om arbetslﬁshetsfﬁfsﬁkring

Hirigenom foreskrivs att 17§ lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsiik-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

17§?

Dagpenning utges med ligst 110 Dagpcenning utges med lagst 110
och hogst 300 kronor om inte annat  och higst 375 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsldshets-  foljer av denna lag. Arbetsléshets-
kassan beslutar om dagpenningens  kassan beslutar om dagpenningens
storlek. storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 198S.

! Lagen omtryckt 1982: 432,
2 Senaste lydelse 1984: 520.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1973:371) om Kontant arbetsmark-
nadsstdd' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
48
Kontant arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet tillkommer den som
1. har fyllt /8 &r, . 1. har fyllt 20 ar,

2. ar arbetsfor och i 6vrigt oforhindrad att ataga sig arbete for arbetsgiva-
res rikning minst tre timmar vare arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar i veckan,

3. 4r beredd att antaga erbjudet lampligt arbete under tid for vilken han
icke anmiilt hinder som kan godtagas,

4. ar anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

5. icke kan erhélla lampligt arbete.

Foretagare anses arbetslos, nar hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat in tillfalligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skil foreskriver annat.

! Lagen omtryckt 1982: 433.
2 Senaste lydelse 1983: 1072,
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Nuvarande Iydelse

1 stéillet for denna dag tilldmpas
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgiva-
re for den som har fyllt arton men
inte tjugo dar och som har

1. anvisats arbete | ungdomslag
eller farr rie till sadan anvisning,

2. avstingts eller skilts frdn en
anstdillning i ungdomslag, eller

3. frivilligt ldmnat en sdadan an-
stillning och ddrefter inte utfort
forvirvsarbete under minst tjugo
dagar eller i stallet for forvirvsar-
bete deltagit i utbildning.

209

Foreslagen Iydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. 1 friga om den som fore
ikrafttriadandet beviljats kontant arbetsmarknadsstod galler 4§ i sin aldre
lydelse under aterstoden av ersittningsperioden.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos

offentliga arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 7,9 och 12 §§ lagen (1983: 1070) om arbete
i ungdomsiag hos offentliga arbetsgivare skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2§!

Linsarbetsnimnden bedomer hur manga platser i ungdomslag som be-
hévs och triffar 6verenskommelser med landstingskommunen och med
statliga myndigheter, kommunalférbund, forsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter inom nimndens verksamhetsomride om inrittande av sddana
platser hos dem. De ungdomar som inte placeras hos en sidan offentlig
arbetsgivare skall beredas plats i ungdomslag hos den kommun déar de ar

kyrkobokforda.

Kommuner och landstingskom-
muner som bedriver verksamhet i
aktiebolag, ekonomisk forening,
stiftelse eller annan sarskild fore-
tagsform far. triaffa OGverenskom-
melse med foretaget om att platser i
ungdomslag skall inrattas dar. Fo-
retaget skall da vara arbetsgivare
for de ungdomar som fir sddana
platser i ungdomslag.

Kommuner och landstingskom-
muner som bedriver verksamhet i
aktiebolag. ekonomisk forening,
stiftelse eller annan sirskild fore-
tagsform far trafta overenskom-
melse med foretaget om att platser i
ungdomslag skall inréttas dar. Om
det inte finns synnerliga skil, skall
Sforetaget da vara arbetsgivare for
de ungdomar som fir sadana
platser i ungdomslag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Efter medgivande av den offentliga arbetsformedlingen far kommuner
lata ungdomar i ungdomslag utfora arbetsuppgifter it enskilda arbetsgiva-
re, om arbetet avser avgransade arbetsuppgifter som annars inte skulle bl
utforda och som inte édr lampligare att utféra inom ramen f6r ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk stddform.

Skogsvardsstyrelsen fir lta ungdomar i ungdomslag utféra arbete at
enskilda arbetsgivare inom skogsbruket.

3§

Den offentliga arbetsformedlingen anvisar ungdomarna arbete i ung-
domslag hos den arbetsgivare som formedlingen efter samrdd med den
unge finner lampligast.

Ungdomar som anvisas arbete i ungdomslag skall vara anmalda som
arbetssokande hos arbetsférmedlingen och, om det inte finns starka per- -
sonliga skil for annat, vara ofdrhindrade att arbeta pa heltid och beredda
att anta erbjudet ldmpligt arbetc under tid for vilken de inte har anmiilt

hinder som kan godtas.

Anvisning skall ske om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan
limplig anstillning it den unge och
om inte heller lamplig utbildning
kan anordnas eller annan atgird
vidtas inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program. An-
strangningar att rinna annan anstall-
ning eller utbildning skall fortsitta
under hela den tid di den unge-har
plats i ett ungdomslag.

Anvisning skall ske om arbetsfor-
medlingen inte kan finna annan
lamplig anstillning 4t den unge och
om inte heller limplig utbildning
kan anordnas eller annan atgard
vidtas inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program. An-
strangningar att finna annan anstill-
ning elier utbildning skall fortsitta
under hela den tid d& den unge har
plats i ett ungdomslag. Senast nir
den unge har arberat i ett ungdoms-
lag under fyra mdnader skall ar- -
betsformedlingen uppritta en sir-
skild plan dver hur anstdllningen i
ungdomslaget skall évergd till an-
nan verksamhet.

7§> _
En medlem i ett ungdomslag arbetar under ordinarie eller schemalagd
arbetstid sddana dagar som ar arbetsdagar hos arbetsgivaren, dock i ge-
nomsnitt hogst fem dagar per kalendervecka. ‘

Medlemmarna i ett ungdomslag
arbetar 1 genomsnitt fyra timmar
per dag. De som har uppfyllt ar-
bets- och medlemsvillkoren for ritt
till ersiattning frén en erkind arbets-
16shetskassa far i stillet vilja att
arbeta pd heltid. Arbetsvillkoret

skall dock ha uppfylits fore anvis-

! Senaste lydelse 1984: 521.
* Senaste lydelse 1984: 521.

Medlemmarna i ett ungdomslag
arbetar 1 genomsnitt fyra timmar
per dag. De som har uppfyllt ar-
bets- och medlemsvillkoren for ritt
till ersdttning frin en erkind arbets-
lIoshetskassa far i stillet vilja att
arbeta p& heltid. Arbetsvilikoret
skall dock ha uppfyllts.fore anvis-
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Nuvarande lydelse

ningen till arbete i ungdomslaget pa
annat sitt 4n genom sadant arbete.

Arbetsgivaren kan med stod av
kollektivavtal pd egen bekostnad
utstricka den nu angivna arbetsti-
den, ndr den unge dr underhalis-
skyldig gentemot annan eller det
annars finns starka personliga skiil
eller nar det finns praktiska hinder
mot avbrott i arbetet eller andra lik-
nande skal. '

211

Foreslagen lydelse

ningen till arbete i ungdomslaget pé
annat sitt an genom sddant arbete.
Deuta giller dock inte de ungdomar
som har uppfvllt arbetsvillkoret ge-
nom anstilining pd de sarskilda
ungdomsplatser som inrittas for
dem som inte har fvilt arton dr.

Arbetsgivaren kan med stod av
kollektivavtal pid egen bekostnad
utstricka den nu angivna arbetsti-
den, exempelvis nir den unge ar un-
derhallsskyldig gentemot annan el-
ler upphdr ekonomisk hjilp enligt
6§ socialtignstlagen (1980:620).
Detsamma géller ndr det finns and-
ra starka personliga skil eller nir
det finns praktiska hinder mot av-

-brott 1 arbetet eller andra liknande

skal. . : :

Ungdomar som avses i 1§ andra stycket fzi_r vilja arbete pd heltid eller -

kortare arbetstid.

9§..
En medlem i ett ungdomslag har. om det inte utan svérigheter kan " '

ordnas pé annan tid, ratt till ledighet med bibeh&llna anstillningsformaner -
for att besoka arbetsformedlingen eller pa annat satt soka arbete.

Ungdomarna skall i genomsnitt
tvd timmar varje vecka delta i kur-
ser som arbetsformedlingen anord-
nar om hur arbetsmurknaden fun-
gerar och om hur man soker arbe-
te. Sddana kurser bér idven ge kun-
skaper om méjligheterna till vidare-
utbildning och om arbetsmarknads-
politiska stédatgirder. De ungdo-
mar som arbetar i ett ungdomslag
mer dn- sex timmar varje dag har
rdtt till ledighet under den tid de
deltar i kursen. Under denna tid
har de rdtt till samma anstdilinings-
Jormdaner som om de hade arbetat.
Andra ungdomar har ritt till det
utbildningsbidrag som limnas en-
ligt bestimmelserna om sddant bi-
drag vid arbetsmarknadsutbildning.
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Nuvarande lydelse
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12§

Arbetsférmedlingen skall dterkalla anvisningen till arbete i ungdomslag

for den som

1. utfor annat forvarvsarbete som inte dr enbart tillfalligt eller av obetyd-

lig omfattning,

2. avvisar annat erbjudet lampligt
arbete, eller

3. utan att uttryckligen avvisa sé-
dant arbete 4nda genom sitt upptra-
dande uppenbarligen vallar att an-
stillning inte kommer till stand.

2. avvisar annat erbjudet limpligt
arbete,

3. utan att uttryckligen avvisa sa-
dant arbete dnda genom sitt upptri-
dande uppenbarligen vallar att an-
stallning inte kommer till stand, el-
ler ]

4. uran giltig anledning inte del-
tar i sddan kurs som avses i 9§
andra stvcket.

En anvisning far, om det ar skiligt, ocksa aterkallas for en medlem i ett
ungdomslag som avvisar ett erbjudande om arbetsmarknadsutbildning el-
ler om plats i yrkesiariktad rehabilitering.

Genom aterkallelse av en anvisning skiljs den unge frn anstillningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. 1 friga om ungdomar som fore
ikrafttradandet har anvisats arbete i ett ungdomslag giller 7 § andra stycket . .
i sin dldre lydelse under aterstoden av den pagiende anstillningen.
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