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Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.o.m. 2023

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2023 till handlingarna.

Utskottet delar regeringens bedémning att buffertfonderna har uppfyllt
rollen som buffert i inkomstpensionssystemet och att fonderna har bidragit
positivt till inkomstpensionssystemets langsiktiga finansiering. Utskottet anser
att det ar viktigt att fonderna har en kostnadseffektiv forvaltning, dels for att
sékra fondernas nettobidrag till inkomstpensionssystemet, dels for att uppratt-
hélla ett hogt fortroende hos allmanheten. Utskottet konstaterar att regeringen
bedémer att samtliga AP-fonder har uppfyllt malet att fondmedlen ska for-
valtas pa ett foredomligt satt. Utskottet valkomnar detta. Vidare anser utskottet
att Forsta—Fjarde AP-fonderna bor uppmuntras att genom 6kad transparens
fortydliga strategin for och styrningen av fondernas innehav av illikvida till-
gangar.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven fyra motionsyrkanden frén allmanna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena avstyrks.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V, MP).

Behandlade forslag
Skrivelse 2023/24:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2023.
Fyra yrkanden i en motion fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. AP-fondernas verksamhet t.0o.m. 2023
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:130 till handlingarna.

2. Skarpta krav pa hallbarhet i AP-fondernas
investeringsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2024/25:1327 av Maérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1-4.

Stockholm den 24 oktober 2024

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Joakim
Sandell (S), llona Szatméri Waldau (V), Yusuf Aydin (KD), Mauricio Rojas
(L) och Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:130 Redo-
visning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2023. | skrivelsen ingdr en
sammanstéllning av AP-fondernas arsredovisningar for 2023 och en
utvardering av AP-fondernas verksamhet sedan 2001. Bland annat l&mnar
regeringen sin utvardering av AP-fondernas bidrag till finansieringen av det
allménna inkomstpensionssystemet och deras roll som buffert i systemet.
Regeringen redogor aven for sin utvardering av fondernas resultat, kostnader
och arbete med hallbarhet.

Regeringen ska enligt 7 kap. 1 § lagen (2000:192) om allménna pensions-
fonder (AP-fonder) gora en sammanstallning av AP-fondernas arsredovis-
ningar och gora en utvardering av forvaltningen av fondmedlen. Regeringen
ska senast den 1 juni aret efter rakenskapsaret overlamna fondernas ars-
redovisningar samt regeringens sammanstallning och utvardering till
riksdagen. Regeringen Gverlamnade arets skrivelse till riksdagen den 30 maj
2024. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

| betankandet behandlar utskottet dven fyra yrkanden i en motion fran
allminna motionstiden 2024/25. Yrkandena handlar om skarpta krav pa hall-
barhet i AP-fondernas verksamhet och &r samtliga i form av tillkdnnagivanden
till regeringen.

Den 25 januari 2024 lamnade P&l Bergstrom, vd for Sjunde AP-fonden,
information till utskottet om Sjunde AP-fondens hallbarhetsarbete (prot.
2023/24:27).



Utskottets Overviganden

AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2023

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om AP-fondernas verk-
samhet t.o.m. 2023 till handlingarna. Utskottet delar regeringens
beddmning att buffertfonderna har uppfyllt rollen som buffert i
inkomstpensionssystemet och att fonderna har bidragit positivt till
inkomstpensionssystemets langsiktiga finansiering. Enligt utskottet
ar det viktigt att fonderna har en kostnadseffektiv forvaltning, dels
for att sékra fondernas nettobidrag till inkomstpensionssystemet,
dels for att uppratthalla ett hogt fortroende hos allménheten.
Regeringen bedomer att samtliga AP-fonder har uppfyllt malet att
fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt satt. Utskottet
valkomnar detta. Utskottet anser liksom regeringen att Forsta—
Fjarde AP-fonderna bér uppmuntras att genom 6kad transparens for-
tydliga strategin for och styrningen av fondernas innehav av
illikvida tillgangar.

Skrivelsen

I skrivelse 2023/24:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2023
ingar bl.a. en sammanstallning av AP-fondernas arsredovisningar for 2023 och
regeringens utvérdering av AP-fondernas verksamhet sedan 2001. | en bilaga
till skrivelsen finns en extern utvérdering av AP-fondernas verksamhet 2023,
genomford av Arkwright AB.

Buffertfondernas samlade resultat

Regeringen beddmer att Forsta—Fjarde AP-fonderna har uppfylit rollen som
buffert genom att hantera lépande avgiftsmedel och utbetalningar for inkomst-
pensionssystemets rakning. Fonderna har haft den betalningsberedskap som
behovts for uppgiften. Regeringen beddmer dven att buffertfonderna har
bidragit positivt till inkomstpensionssystemets langsiktiga finansiering.
Forsta—Fjarde AP-fondernas avkastning bedéms vara god i jamforelse med ett
urval av utléndska pensionsfonder.

Vidare beddmer regeringen att Forsta—Fjarde AP-fonderna har anpassat sin
overgripande tillgangsforvaltning pa ett rimligt satt inom givna placerings-
regler for att uppna en god riskspridning i portfljen. Mot bakgrund av AP-
fondernas relativt stora innehav i onoterade fastighetsbolag bor fonderna enligt
regeringen uppmuntras att genom okad transparens fortydliga strategin for och
styrningen av dessa innehav.
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Resultat 2023

Under 2023 uppgick det samlade resultatet for buffertfonderna till 144
miljarder kronor efter kostnader. Fondernas aktieinnehav och réntebérande
tillgdngar har drivit den positiva utvecklingen, medan ett minskat varde pa
alternativa tillgdngar har haft en dampande effekt pa resultatet. Till viss del
dédmpades resultatet dven av den svagare kronan. Avkastningen for 2023
uppgick till 8,1 procent, samtidigt som den genomsnittliga arliga avkastningen
sedan starten 2001 uppgick till 6,2 procent.

Som framgér av tabell 1 nedan Gverférde buffertfonderna 2023 ca 19,2
miljarder kronor till pensionssystemet for att sakra de l6pande pensions-
utbetalningarna.! Sammantaget okade buffertfondernas kapital med 124
miljarder kronor, fran 1 826 miljarder kronor 2022 till 1 950 miljarder kronor
2023.

Tabell 1 Buffertfondernas resultat och kapital 2023
Miljarder kronor om inget annat anges (uppgifter inom parentes avser 2022)

Resultat ~ Avkastning  Overforing till Utgdende

(%) pensionssystemet fondkapital

Forsta AP-fonden 38,0 (-39,9) 9,1(-8,6) 48(4,7) 4544 (421,2)
Andra AP-fonden 23,8 (-29,2) 59 (-6,7) 48(47) 426, (407,1)
Tredje AP-fonden 36,2 (-29,2) 7,8 (-5,8) 4,8 (4,7)  499,8 (468,4)
Fjarde AP-fonden 43,9 (-62,5) 9,6 (-11,9) 4,8(4,7)  499,6 (460,5)
Sjatte AP-fonden 2,1(1,3) 3,0(1,9) - 70,7 (68,6)
Totalt 144,0 (-159,5) 8,1(-8,0) 19,2 (18,8) 1950 (1 826)

Kalla: Skr. 2023/24:130.

Resultat sedan 2001

Vid slutet av 2023 uppgick det ackumulerade resultatet for AP-fonderna sedan
2001 till 1 642 miljarder kronor. Fondernas andel av de totala tillgdngarna i
pensionssystemet har under samma period okat frdn ca 10 procent till 16
procent. Aren efter den globala finanskrisen 2008 star fér ca 96 procent av det
ackumulerade resultatet. Regeringen konstaterar att den 6kning av inflations-
takten som inleddes 2021 under 2022 innebar slutet pa en period med laga eller
negativa rantor och kvantitativa lattnader, som understétt varderingar av risk-
fyllda finansiella tillgdngar sedan finanskrisen. P samma sétt som de senaste
arens starka borsutveckling fram t.0.m. 2021 har bidragit till buffertfondernas
positiva resultat fick de kraftiga borsnedgéngarna 20012002, 2008 och 2022
resultatet att falla betydligt; se diagram 1 nedan. Ett svagare resultat redo-
visades aven for 2011, da bl.a. statsfinansiella problem i Europa bidrog till
okad osakerhet pa finansmarknaderna.

1 Det galler inte Sjatte AP-fonden, som &r en sluten fond. Det innebar att det inte sker ndgra
Gverforingar till eller frén pensionssystemet.
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Diagram 1 Buffertfondernas resultat sedan 2001
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Kalla: Skr. 2023/24:130.

Né&r det galler fondernas roll som buffert for att hantera I6pande Gver- eller
underskott i pensionssystemet har fonderna sedan 2009 betalat ut 342,8
miljarder kronor for att finansiera pensionsutbetalningar och administrations-
kostnader. Under perioden 20012008 fanns ett 6verskott i pensionssystemet
och fonderna tillférdes 52 miljarder kronor av de I6pande pensionsavgifterna.
For hela perioden 2001-2023 har nettoutflodet fran AP-fonderna till inkomst-
pensionssystemet uppgatt till 292,1 miljarder kronor. En viktig forklaring till
de underskott i pensionssystemet som funnits sedan 2009 &r att den s.k.
fyrtiotalistgenerationen bdrjat ta ut sin pension. Forsta—Fjarde AP-fonderna
vantas fortstta att bidra till finansieringen av inkomstpensionerna under
overskadlig framtid. Under 2024 beraknas Gverforingen uppga till 10,3
miljarder kronor, vilket motsvarar ca 0,5 procent av fondvardet vid arets
bérjan. Under perioden 2024-2027 beréknas ca 38 miljarder kronor behdva
anvandas for att tdcka underskott i pensionssystemet, vilket ar lagre an den
prognos som lamnades i forra arets skrivelse.

Regeringen beddmer att Forsta—Fjarde AP-fondernas avkastning ar god i
jamforelse med ett urval av utldndska pensionsfonder. Samtidigt konstateras
att jamforelser bor goras med viss forsiktighet eftersom bl.a. fondernas
uppdrag och placeringsregler kan skilja sig at. Ur ett femarigt perspektiv
(2019-2023) har Forsta, Tredje och Fjarde AP-fonderna Overtrdffat sina
definierade Iangsiktiga reala avkastningsmaél, medan Andra AP-fonden har
undertraffat sitt.? Sedan 2001 har Tredje och Fjarde AP-fonderna Gvertraffat
sina mél, medan Forsta AP-fonden tangerar sitt och Andra AP-fonden
undertraffat sitt. Sjatte AP-fonden dvertraffade sitt avkastningsmal den senaste

2 Fonderna har skilda reala avkastningsmal, som de sjalva satt. Forsta AP-fonden har
4 procent, Andra AP-fonden 4,5 procent och Tredje samt Fjarde AP-fonden 3,5 procent.
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femarsperioden, men inte den gangna tiodrsperioden. Fondens nuvarande
avkastningsmal etablerades 2021.3

Regeringen beddmer att Forsta—Fjarde AP-fonderna har anpassat sin
évergripande tillgangsforvaltning pa ett rimligt satt inom givna placerings-
regler for att uppna en god riskspridning i portféljen. 1 skrivelsen redogor
regeringen for en fordjupad analys av fondernas investeringar i illikvida
tillgdngar. 4 Enligt de placeringsregler for Forsta—Fjarde AP-fonderna som
galler sedan den 1 januari 2019 far fondernas investeringar i illikvida till-
gangar uppga till hogst 40 procent av det verkliga vardet av respektive fonds
samtliga tillgangar.®

Vid utgangen av 2023 motsvarade illikvida tillgangar 28 procent av det
totala buffertfondkapitalet. De illikvida tillgdngarna utgjordes framfor allt av
onoterade fastighetsbolag och onoterade aktier (eng. private equity). Enligt
regeringen 6kade andelen illikvida tillgdngar som andel av Forsta—Fjarde AP-
fondernas totala kapital frAn 14,2 procent till 25,9 procent under perioden
2019-2023.

Regeringen framhaller att mot bakgrund av AP-fondernas relativt stora
innehav i onoterade fastighetsbolag bér fonderna uppmuntras att genom 6kad
transparens fortydliga strategin for och styrningen av dessa innehav.
Regeringen redogor aven for Arkwrights analys i frdga om redovisning och
extern rapportering av kostnader for illikvida tillgangar; se s. 11 nedan.

Buffertfondernas kostnader

Regeringen konstaterar att buffertfondernas kostnader i absoluta tal fortsatte
att minska under 2023. Viktiga faktorer for kostnadsutvecklingen i absoluta
tal ar fondkapitalets utveckling och placeringarnas inriktning. Tillgéngs-
forvaltning med hogre kostnader ar motiverad nér den forvéntas bidra till en
hogre nettoavkastning och 6kad riskspridning. Den svenska kronans rorelse
gentemot andra valutor paverkar ocksa fondernas kostnader for kop av tjanster
som prissétts exempelvis i amerikanska dollar och euro.

Regeringen understryker att det &r buffertfondernas nettoavkastning som
paverkar deras bidrag till inkomstpensionssystemets langsiktiga finansiering.
Att fa kapitalet att vaxa ar buffertfondernas uppgift. AP-fonderna bor dock,
liksom 6vrig verksamhet i offentlig regi, standigt arbeta for en hdg kostnads-
effektivitet. Detta &r viktigt bade for fondernas nettobidrag till inkomst-
pensionssystemet och for att uppratthalla ett hogt fortroende hos allmanheten.

3 Over en femarsperiod ska avkastningen overtraffa ett sammanvégt index bestéende av 90
procent Burgiss ALL, som representerar avkastning i private equity-marknaden. Det viktas
med det berdknade likviditetsbehovet, som ska overtrdffa 10 procent av ett visst
likviditetsindex.

4 Alternativa investeringar anses ofta vara tillgdngar av mer illikvid karaktar dar investerings-
horisonten oftast ar Iang och investeringsprocessen kan vara mer komplex. Exempel pé
alternativa investeringar ar fastlgheter jordbruk, skog, infrastruktur, rlskkapltalforetag och
hedgefonder. Illikvida tillgdngar utgor en delméngd av alternativa tillgangar, och omfattar
onoterade fastighetsholag.

% Se prop. 2017/18:271, bet. 2018/19:FiU14, rskr. 2018/19:52.
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Att det totala fondkapitalet ar fordelat pa fem fonder bidrar till lagre kostnads-
effektivitet.

Regeringen konstaterar att illikvida tillgangar utgér en allt storre andel av
AP-fondernas totala portfoljer. Det &r viktigt med transparens for att det ska
ga att folja upp prestationsbaserade ersattningar hanforliga till fondstrukturer
som investerar i illikvida tillgdngar. AP-fonderna bor enligt regeringen darfor
uppmuntras att fortsatta stalla krav pa fondforvaltares rapportering av sadan
erséttning.

Kostnaderna 2023

Buffertfondernas kostnader tacks av de medel som fonderna forvaltar. Den
totala redovisade kostnaden for forvaltningen av buffertkapitalet uppgick 2023
till ca 1,5 miljarder kronor (se tabell 2 nedan). Jamfort med 2022 var det en
minskning med 95 miljoner kronor eller 5,9 procent. Méatt som en andel av det
forvaltade kapitalet var kostnaderna oférandrade pa 0,08 procent. De externa
forvaltningskostnaderna minskade medan de interna forvaltningskostnaderna
okade nagot. Fonderna har successivt 6kat andelen internt forvaltat kapital. Av
kapitalet i Forsta—Fjarde AP-fonderna forvaltades ca 83 procent av kapitalet
internt i slutet av 2023, jamfort med ca 70 procent i slutet av 2014. Andra AP-
fondens externa forvaltningskostnader for 2023 minskade med ca 46 procent
2023 jamfort med 2022, och har sedan 2019 minskat med 184 miljoner kronor.
Det &r en foljd av ett kostnadshesparingsprogram som inleddes 2020 och
fonden har sténgt ned ett antal externa mandat.

Tabell 2 Buffertfondernas forvaltningskostnader 2023
Miljoner kronor om inget annat anges (siffror inom parentes avser 2022)

Interna Externa Totalt  Andel av forvaltat
kostnader kostnader kapital (%0)
Forsta AP-fonden 247 (238) 10 (27) 257 (265) 0,06 (0,06)
Andra AP-fonden 278 (262) 108 (201) 386 (463) 0,09 (0,11)
Tredje AP-fonden 285 (252) 76 (119) 361 (371) 0,07 (0,08)
Fjarde AP-fonden 281 (259) 118 (140) 399 (399) 0,08 (0,08)
Totalt 1091 (1011) 312 (487) 1403 (1 498) 0,07 (0,08)
Sjatte AP-fonden 104 (104) 0(0) 104 (104) 0,15 (0,15)
Totalt 1195 (1115) 312 (487) 1507 (1602) 0,08 (0,08)
Totalt inkl.
arvoden for extern
forvaltning 446 (744) 1641 (1859) 0,08 (0,10)

Kaélla: Skr. 2023/24:130.

Kostnadernas utveckling pa langre sikt

Under perioden 2012-2015 0kade kostnaderna med i genomsnitt 10 procent
per ar. Trenden brots 2016, och under perioden 2016-2023 minskade kostna-
dernamed 13,2 procent samtidigt som det sammanlagda buffertkapitalet 6kade
med ca 48 procent totalt. Nedgangen berodde framfor allt p4 minskad extern
forvaltning av kapitalet. 1 en internationell jamforelse &r andelen internt

2024/25:FiU6
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forvaltat kapital hog hos Forsta—Fjarde AP-fonderna. Enligt regeringen kan en
hog andel intern forvaltning dka kostnadseffektiviteten. Av tabell 3 nedan
framgéar hur kostnaderna utvecklades under den senaste femarsperioden,
2019-2023.

Tabell 3 Buffertfondernas kostnader den senaste femarsperioden
Miljoner kronor om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023

Interna forvaltningskostnader 1017 1018 1055 1115 1195
Externa forvaltningskostnader 739 617 569 487 312
Totalt 1756 1635 1624 1602 1507
Andel av forvaltat kapital 0,12 010 009 0,08 0,08
Totalt inkl. arvoden for extern forvaltning 2162 2260 2075 1859 1641
Andel av forvaltat kapital (%) 014 0214 011 0,10 0,08

Kaélla: Skr. 2023/24:130.

De interna forvaltningskostnaderna avser framst personal och informations-
och datasystem. Under 2023 betalade Tredje och Fjarde AP-fonderna ut 6,1
miljoner kronor i rorlig ersattning till medarbetare, vilket var mer &n 2022 men
mindre jamfort med 2019-2021 ars rorliga ersattningar. Bade Tredje och
Fjarde AP-fonderna beslutade att inte tillampa rorliga ersattningar fr.o.m. den
1 januari 2024. Sedan tidigare galler att Forsta och Andra AP-fonderna inte
betalar ut rorliga ersattningar.

Externa forvaltningskostnader utgdrs av ersdttningar som betalas till parter
som forvaltar kapital pd uppdrag av fonderna. De prestationshaserade
arvodena for extern forvaltning av noterade tillgangsslag minskade fran 257
miljoner kronor 2022 till 134 miljoner kronor 2023. Regeringen konstaterar
att arvodena minskade i linje med att andelen internt forvaltat kapital okade.

I de externa forvaltningskostnaderna ingér inte kostnader for prestations-
baserade arvoden eller forvaltararvoden for onoterade tillgangar. For dessa
typer av tillgdngar &r det vanligare med avtal som innebar att erlagda
forvaltararvoden betalas tillbaka forutsatt att vinstgivande forséljningar har
gjorts i den onoterade fonden. Darefter gors en vinstdelning. Arvodena ingar
inte i posten totala kostnader i fondernas é&rsredovisningar, utan de reduceras
mot resultatet for varje tillgdng. | regeringens skrivelse om AP-fondernas
verksamhet stélls dock sedan 2015 erlagda arvoden pa arsbasis mot arvoden
som aterbetalas i samband med att en onoterad tillgang séljs med vinst (se
tabell 4.6 i arets skrivelse). Ett positivt belopp innebar att de erlagda arvodena
verstiger de aterbetalda. Nettot av de erlagda och aterbetalade arvodena for
forvaltningen av onoterade tillgangar uppgick 2023 till ca 1,2 miljarder kronor,
vilket var en 6kning frdn 761 miljoner kronor 2022.° Enligt regeringen har

& Sjatte AP-fonden ar enligt regeringen inte inkluderad eftersom fonden har som princip att
periodisera sina forvaltningskostnader. Av Sjétte AP-fondens arsredovisning framgar dock
att det inte utgick ndgon prestationshaserad ersattning under 2023.
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denna typ av avtalskonstruktioner dkat i och med de &ndringar av placerings-
reglerna som tradde i kraft 2019.

I sin fordjupade analys av AP-fondernas investeringar i illikvida tillgangar
konstaterar Arkwright att kostnader och ersattningar dvergripande kan delas
in i tre kategorier. Det handlar om kostnader och erséttningar

1. som dras av pa ett nettoresultat (och darmed inte explicit redovisas)

2. vars omfattning inte explicit tas upp i AP-fondernas resultatrakning

3. som dras av pd nettoresultatet men redovisas i brodtext eller en not i
arsredovisningen.

Till den forsta kategorin hor investeringar i onoterade tillgangar, ofta i form
av s.k. vinstdelning. Till den andra kategorin hor forvaltningsavgifter for
investeringar i fonder som investerar i underliggande likvida eller noterade
tillgangar. Till den tredje kategorin hor prestationsbaserade ersattningar som
hanfors till investeringar i noterade tillgangar samt forvaltningsavgifter for
investeringar i onoterade innehav. Arkwright anser att Andra—Fjarde och
Sjatte AP-fonderna saknar en heltdckande uppféljning av prestationsbaserad
ersdttning som hanfors till investeringar i fondstrukturer som investerar i
illikvida tillgangar.

Regeringen konstaterar att det ar viktigt med transparens for att det ska ga
att félja upp prestationsbaserade ersattningar som ar hanforliga till fond-
strukturer som investerar i illikvida tillgdngar. AP-fonderna bor enligt
regeringen darfor uppmuntras att fortsatta stalla krav pa fondforvaltares
rapportering av sadan ersattning.

Sjunde AP-fonden

Regeringen beddmer att Sjunde AP-fonden har uppfyllt sin roll inom premie-
pensionssystemet. Den kapitalviktade avkastningen har sedan 2001 varit hogre
&n inkomstpensionens utveckling och &ven dverstigit den genomsnittliga
avkastningen for de privata fonderna i premiepensionssystemet. Sammantaget
har Sjunde AP-fonden infriat regeringens forvantningar pa fonden.

Sjunde AP-fonden tillhér inte buffertfonderna i inkomstpensionssystemet
utan ar det statliga alternativet inom premiepensionssystemet. Sjunde AP-
fonden har som framsta uppgift att forvalta premiepensionsmedel i det statliga
forvalsalternativet, AP7 Séfa, dar risken férandras med spararnas alder. AP7
Safa ar en kombination av AP7 Aktiefond och AP7 Rantefond.’

Sjunde AP-fonden &r den enskilt storsta fondforvaltaren i premiepensions-
systemet. Vid utgdngen av 2023 omfattade systemet 8,3 miljoner individer,
och det totala forvaltade kapitalet uppgick till 2 251 miljarder kronor. Av
pensionsspararna har 66,2 procent sina pensionsmedel placerade i AP7 Séfa

" Det statliga alternativet bestar av sex olika investeringsalternativ: forvalsalternativet AP7
Safa, de tva byggstensfonderna AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond, samt tre fondportféljer
med olika risknivéer; AP7 Forsiktig, AP7 Balanserad och AP7 Offensiv.
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och deras fondkapital motsvarade 50,7 procent av medlen i premie-
pensionssystemet i slutet av 2023.

Under 2023 hade den genomsnittliga Safa-spararen en avkastning pa 18,4
procent. Det kan jamforas med att de privata premiepensionsfonderna i
genomsnitt gav en avkastning pa 16,7 procent. Skillnaden forklaras bl.a. av att
AP7 Séafa sammantaget har en hogre aktiemarknadsexponering och en hégre
valutaexponering &n de privata pensionsfonderna. Sjunde AP-fondens
genomsnittliga &rliga avkastning sedan 2001 har uppgétt till 7,8 procent per
ar, vilket overstiger avkastningen for de privata fonderna i premiepensions-
systemet som Gkat med i genomsnitt 5,3 procent per ar under samma period.

Forvaltningsavgifterna for AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond uppgick
under 2023 till 0,05 procent respektive 0,04 procent av det férvaltade kapitalet,
vilket var oforéndrat sedan 2022. Detta kan jamforas med att den genom-
snittliga forvaltningsavgiften for de omkring 450 fonder som ingick i premie-
pensionssystemet vid 2023 ars slut uppgick till 0,20 procent (0,20 procent
2022).

AP-fondernas samlade hallbarhetsarbete

Regeringen bedomer att samtliga AP-fonder har uppfyllt malet om att forvalta
fondmedlen pa ett foredomligt satt.

Forsta—Fjarde AP-fonderna har identifierat olika fokusomraden for arbetet
med héllbarhetsfragor. De senaste aren har fonderna arbetat med att genom-
fora nya eller uppdaterade policyer och strategier inom omradet. Detta arbete
har fortsatt under 2023. Fokusomradena har inte forandrats, men regeringen
ser positivt pa att flera av fonderna har faststallt mél inom omréden dar det
tidigare inte funnits definierade mélsattningar. | tabell 4 nedan redovisas
Forsta—Fjarde AP-fondernas fokusomraden for héllbarhetsarbetet, antalet mal
2023 och de forandringar som gjordes 2023.
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Tabell 4 Forsta—Fjarde AP-fondernas fokusomraden inom
hallbarhetsomradet 2023

Siffror inom parentes avser 2022

Fokusomrade Antal mal Forandringar
2023
Forsta AP-fonden Klimat 1(7) Oforandrat fokusomrade.

Tidigare mal har andrats till
nyckeltal med arlig uppféljning.
Kvarvarande mal oférandrat.

Andra AP-fonden Klimat, biologisk 9(8) Oférandrade fokusomraden.
mangfald, Fardigstallt arbete med mal
manskliga inom samtliga omraden. Ett nytt
rattigheter, mal inom omradet manskliga
mangfald, jamlikhet rattigheter.

och inkludering
samt dgarstyrning.

Tredje AP-fonden Bolagsstyrning, 10 (6) Oférandrade fokusomraden.
klimat, ménskliga Férdigstéllt arbete med att
rattigheter och definiera mal inom samtliga
biologisk mangfald. omraden. Nya mél inom

omradena manskliga réttigheter
och biologisk mangfald.
Fjarde AP-fonden Klimat och miljé 11 (11) Oférandrade fokusomraden. |
samt dgarstyrning. allt vasentligt oférandrade mal.
Kélla: Skr. 2023/24:130.

Det totala koldioxidutslappet redovisas av Forsta—Fjarde AP-fonderna som
summan av de dgda andelarna av de noterade portfoljbolagens respektive kol-
dioxidutsl&pp. Under 2023 anpassade fonderna de gemensamma riktlinjerna
for rapportering, vilket innebér att AP-fondernas &garandelar beréknas i
forhallande till portféljbolagens totala bolagsvarde och inte som tidigare i
forhallande till bolagens marknadsvarde. Redovisningen utdkades aven till att
omfatta portféljbolagens indirekta utslapp. Tillgdngen till data &r dock
fortfarande begrénsad nér det galler indirekta utslépp, och berdkningarna
grundas till viss del pa antaganden. | skrivelsen redogdr dock regeringen for
utslapp i forhallande till marknadsvarde for perioden 2019-2023, eftersom
historiska data enligt den nya berdkningsmetoden varierar mellan fonderna.
Regeringen konstaterar att de totala utsldppen fran fondernas portfoljer
nastintill har halverats for perioden. Under 2023 minskade utslappen i alla
fonder forutom Forsta AP-fonden. Den portféljviktade koldioxidintensiteten
sjonk dock for alla fyra fonder. Regeringen ser positivt pé att Forsta—Fjarde
AP-fondernas koldioxidavtryck fortsatter att minska over tid.

Sedan 2007 samarbetar Forsta—Fjarde AP-fonderna inom AP-fondernas
etikrad (Etikradet), vars syfte ar att utifran fondernas uppdrag och gemen-
samma vardegrund astadkomma forbattringar pd miljé- och etikomradet.
Under 2023 implementerade Etikradet den nya strategi som beslutades av
Forsta—Fjarde AP-fonderna 2022. Strategin innebér bl.a. en utvidgad ambition
for arbetet och en ny styrmodell dar organisationen forstarks pa ett for
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fonderna resurseffektivt sitt. Regeringen ser positivt pa att AP-fonderna
samverkar i hallbarhetsfragor och valkomnar utvecklingen av Etikradets verk-
samhet.

Sjatte AP-fonden integrerar hallbarhet i forvaltningen och det ar en av de
dimensioner som utvérderas vid val av forvaltare. Stor vikt l&ggs vid
granskningsarbetet infor en investering. Arbetet berér samtliga omraden inom
ESG® och utgdr ifrdn ESG-integrering och transparens. Dartill har Sjatte AP-
fonden de sérskilda fokusomradena klimat, jamstélldhet och mangfald samt
manskliga rattigheter. Omrédena &r desamma som 2022. Regeringen beddmer
att Sjatte AP-fonden har satt upp tydliga héallbarhetsmal och arbetat aktivt for
att uppnd dem under 2023. Fonden beddms sammantaget uppfylla det
lagstadgade malet om att forvalta fondmedlen pa ett foredomligt satt.

Sedan den 1 januari 2023 har Sjunde AP-fonden i likhet med évriga AP-
fonder ett lagstadgat mal om foredémlig forvaltning. En stor del av fondens
héllbarhetsarbete sker inom ramen for tre parallella tredriga fordjupnings-
teman. Under 2023 var dessa avskogning och biologisk mangfald, universell
&garstyrning och styrelseansvar. Sjunde AP-fonden har faststallt elva éver-
gripande hallbarhetsmal som uppdaterats under aret. Samtliga mal har gréans-
varden for 2023 som beddéms vara uppfyllda. Regeringen bedémer att Sjunde
AP-fonden har satt upp tydliga hallbarhetsmal och arbetat aktivt for att uppné
dem under 2023. Fonden bedéms sammantaget uppfylla det lagstadgade malet
om att forvalta fondmedlen pa ett foredomligt satt.

Pagaende arbete

AP-fondernas resultat under det forsta halvaret 2024

Enligt Forsta—Fjarde AP-fondernas halvarsrapporter hade fonderna efter det
forsta halvaret 2024 ett sammanlagt resultat pa 113,3 miljarder kronor, vilket
var nagot hogre an resultatet pd 100,6 miljarder kronor det forsta halvaret
2023. Fondernas sammanlagda kapital uppgick till 1 989 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med ca 40 miljarder kronor jamfort med i slutet av 2023.
Resultatet berodde framfor allt pa en fortsatt stark utveckling pa aktie-
marknaden under det forsta halvaret 2024.

Enligt Sjunde AP-fondens halvarsrapport genererade AP7 Safa en av-
kastning pa 16,1 procent under det forsta halvaret 2024 (17,7 procent det forsta
halvéret 2023). Det totala forvaltade kapitalet uppgick till ca 1 300 miljarder
kronor.

Oversyn av buffertfonderna

| oktober 2023 gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa atgarder for att modernisera och effektivisera forvaltningen av

8 Eng. Environmental, Social, Governance.
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Forsta—Fjarde och Sjatte AP-fondernas fondkapital (Fi2023/02756). | upp-
draget ingick bl.a. att

» utreda hur AP-fondernas administration kan forenklas och moderniseras

» utreda hur kraven for buffertfondernas styrelser kan preciseras for att
sakerstilla andamélsenlig kompetens

« utreda hur Sjatte AP-fonden pd lampligt satt kan integreras i buffert-
fondsystemet och sarskilt analysera alternativet att fonden slas ihop med
Andra AP-fonden till en buffertfond med sate i Géteborg

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget redovisades den 17 juni 2024.° Utredaren fdreslog bl.a. en
modernisering av AP-fonderna genom battre utnyttjande av stordrifts-
fordelarna i systemet, mer fokuserade och effektiva styrelser, 6kad transparens
och insyn dar redovisningen av illikvida tillgangar tydliggors, samt en mer
effektiv och forenklad administration. Nar det géllde fragan om en eventuell
konsolidering av buffertfonderna ldmnade utredaren i enlighet med uppdraget
geografiskt uppdelade och geografiskt alternativa férslag. Enligt ett forslag
avvecklas Sjatte AP-fonden och dess verksamhet och kapital fors dver till
Andra AP-fonden. Alternativt integreras Sjatte AP-fonden pa ett lampligt sétt
i buffertfondssystemet utan att organisationsstrukturen andras (satet behalls i
Goteborg). Vidare foreslogs en viss konsolidering av de Stockholmsbaserade
buffertfonderna, alternativt en oOkad obligatorisk samverkan inom den
nuvarande organisationsstrukturen i Stockholm. De férslag som utgar fran en
ofdrandrad organisationsstruktur for fonderna beddéms kunna trada i kraft den
1 juli 2025. Aven de forslag som inte har nagon berdringspunkt med nagot
organisatoriskt forslag kan tréda i kraft den 1 juli 2025. De forslag som har
berdringspunkter med en konsolidering bor enligt utredningen kunna trada i
kraft den 1 juli 2026. Utredningens forslag bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse om AP-fondernas verksamhet
t.0.m. 2023. Regeringen l&mnar skrivelsen till riksdagen i enlighet med lagen
(2000:192) om allméanna pensionsfonder (AP-fonder).

Utskottet noterar att det samlade resultatet for buffertfonderna uppgick till
144 miljarder kronor 2023, att jamféra med forlusten pa ca 160 miljarder
kronor 2022. Det var framfor allt fondernas aktieinnehav och réntebérande
tillgdngar som lag bakom den positiva utvecklingen. Avkastningen for 2023
uppgick till 8,1 procent, samtidigt som den genomsnittliga arliga avkastningen
sedan starten 2001 uppgick till 6,2 procent. Under 2022 6verforde Forsta—
Fjarde AP-fonderna ca 19 miljarder kronor till pensionssystemet for att sakra
de lépande pensionsutbetalningarna. For hela perioden 2001-2023 har netto-
utflodet till pensionssystemet uppgatt till 292 miljarder kronor. Under 2024

® Se promemorian Oversyn av buffertfonderna, juni 2024.

2024/25:FiU6

15



2024/25:FiU6

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2027 beréknas 38 miljarder kronor behdva anvéandas for att tdcka underskott i
pensionssystemet.

Sammantaget innebdr detta att utskottet delar regeringens bedémning att
Forsta—Fjarde AP-fonderna har uppfyllt rollen som buffert i inkomst-
pensionssystemet genom att hantera l6pande avgiftsmedel och utbetalningar
for inkomstpensionssystemets rékning och att fonderna har haft den
betalningsberedskap som behovts for uppgiften. Utskottet delar ocksa
bedémningen att buffertfonderna har bidragit positivt till inkomstpensions-
systemtes langsiktiga finansiering.

Vidare konstaterar utskottet att placeringsreglerna for Forsta—Fjarde AP-
fondernas investeringar i illikvida tillgangar har gallt i fem &r och att andelen
illikvida tillgdngar har 6kat sedan de nya placeringsreglerna tradde i kraft
2019, dar den storsta delen utgdrs av onoterade fastigheter och onoterade
aktier. Regeringen anser att fonderna bor uppmuntras att genom okad
transparens fortydliga strategin for och styrningen av dessa innehav. Utskottet
instdmmer i detta.

Utskottet noterar att den totala redovisade kostnaden for forvaltningen av
buffertfonderna under 2023 uppgick till ca 1,5 miljarder kronor, vilket matt
som en andel av det férvaltade kapitalet uppgick till 0,08 procent. Andelen var
oférandrad jamfoért med 2022. Sedan 2016 har kostnaderna minskat med 13,2
procent, samtidigt som det forvaltade kapitalet har dékat med 48 procent.
Utskottet framhaller, liksom tidigare ar, att det &r viktigt att fonderna har en
kostnadseffektiv forvaltning, dels for att sdkra fondernas nettobidrag till in-
komstpensionssystemet, dels for att uppratthdlla ett hogt fortroende hos
allménheten.

Utskottet valkomnar att samtliga AP-fonder bedoms uppfylla mélet om att
forvalta fondmedlen pa ett foredomligt satt och ser, liksom regeringen, positivt
pa att Forsta—Fjarde AP-fondernas koldioxidavtryck fortsatter att minska dver
tid. Vidare valkomnar utskottet utvecklingen av Etikradets verksamhet och ser
positivt pa den samverkan som sker i héllbarhetsfrdgor. Utskottet konstaterar
ocksé att Sjunde AP-fonden har redogjort for finansutskottet hur de ser pa
hallbarhet i sin investeringsportfol;.

I oktober 2023 gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa atgarder for att modernisera och effektivisera forvaltningen av
Forsta—Fjarde och Sjatte AP-fondernas fondkapital. Utskottet noterar att
uppdraget redovisades i juni 2024 och att utredningens forslag nu bereds i
Regeringskansliet.

Med detta foreslar utskottet att regeringens skrivelse om AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2023 laggs till handlingarna.
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Skarpta krav pa hallbarhet i AP-fondernas
investeringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet ser inte skal
till att narmare precisera AP-fondernas mal om foredémlig forvalt-
ning. Utskottet ser inte heller skl till att andra malstrukturen for AP-
fondernas verksamhet.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1327 av Marta Stenevi m.fl. (MP) anfor
motiondrerna att kravet pd hallbarhet inte ska underordnas kravet pé
avkastning i Sjunde AP-fondens forvaltning. Vidare anfér motionérerna att
Sjunde AP-fonden bor foérbjudas att gora direkta investeringar i utvinning av
fossila energikallor som olja, kol och gas. Sjunde AP-fonden bor enligt
motionarerna ocksa forbjudas att investera i, eller ana ut pengar till, stater som
begar krigshandlingar. Mot bakgrund av att medvetenheten om vikten av
social hallbarhet har starkts anser motionarerna att kraven pa social héllbarhet
bor utvérderas och stérkas for samtliga AP-fonder.

Bakgrund och pagaende arbete

Malet om foredomlig forvaltning

Forsta—Fjarde AP-fonderna ska enligt lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) forvalta fondmedlen pd ett foredomligt satt
genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande. Vid forvaltningen
ska sarskild vikt fastas vid hur en héllbar utveckling kan framjas utan att det
gors avkall pa det Gvergripande mélet om att Forsta—Fjarde AP-fonderna ska
forvalta fondmedlen pa ett sddant satt att de blir till stérsta méjliga nytta for
forsakringen for inkomstgrundad Aalderspension (prop. 2017/18:271, bet.
2018/19:FiU14, rskr. 2018/19:52). Bestdmmelserna géller sedan den 1 januari
2019.

For Sjunde AP-fonden galler sedan den 1 januari 2023 motsvarande mal
om féreddmlig forvaltning. Medlen i de fonder som Sjunde AP-fonden
forvaltar ska enligt lagen om AP-fonder forvaltas pa ett foredomligt satt
genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Vid férvaltningen
ska Sjunde AP-fonden fasta sarskild vikt vid hur en héllbar utveckling kan
framjas utan att det gors avkall pa det 6vergripande malet om att de medel som
fors Gver till fonder som Sjunde AP-fonden forvaltar ska placeras sa att
langsiktigt hog avkastning uppnas vid den valda risknivan (prop. 2021/22:280,
bet. 2022/23:SfU5, rskr. 2022/23:27).
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Aven Sjatte AP-fonden har ett mal om féredémlig forvaltning, som galler
sedan den 1 juli 2022. Sjatte AP-fonden ska enligt lagen (2000:193) om Sjatte
AP-fonden forvalta fondmedlen pa ett foredomligt satt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande. Vid forvaltningen ska sarskild vikt
fastas vid hur en héllbar utveckling kan framjas, utan att det gors avkall pa det
overgripande malet att fondmedlen ska placeras s att kraven pa langsiktigt
hég avkastning och tillfredsstallande riskspridning tillgodoses (prop.
2021/22:146, bet. 2021/22:FiU33, rskr. 2021/22:345).

I samband med att malet om foredémlig foérvaltning antogs for Sjunde AP-
fonden anférde regeringen bl.a. att det &r en del av modern férvaltningsstrategi
att arbeta aktivt med att integrera miljoaspekter, sociala aspekter och
bolagsstyrningsaspekter i forvaltningen for att bidra till en langsiktigt hallbar
vardetillvéxt av kapitalet (prop. 2021/22:280). Vidare anfordes att uttrycket
“ansvarsfulla investeringar” anvénds i institutionell kapitalforvaltning for att
beteckna principer for hur institutionella investerare bor agera for att integrera
ESG-fragor i forvaltningen och for att i rollen som agare verka for ett hallbart
foretagande (se t.ex. FN:s principer for ansvarsfulla investeringar).
Regeringen konstaterade &ven att nar malet om foredomlig forvaltning
infordes for Forsta—Fjarde AP-fonderna angavs att mélet bor vara ett uttryck
for en forvantan om att de ska forvalta fondmedlen pé ett foredomligt satt, dvs.
utgora ett foredome for olika slag av kapitalférvaltning. | det ligger att
forvaltningen ska vara effektiv och resultatinriktad, praglas av 6ppenhet och
bidra till en Iangsiktigt hallbar vardetillvéxt av tillgangarna. Malet innebar att
fonderna ska integrera ESG-fragor i forvaltningen. Var och en av fonderna bor
bedéma hur en sadan integrering kan ske pa basta satt. Malet om att
fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt sétt innebar inte nagot stallnings-
tagande i frdga om néagon viss forvaltningsmodell eller i 6vrigt i fraga om hur
fondmedlen ska forvaltas. Det innebér dock att Férsta—Fjarde AP-fonderna ska
beakta ESG-fragor, oavsett forvaltningsmodell (prop. 2021/22:280 s. 31).

Nar det galler social hallbarhet anférde regeringen i samband med att mélet
om foreddmlig forvaltning infordes for Forsta—Fjarde AP-fonderna att det
handlar om manniskors valbefinnande, som rattigheter, rattvisa och vélstand.
Social hallbarhet konkretiseras bl.a. i internationella konventioner om t.ex.
manskliga rattigheter, barns rattigheter och grundldggande réttigheter for
arbetstagare som Sverige har undertecknat. Vidare konkretiseras social
héllbarhet i riktlinjer och principer for hallbart foretagande, sdsom FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter och OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag, ILO:s trepartsdeklaration om grundlédggande
principer och réttigheter i arbetslivet samt internationella konventioner om
handel med och anvandning av vapen och narkotika. I social hallbarhet ryms
ocksa nationella och internationella riktlinjer och principer for beskattning av
foretag (prop. 2017/18:271 s. 24-25).
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Sjunde AP-fondens svarta lista

Sjunde AP-fonden investerar i bolag som pa ett godtagbart sétt foljer kraven i
de internationella konventioner som Sverige har skrivit under och som
kommer till uttryck i FN Global Compacts tio principer. Principerna beskriver
foretags ansvar for manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljd och
antikorruption. Bolag som bryter mot dessa konventioner svartlistas och
utesluts. Enligt Sjunde AP-fonden ar svartlistningen ett paverkansverktyg i
samverkan med andra paverkansmetoder sdsom bolagsdialoger och réstning
pa bolagsstammor.

Sedan 2016 &r Parisavtalet en av de normer som Sjunde AP-fondens
svartlistningsanalys baseras pd. Parisavtalsgranskningen utvecklades 2020,
och kolbolag med stor klimatpaverkan och expansionsplaner borjade
svartlistas. Kraven skarptes 2022 med svartlistning av bolag som har storskalig
kolverksamhet eller oljesandsutvinning och som saknar omstéllningsplaner.
Under 2024 fortsatte Sjunde AP-fonden att utveckla kriterierna till att omfatta
stora oljebolag utan klimatomstéllningsplaner som darmed bedéms agera i
strid med Parisavtalet. Sammanlagt ar 51 fossilbolag svartlistade baserat pa
Parisavtalet och ytterligare ett tiotal olje- och kolbolag &r uteslutna pa annan
grund.

Sjunde AP-fondens svarta lista revideras tva ganger per &r, i juni och i
december. Genom att offentliggéra namnen pa bolagen tva génger per 4ar,
tillsammans med orsaken till svartlistningen, vill fonden férma bolagen att
andra sitt agerande. Sjunde AP-fonden utesluter ett foretags aktier frén
placeringar under fem ar med ambitionen att &ter kunna investera i ett
svartlistat bolag om det kan pdvisa att normkrankningarna har upphort.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden om skarpta
hallbarhetskrav eller riktlinjer for AP-fonderna, senast i betdnkande
2022/23:SfU5. Motionarerna forordade da nya riktlinjer for Sjunde AP-fonden
i frdga om klimat och etik och ansag bl.a. att fonden inte ska géra nagra ny-
investeringar i kol, olja eller fossilgas. Socialforsakringsutskottet avstyrkte
yrkandet bl.a. med hanvisning till att Sjunde AP-fondens fondforvaltning ska
ske pa ett foredomligt sétt och att det kommer att stallas minst lika hoga krav
pa Sjunde AP-fonden som pd fonderna pé fondtorget, vilket bl.a. betyder att
det som foljer av internationella Gverenskommelser som Sverige har ingétt och
som ror frdgor om hallbarhet ska iakttas. Vidare hanvisade socialforsakrings-
utskottet till att Sjunde AP-fondens riktlinjer ska innehalla strategier for hur
malet om féredomlig forvaltning ska nds. Kammaren bifoll utskottets forslag
(rskr. 2022/23:27).

Aven finansutskottet har behandlat motionsyrkanden om skérpta krav pa
hallbarhet i AP-fondernas verksamhet, senast i betdnkande 2022/23:FiUS.
Motiondren ansdg da att det borde fortydligas att AP-fonderna inte ska
investera i foretag som lobbar for fossila branslen. Finansutskottet avstyrkte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslaget med bl.a. hénvisning till att utskottet delade regeringens bedémning
om att Forsta—Fjarde AP-fonderna under 2021 hade uppfyllt malet att fond-
medlen ska forvaltas pa ett foredomligt satt. Utskottet sag inte skal till att
narmare precisera AP-fondernas mal om foredémlig forvaltning. Vidare fram-
holl att den finansiella sektorn, och da sarskilt stora kapitalplacerare som AP-
fonderna, hade en viktig och central roll i fraga om att styra om investeringar
mot en ekonomi som var mindre fossilberoende. Utskottet anséag att det darfor
var viktigt att AP-fonderna fortsatte att intensifiera arbetet med att se till att
deras investeringar 1ag i linje med Parisavtalet. Kammaren bifoll utskottets
forslag (rskr. 2022/23:113).

Utskottets stallningstagande

Forsta—Fjarde AP-fonderna har sedan 2019 och Sjatte AP-fonden sedan 2022
ett mal for placeringsverksamheten som innebér att fondmedlen ska forvaltas
pa ett foredomligt satt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt
agande. Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hallbar utveckling
kan framjas utan att det gors avkall pd det oOvergripande malet for
placeringsverksamheten. Sedan den 1 januari 2023 har Sjunde AP-fonden ett
motsvarande mal. Det ar upp till fonderna att nirmare precisera malet och hur
det forhaller sig till det Gvergripande malet for placeringsverksamheten.
Utskottet vélkomnar att samtliga AP-fonder under 2023 bedéms ha uppfylit
malet att fondmedlen ska forvaltas pé ett foredomligt satt. Utskottet ser inte
skal till att narmare precisera AP-fondernas mal om foredomlig forvaltning.
Inte heller ser utskottet skal till att andra malstrukturen for AP-fondernas
verksamhet.

Utskottet vill framhdlla att den gréna omstallningen i den finansiella
sektorn behdver fortsétta och att de finansiella foretagen ska medverka till en
hallbar utveckling. Stora kapitalplacerare som AP-fonderna har en viktig och
central roll i detta arbete.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.



Sarskilt yttrande

Skarpta krav pa hallbarhet i AP-fondernas
investeringsverksamhet, punkt 2 (V, MP)

Janine Alm Ericson (MP) och Ilona Szatméari Waldau (V) anfor:

En god avkastning pa vara pensionspengar ar angelaget for oss alla. En klok
forvaltning av pengarna sakerstéller en god dlderdom och ett stabilt pensions-
system.

Men vi kommer inte att vara Sveriges sista generation. Det &r vi som nu &r
yrkesverksamma som maste stalla krav pa att vara kommande pensioner inte
forstor framtiden for vara barn och barnbarn.

Sjunde AP-fonden forvaltar fem miljoner svenskars pension inom ramen
for premiepensionen. Det &r ett stort ansvar och stora pengar. Det finns ram-
verk for hur fonden ska arbeta med hallbarhet, och det &r i grunden bra. Men i
fall efter fall har det visat sig att det inte racker. Senast under véaren 2024
uppmarksammades att Sjunde AP-fonden hade investerat en halv miljard
kronor i det saudiarabiska oljebolaget Saudi Aramco.

Det borde vara sjalvklart att svenska pensionspengar inte ska forvaltas
genom direkta investeringar i utvinning av fossila energikallor som olja, kol
och gas. Inte heller ska vara pengar anvandas for att begatt krigsbrott eller
kranka manniskors grundlaggande rattigheter. Vi anser att AP-fonderna inte
ska tillatas investera i, eller 1&na ut pengar till, stater som begér krigshandlingar
eller bryter mot manskliga rattigheter.

Slutligen kan vi konstatera att medvetenheten om vikten av social hall-
barhet har starkts sedan den senaste forhandlingen om direktiven for Forsta—
Fjarde AP-fonderna. Vi menar darfor att det ar hog tid att utvardera och starka
kraven pé social hallbarhet i samtliga AP-fonders direktiv.

Eftersom vi anser att detta ar frégor for Pensionsgruppen avstar vi fran att
har reservera oss till forman for motionsyrkandena.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2023.

Motion fran allménna motionstiden 2024/25

2024/25:1327 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet
pé héllbarhet inte langre ska underordnas kravet pa avkastning i Sjunde
AP-fondens forvaltning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sjunde
AP-fonden bor forbjudas att gora direkta investeringar i utvinning av
fossila energikéllor som olja, kol och gas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sjunde
AP-fonden bor forbjudas att investera i, eller lana ut pengar till, stater
som begdr krigshandlingar eller bryter mot ménskliga rattigheter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera och starka kraven pa social hallbarhet i samtliga AP-fonders
direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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