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Anf. 3 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Barnomsorgen var en viktig fraga i valrorelsen, och ingen
som foljde debatten lar vara Gverraskad av att det betankande om férskolan
som vi nu skall diskutera innehaller ménga reservationer, nirmare bestamt
25.

Innan vi kastar oss in i en diskussion om de 3siktsskillnader som rader pa
detta omrade skulle jag gérna vilja trycka pa att det ocksd finns en stor
virdegemenskap. Vi dr Gverens om att alla barn skall f& en trygg och
stimulerande uppvaxt, och man moéter inom de olika partierna ett mycket
hiftigt engagemang, jag skulle vilja sdga en snarast oandligt god vilja att pd
detta omrade né fram till kloka l6sningar. Vi ar alla 6verens om att det
behovs ett samspel mellan enskilda och gemensamma insatser. Vi skiljer oss
négot betraffande hur det samspelet skall se ut.

Den proposition som vi behandlar ar i flera avseenden oklar och tvetydig.
Forpackningen stimmer inte si bra med innehallet. P forpackningen star
det: Forskola for alla barn. Men det ar inte vad forslaget gar ut p&. Redan pa
forsta sidan i propositionen dndrar sig socialministern och talar i stillet om
kommunal barnomsorg for alla barn. Men det &r inte heller vad propositio-
nen gar ut pa. Vad som i stallet slds fast ar att alla barn som efterfragar
kommunal barnomsorg skall kunna fa det. Den principen kan vi folkpartister
instimma i. Men pé en rad andra punkter &r vi kritiska mot socialdemokra-
tins syn pd barnomsorgen.

Vad det handlar om ir alltsa varken foérskola for alla barn eller kommunal
barnomsorg f6r alla barn, utan en ritt till kommunal barnomsorg for alla
barn. Propositionen har beskrivits som en plan f6r den fortsatta utbyggnaden
av barnomsorgen. Men dven det far nog ses som en ndgot vilseledande
marknadsfoéring. En plan skall inte bara peka ut ett mal utan ocksa visa hur
man tar sig fram till detta mal. Har finns malet, men utan firdvig - annat dn
for den allra ndrmaste striackan. Det finns inga berdkningar av vad en full
utbyggnad kommer att kosta, inga besked om hur kostnaderna skall férdelas
mellan stat, kommuner och foraldrar, ja, 6ver huvud taget inget solitt
ekonomiskt underlag.

Det hir 4r inte bara en allvarlig brist i propositionen. Jag skulle vilja g4 ett
steg lingre och siga att det ar en klar Overtradelse av den nya regel i
riksdagsordningen — 3 kap. 2 § - som siger att nir regeringen ligger fram
riktlinjer for en viss verksamhet f6r langre tid 4n ett budgetéar, skall det ocksa
finnas en uppskattning av de framtida kostnaderna. Det har stadgandet giller
formellt sett visserligen “statsverksamhet”, men hér rér det sig om ett
omrade dir staten ir mycket starkt inblandad och dar det ju inte minst ir
statliga insatser som ér avsedda att garantera att mélet uppnas. Jag skall inte
har och i detta éammanhang anmila propositionen fér granskning i konstitu-
tionsutskottet, men jag vill trycka hart pa att vii riksdagen inte kan acceptera
att regeringen ging efter annan Gvertrader detta klara stadgande i riksdags-
ordningen. Det hir dr som bekant inte det enda exemplet.

Séa som propositionen nu foreligger, uppfattar vi den frémst som en klar
viljeyttring frin regeringens sida att den kommunala barnomsorgen skall
byggas ut si att alla som si Onskar far plats i den. Det &r alltsd den
viljeyttringen som vi i folkpartiet instimmer i. Vi accepterar ndmligen inte



det tillstand som rader i dag.

Vi accepterar inte att familjer som behover och efterfrdgar barnomsorg
inte kan fé det.

Vi accepterar inte att féraldrar, framf6r allt kvinnor, hindras fran att
arbeta for att den kommunala utbyggnaden hankar efter.

Vi accepterar inte den oréttvisa som ligger i att somliga familjer far vildiga
subventioner fran stat och kommun medan andra far nistan ingenting.

Vi accepterar inte den oréttvisa som rader mellan olika delar av landet.

Vi accepterar slutligen inte att massor av barn férmenas den stimulans och
den gemenskap som det innebdr att triffa andra barn, att préva spiannande
leksaker och att delta i den pedagogiska verksamhet som finns t.ex. i
forskolan eller i deltidsférskolan.

Kort sagt accepterar vi inte att det hir skall vara barnens forsta mote med
kosambhillet, och darfor vill vi liksom socialdemokraterna att utbyggnaden
skall fortsitta s& att alla som vill skall fi den barnomsorg de Onskar.

Men sedan har vi i flera avseenden olika uppfattningar. Vi menar att
socialdemokraterna har varit alldeles for lasta vid tanken att dagis 4r den
basta 16sningen for alla barn. Det ar inte si. Dagis kan fungera utmérkt — vi
har massor av underbart fina férskolor. Men dagis kan ocksa fungerailla, och
dagis har en hel del speciella problem, t.ex. det som uppmérksammats
mycket pd senare tid, namligen de aterkommande infektionerna. Bl. a.
darfor ar det viktigt att ocksd andra former av barnomsorg far ett
erkinnande, sa att det inte uppstar ett socialt tryck som pressar fram en
enhetlig modell for all barnomsorg.

En valdig massa foraldrar féredrar att ha sina barn hos dagbarnvérdare,
kommunala dagmammor. Jag tycker att det ir ledsamt att socialdemokrater-
na ofta har sett snett pa den typen av barnomsorg och ansett den vara mindre
viard. Vad propositionen siger skall vil p4 den har punkten ses som en
tillnyktring, men jag r inte séker pé att de kommunala dagmammorna sjilva
tycker att den tillnyktringen dnnu har tringt ini alla delar av arbetarrorelsen,
t. ex. i deras eget fackférbund.

En vildig massa foréldrar foredrar att endera féréldern sjalv ar hemma hos
barnen. Den stora gruppen har inte heller ront ndgon stdrre uppskattning av
den officiella socialdemokratin. Det 4r uppenbart att den ér utsatt fér en svar
ekonomisk diskriminering. Fran folkpartiets sida har vi mycket bestimt sagt
ifrdn att den diskrimineringen maste brytas, och vi har anvisat en vég for att
nd det mélet — en radikal hojning av barnbidraget, kompletterad med
flerbarnsstod fran andra barnet och férhojt bidrag fér de yngsta barnen. Med
ett sddant barnstéd - kalla det vardnadsbidrag eller vad som helst — skulle det
kunna uppsté en reell valfrihet, dér det i dag bara finns en valfrihet pa latsas.
Med den modell som vi foreslar, och som bygger pd att bidragen ar
obeskattade, undviker man ocksa de svara marginaleffekter som -f('iljer med
beskattade vardnadsbidrag. Var modell skapar darfér inga hoga trosklar for
alla de forildrar som vill jobba. Det 4r en modell for barnstéd som &kar
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Lét mig tillfoga, att vi sjalvfallet haller fast vid den modellen, &ven om vi
inte i samband med det hir betinkandet har aktualiserat den i en reservation
eller sérskilt yttrande. Det har vi inte gjort darfor att den ligger utanfor &mnet
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for just den har propositionen. Moderaterna och centerpartiet har haft
anledning att erinra om sina forslag darfér att de menar att det just &r
anslagen till barnomsorg som skall utnyttjas till ett férstarkt kontantstéd. Vi
har daremot i vira motioner anvisat en annan form av finansiering och lagger
darfor inte hir fram négot forslag om Okat kontantstod.

En tredje form av barnomsorg, som socialdemokraterna har sett snett pa,
ar féraldrakooperativen och de fristdende ideella daghemmen. S& sent som i
varas avslogs véra forslag om att man skulle undanroja den diskriminering av
den alternativa barnomsorgen som socialdemokraterna har tillimpat. Det
skedde mirkvirdigt nog nagra dagar efter det att regeringen hade lagt fram
forslag som gick oss till métes. Nir kammaren diskuterade den fragan i varas
hade propositionen godkints av regeringen men annu inte tryckts, s de
socialdemokratiska ledamoterna visste inte att de hade blivit uppmanade att
svanga pa klacken — utan de rostade helt mekaniskt efter den tidigare mer
restriktiva och fordomsfulla linjen. Nu har dven utskottsmajoriteten haft
tillfdlle att lasa propositionen och rittat in sig i ledet, och jag vill garna passa
pa tillfillet att hilsa den vilkommen Gver pd var sida. Opposition 16nar sig
ibland. :

Sdkert kommer opposition ocksa att I6na sig nér det giller barnomsorg
driven av enskilda foretag. Den typen av tillsyn fann ju regeringen si
motbjudande att man kastade fram en sarskild lagindring, lex Pysslingen, for
att forhindra att statsbidragen skulle kunna hamna i privata hinder.

Det hir ar en helt orimlig och helt ologisk stindpunkt. Den offentliga
sektorn i Sverige koper varor och tjanster frAn den privata sektorn for
omkring 60 miljarder kronor om éaret. Det finns ingen del av den offentliga
servicen som &r helt sjilvforsorjande, som &r avskdrmad fran den privata
sektorn, utan alla typer av verksamheter ar mer eller mindre beroende av
leveranser fran privata foretag. Ibland séger man fran socialdemokratisk sida
att just pa det sociala omrédet, dér dr det stort omdjligt att tinka sig privata
initiativ. Men s ér det ju inte alls. Det finns en méngd privata sjukhem och
privata omsorgsinrittningar som anlitas av landstingen. Varfor just barnom-
sorgen skulle vara nagot slags avsparrat omrade ar faktiskt obegripligt, och
jag kan inte se att detta kan bero pad annat &n kortsynta doktrinira
blockeringar och lika kortsynt fackligt motstand. Men, som sagt, i friga om
foraldrakooperativen och de idella daghemmen har vi nu lyckats undanrdja
sddana blockeringar, och vi far vil hoppas att ni ténker vidare ocksa pa det
hér omrédet.

Mellan de tre borgerliga partierna har vi i manga avseenden en gemensam
grundsyn pé familjepolitiken. Vi lagger alla stor vikt vid valfriheten och vid
foraldrarnas ansvar. Vi ser inte fordldrarna som en resurs i den kommunala
barnomsorgen, som det ibland heter nér tungan slinter hos socialdemokra-
terna, utan vi menar att det 4r just féraldrarna som har det grundliggande
ansvaret for barnens uppfostran. Vi ar vidare 6verens om att skattesystemet
maste laggas om, s& att forsorjningsbordan beaktas. Vi vill att kontantstédet
skall 6ka kraftigt, sa att det uppstar en reell mdjlighet att valja mellan olika
omsorgsformer. Och vi menar slutligen att statens bidrag till kommunerna
maste bygga pa likstallighet mellan enskild och kommunal barnomsorg.

Under den borgerliga regeringsperioden togs det stora kliv framét inom



familjepolitiken. Det utrittades under de &ren A&tskilligt mer &n vad
socialdemokraterna gjorde bade fore och efter. Det r ocksd symptomatiskt
att det utbyggnadsprogram som regeringen nu ldgger fram ar relativt
beskedligt i jamférelse med det som férverkligades mellan 1976 och 1982.
Regeringen riknar t. ex. med att det under aren 1987-1991 skall tillkomma
55000 platser i daghem och familjedaghem. Det 4r alltsd under en
feméarsperiod. Det kan da vara virt att halla i minnet att den utbyggnad som
genomfordes under var och en av de bidda mandatperioderna 1976-1979 och
1979-1982 var av ungefir den storleksordningen. Totalt sett férdubblades
antalet platser i den kommunala barnomsorgen under de borgerliga rege-
ringséaren.

Det hindrade inte socialdemokraterna fran att sitta i ging en stor
missndjeskampanj om barnomsorgen infor 1982 ars val, dd man lovade att
aterstélla det statsbidragssystem som tillimpades under storre delen av den
borgerliga regeringsperioden. Det 16ftet holl barai ett r — sedan infordes ett
helt nytt system, som byggde pa statsbidrag i fasta belopp.

Effekten av det systemet har blivit en successiv urgrépning av statsbidra-
gen till kommunerna. 1985 utgick ingen kompensation f6r inflationen, och
dven for 1986 har regeringen tydligen tinkt sig att en hel del av de hir
bidragen skall frysas fast i sina gamla nominella penningvirden. Nagra
upprikningar sker, men bidrag for halvtidsomsorg pa dagis och flera andra
bidrag kvarstar of6rindrade. Detta fortar ndgot den bild som regeringen vill
mana fram i den hér propositionen, namligen bilden av en stor familjepolitisk
offensiv.

Far jag till sist siga nagra ord om innehéllet i forskolans pedagogiska
verksamhet. Fran folkpartiets sida &r vi vildigt angelagna om att féréldrarna
och de anstillda sjdlva far ett starkt inflytande 6ver hur den verksamheten
skall laggas upp. Av den anledningen ar vi skeptiska till tanken pa enhetlighet
1 hela riket men ocksa tveksamma till idén om att kommunerna skall 1agga
fast standardiserade regler for innehéllet i all barnomsorg inom kommuner-
na. Har man respekt for foraldrarnas synpunkter och for de anstélldas
kunskaper och erfarenheter skall man inte snirja in de enskilda daghemmen
och deltidsgrupperna i sadana hér lokala riktlinjer.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 6, 10, 13, 21 och 22 och i 6vrigt
till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka avslag pé propositionen och likasé
pé forslaget om anordningsbidrag. Jag gor det av flera skal.

Inledningsvis vill jag peka pa en punkt som i och for sig kanske inte dr den
viktigaste. Det 4r anmérkningsvirt, som utskottets ordférande framholl, att
man nir man lagger ett forslag till riksdagen — ett omfattande forslag som vi
vet kommer att medfdra vésentliga kostnader f6r samhillet, inte minst for
kommunerna - inte samtidigt redovisar hur reformen skall finansieras. Det
finns inte ens riktiga och vettiga berakningsgrunder for kostnaderna. Detta
ar mycket anmirkningsvirt. Egentligen vore detta skil nog att avvisa
propositionen.

Men f6r min del och for moderata samlingspartiets del 4r detta i och for sig
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en bisak. Det viktiga skilet for vart avslagsyrkande ar innehéllet i propositio-
nen. Propositionens forslag uppfyller inte de krav som vi staller nér det géller
inriktningen av familjepolitiken, inriktningen av barnomsorgen i vart land
for framtiden.

Jag vill sammanfatta véra skil till yrkande om avslag i tre punkter:

Vimenar for det f6rsta att propositionen inte uppfyller kravet att familjens
sjalvbestimmanderitt skall stirkas.

For det andra uppfyller inte propositionen kraven nir det galler att se till
barnens bista.

For det tredje menar vi att propositionen inte uppfyller kraven pa att den
som har kunskapen om barnen i f6rsta hand ér den som skall bestdmma.

Jag vill understryka att vi har forslag till en alternativ familjepolitik, som
enligt var mening pa ett béttre sitt skulle uppfylla dessa dvergripande
malsittningar.

Herr talman! Jag har i och for sig full forstaelse for att den socialdemokra-
tiska regeringen ligger fram en proposition med denna inriktning pé
barnomsorgs- och familjepolitiken. Den ligger namligen helt i linje med den
grundvirdering som socialdemokraterna har utifran sin socialistiska uppfatt-
ning dven nir det galler familjepolitiken. Jag kritiserar inte regeringen for att
den lagger fram forslag som stimmer 6verens med den socialdemokratiska
ideologin, men jag maste d4nda kritisera de stallningstaganden man gjort i
detta sammanhang.

Om vi ser pa detta historiskt finner vi att det finns klara samband mellan de
maélsittningar som man inom socialdemokratin tidigare har dragit upp och de
forslag som nu foreligger i propositionen. LAt mig hinvisa till Socialdemokra-
tiska kvinnoférbundets program fran borjan av 1970-talet genom att citera
nagra avsnitt ur detta program. P4 s. 6 star det:

Individens ratt att sjilvstindigt utvecklas maste underordnas de intressen
som sambhillet som kollektiv i demokratisk ordning beslutar. Var malformu-
lering for det familjepolitiska omridet maste ses fran denna utgéngspunkt.”

Litet langre fram kan man lasa:

"Nar det giller den sociala, intellektuella och materiella virden bor
ansvaret i forsta hand ligga pa samhillet och ge alla barn mojligheter att
utvecklas efter sina forutsdttningar.”

"En obligatorisk forskola ar ett jamlikhetskrav f6r barnen. En icke
obligatorisk forskola skulle ge de barn ett férsprang vars féraldrar accepterar
forskolans idé. Barnens sociala, intellektuella och kulturella utveckling bor
vara oberoende av foréldrarnas instillning till férskolan.”

Barnens utveckling bor sledes vara oberoende av foréldrarnas instéllning
till forskolan. Det ir alltsd samhillet som skall ta éver forildrarollen.

Jag vill citera ocksa ur propositionen nagot som bekréftar den ideologiska
instillning till familjen som den socialdemokratiska regeringen har utifran ett
historiskt perspektiv. Dir star att lisa under rubriken Foredragandens
Overvaganden:

Barnomsorgen maste enligt min mening nu medvetet inriktas pé att blien
del av en god uppvixtmiljo fér alla barn.”

I ett framtidsperspektiv skall siledes alla barn in i forskola eller ndgon form
av barnomsorg som ir kollektivt anordnad. Jag kan inte tolka skrivningarna i
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som méaste markeras starkare. Samhillet skall stilla upp och tillgedose de
onskemal som féraldrarna har i olika sammanhang nér det giller barnomsor-
gen och familjepolitikens inriktning.

Herr talman! Det som foreslds i propositionen okar inte familjens
valfrihet, utan den kommer snarare att minskas. Det 4r hir friga om att
politiskt besluta om ianspridktagande av resurser som familjerna och
foraldrarna maéste betala. P34 sd sitt kommer familjernas valfrihet att
begrinsas, eftersom de automatiskt fir skattehdjningar och inte négra
mdjligheter till alternativ néar det giller barnomsorgen. Detta ar enligt var
mening felaktigt.

I propositionen ségs att man skall fortsitta att underséka foraldrarnas
6nskemal i friga om barnomsorgen. Jag skulle med anledning av detta vilja
fraga bitradande socialministern eller socialdemokraternas foretridare i
utskottet: Kommer regeringen att i samband med de undersdkningar som
skall goras inom ramen for statistiska centralbyrans aktiviteter ta hansyn till
ocksé andra 6nskemal som forildrarna har nir det giller barnomsorgen? Vi
vet utifrdn en tidigare gjord undersékning, som SCB ocksa har gjort, att en
majoritet av landets forildrar faktiskt anser att det dr battre att fi en
vardnadsersittning 4n en ensidig utbyggnad av den kommunala barnomsor-
gen. En sidan familjepolitik skulle ju innebdra att foraldrarna kunde
anvanda vardnadsersiattningen for att antingen klara barnomsorgen sjilva
eller ocksé anlita hjilp i olika former f6r barnomsorgen. Vi vet att det finns
unders6kningar som visar att féraldrarna hellre vill ha en vardnadsersattning
an en ensidig satsning p4 den kommunala barnomsorgen. Nir man fortsétter
att underska inriktningen av familjepolitiken och Onskemalen pa det
omrédet tycker jag darfor att det dr viktigt att foraldrarna far mojlighet att ge
uttryck for sin uppfattning p& den hir punkten.

Jag vill stalla frdgan: Hur blir det f6r de forildrar som har en annan syn nér
det giller barnomsorg 4n den som regeringen foretrader?

LAt mig referera en tidningsartikel som giller tva foréldrar — Ulf, som 4r
fodd 1955, och Monika som ar fodd 1956. De har tva barn, fyra och tre ar
gamla. UIf ar lastbilschauffor med fast anstillning. Monika var hemmafru
och fick fordldrapenning sé linge barnen var i spadbarnsaldern. Sedan 1983
fick barnen fortur i barnomsorgskén. De fick komma till dagmamma. Efter
den sedvanliga invédnjningsperioden Aatergick forildrarna till att sjélva ta
hand om barnen. Monika ville inte soka arbete utan skulle i stillet bli
hemmafru. Det gick inte f6r de hér férdldrarna att klara sig pa Ulfs 16n. D&
gick de till de sociala myndigheterna och bad om hjalp. De riknade med att
de behévde 600 kr. i manaden f6r att komma upp till en normal utfyllnad av
inkomsten. Socialndmnden sade nej och hinvisade til} forturen i barnom-
sorgskon. Foraldrarna dverklagade. Arendet hamnade till slut 4nda uppe i
regeringsratten. Dar blev det votering, foraldrarna forlorade och social-
ndmnden vann malet.

Vad kunde effekten bli av ett sidant beslut? Effekten kunde faktiskt bli
den att den har familjen tvingades, mot sin vilja, att lamna sina barn pé
kommunalt daghem med en samhillskostnad p& 50 000 kr. per plats. Det 11
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innebér en samhallskostnad p& 100 000 kr. for att klara barnomsorgen for
denna familj. Det kanske inte fanns nigot lampligt arbete fér mamma
Monika i den trakt diar de bor. D& maste arbetsmarknadsmyndigheterna
skaffa ett jobb for mamma Monika. Vi vet att en genomsnittlig arbetsplats,
anordnad av arbetsmarknadsstyrelsen, betingar en kostnad av 130 000-
150 000 kr., vilket skall laggas till de 100 000 kr. som barnomsorgen kostar.
Detta innebir att vi fr en samhéillskostnad pa mellan 200 000 och 250 000 kr.
for att socialnimndens uppfattning nér det géller familjens situation skulle
gillai stillet for att familjen sjalv fick bestimma 6ver sin egen situation. Om
foraldrarna fatt bestimma i det hiir fallet, hade det kostat samhallet 600 kr. i
manaden, dvs. drygt 7 000 kr. per &r. Det &r vad det hade kostat att ge
foraldrarna och familjen den valfrihet de sjélva efterstravar.

Detta, herr talman, ar enligt min uppfattning en horribel situation, som
visar att den familjepolitik och familjepolitiska inriktning som vi nu har &r
felaktig.

I det relaterade fallet ser jag inte de ekonomiska samhéllskonsekvenserna
som det visentliga, utan det viktiga och allvarliga ir att foraldrarna inte far
mojlighet att anordna barnomsorgen pa ett sddant sitt som de sjalva anser
vara riktigt.

Jag skulle ocksd vilja siga att detta i hogsta grad 4r en kvinnofientlig
uppfattning. Mamma Monika hade inte méjligheter och férutsattningar att
sjlv fa bestamma Over det satt pa vilket hennes barn skulle tas om hand nir
de var sma. Enligt min uppfattning strider detta mot uppstillda jamstalld-
hetskrav, som vi har varit 6verens i denna kammare.

Jag kan inte tolka det relaterade fallet och andra fall pd annat sitt n att vi
behover en starkning av férdldraritten i grundlagen, for om man laser
foraldrabalken och socialtjdnstlagen finner man att dessa féraldrar egentli-
gen borde ha fatt ratt gentemot socialnamnden. Men de fick inte ritt, och jag
kritiserar for den skull inte den juridiska tolkningen. Det 4r emellertid
orimligt att fordldraritten inte 4r sa stark i ett sddant har sammanhang att
foraldrarnas onskemal blir tillgodosedda.

Herr talman! Fran moderata samlingspartiets sida menar vi ocksd att det ar
viktigt med alternativ i barnomsorgen. Det har avgivits en gemensam
borgerlig reservation pa denna punkt. Och varfér ar det sa viktigt? Jo, det ar
viktigt helt enkelt darfor att alla ungar inte ar lika — det vet vi som har barn.
Det ir vidare viktigt darfor att férildrarna har olika uppfattning om vad som
ir bist for deras barn nar det giller barnomsorgen. Dérfor ar det nodvindigt
ur social synpunkt, om man skail kunna tillgodose barnens behov och
fordldrarnas 6nskemal, att det dven finns alternativ i barnomsorgen. Det
borde vara en sjilvklarhet i ett fritt demokratiskt samhille. Men s& ar det
inte. Propositionen uppvisar ocksa hir en ganska ensidig syn pa barnomsor-
gen samt pd inriktningen av och innehallet i denna.

Vad ér det for fel att ha alternativ? Det 4r mycket mérkliga gransdragning-
ar som man hamnar i inom ramen for det stallningstagande som regeringen
och riksdagsmajoriteten har gjort. Jag vill ge ett par exempel.

Lat oss anta att tre utbildade forskollarare har som hogsta ambition att
varda barn. De hiir férskolldrarna far inte anstallning i en kommun, dirfor att
kommunen har anstéllningsstopp, kommunen har inte rdd att anstilla
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dir det dr underforsérjning i friga om barnomsorg. Forskolldrarna kori gang
verksamheten, och de far kontakt med forildrar som dr beredda att komma
till den hér privata barnstugan, det hér privata daghemmet.

Men se sé har gar det inte att gora, for da far man inte statsbidrag — savida
man inte konstruerar det hela som ett féraldrakooperativ. G6r man en sddan
konstruktion pa det ena eller andra siittet, d& far man statsbidrag. Skulle det
emellertid vara s& att de hir tre foérskollararna: sjdlva har huvudansvaret
tillsammans med foraldrarna utgér inte statsbidrag, darfor att da anses det
helt plotsligt vara friga om vinstsyfte.

Vad ar dé detta vinstsyfte? Ar det att de tre forskolldrarna far ut samma
ersittning i privat verksamhet som de skulle f4 i kommunal verksamhet? Om
diaremot KF, HSB eller Folksam, som ju 4r stora svenska foretag, startar
verksamhet p4 det hir omradet — mot betalning — 4r det inte tal om vinstsyfte,
dirfor att dd hamnar man genast inom ramen for kooperationen.

Detta visar hur oerhort knepig hela situationen éar.

Aven hirvidlag menar vi att regeringen sitter sig pa forildrarna och
foraldraansvaret, och vi kraver uppluckring av systemet, s att férdldrarna
sjdlva far mojlighet att bestimma.

Herr talman! De har fragorna ar oerhort viktiga. Vi resonerar i dag i vart
samhille om den nya fattigdomen. D4 avses ofta den ekonomiska fattigdo-
men f6r minga barnfamiljer och smabarnsforildrar. Men det 4r inte bara
friga om en ekonomisk fattigdom, utan hir ar det ocksa frdga om en kulturell
fattigdom. Det dr fraga om fattigdom nér det giller kinsla och ansvar. Vi vet
att vildigt manga barni vart samhille tyvirr inte kinner sig dlskade av ngon.
Det édr har som vi maste vidga synen pé fordldraansvaret och férildraratten.
Jag tror att om vi inte 4r beredda att gora det, kan vi inte heller l6sa de
problem som finns i virt samhille i dag.

Fran moderat sida vill vi ha en inriktning av familjepolitiken som innebér
att det ar forildrarna sjalva som har huvudansvaret fér barnen. Man méste
kunna leva pé sin 16n, och darfor skall det foras en skattepolitik som tar
hinsyn till férsérjningsbordan. Finns det manga i en familj att férsorja skall
skatten vara ligre, for vi vet att det ar dyrare att mitta manga munnar. Vard
av egna barn maste ocksd uppvarderas som ett viktigt arbete. Vardnadser-
sattning maste finnas i det framtida samhallet.

Statsbidraget till barnomsorgen skall vara neutralt. Det skall inte vara s
att en barnomsorgsform ensidigt gynnas darfor att vissa politiker anser att
den ar béast, utan det skall vara lika statsbidrag oaktat om det géller
kommunal, kyrklig eller annan ideell eller privat barnomsorg.

Vi méste infora existensminimiregler som gor det mojligt fér foraldrarna
att f4 jaimkning nir det giller skatteuppbdrd inom ramen fér deras méjlighet
attsjilva ta hand om barnen och &ven rétten att bo i en normal villa. Vi méste
se till den totala effekten av inriktningen betridffande familjepolitiken.

Nar det giller innehallet i barnomsorgen har vi moderater den uppfatt-
ningen att aret narmast fore skolstarten maste i storre utstrackning dn nu
inriktas pa skolférberedande verksamhet. Vi anser dirfor att skoloverstyrel-
sen skall ha huvudansvaret f6r det pedagogiska innehéllet under detta ar. 13
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Nar det i 6vrigt giller innehéllet i det pedagogiska programmet staller vi
oss givetvis bakom ménga av de honndrsord i propositionen som ér viktiga
och virdefulla - demokrati, hinsyn och ansvar. Vi visar dock i en reservation
att vi 4r negativa till bl. a. viss litteratur i férskolan i dag. Vi dr negativa till
materialet Barnens kiarleksliv och Virlden i forskolan. Det ar inte forskolans
uppgift att gd in i sdidana kontroversiella frigor som dir redovisas.

Herr talman! En annan friga som tas upp i en reservation ar de kristna
grundvarderingarna i forskolan. Vi moderater anger i motiveringen till en
motion och i reservationen att de kristna grundvirderingarna, utifrin den
tradition och den véardering som vi har i vart samhille, sjdlvfallet maste finnas
med nir det giller inriktningen av pedagogisk verksamhet i férskolan. De
maste finnas med, darfor att i annat fall blir vért kulturarv och var kulturella
bas omdjliga att féra vidare till kommande generationer.

Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis siga att jag har forstaelse for att
en socialdemokratisk regering lagger fram en proposition med detta innehall.
Fran moderat sida &r vi, utifrdn vad jag har sagt, starkt kritiska till ménga
delar i propositionen. Vi anser att den pd viktiga punkter féréndrar
foraldrarnas stallning och ansvar fér barnen och deras fostran.

Herr talman! Jag vill med detta yrka avslag pa propositionen och bifall till
reservationerna 1, 6, 7, 9, 13, 15, 17, 19, 23, 24 och 25 i utskottets
betdnkande 5 samt bifall till den reservation som ar fogad till utskottets
betdnkande 10.

Anf. 5 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Hiaromdagen redovisades en ny rapport om att ménniskors
fortroende for politiker 4r stadigt nedatgéende och att det fér narvarande 4r
mycket lagt. Manga menar att de beslut som fattas inte ir férankrade i
verkligheten och inte dverensstimmer med vad man 4r betjant av.

For oss politiker bor det férstas vara en sjalvklarhet att vi stdndigt ar
observanta pé att véra stéllningstaganden gagnar de ménniskor som berdrs.
Politiken vad giller barnfamiljerna maste darfor vara sadan att manniskor
kan kdnna trygghet i sin roll som féréldrar, vilket ju dr en forutsattning for att
de i sin tur skall kunna formedla trygghetskénsla till sina barn.

Smaébarnsforaldrarna maste veta att de har tillgang till bra barnomsorg om
de vill forvirvsarbeta, men ocksa att de inte av ekonomiska skél skall vara
tvingade till arbete utanfér hemmet i sd hog grad att de inte Kan ge sina barn
den tid och den omsorg som de 6nskar. Den hir senare mdjligheten finns inte
i dag, och det ar alldeles tydligt att regeringen inte har ndgon tanke pi att
dndra detta faktum. I propositionen Férskola for alla barn finns inte en
stavelse som antyder att s& skulle vara fallet. Detta trots att den ena
undersokningen efter den andra visar att det finns ett mycket brett stéd for att
familjepolitik inte skall bestd bara av kommunal barnomsorg, utan ocksa
skall innehélla ndgon form av vardnadserséttning.

Utskottsmajoritetens beslut att tillstyrka propositionen ir saledes ett
beslut som inte dr férankrat i verkligheten, eftersom det innebér en fortsatt
ganska ensidig satsning pA kommunal barnomsorg och inte Oppnar nagra
vigar for andra alternativ eller komplement. Det &r av den anledningen, herr
talman, som vi ifr&n centerpartiet yrkar avslag pa propositionen.
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patagligt. Jimfort med tidigare generationer har de flesta foraldrar nu storre
mdojligheter att igna barnen omsorg och intresse.” Ja, ir det riktigt sant? Ar
det inte i stillet sa att en rad foreteelser i samhéllsutvecklingen har verkat i
motsatt riktning? Hit hor befolkningsomflyttningarna, som i manga fall skilt
generationerna at, de i storstaderna atskilda omradena f6r boende resp.
arbete, som skapat en ny-ensamhet, de nya familjebildningarna med sina
péfrestningar och, inte att forglomma, det faktum att en mycket stor del av
vardnadshavarna dr ensamstdende och ensamboende. Allt det hér &r
exempel pa forhallanden som blivit vanliga forst i var tid och som i ménga fall
leder till synnerligen pressade situationer.

Vi kan naturligtvis inte sopa undan alla problem med familjepolitiska
beslut, men vi kan, om vi vill, &stadkomma avsevarda forbattringar. Vi i
centerpartiet har foreslagit rattvisare statsbidrag till barnomsorgen, vard-
nadserséttning pa 24 000 kr. per ar till alla smabarnsférildrar, utbyggnad av
barnbidrag och flerbarnstilldgg samt 6kad skattereduktion f6r ensamf{orsor-
jare. Detta plus en rad andra férslag utgér sammantaget ett familjepolitiskt
program som Okar jaimlikheten mellan skilda delar av landet och mellan olika
familjetyper. Det ger ocksé en storre valfrihet och en storre trygghet for alla
barnfamiljer.

Sedan den 1 januari 1984 har vi ett nytt statsbidragssystem till barnomsor-
gen. I propositionen hivdas att det givit kommunerna bittre mdjlighet dn
tidigare att finna lokala 16sningar, och det har lett till ett forbattrat
resursutnyttjande. Jag kan bara konstatera, herr talman, att det som nu
kallas battre resursutnyttjande under socialdemokraternas oppositionstid
kallades fér nedrustning av barnomsorgen. Det handlar alltsd om den s. k.
overinskrivning som allt oftare tillampas med hjilp av det nya bidragssys-
temet.

Nar systemet antogs av riksdagsmajoriteten kritiserade vi det frin
centerpartiet av flera skal. Vi hiavdade att styrningen mot heltidstillsyn pé
daghem skulle tvinga kommunerna till &ndringar i inskrivningsregler och
taxor som skulle bli olyckliga fér ménga barnfamiljer. Vi pekade pa
oréttvisan i att deltidsférskolan stilldes utanfor och i att familjedaghemmen
och de privata daghemmen fick betydligt lagre bidrag 4n de kommunala
daghemmen.

Det var faktiskt ganska litt att férutse att det skulle bli reaktioner mot
bl.a. de har punkterna, helt enkelt darfor att systemets uppbyggnad inte
gynnar vare sig kvantitet eller kvalitet i barnomsorgen. Nu har det gjorts en
enkit som visar att vara farhigor var riktiga. Av den enkiten har regeringen
1atit sig bevekas nigot och har hyfsat till siffrorna pa flera punkter, vilket vi
naturligtvis tycker ar bra. Sarskilt uppskattar vi att de privata daghemmen nu
far samma bidrag som de kommunala och att deltidsforskolan blir beréttigad
till stod.

Men om man verkligen vill stadkomma en frihet for kommunerna att
utnyttja sina resurser pd mest &ndamalsenliga satt, maste man sjalvfallet gd
ifrdn central detaljstyrning och gé in for ett statsbidrag som 4r neutralt i
forhallande till olika omsorgsformer. Da maste man ocksa tillita kommuner- 15
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na att avgéra om andra former av privat omsorg kan vara bra alternativ. Om
man inte ar beredd att tilldta en stérre mangfald inom barnomsorgen
kommer det knappast att bli mojligt att klara av en full utbyggnad med
bibehallande av hog kvalitet. Det hjilper inte med aldrig s stolta uttalanden.

I det hir sammanhanget maste jag beklaga att familjedaghemmen 4ven
fortsattningsvis tycks f4 en styvmoderlig behandling. Det &r egentligen
ganska mirkligt eftersom man ute i kommunerna, dven i socialdemokratiskt
styrda sddana, konstaterat att de for ménga ar ett nddvéndigt och 6nskat
alternativ. Det &r en verksamhet kvalitetsmassigt som skulle kunna utvecklas
betydligt mer med en andrad attityd, diar man &r beredd att betrakta
dagbarnvardarna som de yrkesutévare de ar och dar maniolika sammanhang
ar beredd att ge stod till en vidareutveckling av deras verksamhet. Vi saknar
tyvirr den attitydférandringen i propositionen och i utskottsbetankandet.

Vi har frin centerpartiet féreslagit att statsbidrag skall utgd med 40 % av
bruttokostnaden for all barnomsorg som finns upptagen i kommunernas
barnomsorgsplan, dvs. for daghem, familjedaghem, deltidsférskola, Gppen
forskola, fordldradrivna daghem, kooperativ och andra férskolor i privat
regi.

I forslaget som vi behandlar i dag talas det mycket om mal och inriktning i
barnomsorgen och om att det maste finnas ett pedagogiskt program. Fran
centerpartiet delar vi uppfattningen att det méste finnas overgripande
riktlinjer for hur verksamheten skall bedrivas. Men vi menar att ambitioner-
na pd vad som anses vara pedagogik inte far Overdrivas. Det stir i
propositionen t.ex. att man skall 1ata barnen arbeta, leka och ldra i
meningsfulla sammanhang. Och det finns gott om liknande uttalanden. Man
fragar sig om det blir utrymme f6r spontan lek och for initiativ fran barnen,
sddant som ir en viktig del i utvecklingen fran barn till vuxen sjilvstindig
individ. Vi vill ocksa understryka hur viktigt det ir att foraldrarna far verklig
mojlighet att paverka innehallet i barnomsorgen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna2, 6, 11, 13, 16, 17
och 20.

Forslag till vardnadsersittning brukar normalt behandlas i socialforsak-
ringsutskottet. Det dr anledningen till att vi i det hir sammanhanget inte har
nagot sédrskilt motionsyrkande. Vi har tagit upp fragan i ett sirskilt yttrande,
dér vi ocksa pépekar att vi aterkommer i annat sammanhang.

Anf. 6 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Proposition 209 ar en forforisk proposition. Den heter
Forskola for alla barn, och den far oss att tro att daghemskoerna skall vara
borta senast 1991. S dr detinte alls. T. 0. m. Dagens Nyheter har [atit lura sig
och skrev i férra veckan med anledning av socialutskottets justering: Plats p&
dagis senast 1991.

Nir man ldser narmare i propositionstexten fir man klart for sig att
regeringen menar — och det skriver man ocksé — férskola i ndgon form”, och
det dr mest i annan form 4n dagis, namligen i form av deltidsgrupper eller
Oppen forskola.

Utbyggnaden av daghemmen har gatt langsamt hittills, och med regering-
ens proposition skall den ocksa i fortsattningen gé langsamt. Att alla barn
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barnomsorg pé privat viig — genom slaktingar, grannar, bekanta osv. Det
finns faktiskt bara 177 000 daghemsplatser och 109 000 familjedaghemsplat-

_ser, och det finns 570 000 barn fran ett och ett halvt ar t. 0. m. sex ar. Detta ar
regeringens siffror. Det fattas saledes narmare 300 000 platser, och skall man
ta med de barn som ir yngre 4n ett och ett halvt ar, sa fattas det narmare
400 000 platser. Regeringen foreslar for att ticka detta behov—dessa 300 000
eller 400 000 platser — bara en utbyggnad av 55 000 platser for heldagsomsor-
gen i daghemmen. Men man foreslar — och det ar dir forskola for alla
kommer in — 170 000 platser i 6ppen forskola eller i deltidsgrupp.

82 % av kvinnorna med barn i forskoledldern forvarvsarbetade 1983.
Formodligen har den hoga siffran 6kat 4n mer under de senaste tva aren. Det
innebar att néstan alla kvinnor forvirvsarbetar, och férviirvsfrekvensen ar
lika hog for kvinnorna som fér mannen.

Det skall alltsd ocksa i fortsattningen vara omojligt for kvinnor att férena
forvarvsarbete med barn och familj. Kvinnor — for det ar faktiskt kvinnorna
som har ansvaret, dven om man skulle 6nska att det vore pa annat sitt —skall
fortfarande "trackla” sig fram i tillvaron, fa anlita grannar och sliktingar, fa
jobba skift. En nyligen gjord undersdkning fér DELFA:s rakning, som Rita
Liljestrom har gjort, visar att kvinnorna ér de som viljer sist nar det giller
arbetslivet. Forst kommer ménnens arbete, sedan anpassar man sig till
barnens behov, och darefter kommer kvinnornas val av arbetstider. Det skall
fortfarande vara pa det sittet — att kvinnor skall fa vilja sist. Trots alla tal och
alla lovord om 6kad jamlikhet i virt samhille, p4 arbetsmarknadssidan och i
andra sammanhang, skall alltsd kvinnor tvingas tréckla ihop sitt liv, vara de
som viljer allra sist. . '

Regeringen har backat i fraga om utbyggnaden av barnomsorgen. Tidigare
har socialdemokraterna varit 6verens med vpk om att det dr daghemsutbygg-
naden som 4r det viktigaste inom barnomsorgen och att det ar den man méaste
sld vakt om. Nu retirerar socialdemokraterna och gar pa en borgerligt
konservativ linje.

Vénsterpartiet kommunisterna anser att alla barn skall ha ritt till en plats
pé daghem. Vi foresprakar en kollektiv barnomsorg och menar att resurserna
for en utbyggd och kvalitativt bra barnomsorg skall satsas just pa dag-
hemmen.

Det statsbidragssystem som vi har i dag och som ocksa kommer att galla i
fortsdttningen, enligt vad det verkar, ar daligt. Det bygger pa felaktiga och
farliga premisser och kan leda till en kvalitativt dalig barnomsorg. Socialmi-
nistern har helt fel ndr han siger i propositionen — inte den nuvarande
socialministern, som ocksa ar en man och som sitter hir i kammaren — att
statsbidragssystemet har haft gynnsamma effekter. Det &r precis tvartom.
Detta statsbidragssystem har lett till 6verinskrivningar, och det ar daligt fér
barnen, for personalen och for foraldrarna. Foréldrar och personal har ocksa
protesterat mot det hér statsbidragssystemet. Med 20 000 namnunderskrifter
fran ett 80-tal kommuner sdger fordldrar och personal:

”Runt om i vért land pagér en allvarlig férsamring av daghemsverksamhe-
ten. Allt fler kommuner tillimpar systematisk Gverinskrivning. Det 4r en 17
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direkt f6ljd av statsbidragssystemet for barnomsorgen som giller fran den 1
januari 1984.” Vidare sager man: T det gamla statsbidragssystemet. utgick
bidrag per faststalld plats. I det nya utgar bidrag per inskrivet barn. Ju fler
barn som skrivs in per avdelning desto storre bidrag far alltsd kommunen.”
Dessutom siger man: "Kortsiktigt 4r 6verinskrivningar ett satt for staten att
spara pengar, men regering och riksdag borde verkligen fraga sig vad detta
kommer att innebdra for samhéllet pa lang sikt och vad det betyder for
barnen och deras foréldrar.” .

I Lule ar det nu 18 barn i syskongrupperna. Men det finns ocksi exempel
p& kommuner som har 19 och 20 barn i en syskongrupp. I Uppsala uppgar
personalen till 2,5 personer pd 19 barn. Dessutom genomfér man en
segregering eller — med ett finare ord — en rationalisering sa att alla “sena™
barn far gi i samma grupp.

Det ir inte si enkelt att man kan kompensera en for stor barngrupp med
fler anstillda. Det finns ingen s. k. relativitet mellan barngruppsstorlek och
personaltithet. Det dr mycket mer sofistikerade samband som galler.
Barngrupperna ar helt enkelt for stora. Det hjélper inte att plussa pad med
mer personal i de situationerna.

De 20 000 protesterande fordldrarna och personalen har uppvaktat
socialutskottet infér behandlingen av propositionen och detta beténkande.
Ja, det giller inte alla 20 000 méinniskorna, utan ombud for dagisféreningar-
na i Umed, Uppsala och Stockholm. De berittade hur kvaliteten férsamrats
och att det hangde samman med statsbidragssystemets utformning. Dessa
erfarenheter frin s manga ménniskor har utskottet helt struntat i, precis som
regeringen tidigare har gjort.

Det talas i dag mycket om vikten av brukarinflytande och foréldramedver-
kan inom bl. a. barnomsorgen. Hur kan man da ge sig p4 att helt avfarda en
stor expertgrupps erfarenheter? Det ir inte att férvdna — som jag horde i TV
for nagra dagar sedan — att fortroendet for politiker minskar. Har struntar
man ju i vad s& manga méanniskor upplever i sin vardagssituation.

I utskottet var det ingen debatt vare sig under eller efter nimnda
uppvaktning. Ingen berordes av vad de uppvaktande hade att berétta. Man
vigrade helt enkelt att lyssna pa en opinion. Jag kan séga detta, eftersom
véinsterpartiet kommunisterna faktiskt ar det parti som har liknande krav pa
statsbidragssystemet som de uppvaktande har. Vpk menar, precis som de, att
statsbidragen skall knytas till kvaliteten och att de skall g4 till personalkost-
naderna. Dessutom skall fasta normer gélla f6r personaltdthet, barngrupps-
storlek och ytnormer. P4 s satt kan man sdga att vpk har 20 000 namn bakom
sin motion.

Herr talman! Jag skall inte ytterligare hirdra detta. Det viktigaste ar att
barnen far en bra kvalitet i sin omsorg, och det far de inte med nuvarande
statsbidragssystem. Det viktigaste &r saledes inte att vpk har motionerat mot
6verinskrivningar. Men jag tycker att det ar for hemskt att en s&dan stark
opinionsyttring helt gar utskottet och regeringen forbi.

L&t mig ta upp ytterligare en sak, en sak som har oroat mig. Den har med
personalen att gora. I Kalmar har man undersokt hur ofta dagispersonal
slutar. I genomsnitt arbetar 26 personer p4 en daghemsavdelning under ett
ar. Om det ar ett normalstort daghem kan ett barn ha att géra med 300
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kontakter med personal och andra barn. Eller, som férskolepedagog Lennart
Lindkvist, han som ledde den hir undersokningen, siger: "Hur skall det
kunna uppsta stabila kontakter eller ndgon vettig pedagogisk verksamhet
da?” Underforstatt: nir s& ménga minniskor ir inblandade.

Sarskilt svar méste en hog personalomsittning vara for otrygga barn. Jag
har inget forslag till l6sning i denna friga annat 4n att satsa pa vil
sammanhéllna och lagom stora barngrupper, dir barngruppen i sig ger en
kontinuitet. En vil tilltagen personaltithet med bra arbetsvillkor for de
anstallda kanske kunde motverka en hog personalomsittning. Det gar juinte
att med andra medel tvinga personal att stanna pa en avdelning, men det ar
bra om en diskussion kan komma i gdng om den hdga omsittningen pa
personal och de negativa foljder den har p& barnen.

Herr talman! Med det hir yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i
betdnkandet.

Forskola for alla barn,
m.m.

Anf. 7 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag blir helt forbluffad néar jag hor Inga Lantz siga att
utskottet struntar i den kritik som framférts mot statsbidragssystemet. I -
sjalva verket finns det fyra reservationer pa den punkten. Alla partier utom
socialdemokraterna har reserverat sig och 6nskar forandring i statsbidrags-
systemet. '

Anf. 8 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det &r sant att det finns reservationer fran alla de borgerhga
partierna, men inget av dessa partier har tagit intryck av det som de
uppvaktande anforde, namligen att det statsbidragssystem vi har i dag leder
till dverinskrivningar. De uppvaktande var absolut inte inne pa det forslag
som de borgerliga har fért fram och som innebar 4dnnu kraftigare férsamring-
ar i jamforelse med det nuvarande systemet.

Jag &r ledsen Over att de svara forsamringar som de uppvaktande pétalade
inte foranledde ndgon allvarlig diskussion i utskottet och att man heller inte
tog intryck av deras krav. 20 000 namnunderskrifter tycker jag &r en stark
opinionsyttring.

Anf. 9 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det diskuteras mycket i samhaillet vilka konsekvenserna av
statsbidragssystemet har varit. Nér vi hade uppvaktningen, som var tidsbe-
stimd till en halvtimme, tog de uppvaktande 25 minuter i ansprak for att
presentera sina synpunkter. Av det férhallandet att det inte f6ljde nagon
diskussion i anslutning till den presentationen drar Inga Lantz slutsatsen att
utskottet tycker att det nuvarande systemet &r bra.

Jag vill rekommendera Inga Lantz att studera de reservationer som har
avgivits. Av dem framgér alldeles klart och tydligt att inget parti utom
socialdemokraterna tycker att det nuvarande statsbidragssystemet fungerar

bra.
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Anf. 10 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Idén med uppvaktningen var ju att man ville patala att vi
maste ha kvalitativa normer att knyta statsbidragssystemet till. Det har viinte
i dag, och det protesterade vpk emot nir den enda normen som fanns togs
bort, ndmligen ytnormen.

De uppvaktande tyckte att dtminstone en ytnorm borde finnas. Vpk vili gd
langre och ha kvalitativa normer, miniminormer for personaltdthet och
gruppstorlek, och knyta statsbidragen till personalkostnaderna. Det skulle
innebéra en kvalitativ forbéttring inom barnomsorgen.

Att det beh6vs kvalitativa normer dr vi och de 20 000 foéraldrar och
daghemsanstillda som har upplevt foérsamringarna i barnomsorgen 6verens
om.

Talmannen anmalde att Daniel Tarschys anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 11 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandiar, Forskola for alla barn,
ar en proposition som manga har sett fram emot, framfor allt alla de
forvarvsarbetande eller studerande forildrar som i dag inte fér tiligang till
nagon form av kommunal barnomsorg utan far anlita privat omsorg. s. k.
svarta dagmammor. Eller ocksa far de ta slakten till hjalp. Det skall vara en
sjalvklar rattighet for alla foraldrarmed barn upp till 12 &r att fa tillgang till
kommunal barnomsorg, om de s& onskar, och inte fi sddana nedsléende
besked nér de gér till socialkontoret att de méaste vanta upp till tre &r, innan de
kan fa en daghems- eller familjedaghemsplats, f6r att sedan nar barnet borjar
skolan inte fa nagon fritidshemsplats. Det ar i dag ca 80 % av smabarnsfor-
aldrarna som férvarvsarbetar, och det borde inte vara sa svart for kommuner-
na att inse att alla dessa barn har behov av denna kommunala service.

Men, herr talman, forslaget i propositionen till utbyggnad av barnomsor-
gen avser inte bara daghem eller familjedaghem till barn med férvérvsarbe-
tande forildrar utan omfattar alla barn, dven barn till hemarbetande. Dessa
barn skall, tillsammans med barn som ér placerade i familjedaghem, fran ett
och ett halvt ars alder ha ratt till en plats i oppen forskola och fran fyra ars
alder till en plats i deltidsforskola, om foraldrarna s& 6nskar. Detta dridagen
lagstadgad ritt som tillfaller endast sexaringarna. Av dessa utnyttjas den upp
till nastan 100 %. D& nu alla barn far ratt till pedagogisk verksamheti form av
Oppen forskola, framfor allt deltidsférskola, kommer detta bl. a. att innebéra
en kvalitetsh6jning av den barnomsorg som bedrivs i familjedaghemmen.

Utskottet har vid flera tillfillen begirt en utbyggnadsplan betraffande
barnomsorgen och ser med stor tillfredsstillelse att malet nu slas fast att alla
barn skall ha ritt till plats i den kommunala barnomsorgen och att behovet
skall vara tickt fram till 1991. Det ankommer nu p4 kommunerna att avgora
hur utbyggnaden skall ske. Kommunerna skiljer sig mycket, savil i friga om
storlek som geografiskt och invanarmaéssigt, likas betraffande f6rvarvsfre-
kvens bland smabarnsféraldrar. Det ar déarfér endast kommunerna sjilva
som kan avgora vilken omfattning av de olika formerna av barnomsorg som
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Nar utbyggnadsbehovet beraknas ar det viktigt att kommunerna sérskilt
uppmirksammar behovet av omsorg for de barn som har foridldrar som
arbetar pé obekvam arbetstid, alltsd kvillar, natter, l6rdagar och sondagar,
s& att barnen inte utesténgs frin daghemmen. Problemet kan lsas genom att
daghemmens Oppethallande gors mer flexibelt. T dag ar dessa barn, om de
over huvud taget far tillgang till kommunal barnomsorg, oftast hanvisade till
familjedaghem. )

Herr talman! I flera motioner tas inriktningen av det familjepolitiska
stédet och utbyggnaden av barnomsorgen upp. Bl. a. begirs inférande av
vardnadsersittning eller virdnadsbidrag och avdrag pi skatten som ett
alternativ till en utbyggnad av barnomsorgen. Den borgerliga splittringen nir
det giller utformningen av vardnadsersittning eller vardnadsbidrag &r som
tidigare total. En vardnadsersittning eller ett vardnadsbidrag kan inte utgéra
ett alternativ till en barnomsorgsplats och ett forvarvsarbete f6r en smabarns-
foralder. For att underlatta f6r smabarnsforéldrar dr en utbyggd foraldrafor-
sakring, sex timmars arbetsdag och en bra utbyggd barnomsorg det bista
alternativet. Det méste g att férena bade barn och férvérvsarbete.

Herr talman! Barnfamiljernas ekonomiska situation uppmérksammades
av utskottet 1983, och det var pa grund av detta initiativ som regeringen
paborjade det familjepolitiska Gversynsarbete som ledde till den kraftiga
barnbidragshdjningen fr. 0. m. januari 1985. Den innebar bl. a. en visentlig
Okning av stodet till flerbarnsfamiljerna. En enbarnsfamilj far sdlunda ett
bidrag pa 4 800 kr. per &r, medan en fembarnsfamilj far 36 000 kr. per &r.

Nir beslutet om barnbidragshdjningen fattades uttalade utskottet att det
familjepolitiska Gversynsarbetet maste fortsittas. Utskottet framholl ocksa
att det skulle bedrivas forutsattningslost och med en Gppenhet for nya
l6sningar eller kombinationer av l6sningar.

Herr talman! Utskottet har i dag samma uppfattning. Det beredningsarbe-
te som for ndrvarande sker i regeringskansliet bor ske férutsittningslost och
utan négra bindande uttalanden frén riksdagens sida.

Nar det géller vpk:s motion om en snar utbyggnad av féraldraférsakringen
att gilla till dess att barnet ar 18 ménader har socialministern i propositionen
utlovat att denna utbyggnad skall ske sa snart ekonomin medger. Betriffan-
de den aldersgrians pa ett och ett halvt &r som har satts for ritten till
barnomsorgsplats har man utgatt frdn foraldrarnas lagstadgade ratt till
ledighet fran anstallning till dess barnet ar 18 manader. Ritt till plats i
barnomsorgen giller d4ven de barn som ar under ett och ett halvt ar.
Kommunerna befrias alltsa inte fran sitt ansvar att se till att ocksa dessa barn
far en plats i den kommunala barnomsorgen nir férédldrarna si 6nskar. Det 4r
manga forildrar, framfor allt de ensamstiende, som maste fa tillgang till en
barnomsorgsplats redan fran det att barnen ar nio manader, da ersittningen
enligt inkomstbortfallsprincipen forsvinner. Detta behov maste kommuner-
na ta i beaktande i sina utbyggnadsplaner.

Som socialministern har angett i propositionen bor statistiska centralbyrin
fa i uppdrag att &rligen gora sidana efterfrageundersdkningar som liknar
dem som gjordes 1980, 1982 och 1983 for att man skall fa fram den verkliga
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efterfrigan pa plats i daghem och familjedaghem.

Herr talman! Nir riksdagen besiét att infora ett nytt statsbidragssystem
1983 uttalade man ocksé att det nya systemet maste foljas upp. S& har nu skett
genom att Svenska kommunforbundet har genomf6rt en enkit bland landets
kommuner. P4 grund av enkitsvaren foreslas nu en hojning av statsbidraget
for barn som vistas pa heltid i familjedaghem och for barn som vistas pé deltid
i daghem med 1 500 kr. per &r. Darutover hojs ocksa bidraget med 1 500 kr.
per ar till barn med behov av sérskilt stod.

En annan forandring som foreslas r att bidrag per enhet till den dppna
forskolan gors om till ett &rsarbetarbidrag, samt att den kommunala
deltidsforskolan blir statsbidragsberittigad och far ett bidrag pa 30 000 kr.
per arsarbetare.

Ytterligare en forandrmg som foreslas ar att fordldrakooperativ och andra
alternativa barnomsorgsformer skall f4 samma bidrag till personalkostnader-
na som dem som giller for den kommunala barnomsorgen. Néar det géller
bidraget per barn har dessa barnomsorgsformer redan i dag samma
ersattning. Detta utokade bidrag gor det lattare for fordldrar att starta
foraldrakooperativ.

Aven nir det giller statsbxdragesystemet lagger de borgerliga partierna
fram helt olika forslag. Moderaterna foreslar att statsbidragen pa sikt skall
avskaffas helt. Folkpartiet foreslar att statsbidragen skall utg med ett visst
belopp per barni forskolealdern i kommunen. Centern foreslér ett procentu-
ellt bidrag. Det ar endast nar det giller att staten skall ge bidrag till daghem
som drivs med vinstsyfte som enighet inom de borgerliga partierna férelig-
ger. I denna friga anser utskottet i likhet med regeringen att statsbidrag inte
skall utga.

Vpk kriver i sin reservation att statsbidraget skall utgd med 75 % av de |
faktiska driftskostnaderna och med bindande normer avseende barnantal
och ytor.

Herr talman! Utskottet har vid flera tillfallen provat principerna for
statsbidragsgivningen till barnomsorgen. Det har inte kommit fram négot
som nu gor att vi har anledning att fringd de huvudprinciper som inférdes
1983 och som har lett till att fler barn har fatt en daghemsplats. De obalanser i
systemet som kom fram i Svenska kommunférbundets enkit rittas nu till
genom de forindringar i bidragsgivningen som nu foreslas.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag.

Herr talman! Regeringen foreslar ocksa att nuvarande tillfalliga anord-
ningsbidrag forlangs till att gélla ocksd under budgetiret 1985/86. Det
innebdr att 300 000 kr. utgar per avdelning vid nybyggnad och med 50 % av
kostnaderna, dock hogst 300 000 kr. vid ombyggnad. Det faktum att bidrag
ocksa kommer att utgd vid ombyggnad kommer att underlitta fér kommuner
att bygga daghem i t. ex. dldre bostadsomriden.

Aven nir det giller anordningsbidraget ar de borgerliga partierna
splittrade. Moderaterna och centern yrkar att inget anordningsbidrag skall
utgd. Folkpartiet stoder gladjande nog regeringens férslag. Vpk anser att
anordningsbidrag skall utgd kontinuerligt.

Att sdrskilda medel avsitts for att stimulera utbyggnaden av barnomsor-
gen ser utskottet med tillfredsstillelse och tillstyrker propositionen. Utskot-
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Herr talman! Barnomsorgens innehall skall vara s& utformat att man
tillsammans med hemmet skall skapa goda forutséttningar for barns utveck-
ling. Till barnomsorgen kommer barn fran olika uppvéxtmiljéer, med skilda
familjeforhéllanden och livsvillkor. Barnens levnads- och uppvéaxtvillkor har
stor betydelse. Barnen ir vér framtid.

Det ar darfor vésentligt att personalen har goda kunskaper om barns
utveckling och behov och om det samhille barnen vixer upp i. Darfér ar det
viktigt att former for féraldrasamarbete i férskolan utvecklas. Att féréldrar-
na far mojlighet att delta i planeringen av verksamheten paverkar givetvis
innehéllet i denna pa ett fér barnen gynnsamt sitt. Genom #ndringen i
foraldraférsakringen kommer fordldrarnas deltagande i verksamheten att
underlittas. Fran den 1 januari 1986 har féridldrarna niamligen ritt till tva
kontaktdagar per ar och barn i férskolan.

Den pedagogiska verksamheten i forskolan har ocksad behandlats flera
génger i riksdagen. P riksdagens begiran har socialstyrelsen utarbetat ett
pedagogiskt program, som varit ute pa remiss. Remissvaren bearbetas for
niarvarande. Utskottet har inte fordndrat sin instéllning till behovet av ett
pedagogiskt program och anser i likhet med socialministern att det pedago-
giska programmet skall ange ramarna for verksamheten. Det skall ocksa
redovisa férskolans mal samt principer for innehall och arbetssitt. Kommu-
nerna skall utarbeta kommunala riktlinjer, sa att det pedagogiska innehallet
anpassas till de lokala forutsittningarna och behoven. Detta innebir inte
nagon likriktning av barnomsorgen, utan tvartom kan ju kommunerna ta
hinsyn till olika pedagogiska inriktningar. Det ir viktigt att barnomsorgen
kompletterar barnens egen sociala och kulturella miljé.

En av forskolans viktigaste uppgifter ar att lira barnen solidaritet med
andra barn, att ligga grunden for barnens uppfattning om allas lika vérde,
sjalvbestimmanderitt och integritet. Forskolan maste ocksé stimulera och
utveckla barnens kommunikationsforméga och uttryckssatt genom spraktra-
ning, bild, musik och rorelseutveckling. '

Utskottet instimmer ocksa i att en av barnomsorgens uppgifter dr att
formedla ett kulturarv. Genom att knyta an till kulturarv och traditioner fir
barnen trygghet och forankring i den miljo de véaxer upp i. Genom
invandringen till Sverige har vi fatt ta emot barn med olika kulturell och
religios bakgrund. Det 4r i dag ca 60 000 barn i forskoledldern som ingdr i
denna grupp. Det ar viktigt att dessa barn kan delta i barnomsorgsverksam-
heten tillsammans med de svenska barnen. Déarfor maste férskolans behand-
ling av bl.a. de religiésa frigorna ske med en Oppen och accepterande
hallning gentemot andra &sk&dningar. Detta utesluter inte — det 4r tvdrtom
naturligt — att férskolan som del i att féra ut det svenska kulturarvet agnar
uppmirksamhet it de stora religiosa hogtiderna som finns i Sverige. Jag
skulle tro att det inte finns ndgon férskola som i dag inte har fullt upp med att
forbereda adventsfirandet, Lucia och den kommande julhelgen.

Herr talman! En av forskolans uppgifter 4r att forbereda de aldre
férskolebarnen f6r den kommande skolgéngen. Det kan bl. a. ske genom en
mer strukturerad verksamhet i forskolan och med ett utdkat samarbete med 23
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skolans ldgstadium. En viktig del i detta ar att ha en gemensam grundutbild-
ning for forskollarare, fritidspedagoger och ligstadielirare, sa att dessa far
en bra kunskap om barns utveckling och behov i just 6-7-arséldern. En statlig
utredning, Forskola—skola-kommittén, har arbetat med denna friga, och
dess betinkande remissbehandlas for narvarande. Innan riksdagen tar
stallning till férskolans roll vid barnens 6vergéng till grundskolans lagstadium
boér beredningen av detta betinkande avvaktas. Men utskottet ser det som
angeléget att en splittring av forskoleverksamheten undviks och att frigor om
forskolans innehall dven fortsattningsvis bereds inom socia]départementet.

Herr talman! Naturligtvis finns det mycket att tilligga nar det géller denna
viktiga fraga om utbyggnad och inriktning av barnomsorgen. Jag hénvisar
darfor till propositionen och utskottsbetinkandet i de frigor som jag inte har
berdrt i mitt inldgg.

Med hinvisning till det anférda yrkar jag bifall till socialutskottets
hemstillan i betéinkande 1985/86:5 i dess helhet och avslag pa samtliga
reservationer. Jag yrkar ocksa bifall till socialutskottets hemstéllan i betin-
kande nr 10, som avser medelsanvisning pa 100 milj. kr. till anordningsbidrag
for byggande av daghem och fritidshem under budgetaret 1985/86.

Anf. 12 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara fraga Anita Persson vad hon siger till
féraldrarna ~ framfor allt de forildrar som tillhér LO-kollektivet — nér vi vet
att de féredrar en vardnadsersattning framfoér en ensidig utbyggnad av
kommunal barnomsorg. Vi har statistiska undersdkningar, som har gett
besked om att en klar majoritet av forildrarna hellre vill ha en vardnadser-
sittning in den ensidiga utbyggnad som nu foreslds i propositionen. Det ar
dirfér jag staller frigan: Vad séger Anita Persson till den majoriteten av
foraldrar?

Anf. 13 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Aven om vi inte har samma forslag till vardnadsersattning
som moderaterna kan jag instimma i vad Gote Jonsson har sagt hir. Jag
stéller mig lika frigande som han till Anita Perssons resonemang och till den
socialdemokratiska regeringens kallsinnighet till barnfamiljernas krav pa en
storre valfrihet nar det giller familjepolitiken.

Anf. 14 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle ocksé vilja stilla ett par fragor till Anita Persson.

Varfor skall inte alla barn ha ritt till heldagsomsorg? Det fattas mellan
300 000 och 400 000 platser i heldagsomsorg, och nu féreslar regeringen en
utbyggnad pa 55 000 platser. Resten av den utbyggnad som féreslés— 170 000
platser — vill regeringen placera inom Oppen férskola och deltidsférskola.
Men det dr nigot helt annat att gé i deltidsférskola eller 6ppen forskola an att
g i ett daghem!

Anita Persson hanvisar till att man skall gora efterfrégelindersékningar.
Det har vi héllit pé att tala om i manga ar. Men vi vet att 82 % av kvinnor med
barn i forskolealdern forvirvsarbetade 1983 — och det ir néstan alla kvinnor.
Darfér ar behovet av heldagsomsorg det allra storsta. Det finns inte behov av
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Kvinnor vill forvarvsarbeta darfor att de vill ha ett arbete utom hemmet - inte
iforsta hand darfor att de 4r beroende av en 16n. Det ir ocksa viktigt, men tva
tredjedelar valjer att forvarvsarbeta darfor att de finner fOrvirvsarbetet
stimulerande. Och det 4r samhillets — regeringens och riksdagens —
skyldighet att se till att barnen fir en bra barnomsorg.

Dubbla omsorgsformer maste bli dyrare fér samhallet 4n en omsorgsform.
Nu siégs, att vi skall ha 6ppen forskola for dem som gar i familjedaghem. Det
innebir alltsd dubbla omsorgsformer, for att familjedaghemsbarnen skall fa
litet pedagogik — det maste vara baktanken!

Nej, visager fran vénsterpartiet kommunisterna: Satsa pa heldagsomsorg,
dvs. daghemsutbyggnad. Jag forstar inte varfor sd manga barn skall formenas
den verksamheten och varfor den inte skall géras béttre.

Jag dr inda 6vertygad om att Anita Persson vill ha en bra barnomsorg, men
frgan dr da: Hur kan man ha ett statsbidragssystem som motverkar en bra
barnomsorg och som leder till alltfor stora barngrupper? Statsbidragssyste-
met dr kopplat till antalet inskrivna barn, och kommunerna far mer pengar ju
fler barn de skriver in i barngrupperna. Hur kan man forespraka ett sddant
system om man sdger att man vill ha en kvalitativt bra barnomsorg? Det har
systemet kan leda i precis motsatt riktning, och det har gjort det p4 méanga
stillen. Det &r alltsd daligt f6r barn, personal och foréldrar.

Med 18-19-20 barn i grupperna kan det inte bedrivas en pedagogisk
verksamhet — som det talas om s varmt fran olika partier. Det kan inte bli en
bra pedagogisk verksamhet ndr man har for litet personal och for stora
barngrupper

Forskolaféralla barn,
n.m.

Anf. 15 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Alla barn har inte behov av en heldagsplats i daghemmen,
Inga Lantz. Manga barn behéver bara en deltidsplats. Tidigare fick
kommunerna inte statsbidrag fér barn med deltidsplats. Dérfor var det
ménga barn som inte kunde beredas plats i daghemmen. Det nya statsbi-
dragssystemet har inneburit att fler barn har kunnat komma med i
daghemsverksamheten.

Kommunerna &r vildigt olika. P4 manga orter ar det svart att byggé ut
daghemmen darfor att dar inte finns tillrackligt manga barn. D& éar
familjedaghemmen en bra 16sning. Det ér dirfor viktigt att familjedaghem-
men gors kvalitativt bra. Alltfér manga barn bdr inte placeras ut i samma
familjedaghem. Det finns skraimmande exempel p4 att dagbarnvéardare har
anda upp till tio barn som kommer och gar under dagens lopp. Det kan inte
kallas en kvalitativt bra barnomsorg.

Nar det giller den stora personalomsittningen pa daghemmen har jag
erfarit att socialstyrelsen kommer att underséka vad den beror pa. Jag tror att
den delvis hinger samman med att man har byggt ut barnomsorgen. Den
erfarna personal som finns tycker da att det 4r roligt att vara med och starta
ett nytt daghem och ansoker darfér om att fa flytta till ny verksamhet.

Till Gote Jonsson och Rosa Osth: Jag tror inte alls att LO-forildrarna
valjer vardnadsersattning i stillet for en plats i barnomsorgen och ett
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forvarvsarbete. Att LO-grupperna utnyttjar den kommunala barnomsorgen
i mindre utstrickning dn §vriga grupper hinger samman med att LO-
grupperna oftare 4n andra arbetar pd obekviama arbetstider och att
daghemmens Oppethallande inte alltid "Overensstimmer med behovet av
tillsyn. LO-grupperna kan ocksd ofta turas om att ta hand om sina barn
genom att en foralder ser till barnet nir den andra arbetar i skift.

Anf. 16 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Anita Perssons svar var markligt. Det star i
propositionen — och Anita Persson sade sjalv att hon tyckte att det var bra —
att det skall goras en efterfrageundersékning for att ta reda pé forildrarnas
onskemal. Jag frigade i mitt anférande: Kommer i denna undersékning
ocksa foraldrarnas syn pa vardnadsersittning som alternativ att finnas med?

Vi vet att det har gjorts omfattande undersokningar dir man har stéllt
frdgor om utbyggnad av barnomsorgen, om vardnadsersittning och om
andra viktiga komponenter i familjepolitiken. De undersokningarna visar att
det finns en bred majoritet for just vrdnadsersattning i stillet f6r en ensidig
utbyggnad av kommunal barnomsorg. Det tror inte Anita Persson pi. Men
varfor tror hon da p& den undersdkning som departementet nu skall géra?

Lat mig ta ett exempel. En skjortfabrikant i Sverige vill ha reda pa
kundernas 6nskemal nir det giller firgen pa skjortor. Han fragar darfor: Vill
du ha en r6d skjorta eller vill du ha en rosa skjorta? Da far vederborande
fabrikant ett visst besked. Men om skjortfabrikanten har utelimnat fragan
om huruvida konsumenterna vill ha en bl4 skjorta och det senare visar sig att
majoriteten vill ha bl skjortor, dé ar ju undersokningen helt meningsls.

Det ar precis samma sak om man i en efterfrdgeundersékning som giller
inriktningen pd barnomsorg och familjepolitik utelimnar en viktig fraga - jag
har ndmnt frdgan om vardnadsersattning i det sammanhanget. Som man
ropar i skogen fir man svar, och ropar man tokigt fAr man tokiga svar.

Jag skulle vilja vadja till Anita Persson: Glom inte bort foraldrarnas
onskemal i den undersékning som skall goras!

Anf. 17 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att Anita Perssons resonemang ar ett utmarkt
exempel pi hur man kan avskdrma sig frin verkligheten och ett utmirkt
exempel pé anledningen till att aliménheten kan uppfatta politiker som icke
trovardiga och ointresserade av vad folk vill ha.

Man hinvisar ofta till att 80 % av smabarnsmammorna arbetar, och man
sager att de vill géra det. Men hur kan man vara siaker pa att 80 % av
smabarnsmammorna skulle féredra att arbeta om de verkligen hade méjlig-
het att vilja? Det ar énda bevisligen sa for manga barnfamiljer att bada
foraldrarna helt enkelt r piskade att arbeta, dessutom ofta pa heltid, for att
kunna forsorja sig och familjen. Det &r markligt att socialdemokraterna ar
efter &r underlater att ge férdldrarna den trygghet som de har ritt att kriava
for att kunna ge sina barn en bra uppvixtmiljo.
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heldagsomsorg svarar Anita Persson att inte alla barn har behov av
heldagsplats pd daghem. Det visar att regeringen och socialdemokraterna
har dndrat sig nir det géller synen pa barnomsorgen. De har helt enkelt
backat. Det ir i sig beklagligt, men péstdendet att det irite finns behov av
heldagsplats for alla dr faktiskt helt felaktigt. Man behover bara se pa
kvinnornas forvérvsfrekvens eller pa det faktum att 6ver hilften av barnfa-
miljerna i dag tvingas att ordna sin barnomsorg helt pd privat vég, via
grannar, bekanta och sliktingar, eller genom att arbeta i skift. Méinga
undersokningar visar att det ér sa. Inte minst LO har gjort undersékningar
dar detta slas fast. Kvinnor tvingas att trickla ihop sin vardag for att fa den att
ga ihop. De fér vilja allra sist nir det giller forvarvsarbete och arbetstider.

Jag hade hoppats att socialdemokraterna skulle sté fast vid en utbyggnad
av heldagsomsorgen. Men de har backat och ger nu mera statsbidrag till
deltidsforskolan. Diarmed tvingas familjerna att trickla ihop sin vardag pé ett
sdtt som inte ir bra fér ndgon och som inte ger nigon trygghet for barnen.

Anita Persson kommenterade inte det jag sade om att statsbidragssystemet
leder till en dalig kvalitet inom barnomsorgen pd ménga hall. Vi ser ju
exempel hur man hela tiden tillimpar verinskrivning. Varfor skall vi ha ett
daligt statsbidragssystem, nir vi 4nda ar Overens om att det ar viktigt att
viarna om kvaliteten inom barnomsorgen? Det tog ganska lang tid innan
kvalitetsdebatten tog fart i den hér férsamlingen. Under ménga &r handlade
det bara om en kvalitativ utbyggnad, och jag beklagar det. Nu diskuterar vi
anda kvaliteten, men sdsom statsbidragssystemet ar utformat i dag motver-
kar det en forbattrad kvalitet inom barnomsorgen.

Jag tycker vidare att det ar mirkligt att regeringen inte tar ansvar for de
barn som ar under ett och ett halvt r. Regeringen riaknar med att férildrarna
sjdlva skall fa svara for omsorgen efter de nio manader d4 de fullt ut har fatt
ersdttning genom forildraférsdkringen, dvs. till dess att barnet ar 18
maénader. Jag forutsitter att det blir en snabb utbyggnad av féraldraforsak-
ringen si att ersittningen utgér till dess att barnet ar ett och ett halvt ar.
Annars forsatter man smabarnsforaldrarna i en vildigt dalig situation. Det
nuvarande systemet uppfattas dessutom av kommunerna som ett klartecken
for att inte behova satsa pa en utbyggnad av barnomsorgen for barn under ett
och ett halvt ar. Redan i dag ar det mycket daligt bestillt nir det giller
spiadbarnsdaghemmen, som jag fér min personliga del tycker ar en alldeles
utmarkt form av barnomsorg.

Forskola for alla barn,
m. m.

Anf. 19 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! De barn som har behov av daghemsplats pa heltid skall
naturligtvis fa det, och de barn vilkas forildrar arbetar deltid behdver ju bara
plats under den tiden. Kvaliteten pa barnomsorgen i daghemmen och dven i
familjedaghemmen ir viktig. Det ar darfor ett pedagogiskt program héller pa
att utarbetas.

Nar det giller statsbidragssystemet och Gverinskrivningar, som Inga Lantz
kallar det for, vill jag sdga att det var ménga barn som fick tillgéng till

daghemsplats i och med det nya systemet. For dem tror jag inte att det 27
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innebar en kvalitetsférsamring, utan tvirtom en kvalitetsférbattring, att de
fick en daghemsplats. Jag tror ocksa, Inga Lantz, att det inte kommer att ske
fler ¢verinskrivningar utan att man nu har natt sa langt man klarar av i
kommunerna. Jag tror att kommunerna har mycket goda kunskaper om hur
barnomsorgen skall bedrivas. De har en vil utbildad personal, och det ir
viktigt.

Jag berdrde ocksé, Inga Lantz, barnomsorgen for barn under ett och ett
halvt &r. Det ar viktigt att kommunerna tillser att dessa barn far omsorg, tills
vi har byggt ut féraldraforsiakringen enligt inkomstbortfallsprincipen upp till
dess att barnet ar ett och ett halvt ar.

Gote Jonsson och Rosa Osth! Det var inte sa linge sedan vi politiker fick
efterhdra verkligheten och fick svar fran viljarna om bl. a. vilken barnom-
sorg och familjepolitik de ville ha. Om jag inte missminner mig, och det gor
jag inte, gick centern och moderaterna tillbaka i valet. Det ger ju ett klart
besked om hur véljarna ser pd den moderata politiken och pa centerpoli-
tiken.

Nir det galler efterfrageundersokningen sé gick SCB forra gangen ut med
sina fragor till 5 000 smabarnsforaldrar. Det ir viktigt for kommunerna att
man gor en sddan efterfrigeundersdkning, s& att kommunerna kan ritta sig
efter den nir de tar stillning till hur barnomsorgen skall byggas ut —om man
skall bygga daghem, om de skall vara 6ppna pa heltid eller deltid och om det
ar familjedaghem man skall satsa pa. Det skall man naturligtvis géra, om
kommunerna vill det. Jag tror ocksa att man tar upp fragor om de alternativa
barnomsorgsformerna och underséker om barnfamiljerna vill ha sadan
barnomsorg. Nu fir ju de alternativa omsorgsformerna precis samma
statsbidrag som de kommunala. Mdéjlighet finns for foraldrarna att vilja den
formen, om de sa Onskar.

Anf. 20 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Lat mig borja med att ge en eloge till Anita Persson, som har
fort utskottets talan pé ett mycket sakkunnigt sitt. Den socialdemokratiska
familjepolitiken utgar fran barnens behov av bade trygghet och stimulans
under uppvéxtaren. Den beaktar ocksé foraldrarnas mojligheter till forsorj-
ning och egen utveckling.

Lat mig inledningsvis ange de viktigaste utgéngspunkterna for den
politiken. Den bygger pé fyra hornstenar. Den forsta dr foraldraforsakring-
en, som ar det socialdemokratiska svaret pa de olika forslagen om vardnads-
bidrag som férekommer i debatten. Forildraférsakringen har ménga forde-
lar. Den ger bade pappor och mammor liksom ensamstiende foréldrar
ekonomiska méjligheter att vara tillsammans med sina barn nar dessa 4r sma
och nar de dr sjuka. Man kan gé over till deltidsarbete och fa halv eller en
fjardedels féraldrapenning. Foraldraforsikringen ar framst till for barnen
och barnens bista, men den ar ocksa ett viktigt led i arbetet pa 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Den andra hornstenen i den socialdemokratiska familjepolitiken ar det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Det ar barnbidragen, det 4r bostads-
bidragen. Dessa bidrag ar till for att utjamna skillnaderna i inkomster mellan
barnfamiljer och andra grupper i samhillet.
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att forena forvirvsarbete och studier & ena sidan och omsorgen om barnen &
andra sidan.

Den fjirde hornstenen ar en vil utbyggd gemensam sektor, som ger
familjerna god médravard, god barnhélsovérd och en skola dér alla barn kan
fa bra undervisning.

I dag behandlar riksdagen propositionen om alla barns ritt att delta i
forskoleverksamhet. Det beslut som riksdagen kommer att fatta om en stund
ar historiskt, och det har enligt min uppfattning samma dignitet som det
beslut som riksdagen en gang fér mycket lange sedan fattade nar man fastslog
alla barns ritt till undervisning. Kanske har inte alla klart for sig att den hir
propositionen ir en milstolpe av det slaget i det familjepolitiska arbetet. Alla
barns ritt till och alla barns behov av en férskolepedagogisk verksamhet star i
centrum foér propositionen. Det ar inte langre enbart friga om barn till
forvarvsarbetande eller barn till studerande som far ritt till férskola. 1 dag
lagger vi fast principerna for hur férskolan skall né fram till alla barn. Det &r
saledes fraga om en rittighet och inte om ett obligatorium.

Riksdagen lagger ocksa fast principen att férskoleverksamheten, oavsett i
vilken form den bedrivs, skall utgéra ett komplement till familjen. Jag vill
understryka att forskolan inte kan och inte skall vara en ersittning for
fordldrarnas och hemmets ansvar — den skall vara ett komplement. Men en
bra férskola ér en viktig del av barnens totala kulturella och sociala miljo.

Jag dr glad for att beslutet kan fattas i bred enighet. Jag har noterat att
utover det socialdemokratiska partiet och vinsterpartiet kommunisterna har
folkpartiet i varje fall principiellt lyft sig 6ver blockgranserna och stddjer
propositionen. Darmed sidtter man barnens bésta i centrum.

Samtidigt &r jag besviken pa centerpartiet som avstyrker propositionen.
Det ar beklagligt. Jag vet att det i centerpartiet finns manga som kanner
starkt for barnomsorgen och forskolan och som inte kan forstd varfor
centerpartiet pa det hir siattet gér gemensam sak med moderata samlingspar-
tiet.

Moderaterna har genom sin motion och sina reservationer klart tagit
avstand fran propositionen. Darigenom motsitter man sig alla barns réatt till
en god barnomsorg. Man slér i stéllet vakt om de vilbestalldas intressen i det
hédr sammanhanget. Detta dr enligt min mening det hjértlosa beskedet fran
moderaterna till barnfamiljerna.
~ Barnens behov sitts alltsd i centrum i propositionen, och jag vill aterigen
framhélla att det giller en rattighet for alla barn. Det ar barn vilkas foraldrar
forvirvsarbetar eller studerar, det dr barn med hemarbetande f6rildrar, det
ar invandrarbarn, det dr barn med handikapp, det dr barn med svérigheter i
hemmet och i sin miljé. Vi har i propositionen dragit upp riktlinjerna for hur
forskoleverksamheten skall kunna na fram till alla dessa barn. och vi har
tinkt oss att det skall ske i manga olika former, dar emellertid den
pedagogiska mélsittningen dr gemensam. Barn mellan ett och ett halvt och
fyra ar skall tillsammans med sina virdnadshavare kunna gé i ppen férskola
och dir delta i verksamheter ledda av forskolepedagogiskt utbildad personal.
Barn mellan fyra och sju ar skall kunna vara med i deltidsgrupperna, dir 29

Forskola fér alla barn,
m.m.
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tiden &r tre timmar, och pa samma sitt ledas av forskolepedagogiskt utbildad
personal.

Ramen fér verksamheten bade nir det giller de 6ppna forskolorna och nir
det giller deltidsforskolorna ar det pedagogiska program som nu ar under
utarbetande i socialstyrelsen. Forvarvsarbetande eller studerande foréldrar
med barn mellan ett och ett halvt ar och sju ar skall kunna f& barnomsorg p
de tider de Onskar. De skall f& den omsorg de behover, och barnen skall i
likhet med barnen i den &ppna forskolan och deltidsgrupperna fa del i en
verksamhet som leds av forskolepedagogiskt utbildad personal. Ramen for
denna verksamhet ar aterigen det pedagogiska program som &r pa vag att
utarbetas.

Barnomsorgen omfattar omvéardnad, fostran, utveckling och stimulans i
pedagogiska former i grupp. Barnen skall fi del av en verksamhet som bygger
pa arbete, lek och inldrning. Varje barns utveckling bor stimuleras utifran
barnets egna forutséttningar och utan inriktning p& jamférande prestationer.
Forskolan kan dock for de dldre barnen ha en mera strukturerad verksamhet
som forbereder barn for skolan. Sett frdn barnens utgéngspunkt maste
forskolan och skolan utgora en helhet, dar barnens utveckling star i centrum
och dir hinsyn tas till det faktum att barn utvecklas i olika takt.

Jag vill understryka att foraldrarnas medverkan ar viktig i barnomsorgen.
Barnens trygghet och sjilvkinsla beror i hog grad pa ett fungerande
samarbete mellan féraldrar och personal. Det innebir ocksa att uppfattning-
ar och virderingar i fraiga om barnens fostran bor diskuteras gemensamt av
foraldrar och personal. Forildrarna bor ocksé enligt min uppfattning delta i
den pedagogiska planeringen inom forskolan. Fr. 0. m. nésta ar far forildrar
till barn i fyra till tolv &rs Alder ratt att tvd dagar om A&ret delta i
forskoleverksamheten. Ersittning fér inkomstbortfallet utgar fran foéraldra-
forsdkringen. Detta kommer att innebara 6kade mojligheter for ett funge-
rande forildrasamarbete i forskolan.

Jag har redogjort for de olika verksamhetsformer i barnomsorgen som
behovs for att tillgodose de olika behoven inom omradet. Men jag vill ocksé
understryka att vi behéver en mangfald inom barnomsorgen dven i ett annat
avseende. Aven om basen for kommunernas barnomsorg 4r och forblir
kommunernas verksamhet ar det regeringens uppfattning att initiativ fran
foraldrar och organisationer skall tillvaratas. Genom ett dkat engagemang
frén foraldrar och ideella organisationer kan verksamheten i forskolan
berikas. Det ar bakgrunden till de f6rslag som finns i propositionen och som
jamstaller alternativ barnomsorg nir det giller statsbidraget med den
kommunala férskolan. Det giller foraldrakooperativ och barnomsorg som
bedrivs av ideella organisationer.

Jagvillisammanhanget gbra ett par markeringar. Jag ser ett behov av att vi
frén statens sida ndrmare preciserar vad vi avser med alternativ barnomsorg i
fréga om kvalitet och innehall. Ett arbete med en sédan inriktning ar pa ging
inom socialdepartementet. Vidare vill jag upprepa regeringens uppfattning
att barnomsorgen aldrig far bli en verksamhet bedriven i affirsmaissiga
former, dir enskilda eller foretag gor sig vinster.

Vi har i Sverige utvecklat en barnomsorg som fyller minga olika behov.
Aven om vi nu lyfter fram barnens behov, méste vi komma ihig att inte gora
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barnens forsérjning. Over 80 % av Sveriges kvinnor med smé barn forvirvs-
arbetar i dag. Andelen forvintas dka. Det visar att kvinnorna vill férena
forvirvsarbete och barn. Vi méiste dven i fortsittningen ge dessa kvinnor, och
naturligtvis ocksé deras min, en garanti fér en fungerande barnomsorg. Det
ar var skyldighet att virna om malet att de vuxna skall kunna kénna trygghet i
omsorgen om sina barn: Darfér maste vi, herr talman, bygga bort kderna
inom barnomsorgen.

I den proposition som riksdagen nu behandlar drar regeringen upp
riktlinjerna for hur forskolan skall kunna bli en rattighet foér alla barn.
Regeringen har ocksa forklarat sin avsikt att senast ar 1991 lagstifta om denna
rittighet. Regeringen har preciserat hur utbyggnaden skall g4 till och anvisat
ytterligare medel bdde f6r utbyggandet och for driften av barnomsorgen.
Regeringen har dessutom redovisat malen for verksamheten och det innehall
som behover finnas for att mélen skall kunna férverkligas.

Jag dr glad Over att propositionen fatt det mottagande den fatt. Det giller
inte bara hér i riksdagen utan ocksa och inte minst bland de manniskor som
fortlépande arbetar inom och kring barnomsorgen ute i landet. Det giller for
ovrigt dven forédldrar med barn i férskoledldern. Vi harisocialdepartementet
fatt atskilliga bevis for att den hir propositionen om en forskola for alla barn
ar efterlangtad. Denna dag dr darfor, herr talman, en stor dag for Sveriges
férskolebarn.

Férskolaforalla barn,
m. m.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 21 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag maste nog grumla bitrddande socialministerns glidje en
aning. Jag tror att det mottagande propositionen har fatt pa en del héll beror
pé att man inte forstatt vad den innehaller, framfor allt inte vad den inte
innehaller. Det 4r fullkomligt orimligt att tala om ett historiskt beslut. Det
16r sig om en oklar och illa underbyggd proposition, som i och for sig
uttrycker kloka mal.

Alla barns rétt till barnomsorg fastslas nu for forsta gangen, sade Bengt
Lindqyvist. Inte alls! Den fastslogs redan i socialtjanstlagen, som antogs under
folkpartiregeringen 1979. Vad som har hint efter den borgerliga regeringspe-
rioden 4r att utbyggnaden av barnomsorgen har saktat av visentligt. Det var
under de borgerliga &ren som den stora utbyggnaden skedde. Nu vill man
under fem 4r tillskapa lika manga platser inom den kommunala barnomsor-
gen som vi gjorde under var och en av de tva borgerliga regeringsperioderna
mellan 1976 och 1982. Vad socialdemokraterna har gjort ar att man svikit ett
av de fyra heliga valloftena frén 1982, det om att statsbidragen till den
kommunala barnomsorgen skall aterstdllas. Det system som inforts har
inneburit en successiv urholkning av statsbidragen till den kommunala
barnomsorgen. Man har inte kompenserat for inflationen, och pa en rad
omraden avser man dven under nista r uppenbarligen inte att kompensera
for inflationen. Man har sagt nej till en enig borgerlig opinion som vill ha en 31
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kraftfull utbyggnad av kontantstddet for att dka den reella valfriheten for
familjerna. Man har inte heller gjort nigonting 4t de kraftiga marginaleffek-
ter som ligger inbyggda i det nuvarande systemet och som innebir att den
andra foréldern i familjer med inkomster under 100 000 kr. har svart att g ut
i forvérvslivet. Det dr framfor allt LO-grupperna som drabbas av dessa
marginalcffekter. Dem har regeringen trots stark kritik inte gjort nigonting
at. Man har slutligen blockerat sig mot innovationer och utveckling av
alternativ barnomsorg. Det motstdndet har man nu delvis gett upp. Nu séger
man antligen ja till att inte diskriminera den ideella och foraldrakooperativa
barnomsorgen, men man siger fortfarande nej till att likstélla den privata
barnomsorgen med den kommunala.

Jag vill giarna stalla en fraga till Bengt Lindqvist. P4 alla omraden
accepterar man att offentlig verksamhet kombineras med privat verksamhet
— att det sker en upphandling frdn den privata sektorn. Jag nimnde att
upphandlingen ror sig om 60 miljarder. Men just p& detta omréde far det inte
forekomma nagon privat foretagsamhet, for att fylla viktiga sociala behov.
Varfér just pa detta enda omrade, Bengt Lindqvist?

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 22 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag delar bitrddande socialministerns uppfattning nar det
giller malsittningen att bygga bort k6éerna inom barnomsorgen — det 4r en
viktig malsattning. Men problemet ar att genom den socialdemokratiska
politiken har vi inte chans att utifrdn samma effektivitet bygga bort kerna.
Det ar det forsta felet.

Det andra felet ar att man bygger ensidigt, sa att fdraldrarnas mojligheter
att pdverka inriktningen minskar. I och med det bromsar man hela den
dvergripande malsattningen att bygga bort kderna och se till att de foréldrar
som vill forvarvsarbeta verkligen far en riktig och rimlig barnomsorg.

Sedan méste jag siga att jag inte kénner igen Bengt Lindqvist nér han séger
att moderaterna lamnar ett hjartlost besked: Utifrdn moderat familjepolitik
ar det bara de rika som far barnomsorg osv. Jag hade inte vintat mig s3dant
trams fridn Bengt Lindqvist.

Nu vill jag stalla en fraga till bitrddande socialministern. Ulf och Monika,
de bada unga foraldrar som jag hanvisade till inledningsvis, da bitrddande
socialministern satt i kammaren — ar de ett bevis for att moderaterna visar
hjartloshet, ndr vi moderater siger: Ge dem deras 600 kr. i stillet for att
tvinga in deras barn i kommunal barnomsorg, som kostar 100 000 kr. och som
de inte vill ha? Var ligger hjirtlosheten i den moderata politiken nér det
galler synen pa dessa bada foréldrar, som tjanar s litet att de inte klarar
existensminimireglerna?

Jag skulle rada bitrddande socialministern att skriva till dessa ménniskor
och tala om moderaternas hjirtléshet nar det galler familjepolitiken. Jag ar
ridd for att det blir den socialdemokratiska regeringen som drabbas av den
hjartlosa bumerangeﬁ da. Och jag skulle vilja vidja litet grand om att féra en
saklig debatt i den har mycket viktiga fragan.
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positioner fram, till férfing for fordldrarna. Sedan kan man mycket vil sta
hir i talarstolen och séga: Fordldrarna har dndé valfrihet — detta ar inget
obligatorium. Men nar man tar s mycket pengar fran forildrar att de inte far
existensminimum kvar, var ligger da valfrihcten och mojligheten att sjilv
paverka sin egen situation, nir barnomsorgen samtidigt dr sa ensidig?

Hur blir det, bitrddande soctalministern, med beskedet i den hir efterfra-
geundersdkningen? Kommer den att breddas, sa att féraldrarnas valfrihet
kommer att beaktas?

Forskola for alla barn,
m. m.

Anf. 23 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag har mycket svart att forsta att Bengt Lindqvist kan vara s
stolt over det hér forslaget och t. o. m. kalla det en historisk handelse. Det ar
juinte friga om annat dn ett uttalande som inte ens 4r knutet till nagot forslag
om finansiering.

Vi anser frin centerpartiet att det 4r mycket mer forpliktigande att som vi
gor fora en familjepolitik for alla och inte bara for dem som viljer att leva
som socialdemokraterna tycker att man skall. Vart forslag innebir att alla
som vill skall ha méjlighet till barnomsorg och att vi dessutom skall ge en
vardnadsersittning som ger mojlighet till valfrihet och trygghet.

Nér det giller statsbidragssystemet papekade vi redan nér det inférdes att
det skulle komma att sl snett. Vihar ocksa fatt ritt pa varje punkt, vilket den
aktuella enkdten har visat. Denna har fatt regeringen att gbra smd
férbattringar — men inte tillrickliga. Statsbidragssystemet ar fortfarande
mycket daligt, och det kommer att férhindra kommunerna att leva upp till
det stolta mal som riksdagen kommer att fatta beslut om i dag och som Bengt
Lindqvist 4r sa stolt dver.

Jag har ocks4 stillt en friga i mitt inledningsanférande om det inte 4r s att
regeringen i sin iver att ge pedagogisk verksamhet i férskolan lagger band pa
barnens egen initiativkraft och spontana lek. Det har jag inte fatt nagon
kommentar pa &n, men jag hoppas att jag far det.

Bengt Lindqvist sade att den socialdemokratiska familjepolitiken utgar
frén barnens behov. Ja, herr talman, det 4r om detta vi f6r narvarande har
litet olika uppfattningar.

Anf. 24 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det finns en sak som jag oreserverat kan siiga ar bra med
propositionen, namligen att det slas fast— och det ar faktiskt for forsta gangen
~ att det &r for barnens egen skull som vi skall bygga ut férskolan.

Sedan tycker jag det ar 6verord ndr Bengt Lindqvist nimner ordet
“milstolpe™ i sitt anférande och sager att detta ar en “stor dag™. Det skulle
kunna vara en stor dag, om man hade slagit fast att det var friga om en trygg
och bra heldagsomsorg f6r alla barn fore 1991. Men sd ir det inte. Det
handlar bara om férskola i ndgon form.

Bengt Lindqvist siger att det inte lingre 4r bara barn till forvéirvsarbetande
och studerande som skall ha ritt till barnomsorg. Men eftersom niistan alla
kvinnor férvarvsarbetar ~ det sdger ocksa Bengt Lindqvist — vore det rimliga 33
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att satsa pd en bra daghemsutbyggnad och inte pd en massa varianter som
oppen forskola och deltidsgrupper, som inte gar att jimfora med heldagsom-
sorg.

Vi har en segregerad barnomsorg redan i dag, och med detta f6rslag finns
det anledning att vara oroad for att den segregerade barnomsorgen blir &nnu
mer segregerad. Vi vet att det ar LO-grupperna som minst kan utnyttja den
pedagogiska daghemsverksamheten. Vi vet att det &r SACO-grupperna-som
ar Overrepresenterade inom daghemmen. Det beror pad att manga LO-
kvinnor tvingas skiftesarbeta, man har deltidsarbete och ar hinvisad till att
trackla ihop sitt vardagsarbete bdst man kan eller anvinda familjedaghem.

Med forslagen i propositionen finns det anledning att befara att vi fir en én
mer segregerad barnomsorg. : _

Bengt Lindqvist tar upp frigan om det ekonomiska stodet till barnfamiljer-
na. Jag tycker att det vore pé sin plats att i sa fall ocksé ta ansvar for de dyra
matkostnaderna och hyrorna som barnfamiljerna tvingas betala och ocksa se
litet pa forhallandet att socialbidragstagarna 6kar for femte éret i rad, bl. a.
beroende pd barnfamiljernas ekonomiska situation. 550 000 ménniskor
behdver socialhjilp i Sverige i dag, och det ir inte bara de som &r arbetslfsa
som maste ha den har hjilpen utan ocksd méinniskor med arbete. De dyra
mat- och hyreskostnaderna r si tunga att béara bl. a. for barnfamiljerna att de
maste ha denna hjalp. Att ge ekonomiskt stod for att forandra den
situationen skulle betyda hemskt mycket for bl. a. barnfamiljerna.

Anf, 25 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Den hér debatten handlar i vildigt hog grad om valfrihet. De
borgerliga partierna har tagit upp den frigan i sina reservationer, och jag vill
nu kommentera dem utifrdn tva olika utgingspunkter.

Forst giller det den allmidnna familjepolitiken.

En given utgangspunkt for diskussionen om innehallet i familjepolitiken
maste vara hur verkligheten ser ut. Vi har i dag over 80 % av alla
smabarnsmammor ute i arbete. Det &r nistan lika m&nga som bland ménnen,
och antalet 6kar. Dessa kvinnor viljer sjilva att forena férvarvsarbete och
barn. Det 4r dagens verklighet, och den kan vi inte gdra nagra avsteg fran. Vi
bor underlitta f6r dessa smabarnsforaldrar att forena arbete och omsorg om
sina barn. Vart svar pd det behovet ir att forbattra foraldraforsikringen,
bygga ut barnomsorgen och férsdka astadkomma battre villkor pé arbets-
marknaden, framfor allt en arbetstidsforkortning, men ocksa att forsoka
astadkomma en battre rolifordelning i hemmen mellan mén och kvinnor.

Enligt var bestimda uppfattning ar foraldraforsdkringen ett battre instru-
ment 4n de olika forslag till vdrdnadsersittning som forekommer i debatten.
Forildraforsakringen ger bittre ekonomiskt stod. Den innebdr dérmed
verkliga mojligheter for bada forédldrarna att vara hemma hos sina barn. Den
ger mojlighet att forkorta arbetstiden under en period. Bada féraldrarna har
garanterad ritt att gé tillbaka till arbetslivet. Vardnadsbidragen klipper av
banden med arbetslivet, och i de former de har presenterats ar de alldeles
otillrdckliga for att erbjuda ett verkligt ekonomiskt alternativ och en verklig
valfrihet for dem det giller. De tvingar i stillet foridldrarna till ett omoijligt
val: barn eller arbete. Vi vet att de flesta viljer att kombinera de bada.
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Vi har i dag en mycket stor valfrihet i barnomsorgen. De férslag som finns i
propositionen Okar ytterligare denna valfrihet. Utéver daghem och familje-
daghem har vi 6ppen forskola, deltidsforskola, foraldrakooperativ, trefa--
miljssystem och daghem i ideella organisationers regi.

Vi har mojlighet till pedagogisk mangfald. PA manga hall finns bade
Montessori- och Waldorfpedagogik. Ocksa andra pedagogiska metoder &r
vilkomna.

Vi har barnstugor med en egen férvaltning, ett eget budget- och
personalansvar. Vi har dessutom inom barnomsorgen en mycket omfattande
forsoksverksamhet, som kommer att ge spinnande och intressanta impulser
till utveckling i fortsattningen.

Valfriheten finns alltsi. Det 4r dock en méangfald pa vissa villkor — det ar
viktigt att understryka. Det dr barnens behov som skall sta i centrum och
bestimma innehdll och utformning av barnomsorgen. Det ar enligt min
uppfattning inte for mycket begirt att vi skall sitta barnens intressen framfor
vinstintressena. Det dr det enkla skalet till var uppfattning pa den punkten —
det ar barnens intressen som skall std i centrum. och vi skall ha en
barnomsorg som garanterar en utformning som ar i barnens intresse. Da

Forskola for alla barn,
m.m.

maéste vinstintressena tringas tillbaka.

Vilka nyttigheter f6r barnen skulle affirsmén och foretagare kunna tillfora
som inte ryms i nuvarande verksamhetsformer och som inte kan astadkom-
mas av den erfarna och utbildade personal med méngarig erfarenhet som i
dag finns inom barnomsorgen? Svaret dr naturligtvis: Inga!

Overallt ute i varlden dir de kommersiella intressena slippts 16sa inom
barnomsorgen har vi fatt se samma bild - en bild av segregering. Hur det 4r i
USA kénner nog de flesta av oss vil till. Men vi behdver inte ga sa langt bort.
Jag fick nyligen en rapport fran Oslo, dér debatten nu giller den situation
som uppkommit p& grund av det stora inslaget av privat barnomsorg.
Resultatet har blivit en 6verrepresentation i de kommunala daghemmen av
invandrarbarn, handikappade barn, barn till ensamstdende och barn med
svara hemforhalianden.

Ingenstansi hela virlden kan man enligt min uppfattning visa upp en social

. integrering i barnomsorgen som motsvarar den vi har i Sverige. Jag tinker
inte minst pa de utvecklingsstérda. Vi har lyckats ta emot det stora flertalet
utvecklingsstdrda i barnomsorgen. Jag kan efter 20 &rs erfarenhet av
handikapparbete forsikra er att de handikappades behov inte vicker nigot
livligt intresse fran de kommersiella krafterna i samhéllet.

Herr talman! Det ar inte vi socialdemokrater som ar dogmatiska nér vi
sitter barnens intresse fore andra ting — det dr “borgarna”, som ensidigt
héller fast vid att affirsidéer skall inféras ocksa i barnomsorgen, som ér s
viktig for barnens utveckling.

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Bortemot 70 % av landets forvarvsarbetande ir verksamma i
privata foretag. Jag tycker det 4r en enastiende forolampning att pasté att de
sitter profiten frimst i sitt arbete och att de inte tanker pd vad det dr de utfor. 35



Prot. 1985/86:43
4 december 1985

Forskola for alla barn,
m.m.

36

Det ér faktiskt s& att vi pd alla omraden i samhéllet har privata foretag. Det
ar ocksa sa att den offentliga sektorn anlitar privata foretag for en vildig
mingd olika tjénster. Jag har flera ginger sagt att den offentliga upphand-
lingen fran privata foretag uppgar till 60 miljarder kronor om éret, och sadan
upphandling férekommer pa alla tinkbara omraden.

Bengt Lindgvist nimnde omsorgsvarden. Det finns, som Bengt Lindqvist
mycket vill vet, privata virdhem som Atar sig omsorgsvard for landstingens
rakning, och det finns privata sjukhem som &tar sig sjukvard for landstingens
rikning. Vill verkligen regeringen past4 att de hemmen i sitt arbete bara ser
till vinsten och later de sjuka komma i andra hand? Jag tycker att det &r en
enastiende férolimpning, som jag girna skulle se att Bengt Lindqvist tar
tillbaka.

Anf. 27 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till Bengt Lindqvist. Han sade
att det dr ett historiskt dgonblick nir riksdagen fattar det har beslutet. I
propositionen heter det att barnomsorgen nu maste inriktas pa att bli en del
av en god uppvixtmiljo for alla barn — det 4r saledes alla barn det handlar om.

Jag delar bitriidande socialministerns uppfattning nir det géller behovet av
att tillgodose barnomsorgsbehovet for fordldrar som forvirvsarbetar. Jag
delar ocksad uppfattningen att det i manga fall &r bra att &ven barn till
foraldrar som inte forvirvsarbetar kan knyta kontakter med andra barn, och
det kan ske pa olika sitt. Men jag tycker att skrivningen i propositionen
andas misstro mot familjen.

Det har dnda i manga &r varit s i vart samhdélle att det &r i familjen som
barnen fostras — till ansvar och socialt medvetande, medkénsla och allt detta.
Men ir det inte sa att dven i framtiden ar det familjen som &r basen? Hir
sdger man att forutsattningen for att alla barn nu skall fi en god uppvéxtmilj6
ar att alla barn fér tillgdng till forskola i ndgon form. Innebir det att
regeringen anser att de barn som i stillet ar hemma i férildrahemmet eller
som forildrarna tar hand om pé annat sitt fr en samre start i livet in de barn
som méter ndgon form av forskoleverksamhet? Jag bortser nu fran deltids-
forskolan, som vi alla 4r 6verens om. Vad jag syftar pa 4r den viktiga nya
profileringen i detta sammanhang, och har kravs ett klart besked fran
regeringens sida.

Niir det giller alternativen dr det mycket markligt att statsradet séger att de
kommersiella alternativen sannerligen inte har nigonting att tillféra samt
understryker: Jag vet att de inte har det.

Jag vill hinvisa till den debatt som vi har fért i denna kammare s& manga
ganger tidigare om alternativa barnomsorgsformer. Det lit ungefér likadant
nér vi tidigare diskuterade forildrakooperativen. Forre socialministern lade
fram en proposition med forslag om hinder for alternativa mojligheter, och i
den sviingen kom foraldrakooperativen med. Resultatet blev att regeringen
fick dndra sig och ldgga fram en ny proposition for att mojliggéra foréldra-
kooperativ.

Regeringen gav tidigare samma harda omddme om féraldrakooperativen
som den nu ger om andra alternativ som faller utanfér regeringens
beddmning. Det skall bli intressant att hora nar en foretradare for regeringen



i denna talarstol siger att de andra alternativen ocksa kan ge nigot positivt.  Prot. 1985/86:43
Det &r bara det jag efterlyser. Det behdvs alternativ, eftersom forildrarna 4 december 1985

vill ha dem.
Forskola for allabarn,

Anf. 28 ROSA OSTH (c) replik: m. m.

Herr talman! Statsradet Lindqvist sager att vi maste utga frén verklighe-
ten, och det tycker ocksa jag. Verkligheten ser emellertid inte alltid ut s som
manniskor skulle vilja att den sag ut. Statsradet talar igen om att 80 % av
- smabarnsmammorna foérvirvsarbetar, utan att beakta att man inte vet hur
det skulle vara om smabarnsforildrarna hade mdjlighet att vilja en annan
tillvaro. Vi maste med vara politiska beslut underlitta for barnfamiljerna, s
att de far den tillvaro som de trivs med. Det ar den forsta férutséttningen for
att de skall kunna ge sina barn en trygg och bra uppvaxtmil}é.

Bengt Lindqvist aterkommer till foraldraf6rsikringen. Enligt forslaget
skall den gilla bara ytterligare sex ménader jimfort med nuvarande regler.
Bengt Lindqvists vaktsldende om detta forslag ger mig en kénsla av att han &r
inne pa tanken att det behovs ett komplement till den kommunala
barnomsorgen.

Nar det galler de olika formerna av barnomsorg ar det fortfarande s att
regeringen tar avstind fran de alternativ som vi i centerpartiet anser ar
nodvindiga. Jag fragar mig varfér regeringen inte 4r beredd att ge
kommunpolitikerna fortroendet att avgéra vad som ar bra for barnen och for
deras behov. Jag har sjilv varit kommunalpolitiskt aktiv i m&nga &r, och jag
har absolut den uppfattningen att deti kommunerna finns ett stort intresse att
fatta beslut som dr bra fér barnen. Allmin erfarenhet visar ocksa att ju
nirmare de berérda minniskorna som besluten fattas, desto bittre ar det.

Jag haller med Bengt Lindqvist om att innehéllet i barnomsorgen i stort
sett ar bra i dag. Jag dr bara orolig for vad som hinder i framtiden om
regeringen inte 4r beredd att indra statsbidragsbestimmelserna och inte ir
beredd att skapa mojligheter for en storre méngfald inom barnomsorgen.

Jag fick ingen reaktion pd min friga om det pedagogiska innehallet i
barnomsorgen. Vi ir frén centerpartiets sida mycket mana om att barnens
spontana aktiviteter skall ges utrymme i férskoleverksamheten.

Anf. 29 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Bengt Lindqvist siger att néstan alla kvinnor férvarvsarbe-
tar, och det har ocksa jag sagt. DA vill jag frdga Bengt Lindqvist: Om det
forhaller sig s&, varfor skall inte de hér kvinnorna och deras barn fa tillgdng
till en bra heldagsomsorg? Jag menar bra daghemsverksamhet. Varfér skall
man sla in pé olika varianter som 16ser omsorgsproblemet pa ett daligt satt, sa
daligt att det inte heller i fortsittningen skall g for kvinnor att forena
férvarvsarbete med att ha barn, hem och familj? Det blir effekterna av det
regeringen nu foreslar. Jag beklagar att regeringen har backat och nu inte vill
satsa pd en daghemsutbyggnad.

Sedan vill jag g8 6ver till statsbidragssystemet. Det ir ett daligt bidragssys-
tem, for det leder till 6verinskrivningar. Man har tagit honnérsorden
flexibilitet och 6kat resursutnyttjande pa allvar ute i kommunerna, och det
har lett till dverinskrivningar p4 méinga hall. 18-20 barn tas in i grupperna, 37
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nagonting som var otankbart for bara nagra ar sedan. Kommunférbundets
enkat visar ocksd att man har gatt in fOr att forbattra resursutnyttjandet.

Den férre socialministern konstaterade att effekterna av det nya statsbi-
dragssystemet dr gynnsamma. Han prisar den 6kade friheten f6r kommuner-
na. Ja, den 6kade friheten har lett till kvalitetsforsamringar. Jag skulle vilja
fréga den nuvarande bitridande socialministern: Vad svarar man de 20 000
foraldrar som har patalat uppenbara brister och férsamringar inom barnom-
sorgen? Varfor dndrar ni inte statsbidragssystemet s& att det blir en bra
barnomsorg?

Avslutningsvis vill jag ta upp begreppet valfrihet. Nigon valfrihet kan det
inte bli tal om férrdn man har avskaffat daghemskerna. Det kan inte bli en
valfrihet med regeringens proposition — och-det beklagar jag verkligen — in
mindre med de borgerligas forslag om en privatiserad barnomsorg eller
nagonting som bygger pa reaktionira vardnadsbidragslésningar. Jag ar glad
att Bengt Lindqvist s& klart har markerat sitt motstind mot de reaktionira
vardnadsbidragen i vilken form de 4n férekommer. Om dem kan man bara
séga att ingen minniska, varken man eller kvinna, kan leva pd ett
vardnadsbidrag. Det ir ett satt att vrida klockan tillbaka. Jag ar glad att jagi
alla fall i den frigan 4r 6verens med Bengt Lindqvist.

Anf. 30 StatsrAdet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Till att bérja med, Rosa Osth, ir den fria leken i forskolan ett
viktigt inslag, och detta finns klart uttryckt i propositionen. Jag hoppas att vi
har skingrat eventuella missforstind pd den punkten med detta.

Till Inga Lantz vill jag sdga att jag tycker att Inga Lantz &verbetonar
heltidsinskrivningen. Utformningen av propositionen #r sadan att det
framgar att vi skall kunna ge barnomsorg i alla de former som forildrarna
efterfrigar. De som vill ha heltidsomsorg skall fi det, de som vill ha
barnomsorg pé deltid eller som 6ppen forskola skall kunna fa det. Vi har inte
tagit stallning f6r nagot av de hir alternativen, tvartom betonar vi att alla
dessa mojligheter skall finnas. Sedan hinger det pd huvudminnen att
utforma verksamheten sd att propositionens intentioner kan férverkligas.

Lat mig nir det giller dverinskrivningen bara sdga att nar det nya
statsbidraget inférdes sades det frdn den hir talarstolen av divarande
socialministern att fortdtning av daghemmen maste ske varsamt och forsik-
tigt. Huvudméannen méste se till att man viger réitt mellan olika intressen och
da med bibeh4llande av de kvalitativa aspekterna. Om det skulle visa sig att
statsbidraget leder till betydande kvalitetsférsdmringar ar det givetvis en
signal som vi fran socialdepartementet kommer att ta mycket allvarligt pa.

Jag vill ocksd kommentera de olika undersékningar som gjorts om
installningen till barnomsorg och till andra alternativ. Jag tror det var Gote
Jonsson som sade att som man frigar fir man svar. Det galler i hog grad for
ménga av de undersokningar som gjorts. Det finns ett mycket intressant
exempel, och det &r intressant just darfér att det inte géller en direkt friga om
barnomsorgen utan har kommit fram i helt annat sammanhang.

Jag tinker p& den unders6kning som Norrlandsfonden gjorde for att skaffa
tekniker till Norrland. Den undersékningen visar att barnomsorgen 4r en
mycket viktig faktor vid valet av bade arbetsplats och arbetsort. I undersok-



ningsrapporten sigs: "atskilliga norrlandska politiker, naringslivsidkare och
foretagsledare anvinder fortfarande natur- och nératillargument i samband
med rekryteringar. Det finns all anledning att ordentligt ompréva dessa
budskap och i stillet utlova andra parten jobb och ge fortur i dagiskon. Av
undersékningens 36 % med barn under sju ar svarade 100 % att dagisplats
var en mycket viktig faktor vid valet av arbetsplats.” Jag vill ocksa i
sammanhanget séiga att den SCB-undersokning som dberopats hir tidigare
ocksé visar att de foraldrar som har barn i barnomsorgen har en mycket
positiv instéllning till barnomsorgen.

Herr talman! Till sist vill jag framféra en reflexion mera allmént om den
borgerliga synen pa familjepolitiken.

Det finns en gemensam reservation pa den hir punkten, och for att nu inte
gora storre sak av det hir an det dr virt tycker jag man kan konstatera att det
finns en enighet om det man har gjort under aren 1976-1982. Man riaknar upp
en rad saker som har skett, 4ven om jag tycker att det i detta sammanhang
fattas ett mycket viktigt tillagg, namligen att barnfamiljerna genom de
realléneforsamringar som skedde tappade ungefir en manadslén under
dessa sex &r.

Det finns ocksa en enighet om att nagot slags vardnadsersittning skall
inféras. Det framgar av den mingd olika reservationer som avgivits i
anslutning till detta betédnkande att langre &n till detta vaga stillningstagande
stracker sig inte enigheten. Har fanns ett tillfalle for er i de borgerliga

partierna att visa att ni skulle vara kapabla att presentera ett vinnande

familjepolitiskt alternativ. Det har ni inte heller lyckats med i denna omgang.

Talmannen anmilde att Gote Jonsson, Rosa Osth och Daniel Tarschys
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 31 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag ber inledningsvis att fa yrka bifall till reservationerna nr
6, 13 och 23 samt till min motion med beteckningen 1985/86:8 i dess helhet.

Naturligtvis maste vara kommuner se till att de fordldrar som efterfragar
och oOnskar forskoleplats far en sadan fér sina barn. Det &r dessutom
angeliget att garantera att forskolorna 4r av biésta kvalitet, har valutbildad
personal och inte drabbas av omfattande 6verinskrivningar.

Det beklagliga &r inte alls att regeringen vill bygga forskoleplatser. Det
beklagliga och fullstindigt oacceptabla ar att regeringen med hjilp av
gillande skattesystem och bidragsregler indirekt tvingar féraldrar att placera
sina barn i den kommunala barnomsorgen, vare sig férildrarna 6nskar detta
eller inte. Det ir ofattbart att vi i en demokratisk stat, i vilkken begrepp som
valfrihet inte ir portférbjudna, pa ett sd utomordentligt viktigt omrade som
barnomsorgens skall ha komplett politiskt formynderi.

Jag kan begripa och respektera att vpk och SAP i nagot slags kollektivis-
tiskt nit kraver att barnomsorgen skall ske i samhillets regi, men jag begriper
pé inga vis i virlden hur liberaler kan gé i koalition med socialisterna pa just
detta omrade och séledes omojliggora valfrihet.

Det dr med stod av vpk och folkpartiet som regeringen nu far igenom den
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totalt ensidiga satsningen pa institutionell barnomsorg. Nog vet vi alla att
folkpartiet garderat sig visavi folkopinionen och ansluter sig till centerpar-
tiets och moderaternas reservation nr 6, i vilken krévs valfrihet. En sak ar
siaker: att folkpartiet dr det parti som verkligen har spenderbyxorna p4 sig.
Man lovar allt it alla i det har sammanhanget. Hade det inte varit lampligt att
ta upp ett rejalt resonemang om just valfrihet med SAP under de 6verlagg-
ningar som &ger rum partierna emellan?

Nu knyts resurserna till utbyggnad av forskolan, och den som tror att
finansministern kommer att trolla fram resurser for att valfrihet skall kunna
skapas sedan resurserna nu satsas ensidigt pa institutionell omsorg, torde tro
mer pd jultomten 4n pa finansministern. Det kommer inte att finnas pengar
for att frimja valfrihet. Nir institutionsplatserna val finns dar, s skall de
sjilvfallet ocksé nyttjas. Mycket talar sledes for att majoriteten bestiende
av SAP, fp och vpk i dag laser fast barnomsorgen till institutionsomsorg for
avseviird framtid. Det ar ytterligt beklagligt, det ar hapnadsvickande och
bedrovligt och det dr, herr talman, ett sjumilakliv bort fran vad jag har lart
mig vara liberalismens doméner. '

Herr talman! T ménga sammanhang har foraldrar efterlyst béttre ekono-
miska villkor, s& att det skulle vara mojligt for fler foraldrar att stanna hemma
en langre tid hos barnen nér de 4r sma. Har har namnts en del undersdkning-
ar. Jag vill namna att professor Jorgen Westerstahl och forskningsassistent
Folke Johansson utifran en stort upplagd undersokning har hdvdat att det
inte finns ett folkligt forankrat krav pa daghemsplatser 4t alla. Professor
Westerstahl menar faktiskt att det 4r medierna som manipulerar. Enligt
professor Westerstahls undersékning valde 67 % av foraldrarna bidragslin-
jen, 16 % familjedaghem och bara 17 % kommunala daghem. SCB-
undersdkningar och undersékningar som Stiftelsen fér Opinionsanalyser
gjort visar samma forhallande. I och for sig spelar det ingen roll om det dr en
majoritet eller inte som 6nskar ha den reella méjligheten att varda och fostra
sina egna barn. Foraldrar skall ha ratten att sjilva vilja var och hur man vill
varda och fostra sina barn, vare sig man &r i majoritet eller minoritet.

En svensk tvabarnsfamilj kan i dag inte leva p& en ordinér inkomst. En
svensk tvabarnsfamilj som forsoker sig pa att gora detta avhinder sig ca
20 000 kr. i disponibel inkomst om aret, jimfért med en tvabarnsfamilj som
har tva ordinidra inkomster och nyttjar samhillets barnomsorg. Kalla inte
detta valfrihet! Kalla det vad det &r, ett forstatligande eller en kommunalise-
ring eller varfér inte socialisering av svensk barnomsorg.

Finns det ndgon i den hir kammaren som tycker att det skulle vara
demokratiskt forkastligt att i varje kommun ga ut till forskolebarnforaldrar-
na och fraga dem, ritt upp och ned, om de vill ha daghem eller familjedag-
hem, eller om de vill ordna barnomsorgen sjalva? Vore det sedan inte rim och
reson i att de kommunala och statliga myndigheterna inrdttade bade
skattepolitik, bidragssystem och naturligtvis utbyggnaden av forskolan efter
de resultat som sadana enkater skulle ge?

Herr talman! Man hor ganska ofta politiker tala om att kon till forskolorna
visar att foraldrar efterfragar forskoleplatser. Vilket grundlést resonemang!
Om man med hjilp av ekonomiska styrmedel omdjliggor fér barnfamiljer att
leva pa en enda inkomst, s kan man ju i all rimlighets namn inte ta dessa
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Lat mig s ocksd uttrycka, precis som i motionen, énskemal om att
forskolan far forankring i en fastlagd, i en uttalad normativ etik. Jag ar
tacksam for att Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson i
utskottet markerat att man delar min uppfattning “att mycket av vart
kulturarv skulie te sig obegripligt om forskolans pedagogiska verksamhet
frangick kristna grundvirderingar”. Det 4r emellertid forvdnande att man
inte fullféljer sin reservation med ett yrkande, tycker jag. Utskottet
avstyrker ju min motions yrkande om att férskolan skall férankras i kristna
grundvirderingar. Vad de moderata ledamoterna i utskottet siledes bestar
med dr en valvillig skrivelse, som jag givetvis dr tacksam f6r, men som, om nu
ingen &ndring sker utan rddande foérhallande skall fortsitta, enligt reservan-
ternas egna ord innebir att férskolebarnen kommer att uppfatta mycket av
vart kulturarv som obegripligt.

Det ir min absoluta 6vertygelse, herr talman, att varken forskola eller
obligatorisk skola klarar sig utan grundvirderingar. Det 4r darfor jag
pliderar for de kristna grundvirderingarna. Och jag &r siker pa att med
dessa som grund frimjas just den 6ppenhet och accepterande hallning som
utskottet talar om och som jag sjalvfallet stiller mig bakom. '

Herr talman! Statsradet Bengt Lindqvist markerade att den socialdemo-
kratiska familjepolitiken utgdr frdn barnens behov. Jag vill givetvis inte
bestrida det. Men jag undrar verkligen om inte den socialdemokratiska
familjepolitiken ocksi utgar fran foraldrarnas behov. Att som statsradet
jamfora det beslut som skall fattas har med det beslut som en gang fattades
om att alla skall ha ritt att ga i skola dr bade orimligt och hapnadsvickande.
Det ir ju att monopolisera barnomsorgen till samhallet. Det ar, anser
tydligen statsradet, enbart samhallet som kan bestd med barnomsorg. Mer
doktrinart 4n vad statsradet uttryckte sig har det val sillan uttryckts. Med den
instéllningen kan man vil férmoda att statsradet helst velat ha forskolan helt
och héllet obligatorisk.

Herr talman! Jag ber avslutningsvis att fa yrka avslag p& propositionen.

Forskola for alla barn,
m. m.

Anf. 32 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag vill for det forsta papeka for Alf Svensson att all
kommunal barnomsorg inte ar institutionell barnomsorg. Det finns ocksa
kommunal barnomsorg som ges av kommunala dagmammor.

For det andra ar det riktigt att folkpartiet satsar stora resurser pa
barnomsorg. Vi menar att det ar viktigt att barnen far en god fostran och
uppviaxt. Déarfor dr vi beredda att satsa mycket pd en utveckling av
barnomsorgen. Vi har ocks&, som Alf Svensson vet, redovisat hur vi vill
finansiera en sddan satsning.

Vi vill f6r det tredje inte bygga ut den kommunala barnomsorgen dver vad
som dr den reella efterfragan. Vi vill att de som efterfrigar kommunal
barnomsorg skall fa sddan. Det skall enligt vdr mening finnas respekt for
forildrarnas 6nskemal om och efterfrigan pa barnomsorg.
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Anf. 33 ROSA OSTH (c) replik: _

Herr talman! Jag vill berora frigan om kristen pedagogik i férskolan.
Centerpartiets familjepolitik utgar givetvis fran partiprogrammet, dir de
kristna viarderingarna finns inskrivna. Men vi har ocksa sagt i vart familjepo-
litiska program att innehallet i barnomsorgen maste ta hansyn till varje barns
bakgrund och situation.

I férskolan finns det manga ganger grupper med bara invandrarbarn, som
har en helt annan bakgrund &n svenska barn. Att da ha generella regler for
kristen pedagogik later sig knappast goras. Vi har darfor inte ansett oss béra
bitrada Alf Svenssons motion. Vi instimmer emellertid i det resonemang
som fors i reservation 24, och i det fall den stills under votering kommer vi
fran centerpartiet att stodja den reservationen.

Anf. 34 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys sade i sitt charmerande och utomordentliga
forsta inldgg att han tyckte att propositionen var vildigt déligt underbyggd
ekonomiskt. Likvil ansluter han sig till den och tror ddrutdver att det skall
finnas sa vildigt gott om statliga medel att man utSver att man bygger upp
forskolan at alla ocksa skall kunna bestd med alla de resurser som folkpartiet
foreslar for att framja valfrihet. Jag tilldter mig verkligen betvivla det.

Herr talman! Till Rosa Osth vill jag saga att min uppfattning ar den att for
att pluralismen skall kunna existera, fér att hinsynstagandet och 6ppenheten
skall existera, krivs det en 1dng rad normativa etiska regler. Det ar just for att
Oppenheten och toleransen skall finnas dér som jag pladerar for att man skall
vaga ansluta sig till och férankra forskolan i kristen etik.

Anf. 35 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det ar bra att vi far klara ut frigan om finansieringen. Nér vi
sdger att forildrarna bor fi ett avsevirt starkare kontantstdd, menar vi
sjalvfallet inte att de kommer att kunna behalla det stodet i det fall de anlitar
den kommunala barnomsorgen. Tvartom kommer de att f4 betala avgifter till
den kommunala barnomsorgen som blir hogre i det lage dar man har fatt upp
kontantstodet.

Det handlar alltsa inte om att 6ka bidragen bade gentemot kommunerna
och gentemot férildrarna, utan fordldrarna far utnyttja sina forbéttrade
bidrag till att betala den omsorg de efterfragar.

Anf. 36 ALF SVENSSON (c¢) replik:

Herr talman! Vad jag ville ha sagt och ocksé sade i mitt anforande ar att vi
laser fast oss vid en institutionell omsorg. Vi bygger ut den, och under tiden
den byggs ut finns det egentligen inte nigon valfrihet som kan styra s att vi
far precis den utbyggnadstakt som vi egentligen vill och behéver ha.

Nir sedan vil forskolan ar utbyggd, maste naturligtvis férskoleplatserna
nyttjas. Dirmed sker en fastlasning av resurserna till institutionsutbyggna-
den som &r olycklig. Dessutom &r en satsning pa institutionerna vida mer
kostnadskravande for samhallet &n en satsning pa valfriheten.
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Herr talman! Forskola for alla barn heter den proposition som vibehandlar 4 december 1985

1 dag. Det fortjanar att understrykas, annu mer efter Alf Svenssons inlagg,
tycker jag: “Foérskola for alla barn”, inte som man ibland skulle kunna tro av
debatten, “institutioner for alla barn™. Det 4r namligen inte friga om nagot
sjalvandamal fran samhallets sida att ta ver fordldrarnas ansvar for barnens
uppfostran, vard eller tillsyn.

En utbyggd barnomsorg med den méngfald och variation som beskrivs i
propositionen utgér i stillet frin barnens behov. Den bygger pa insikten, som
man skulle 6nska att alla hade, om att barn dven fore skoléldern behdver den
stimulans i form av social och intellektuell trining som samvaron i stdrre
barngrupper kan ge. Alla barn behover detta, oavsett om féridldrarna
heltids-, deltids- eller hemarbetar, oavsett om de bor i glesbygd eller storstad,
osV.

Det var ju denna insikt som gjorde att vi 1975 inférde en allmén férskola
for 6-aringar genom att gora det obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda
alla 6-aringar plats i en sddan forskola. Forutom denna visserligen mycket
viktiga reform har utbyggnaden av barnomsorgen i dvrigt hittills tyvarr
kommit att alltfér mycket bero pé just tillsynsbehovet i stillet for de sociala
och pedogogiska behoven for barnen sjdlva. Darfor blir riksdagsbeslutet i
dag den milstolpe som bade Inga Lantz och Bengt Lindqvist talat om: att vi
utgar fran barnens egna behov. Tidigare har det politiska trycket for en
utbyggnad av barnomsorgen nirmast berott pa att kvinnorna krévt delaktig-
het i arbetslivet och f6rsérjarrollen. Barnomsorgskderna vixte, och det blev
fraga om kvantitet for att klara tillsynsbehovet. Det har sjilvfallet varit
viktigt att bygga i kapp en vixande efterfrigan, men daghemsdebatten fick
darmed ocksé en slagsida, pa s sétt att den kom att gilla inte vad som &r bra
for barnen utan ofta skildringar av vad som betecknades som egoistiska
foraldrakrav pé tillsyn.

Jag menar att vi med den hir propositionen dntligen har fatt den
kombination av kvantitetsmal och kvalitetsmal som hela tiden borde ha varit
sjalvklar. Hittills har vi bara orkat med att diskutera en sak i taget. Det dr ett
viktigt kvantitativt mal att bygga i fatt behoven fram till 1991. Naturligtvis ar
det ocksa en stor kvalitativ forbittring att statsbidragen nu kommer att
omfatta fler former av barnomsorg eller forskola. Med stéd till daghem,
deltidsférskola, dppen forskola, fordldrakooperativ, ideella initiativ osv.
vidgas ju mojligheten for alla barn att fa den stimulans i férskoleéldern som
ar sa viktig for att forbereda dem bade for skolan och for livet, oavsett hur
fordldrarna i Ovrigt valjer att 16sa problemet med sin barnomsorg.

For det socialdemokratiska kvinnoférbundet har kravet pa fullt utbyggd
och bra barnomsorg liinge varit en av de absolut viktigaste frigorna. Vi har
under &rens lopp krivt konkreta planer och mal f6r hur stat och kommuner i
samverkan skall kunna bygga i fatt efterfragan. Ett forsta gensvar fick vi
redan i mitten av 1970-talet da den socialdemokratiska regeringen lade fram
en femarsplan, som tyvirr f6ll ihop under borgerlig styrelse. Nar man laser
reservationerna i dagens betinkande kan man fOrstd att det lades ned
mattligt intresse pa att fullfélja den planen — 4ven om man gérna tar t sig
dran av effekterna av att planen faktiskt kom till, strax innan det blev 43

Forskola for alla barn,
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borgerlig styrelse. Istillet var man i faird med att infOra ett statsbidragssystem
som skulle missgynna de kommuner som pa egen hand {orsokt satsa pa att
klara behoven. Detta kunde lyckligtvis forhindras genom den socialdemo-
kratiska valsegern 1982.

Nu ar vi alltsa i stallet i fird med att genomf6ra Forskola for alla, och da
borjar vi nirma oss det mal som Kvinnoférbundet formulerade redan 1972 i
ett familjepolitiskt program som hette Familjen i framtiden. Aven om vi
antog ett forskolepolitiskt program sa sent som 1984 — och det ar egentligen
det som man borde referera till i dagens debatt — vill jag ndmna programmet
frdn 1972, eftersom det inte bara 4r Gote Jonsson som med fortjusning citerar
16sryckta delar av programmet utan dven manga andra av vdra politiska
motstandare. .

Redan 1972 konstaterade vi att alla barn behdver tidig stimulans och social
traning. De behdver kontakt med flera vuxna och andra barn, de behover
materiell, emotionell, social och intellektuell vard. En- och tvdbarnsfamiljer-
na var redan da i klar majoritet. Antalet ensamforildrar har mycket 6kat
sedan dess, osv. Vi fann att familjen och samhillet behdver samverka och
komplettera varandra om alla barn skall f dessa behov tillgodosedda.

Vi drog slutsatsen — Gote Jonsson har citerat det — att vi skulle behéva en
obligatorisk forskola for alla barn och att man skulle kunna borja en
forskoletraning redan vid tre ars alder.

Tanken med att kréva en obligatorisk forskola var just att den skulle vara
tillganglig for alla barn oavsett hur forildrarna i 6vrigt valt att I6sa problemen
med tillsyn och omsorg. Vi utgick alltsa fr&n barnens behov. Jag kan medge
att beteckningen allmin férskola, som senare kommer att bli den gingse
termen for en siddan hir heltickande form med obligatoriet lagt pa
kommunerna, ér ett bittre uttryck, eftersom det ger mindre utrymme fér
bade missforstdnd och vantolkningar.

Herr talman! Jag vill med detta ha sagt att vi i det socialdemokratiska
kvinnoférbundet helhjértat stoder propositionen om férskola for alla och att
den &r ett viktigt steg mot de krav p utbyggnad utifrdn barnens behov som vi
fomulerade savil i programmet 1972 som i programmet 1984.

Jag gjorde en reflexion nir jag horde Gote Jonssons inlidgg tidigare har i
dag. Séavitt jag forstar 4r han och hans parti inte emot férskola och daghem
som sadana. De har inte kravt att vi skall avskaffa forskolor och daghem.
Gote Jonsson har t. 0. m. sagt att det dr viktigt att man bygger i fatt kderna.
Om jag har forstatt honom ritt sa 4r han emot att detta skall gélla alla barn.
Det &r detta som upprér Gote Jonsson s& mycket. Till G6te Jonsson vill jag
sdga att om det inte skall gilla alla barn vore det intressant om han ville
deklarera vilka barn det skall gilla. Ar det i sjilva verket sa att det inte 4r
barnens behov som Gote Jonsson utgar frdn? Menar han att det bara skall
gilla de barn vilkas foréldrar tycker att det &r viktigt att de far delta i nigon
form av gruppverksamhet tillsammans med andra barn och fi denna
intellektuella och sociala stimulans? De barn vilkas foraldrar inte vill eller
tycker att det ar viktigt skall tydligen enligt Géte Jonsson stéllas utanfor.

I detta anférande instaimde Margareta Winberg, Christina Flink, Inger
Hestvik, Inga-Britt Johansson, Ulla Johansson, Sylvia Pettersson och
Wivi-Anne Radesjo (alla s).



Anf. 38 DANIEL TARSCHYS (fp): Prot. 1985/86:43
Herr talman! T slutet av Maj-Lis Loows inlagg 1at det som om hon trodde 4 december 1985

att detta forslag innebir ett obligatorium — en obligatorisk forskola. I sé fall
skulle jag vilja be henne att vinda pa bladet i propositionen. Omslaget sager
att det skall galla alla barn, men innehéllet i propositionen siger ndgonting
helt annat. Jag tror att det vore bra om Maj-Lis L66w tittade i propositionen.
Da skulle hon forsta att det hon sade sist var helt felaktigt.

Det var ocksi en mycket egendomlig historieskrivning som vi fick oss till
livs. Maj-Lis Loow sade att utbyggnaden av barnomsorgen f6ll ihop under
den borgerliga regeringsperioden. T sjaiva verket var utbyggnadstakten
snabbare under den perioden 4n under négon annan period, vare sig tidigare
eller senare. Under den borgerliga regeringsperioden férdubblades antalet
platser i den kommunala barnomsorgen. Vi genomforde under sex ar en
dubbelt sa stor utbyggnad som den som regeringen nu avser att genomfora pa
fem ar. Att pasta att barnomsorgen foll ihop under denna period ar vl dndé
en mild dverdrift.

Jag finner det ocksd mycket konstigt att Maj-Lis Lo6w stiller barnens
behov mot forildrarnas. Hittills, sdger hon, har férildrarnas behov statt i
forsta rummet. Nu efter denna milstolpe dr det barnens behov som skall st i
forsta rummet. Ar inte detta ett konstigt omdéme om alla de politiker i alla
partier som hittills har varit med om att bygga ut barnomsorgen? Har de
verkligen bortsett frin barnens behov? Jag tror faktiskt inte det, Maj-Lis
Loow.

Det hir séattet att resonera i termer av att det bara handlar om det ena eller
bara om det andra ar precis det sétt som ni socialdemokrater ocksé anvinder
ndr ni tar stallning till fragan om barnomsorg i privat regi. Antingen r det for
vinstens skull eller ocksa ar det for barnens skull. S& gir resonemanget. Jag
forsokte pressa bitradande socialministern pé ett besked. Det lyckades jag
inte med, men da fér jag vil forsoka med Maj-Lis Lo6w i stillet och fraga:
Vad ir det for logik i detta? Offentlig sektor koper tjdnster av privat sektor
for 60 miljarder kronor om aret, det sker pa alla omraden, 4ven inom den
sociala sektorn. Man tycker att det ar nyttigt och lampligt att utnyttja privata
foretag, enskilda initiativ, for att ticka viktiga sociala behov. Men pa ett enda
omréde séger ni socialdemokrater att detta inte gar for sig, och det &r just
barnomsorgen. P4 alla andra omréden gar det. Vad &r det f6r konstigt med
just barnomsorgen? Varfor kan man pa detta omride inte f4 ha enskilda
initiativ? Svara pé det, Maj-Lis Lo6w, och befria oss frdn den nyfikenhet som
finns pa denna punkt.

Forskola foralla barn,
m.m.

Anf. 39 TORGNY LARSSON (s):
Herr talman! Det har ju under debattens ging blivit en tdvlan om att vara
mest kristen. Inte bara moderaterna utan dven centerpartisterna hakar nu
pa.
Jag vill instimma i vad Maj-Lis L6ow sade som kommentar till Alf
Svenssons anforande. Det var inga smasaker som han hade att komma med
nér han talade om det kollektivistiska nitet, totalt ensidiga satsningar pa
institutionell barnomsorg osv.
Jag skall inte forlinga debatten mycket mera utan bara siga att jag vill 45
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hénvisa till vad utskottet skriver pa s. 25 i betankandet. Jag vill be de
ledamdter som ar intresserade att lasa vad som dir star om behandling av
etiska fragor, religionsfrdgor m. m., i forskolan.

Anf. 40 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Maj-Lis L66w har uppfattat var politik alldeles ritt niar hon
sager att moderaterna inte kravt nagot avskaffande av barnomsorgen. Nej,
det har vi inte gjort. Vi har kréavt att man skall bygga ut barnomsorgen. Men
den viktiga skillnaden &r att vi anser att det &r fordldrarna och inte
politikerna, vilket Maj-Lis Lo6w anser vara det riktiga, som skall bestdmma
under vilka former utbyggnaden skall ske.

Maj-Lis L66w sade att man inom socialdemokratiska kvinnoférbundet ar
glad Gver att malen i dess program borjar uppfyllas. Jag forstar den gladjen,
och det dr ju darfor att malen i det socialdemokratiska kvinnoforbundets
program uppfylls —i form av propositioner som kommer hit till riksdagen frén
en socialdemokratisk regering — som jag inte ar sirskilt glad. Det maste
Maj-Lis Loow forsta. Orsaken till att jag inte &r sarskilt glad 6ver att detta
program férverkligas genom beslut i Sveriges riksdag &r helt enkelt att vi har
litet skilda uppfattningar nir det giller synen pa familjen, familjens roll i
sambhillet, fordldrarnas ansvar for barnen.

Maj-Lis Lo6w fragar mig helt forvirrad vad jag egentligen menar med alla
barn och undrar vilka barn det dr som skall ha tillgéng till barnomsorg och
forskola, om nu alla barn inte skall ha det. Jo, Maj-Lis L66w, det dr, enkelt
uttryckt, de barn vars foraldrar anser att deras barn behver antingen ndgon
form av barnomsorg eller ndgon form av forskola. Vi har frdn moderata
samlingspartiets sida sagt att vi stiller upp for en férskola som ir forberedan-
de for skolan och att den skall ha den inriktningen. Vi har ocksa sagt att vi
stiller upp nar det galler att 6ppna deltidsgrupper, 6ppen forskola och en rad
andra alternativ.

Men, och det dr det viktiga, det ar fordldrarna som skall avgdra huruvida
deras barn skall ta del av den hér verksamheten eller inte. Maj-Lis L66w drar
helt plotsligt ett likhetstecken mellan allmén och obligatorisk, och detta ir
intressant. Det skulle ju innebira att ocksa departementet drar ett likhets-
tecken mellan allmén och obligatorisk.

Jag vill darfor friga: Innebir detta att det kommer forslag om ett
obligatorium for alla barn framéver, om man handskas si vardslost med de i
dessa sammanhang viktiga begreppen? Fran moderat sida kommer vi aldrig
att acceptera en obligatorisk forskola eller obligatoriska daghem for alla smé
barn, fér vi har den uppfattningen att férildrarna bast kan bestimma vilken
omsorgsform barnen skall ha.

Jag maste friga Maj-Lis Loow: Ar det si att de barn som vardas av
forildrarna hamnar pa efterkilken nar det giller social och pedagogisk
traning, och alla andra honndrsord, och didrmed ocksd far en sdmre start i
livet, enligt Maj-Lis L6dws och socialdemokratiska kvinnoférbundets syn pa
familjepolitiken och barnen?
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Herr talman! Lt mig borja med Gote Jonsson. Han siger att jagstilldeen 4 december 1985

forvirrad fraga. D4 far jag gratulera till ett s klart svar! Det ar alldeles
glasklart att Gote Jonsson och jag har olika uppfattningar i den hir fragan,
och jag tycker att det har utkristalliserat sig alldeles utmarkt har. Gote
Jonsson siger att det ir foraldrarna som skall bestimma malen, och vi siger
att barnen ar mélet, dirfor att en bra barnomsorg dr bra for barnen.

Sedan till frgan om obligatorium. Géte Jonsson horde vil som han ville,
men jag tror att Daniel Tarschys lyssnade litet slarvigt. Jag sade i sjélva
verket, att det vi hade i tankarna nar vi 1972 formulerade malet om en
obligatorisk forskola var just att den skulle vara tillgénglig for alla, oavsett
hur foéraldrarna valt att 16sa sin barnomsorg.

Jag tycker att det &r viktigt att understryka detta aterigen. Jag sade ocksa,
att jag kan medge att just beteckningen obligatorisk fOrskola kan vara litet
vilseledande. Det var ju allmin férskola’ som kom att bli beteckningen for
en forskola, 6ppen for alla - men dér obligatoriet ligger pA kommunerna och
inte innebdr att den &r obligatorisk for barnen. Det var sa vi s smaningom
utformade den allmidnna forskolan for sexdringar.

Jag tycker dock att allmén forskola ar ett battre uttryck in obligatorisk,
eftersom beteckningen allmén forskola nu inte bor limna Oppet for
missforstand.

Jag utgar fran att dven Gote Jonsson har forstatt att det aldrig har varit
meningen att med vald sldpa sma barn till en forskola —om det ar det han &r
ute efter att lata paskina nar han trycker pé att vi en gang i tiden skulle ha sagt
att forskolan skulle vara obligatorisk.

Lat mig ocksa siga nagra ord till Daniel Tarschys. Jag vill inte hivda att
fordldrarnas och barnens behov stari nagot slags konflikt med varandra, utan
tvartom. Har har vi faktiskt mojlighet att i en enda reform férena tva goda
ting. Vi kan tillgodose barnens behov och dessutom kan vi tillgodose
kvinnornas behov - utbyggd barnomsorg ir ju en fOrutsittning for att
kvinnorna skall fortsitta att delta i forviarvslivet. Men det ar egéntligen sa
sjdlvklart att man inte ens behéver nimna det. Men under lang tid har
framfor allt kvinnorna fatt g ut och kriava utbyggnad av barnomsorgen,
kréva att tillsynsbehovet skall tillgodoses. Vi minns slagorden: Ropen skalla,
daghem at alla.

Men vi borde egentligen for mycket linge sedan ha utformat denna
allménna forskola ocksé av andra skiil, namligen av pedagogiska och sociala
skél, for barnens skull. Jag tror i och for sig inte att vi har skilda uppfattningar
pa den punkten, och jag tror inte att Daniel Tarschys och jag behover trita
om den saken.

Forskola for alla barn,
m.m.

Anf. 42 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag begirde ordet ndr Torgny Larsson talade. Jag dr
sjalvfallet mycket glad 6ver att ha lyckats férma bidde modcrater, centerpar-
tister och nu senast Torgny Larsson, socialdemokrat, att tala positivt om
kristen etik hir i kammaren. Det borjar ndrma sig en majoritet, om nu tal 4r

detsamma som handling.
47
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Anf. 43 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nir Bengt Lindqvist tidigare i debatten sade att propositio-
nen har vickt mycken giiddje tilldt jag mig att sdga att det kanske berodde pé
att ménniskor inte riktigt hade fattat vad den gick ut pa. Att sé verkligen ar
fallet tycker jag har bekréftats under debatten, nir det visar sig att dven
ordféranden i socialdemokratiska kvinnoférbundet inte riktigt vet vad
propositionen gér ut pa. Hon sade faktiskt att det géller att finga in inte bara
de barn vilkas forildrar vill ha kommunal forskola utan dven de vilkas
foraldrar inte vill ha kommunal forskola. Det &r inte alls vad som star i
propositionen, utan det 4r ett dnskemal som Maj-Lis L66w kan ha for egen
rakning. I den del av propositionen som vi har gatt med pa star inte detta. Jag
ir glad 6ver att hon i sitt andra inligg slog till retritt pa den hdr punkten.

Hon slog ocksa till retrétt betriffande malen for barnomsorgen. Det gir
inte langre en skiljelinje pd det sittet att alla tidigare reformer har
genomforts for foraldrarnas skull och att det nu géller barnen. utan motiven
har hela tiden varit blandade. Jag gratulerar till denna snabba asiktsforand-
ring.

1 denna debatt har jag glng pa gang fragat socialdemokraterna hur det
kommer sig att det just pa detta omréade inte fir forekomma privata initiativ,
nér den offentliga sektorn utnyttjar privata initiativ pa alla andra omréaden,
dven de sociala. Bengt Lindqvist har gatt bet pé att svara pa den frégan fastian
han har fitt den flera ganger, och dven Maj-Lis L66w har gatt bet pa att svara
pé den. Finns det méjligen ndgon annan socialdemokrat i salen som kan ge
mig besked? Vi ar nimligen nyfikna. Ni har gétt ut med en speciallagstiftning
och forbjudit privata initiativ pa detta omrade, och vi forstér inte varfor.
Upplys oss, kéara vinner!

Anf. 44 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag 4r mycket ndjd och tacksam for beskedet frAn Maj-Lis
Loow att barnen inte med véld skall dras till barnomsorgen. Det var i och for
sig upplysande. ‘

I synen pa hur viktigt det dr att vi far ett bra innehall i barnomsorgen tror
jag att vi 4r Overens. Men pa en annan viktig punkt gar vara uppfattningar
isar, och det har klarlagts i samband med den hér diskussionen. I socialdemo-
kratiska kvinnoférbundets program stér det klart att foraldrarna inte racker
till. Det 4r den synen som Maj-Lis Lo6w vidimerar i sina inldgg i
diskussionen. Politiker i riksdag, kommuner och landsting och alla andra
forstasigpaare maste tala om att sd hir skall det vara nir det giller
barnomsorg, barns pedagogik och innehallet i barns fostran. Jag menar
diremot att vi inte skall siga till smabarnsforaldrarna att ’ni racker inte till”.
Viborde i stéllet sdga till dem att "ni racker till, det &r ni som har ansvaret och
viskall se till att vi kan hjilpa eri detta ansvar™. Det dr detta som 4r den stora
skillnaden mellan moderat och socialdemokratisk familjepolitik och vér syn
pa barnomsorg och fostran. Jag ar tacksam for beskedet.

Anf. 45 MAJ-LIS LOOW (s):
Herr talman! Enligt Géte Jonssons mening skall en del barn ha tillgang till
barnomsorg och férskola men inte alla. Tycker dd Gote Jonsson att vissa
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Grundtanken hos oss ar att alla barn behover den stimulans som
gemenskapen innebar. Det kan naturligtvis finnas férialdrar som inte tycker
att deras barn behéver den, och det kan jag egentligen bara beklaga. -

Daniel Tarschys tog upp tva fragor som jag glomde eller, rittare sagt, inte
hann med att kommentera i mitt férra inlagg.

Den forsta gillde .den historieskrivning som jag gjorde och som Daniel
Tarschys ansag vara fel. Jag menar att det inte dr fel att sdga att den
barnomsorgsplan som omfattade en utbyggnad med 150 000 platser under
fem ar, vilket faktiskt var utgingspunkten nir planen lades fast av den
socialdemokratiska regeringen, foll ihop dérfor att den aldrig blev forverkli-
gad under borgerligt styre.

Den andra frigan gillde privatiseringen av barnomsorgen. Jag har litet
svart att forstd Daniel Tarschys nar han séger att han inte fick svar pa den
fragan av Bengt Lindqvist. Enligt min mening gav Bengt Lindqvist alldeles
utmirkta svar. Jag skulle inte kunna gora det béttre sjalv, och jag kan bara
rekommendera Daniel Tarschys att lisa snabbprotokollet fran dagens
debatt.

Forskolafor alla barn,
m.m.

Anf. 46 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tinker inte svara pé frdgan om vilka forildrar som inte
racker till och vilka som gor det. Jag ar heller inte beredd att kollektivansluta
alla férdldrar till uppfattningen att praktiskt taget inga foréldrar ricker till.

Anf. 47 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Den snabbaste utbyggnad av barnomsorgen i vart land som
nigonsin har skett genomférdes under de borgerliga regeringséren. Det
kallar Maj-Lis Loow ett sammanbrott fér utbyggnaden av barnomsorgen.

Overléggningen var hiarmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 5
Mom. 1 (riktlinjer for utbyggnad av barnomsorgen)

Forst bitriddes reservation 1 av Géte Jonsson m. fl. i motsvarande del med
77 roster mot 40 for reservation 2 av Rune Gustavsson och Rosa Osth i
motsvarande del. 203 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter biflls utskottets hemstiilan med 209 réster mot 73 for reserva-
tion 1 av Géte Jonsson m. fl. i motsvarande del. 38 ledamdéter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (lagstadgad ritt till forskoleplats)
Utskottets hemstéllan bifélls med 305 réster mot 15 for reservation 3 av
Inga Lantz.

Mom. 3 (utbyggnadens inriktning)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 4 av Inga Lantz —

bif6lls med acklamation. 49
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Mom. 4 (utbyggnadstakt for heltidsférskolan)
Utskottets hemstillan bifélls med 305 roster mot 15 for reservation 5 av
Inga Lantz.

Mom. 6 (det familjepolitiska reformarbetet)
Utskottets hemstitlan bifélls med 163 réster mot 157 for reservation 6 av
Daniel Tarschys m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (infoérande av vardnadsersittning)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 7 av Géte Jonsson m. fl.,
dels motion 8 av Alf Svensson i motsvarande del,
bifélls med acklamation.

Mom. 8 (utbyggnad av foréldraforsiakringen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Inga Lantz —
bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (nytt statsbidragssystem)

Forst bitraddes reservation 12 av Inga Lantz — som stilldes mot motion 8 av
Alf Svensson i motsvarande del — med acklamation.

Harefter bitraddes reservation 11 av Rune Gustavsson och Rosa Osth i
motsvarande del med 39 réster mot 16 for reservation 12 av Inga Lantz. 264
ledamoter avstod fran att rosta.

Dirpa bitrdddes reservation .10 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist i motsvarande del med 47 réster mot 39 for reservation 11 av Rune
Gustavsson och Rosa Osth i motsvarande del. 234 ledaméter avstod fréan att
rosta. ’

Hirefter bitraddes reservation 9 av av G6te Jonsson m. fl. i motsvarande
del - som stilldes mot reservation 10 av Daniel Tarschys och Ingrid
Ronne-Bjérkqvist i motsvarande del — genom uppresning.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av
Gote Jonsson m. fl. i motsvarande del — genom uppresning.

Mom. 11 (lika bidrag till kommunal och enskild barnomsorg)
Utskottets hemstallan bif6lls med 163 roster mot 156 for reservation 13 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 12 (bidrag for stod till barn med sarskilda behov)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 14 av Inga Lantz —
bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (anordningsbidrag budgetaret 1985/86)
Utskottets hemstallan bif6lls med 208 roster mot 111 for reservation 17 av
Gote Jonsson m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (forlingning av anordningsbidrag)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 18 av Inga Lantz -
bifélls med acklamation.
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Utskottets hemstéillan, som stilldes mot 4 december 1985

dels reservation 19 av Goéte Jonsson m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 20 av Rune Gustavsson och Rosa Osth i motsvarande del,
bifolls med acklamation.

Férskola for alla barn,
m.m.

Mom. 19 (forskolans pedagogiska verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Danie}
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (kommunala riktlinjer)
Utskottets hemstillan ~ som stidlldes mot reservation 22 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (det pedagogiska programmets innehdll)
Utskottets hemstallan bifolls med 246 roster mot 73 f6r reservation 23 av
Géte Jonsson m. fl. ’

Mom. 22 (kristna grundvirderingar i férskolan)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i motion 8 av Alf
Svensson i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 219 roster mot 97 for den i
reservation 24 av Gote Jonsson m. fl. anférda motiveringen. 2 ledaméter
avstod frin att rosta.

Mom. 23 (skolforberedande verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Gote Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Socialutskottets betinkande 10
Utskottets hemstitlan bifolls.

6 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkanden

1985/86:4 Namndemans ansvar fér dom

1985/86:5 Regler for huvudférhandling i hovratt

1985/86:9 Fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med siirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1985/86:28)

1985/86:10 Fortsatt forsoksverksamhet med anvédndning av telefon vid
rittegdng (prop. 1985/86:29)

1985/86:11 Fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsitgirder i 31
spaningssyfte i vissa fall (prop. 1985/86:31)
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Skatteutskottets betdnkande
1985/86:7 Beskattning av fiskevardsomraden, m. m.

Socialforsikringsutskottets betdnkande
1985/86:5 Redogorelse for tillampningen av terroristlagstiftningen (skr.
1985/86:32)

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

7 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden

1985/86:12 om utlanningars rattsliga stillning (prop. 1985/86:7),
1985/86:6 om vissa bokforingsfragor och

1985/86:11 om arrendeavrikning vid &ndrat kostnadslage (prop.
1984/85:197).

Anf. 48 TALMANNEN:

Lagutskottets betinkanden 12, 6 och 11 kommer att debatteras i nu ndimnd
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa lagutskottets betdnkande 12 om utldnningars rattsliga
stillning.

Utlinningars rittsliga stillning

Anf. 49 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Lagutskottets betdnkande 12 avser vissa fordndringar i
utlanningars rattsliga stillning. Betidnkandet tar upp ritt skilda fragor —
fragor aktualiserade dels genom proposition 1985/86:7, dels genom motioner
vickta med anledning av propositionen samt ett antal fristdende motioner.

P4 ménga viktiga punkter har det ratt enighet inom utskottet, medan det
pé andra utifran rent principiella stindpunkter har fogats reservationer till
betidnkandet.

I propositionen foreslas att det nuvarande kravet pa svenskt medborgar-
skap f6r 6verférmyndare och ledamot i 6verférmyndarndmnd skall erséttas
med krav pa att vederbérande skall ha kommunal rostritt. Detta innebir att
utlandsk medborgare, som varit bosatt i Sverige i minst 3 &r, r valbar. Detta
accepteras av utskottets majoritet, i detta fall en majoritet av socialdemokra-
ter, folkpartister och centerpartister. e

Redan 1974 behandlade lagutskottet ett liknande regeringsférslag. Ut-
skottet foreslog di att riksdagen skulle besluta att kravet pad svenskt
medborgarskap skulle bibehallas. Skalet dartill var att Sverférmyndaren har
en viktig myndighetsutévande uppgift och dirfor méste ha goda insikter i
svensk ritt och forvaltning. Riksdagen beslutade da att kravet pa svenskt
medborgarskap skulle kvarstd. Vi moderater star kvar vid denna uppfatt-
ning.



Regeringsforslaget forutsatter for 6vrigt — och denna uppfattning delas av
utskottsmajoriteten — att man i kommunerna endast viljer personer som har
tillrackliga kunskaper om svensk rétt och forvaltning, och utskottet tillagger:
"Utskottet vill understryka att fér uppdraget erforderliga insikter och
kunskaper normalt kan forvirvas endast efter en lang tids vistelse i Sverige.”
Jag delar den uppfattningen. Det innebér att vederbérande i sé fall kan bli
svensk medborgare, och regeringsforslaget har da i stort sett ingen praktisk
betydelse.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 och f6ljdreservation nr 2, som endast ar
av rent teknisk karaktar.

I propositionen foreslas ocksé att kravet pa svenskt medborgarskap skall
bortfalla dven nir det galler ledamot i 6vervakningsnamnd. Aven i detta fall
skall det racka med att ledamoten dr berattigad att rosta i kommunala val.

Lagutskottet har remitterat detta forslag jamte moderatmotion nr 46 - i
denna yrkas avslag pa propositionens forslag — till justitieutskottet for
yttrande. Justitieutskottets majoritet tillstyrker forslaget, medan de borgerli-
ga ledaméterna anmilt avvikande mening. I denna understryks — och detta
tycker jag &r av stor vikt — att 6vervakningsnimnderna har domstolsliknande
uppgifter i manga drenden, och att det darfor bor gilla samma valbarhetsreg-
ler som for namndemin, dvs. svenskt medborgarskap.

Jag vill understryka att deti detta fall — liksom nér det géller valbarheten till
overformyndare — inte finns nigon som helst 6nskan att férhindra utldndska
medborgare att delta i vart politiska liv, men det galler hér fragor och beslut
som kan vara av ingripande natur i enskilda personers rattsliga stdllning.
Kravet pa rattssikerhet far darfor inte asidosattas. Det méste sittas fore
onskemalet att jamstilla utlindska medborgare med svenska medborgare,
dven om detta, som de borgerliga i justitieutskottet uttrycker det, dr en
lovvérd stridvan.

De synpunkter som justitieutskottets borgerliga ledaméter anfért, liksom
vi reservanter i lagutskottet, sammanfaller for 6vrigt med de tankegdngar
som anfordes av grundlagsberedningen.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till reservation nr 3.

Herr talman! I ett sarskilt yttrande framhaller vi moderater i lagutskottet
med anledning av en motion av Alf Wennerfors, att vi—trots kraven pa goda
insikter i savil ekonomi som juridik hos den som véljs till 6verférmyndare -
inte ar beredda att uppstilla sirskilda kompetenskrav pa person som utses
genom en politiskt vald forsamling. Daremot kan man naturligtvis Sverviga
om den nuvarande organisationen dr den mest 4ndamalsenliga.

Jag ber, herr talman, att i 6vrigt fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 50 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Sa sent som 1983 beslutade riksdagen att man for att vara
valbar till vervakningsnimnd méste vara svensk medborgare. Som skl for
detta anfordes att uppgiften i 6vervakningsnimnden liknade motsvarande
uppgiftit. ex. tingsratt och att det darfor borde stéllas samma krav. Eftersom

Prot. 1985/86:43
4 december 1985

Utldnningars rittsliga

stillning

53



Prot. 1985/86:43
4 december 1985

Utlidnningars rittsliga
stillning

54

ingenting nytt har intrédffat sedan dess vidhéller jag att kravet skall finnas
kvar.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 51 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Sa langt det ar mojligt skall alla som varaktigt vistas i vért
land ha samma rttigheter och skyldigheter, oberoende av om det géller
invandrare som annu inte blivit svenska medborgare eller om det giller
svenska medborgare. Successivt har invandrare som vistats varaktigt har fatt
samma rattigheter som svenska medborgare. Inférandet av kommunal
rostratt for invandrare som vistats i landet minst tre &r ir kanske det mest
typiska exemplet pa denna strévan.

Vissa skillnader i rattigheter mellan svenska medborgare och 6vriga méaste
dock gilla, vilket bl.a. sammanhanger med olika skyldigheter. Enligt
centerpartiet dr det klart att for rostratt till riksdagen och darmed péverkan
av vart lands utrikes- och férsvarspolitik skall kravas svenskt medborgar-
skap. Motsvarande krav giller och bor gilla domstolsvisendet.

I den proposition som behandlas i detta utskottsbetdnkande foreslas att
kravet pa svenskt medborgarskap tas bort gillande revisorer i aktiebolag,
ekonomiska foreningar och stérre handelsbolag samt dverférmyndare och
ledaméter av éverformyndarndmnder. Inom centerpartiet finner vi det inte
erforderligt att bibehdlla kravet pd svenskt medborgarskap for dessa
uppdrag, och vi tillstyrker darfor propositionens forslag i de delarna.

Nir det daremot géller forslaget att avskaffa kravet pa svenskt medborgar-
skap f6r ledamoéter i vervakningsndmnder har vi tillsammans med modera-
terna och folkpartiet reserverat.oss. Vi har dirmed anslutit oss till de tre icke
socialistiska partiernas stéllningstagande i justitieutskottet, som yttrat sig till
lagutskottet i frigan.

Overvakningsnamndernas uppgifter och organisation fick sin nuvarande
utformning s& sent som 1983. Dessa ndmnders verksamhet 4r sedan dess
begransad till mera domstolsliknande funktioner. De fattar vissa beslut
betriaffande ddmda som undergar kriminalvard i frihet. Det géller bade dem
som ar villkorligt frigivna och dem som #r démda till skyddstillsyn.
Overvakningsniamnderna fattar exempelvis beslut om omhindertagande om
den démde och besiut om férverkande av villkorligt medgiven frihet.
Overvakningsnamnderna kan, om den démde misskéter sig, begira att
aklagare infor domstol for talan om att skyddstillsynen undanréjs. Némnder-
na far dessutom meddela sérskilda foreskrifter for den domde, meddela
honom varning och besluta om forlingd Gvervakningstid.

Nir 6vervakningsnamnderna 1983 fick sina uppgifter och sin organisation
fastslogs dven att det for ledamot i dvervakningsnimnd, liksom géller f6r
nimndemain, skulle krdvas svenskt medborgarskap.

Herr talman! Vi kan inte se att forhallandena eller forutsattningarna har
dndrats sedan riksdagen f6r mindre 4n tre 4r sedan fastsiog kravet pa svenskt
medborgarskap for ledaméter i Gvervakningsndmnderna. Jag vill dessutom
erinra om att grundlagberedningen hiavdade att beslut om den enskildes
rattsliga stallning bor fattas av svenska medborgare. Det &r alltsd med hiansyn



till 6vervakningsndmndernas uppgifter och den principen som vi i centern
ingdr bland reservanterna och anser att kravet pa svenskt medborgarskap for
ledaméter i 6vervakningsnamnderna skall bibehallas.

Herr talman! Vibehandlar i detta utskottsbetinkande dven en motion fran
allménna motionstiden av Agne Hansson m. fl., ddr man tar upp frigan om
utlanningars ratt att forvarva fritidsfastigheter. Sedan 1975 har vi en
lagstiftning enligt vilken restriktivitet skall tillimpas nér det géller att bevilja
utlindska medborgare réitt att férvirva fritidsfastigheter inom omraden dar
efterfrdgan pé fritidsfastigheter ar stor.

Statistiken visar att antalet icke svenska medborgare, som 6nskar kopa
fritidsfastigheter i Sverige, successivt har Okat och att de allra flesta
ansokningarna beviljas. Allt fler utlinningar anses vara berittigade att
forviarva fastigheter tack vare att de uppfyller kravet pé sirskild anknytning
till Sverige. For detta krivs exempelvis bara att vederbdrande har semestrat i
Sverige under nigra dr. Utifran den kraftiga 6kningen i Kalmar l4an dnskade
motionérerna en dversyn av lagen om utlinnings ratt att forvérva fastigheter.

For att kunna bedoma foérhallandena gjorde virt utskott en studieresa till
Kalmar lan. Men dar erfor vi att varken linsstyrelsen eller berdrda
kommuner anség att det fanns anledning till en éversyn av lagen. Mot den
bakgrunden har utskottet inte funnit anledning att nu begéra en dversyn av
gillande lagstiftning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservation 3 angaende
overvakningsndmndernas sammansattning och kravet pd medborgarskap
samt i §vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 52 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Sverige har under ling tid visat prov pa 1nternatlonell
solidaritet genom att ta emot ett mycket stort antal flyktingar och invandrare.
Vé&r malsittning ar att har i landet skapa si goda fSrutsittningar och
forhallanden som moijligt for dessa ménniskor.

Det ar ocksa vdr strdvan att invandrarna aktivt skall kunna engagera sig i
samhillsarbetet. Deras valbarhet och rdstratt inom primir- och sekundar-
kommunerna ar ett uttryck for detta arbete. Mot den bakgrunden ar
forslagen i regeringens aktuella proposition helt logiska.

Det ar av visentlig betydelse att invandrare och svenskar kan samarbeta i
olika samhillsorgan. Forslaget att i vissa fall slopa kravet pd svenskt
medborgarskap underlattar fér invandrarna att aktivt engagera sig i styrelser
och namnder och inom olika myndigheter.

Tva avgoérande handelser i svenskt samhallsliv har skapat forutsattningar-
na fér den nu aktuella propositionen. Den f6rsta dr forslaget frn 1976 att ge
invandrarna kommunal rostratt. Den andra dr att ledamoterna i dvervak-
ningsndmnderna inte langre skall utses av lansstyrelser utan av landsting eller
kommunfullméktige. Till f61jd av dessa tva genomgripande férandringar har
partiorganisationerna i primarkommuner och i landsting fatt ett avgérande
inflytande 6ver vilka kandidater man vill fora fram till olika poster.

Utskottsmajoriteten anser att den rika personkdnnedom som de lokala
partiorganisationerna har ér tillracklig garanti for att riksdagen skall kunna
bifalla propositionens forslag om att slopa kravet pa svenskt medborgarskap.
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Nir det giller ledamdterna i 6vervakningsndmnderna vill jag ocksd
framhalla skillnaden i fraiga om arbetsuppgifterna jaimfért med det uppdrag
nimndeminnen har att fullgéra i en tingsratt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 53 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill girna understryka det Lennart Andersson sade
angdende vikten av att svenska medborgare och invandrare samverkar i olika
sammanhang. Men jag vill ocksa understryka vad jag sade inledningsvis, att
denna strivan inte far innebira att vi dsidosatter kravet pa rittssékerhet.

Jag har i och for sig all respekt f6r de lokala partiorganisationernas
personkdnnedom, men jag &r inte 6vertygad om att de alltid kan bedéma
huruvida den som man nominerar verkligen har tillracklig insikt i svensk réatt.

Anf. 54 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Fran vért hall har vi gatt emot propositionen bara dé det
giller kravet pé svenskt medborgarskap for ledamoter i 6vervakningsndmn-
derna. Med anledning av Lennart Anderssons anférande vill jag siga att
6vervakningsnimndernas ledaméter inte pi nagot satt far andra uppgifter
dirfér att de nu kommer att utses av kommuner och landsting mot att tidigare
ha varit utsedda av linsstyrelsen.

Det ar inte vem som skall utse vederborande som ar avgérande fér om vi
har skal att stélla krav pa svenskt medborgarskap, utan det ir vilka uppgifter
som vederborande har i det uppdrag han utses till. Vi vet mycket vil att

- ndamndemaénnen i tingsritterna utses av kommunfullmiktige och att de i

hovritter och kammarratter i de flesta fall utses av landstingen. Men dir har
vi kravet pa svenskt medborgarskap, trots att man inte behver vara svensk
medborgare for att bli landstingsledamot resp. kommunfullméktig.

Rent logiskt finns det inget samband som gor att man nu skulle behéva
indra reglerna om medborgarskap bara for att ledaméterna utses av
kommuner och landsting. Med all respekt for de olika partiorganisationerna
tycker vi att man med hinsyn till 6vervakningsndmndernas uppgifter skall
vidhalla kravet pa svenskt medborgarskap for deras ledaméter.

Anf. 55 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Det avgorande méste ju vara verksamheten och inte vem som
utser ledamoéterna. Verksamheten i dvervakningsnimnderna dr densamma
som 1983, och darfér bor ocksa kraven pa ledaméterna vara desamma.

Anf. 56 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Bade nidr det galler val av 6verférmyndare och val av
ledaméter i 6vervakningsnamnderna &r jag for min del helt Gvertygad om att
varken kommunfullmiktigeférsamlingarna eller landstingen viljer ledamo-
ter utan att forst vara sikra pa att ledamdterna har de kunskaper som
erfordras for det aktuella uppdraget.



Anf. 57 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r ett vanskligt stéllningstagande om man
utgdr ifrdn att man, om kommunerna eller landstingen utser ledaméter, kan
forvinta sig att ledamoterna skall vara si redbara att de kan utfora uppdraget
pé ett annat sitt an om lansstyrelserna utser dem. For min del tror jag att &ven
linsstyrelserna utser ledaméter som &r redbara vid utfdrandet av de 4lagda
uppgifterna. Jag tycker fortfarande att det ir verksamheten som skall styra
kraven och inte vem som utser ledamoterna.

Anf. 58 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill framhélla fér Lennart Andersson att det hér &r friga
om principer. I vart samhille finns det vissa principer som galler gransdrag-
ning mellan dem som &ar svenska medborgare och dem som inte ér det. Hir
16r det sig om bade rattigheter och skyldigheter. Betriffande 6vervaknings-
namnderna vill jag framhalla att det finns anledning att vidhalla kraven. Om
jag minns ratt var ocksd grundlagberedningen enig nir den gjorde den
beddmningen att beslut av den karaktir som 6vervakningsnamnderna har att
fatta bor fattas av svenska medborgare.

Anf. 59 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Man kan inte begira att lansstyrelsens tjinstemin och de
som sitter i ldnsstyrelsens styrelse skall ha en s& god personkédnnedom att de
kinner alla ledaméter i hela linet. Men i och med att landstinget utser
ledaméterna i évervakningsnimnderna har det blivit en helt annan garanti
fér att man far fram de lampliga kandidaterna. Inom landstinget ar det
partiorganisationerna som skall nominera. Landstinget har en sarskild
valberedning som provar kandidaterna. Jag tror att det blir en mycket
hérdhéant prévning, innan namnen presenteras for landstinget. Jag anser att
det hér finns en fullgod garanti.

Anf. 60 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill rikta kammarledaméternas uppmairksamhet pa att meddelande om
kvallsplenum nu har anslagits. )

Anf. 61 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Vira lagar kan ofta inte forstds av sig sjilva. De maste
innehalla ord och uttryck som ar sprungna ur eller relaterade till seder och
bruk, till rattssedvanjor eller — for att citera ur Olaus Petris domarregler - till
allménneliga ordseder.

Valet av lagtextens slutliga innehall blir darfoér beroende av varden och
virderingar hos den som skall tillimpa, déma efter, lagen. Det r inte mojligt
att skarpt skilja mellan ritt och moral. Réttsnormerna utgér endast en del av
samhéllsnormerna. Andra normtyper &r bl. a. de religidsa och de moraliska
normerna. Samhillets normer bildar tillsammans en helhet, vars enskilda
delar ir beroende av helhetens andra delar. Beskrivningen &r inte min egen
utan den finlindske professorn Aulis Aarnios i artikeln Virdena och
domarreglerna, intagen i festskrift till Jan Hellner. Domaren ar - for att annu
en gang citera Aarnio — inte nagon historiker, sociolog eller filosof, men
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domaren maste andock ténka historiskt, sociologiskt och filosofiskt.

Rittsreglerna ar — det blir slutsatsen — uttryck for var egenart, historia,
tradition och vart kulturarv, kort sagt for allt det som sedan arhundraden
tillbaka innefattas i begreppet svenskt.

] den sen sekler ren det stadgat statt.”” Det var med dessa kinda ord som .
landshovdingen Wibelius lade handen pa 1734 ars lagbok framfor den ryske
generalen.

Det ar foljaktligen inte mojligt att ritt tolka vara rattsregler utan att kianna
och tinka svenskt eller nordiskt.

Fragan om medborgarskapets betydelse har, som Per-Olof Strindberg
pépekade i sitt anférande, tidigare varit foremal for riksdagens provning
betraffande 6verféormyndare och ledamot av 6verférmyndarnamnd. Det var
ar 1974. Riksdagen avslog da pa lagutskottets hemstéllan ett regeringsforslag
om att utldnning skulle kunna valjas till dessa uppdrag. Skilet for bibehallan-
de av svenskt medborgarskap var att dverférmyndaren hade en viktig
myndighetsutévande funktion och méste ha goda insikter i svensk 1itt och
svensk forvaltning. Riksdagsbeslutet ar i grunden ett uttryck for samma
stindpunkt som min. .

Pa grund av det anfoérda motsétter jag mig bestimt att en utlanning, som
vuxit upp i ett annat kulturmonster och som kanske inte ens behérskar vart
modersmal, skall fA makt och myndighet 6ver oss svenskar. Att en utlanning
hir i Sverige skall kunna bertéva en svensk friheten — for att ta ett exempel ur
propositionen — dr nigot helt oerhort; det kinns pa nagot vis forodmjukande.
Och de flesta svenskar tycker och kanner sikert som jag. P4 grund hirav
yrkar jag, i likhet med Per-Olof Strindberg, bifall till reservationerna 1-3.

Herr talman! Det 4r p& motsvarande bevekelsegrunder som jag ar
motstandare till att utlinning fritt skall fi forvérva fast egendom i vart land.
Det ar helt enkelt uttryck for en djupt rotad nationell vardering, som dven
den sikerligen omfattas av de flesta svenskar. Den &r faktiskt ocksa helt
Overensstaimmande med 1982 ars fastighetsforvirvslag, som i sin tur ersatt
1916 Ars lag i dmnet. Bada dessa lagar bygger pé den virderingen att fast
egendom skall dgas av svenskar.

I 1982 ars lagstiftningsdrenden slog departementschefen fast att “det
fortfarande finns ett skyddsbehov nir det giller fast egendom och gruvrit-
tigheter” och att ’som grundlidggande princip alltsa bor gilla att kontrollsub-
jekt (utldnning) inte utan tillstand far forvirva fast egendom har i landet”.

Herr talman! Det saknas all anledning att nu fring& de principiella
virderingar som silunda uppbar gillande lag i &mnet. P4 grund hirav och d&
den av majoriteten dberopade omstindigheten, att lagens krav pa tillstdnd
kan kringgas genom visst forfarande, inte har ndgon som helst juridisk
barkraft, yrkar jag bifall till reservation 4, som innebir att gillande ordning
skall bestd, dvs. att endast svenskar fritt skall f& forvarva fast egendom i vart
land.

Anf, 62 LENNART ANDERSSON (m):

Herr talman! Den nuvarande lagstiftningen om utldndska forvarv av fast
egendom ir fran 1982. Det var alltsd en borgerlig regering som lade fram
detta lagforslag for riksdagen. Enligt detta lagforslag fordras tillstdndsprov-



ning for en utlinnings forvarv.

Nar man ser tillbaka pé de ar som har gatt kan man konstatera att de allra
flesta undersokningar har ett till bifall.

Nir det géller k6p av fritidsfastigheter har lagutskottet tidigare gjort ett
studiebesdk i Kronobergs ldn. Detta besok foranledde oss inte att foresld
nagon indring av lagen. T ar har vi gjort ett studiebesok i Kalmar lan. Vi har
kommit till samma resultat; lagutskottet anser att lagen ar till fyllest.

I den nu aktuella propositionen féreslas en forindring, nimligen att en
utlinning som ar gift med en svensk medborgare i fortsattningen inte behdver
ansOka om forvirvstillstind. Da vaknar Allan Ekstrom till liv och proteste-
rar. Han anser att inga utlindska forvarv av fast egendom far ske utan
tillstandsprovning. Sjalva tillstandsprovningen maste tydligen vara en bety-
delsefull symbol f6r Allan Ekstrom. Jag tycker att den attityden i dag ar
orealistisk, i en virld som alltmera priglas av internationell integrering. I
Sverige blir det fortfarande familjeférhéllandet och kravet pa giftermél som
befriar vederborande fran skyldigheten att soka tillstdnd. Allan Ekstrom
m. fl. brukar i andra sammanhang siga att familjen 4r grunden fér samhillet.
Det tycker jag att den kan fa vara &ven i det hir fallet.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan pa den hir punkten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betdnkande 11.)

Anf. 63 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera lagutskottets betankande 6 om
vissa bokforingsfragor.

Vissa bokforingsfragor

Anf, 64 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det drende som lagutskottets betinkande 6 handlar om kan
vil inte pastas tillhora de stérre drenden som riksdagen har att behandla. Det
handlar om fyra motioner av Knut Wachtmeister som &skadliggor insikt och
sakkunskap och som pekar pa problem som behéver en 16sning. Motionerna
har givits en grundlig behandling i utskottet genom att de har varit foremal
for remissfoérfarande. Utskottet har inhamtat yttranden frén de kallor i vart
land dir man kan vinta sig fa insiktsfulla och betydelsefulla synpunkter pa
sidana har fragor.

Jag tanker forst, herr talman, tala om de tre forsta motionerna i ett block
och direfter beréra den motion som avser ideetla féreningars férhéllande for
sig.

Den forsta av dessa tre motioner berdr i all korthet redovisningen av
akticinnehav. Man kan gott havda att aktiebolagslagens regler betraffande
aktieinnehav numera har blivit sddana att reglernas innehall gir forbi det
verkliga syfte som en géng forelag.

Den andra motionen handlar om sittet fér anvidndning av en s.k.
uppskrivningsfond, och den tredje motionen handlar om séttet for redovis-
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ning av inventarier i bolag.

Det ir intressant att notera att remissorganen vid behandlingen av
motionerna har identifierat de svarigheter som motioniren pekat pa sasom
varande problem. Remissorganen har tagit fasta pa olika delar av problemen
och kommit till delvis olika standpunkt. Men man kan utldsa av remissvaren,
och framfér allt frin de organ som representerar niiringslivet, att man
erkinner att reglernas innehéll har medfért problem och att det behdvs en
dndring eller i varje fall en 6versyn.

Det som é&r intressant att diskutera hir i kammaren &r egentligen inte s
mycket innehéllet i motionerna och remissorganens svar. Det ér i stillet det
faktum att utskottets majoritet — som i det hér fallet beklagligtvis bestar av
alla partier utom moderaterna — agnat sig at att skruva sig som masken pa
fiskarens krok for att undvika att godta motionarens pastaende att vi hiir har
ett antal problem som behover 18sas. Man forsoker pa alla mojliga satt att
finna skél och argument for att inte behdva konstatera att denne motionar,
som tillhér ett oppositionsparti, verkligen representerar sakkunskap och
pekar pé verkliga problem. Det ér pa sitt sitt det som ar det signifikanta med
det hir betinkandet — att majoriteten valjer att avsta fran att 1ita riksdagen ta
initiativ, att lata riksdagen gora egna uttalanden och visa, att riksdagen ér
lagstiftaren. I stillet skruvar man sig.

Jag skall naturligtvis styrka mitt pastdende genom att citera litet ur
utskottets betdnkande. Jag ér givetvis medveten om att citat ur betankanden
alltid blir missvisande, herr talman. Jag ar saker pé att Lennart Andersson
kommer att gd upp och séga: Nic Grénvall citerade bara en mening, men
utskottets betdinkande innehéller méanga fler.

Men dessa citat dskadliggor sannerligen ganska vil hur utskottsmajorite-
ten har skruvat sig. Jag citerar exempelvis pa s. 10. Dér siger majoriteten:

"Det sagda utesluter emellertid inte att det med hénsyn till samhallsut-
vecklingen sedan ABL triadde i kraft den 1 januari 1977 kan finnas skil fér en
uppmjukning av specifikationskravet.”

Den uppenbara slutsatsen borde rimligen vara att man biféll motionirens
yrkande, men utskottsmajoriteten anstranger sig och gar vidare och skriver:

"Med héansyn till vad bokféringsnamnden anfort i sitt remissyttrande” —
det enda remissyttrande man valjer hir - anser sig utskottet kunna utga fran
att nimnden till ndrmare éverviaganden tar upp frigan om en modernisering
av specifikationskravet betriaffande aktier och tar de initiativ till lagéndring
som kan visa sig erforderliga.”

Jag tycker att man riktigt ser framfor sig hur masken pa fiskarens krok
slingrar sig for att slippa sdga att det ar en bra motion.

Herr talman! Jag laser sedan fran s. 12:

“Enligt utskottets mening bér man dock inte tynga lagstiftningen med
sarskilda regler om uppgiftsskyldighet betraffande inhyrda maskiner m. m.
Det far ankomma pa bokf6ringsndmnden och revisorsorganisationerna att
genom anvisningar och rekommendationer ge riktlinjer fér vad som kan
anses utgoéra god redovisningssed i forevarande hdnseende.”

Téank sa mycket enklare det hade varit, Lennart Andersson, att siga: Det
hir dr en bra motion. Vi vill att lagen dndras.

Jag skall inte férdjupa mig i innantilldsning mer dn sa. Jag skall bara



slutligen konstatera, att vi moderater tyvérr blev ensamma om att reservera
oss till forman for motiondrens yrkanden. Jag kan nu stilla en fraga, eftersom
bade centerns och folkpartiets representanter &ri kammaren: Vad 4r det som
g6r att ni den hir gangen inte staller upp pa foretagandets behov av
rationaliserif)gar och fortydliganden och forbéttringar av lagstiftningen? Ar
det sa att er bekannelse till st6d for smaforetagandet egentligen bara ar en
lapparnas bekénnelse? Hér ar det just smaforetagandets problem som
motiondren har tagit upp.

Vi har alltsd, utan att direkt acceptera motionédrens forslag och stand-
punktstaganden, velat uttrycka att riksdagen anser att dessa regler behover
fortydligas eller férbittras. Det har vi gett uttryck for i var reservation, som
jag nu vill yrka bifall till, herr talman.

Till slut har motioniren i sina motioner tagit upp en friga som berorideella
foreningar. Jag vill garna peka.pa det vésentliga i de ideella foreningarnas
verksamhet i vart samhille. Mycket stora delar av samhillets féreteelser
drivs just i ideella foreningars regi — tank bara pa idrottsrorelsen, som
omsitter betydande belopp i rent rorelseliknande verksamheter. Och héri
ligger egentligen ett skal till att vi behover lagstiftning om ideella foreningar —
just detta behov av redovisning, som den har lilla motionen pekar mycket
tydligt pa.

Har har majoriteten — den hir gdngen faktiskt i strid med de tva tyngsta
remissorganen, namligen Foreningen Auktoriserade revisorer och bokfo-
ringsnamnden —~ sagt att det inte behévs nagon forbattring av det regelkom-
plexet heller. — Detta trots att alltsa de tv tyngsta remissorganen klart har
pekat pé det betydelsefulla i det som motioniren har anfért. Det r beklagligt
att man uppenbarligen sa till den milda grad styrs av en 6nskan att aldrig
medge att ngon ur oppositionen kan framligga ett verkligt nyttigt forslag att
man ocksd den hir géngen har sett sig nodsakad att yrka avslag pé
motiondrens forslag. — Jag har redan yrkat bifall till var reservation pd denna
punkt.

Anf. 65 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jo, visst kan nagon frdn oppositionen komma med bra
forslag, Nic Gronvall. Med stort intresse lyssnar jag vid varje utskottssam-
mantride pa Nic Gronvall, likasa varje gang han yttrar sig i kammaren. Jag
hoppas att jag skall f& uppleva den dag di jag kan f& yrka bifall till Nic
Gronvalls forslag. Men det beror naturligtvis helt pd innehalleti hans forslag.

I de motioner som behandlasi det nu aktuella betdnkandet har motiondren
pekat pa en fad frigor som behdver bli foremél for fortsatt uppféljning och
bevakning. Men samtliga motioner mynnar ut i ett krav pa att lagutskottet
omedelbart skall foresld en éndring i akticbolagslagen och utforma en
konkret lagtext som skall laggas fram for riksdagen for omedelbart godkén-
nande. Utskottsmajoriteten har bedomt det s att det inte finns tillrackligt
material for att utskottet i dag skall kunna tillstyrka de krav som finns i
motionerna. Dessa problem behéver bli foremal for en betydligt grundligare
utredning innan riksdagen kan fatta beslut.

Flera av dc remissinstanser som har yttrat sig har sagt att de ir

uppmirksamma pé problemen. D4 anser vi att det ar rimligt att avvakta
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ytterligare en tid for att se vilka initiativ dessa instanser tar till forbattringar
och rationaliseringar.

Nic Gronvall har inte dgnat sjilva sakfragan s stort intresse i sitt inldgg,
men desto mer har han talat om formfragorna och kritiserat utskottsmajori-
teten for att den inte har tillstyrkt motionerna. Jag har redovisat varfor vi inte
kunde gora dettai utskottet. De moderata ledamoéterna i utskottet sade da att
vi bor gora tillkinnagivanden med anledning av motionerna. Den uppmark-
samme lasaren av reservationen kan konstatera att reservanterna inte har
nagon som helst egen idé om hur dessa fragor skall kunna lgsas, om det
verkligen ar berittigat att gora forandringar i aktiebolagslagen och hur
eventuella forindringar skall se ut for att vi skall fa bista tankbara l6sning.

Jag tror att det ar en klokare linje att avvakta resultatet av de olika
organens arbete for att sedan avgéra om vi skall géra en samlad 6versyn av
hela aktiebolagslagen. Motionerna ger inte en tillricklig grund for att
framldgga ett yrkande i den riktningen f6r riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 66 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag vill gérna ansluta mig till den del av Lennart Anderssons
anforande dér han sade att han sag fram emot den dag d& han kunde yrka
bifall till ndgot av mina férslag. Aven jag ser fram emot den dagen, Lennart
Andersson.

Den forminvadndning betriffande reservanternas stillningstagande som
Lennart Andersson framforde tycker jag inte ar korrekt. Vi har inte yrkat att
utskottet blankt skall tillstyrka motionerna, utan vi har i varje sérskilt fall
angivit mojliga vigar for att 16sa problem som motiondren har pekat pa. Jag
vill att Lennart Andersson ldser béttre i reservationen.

I den forsta delen, som avser redovisningsbehovet av aktier, pekar vi pa en
enkel 16sning, ndmligen att hoja beloppsgransen. I den andra delen, som
giller redovisning av inventarier och framfor allt leasingegendom, sdger vi att
man kanske borde dgna uppmirksamhet 4t bada sidorna av redovisning av
leasingegendom och ocksa diskutera redovisningen fran det utleasande
foretaget, sa att man far en jamforbar redovisningsmetod pa bégge stillena.
Och vi sdger att det far ankomma pé regeringen att nirmare bestimma
formerna for hur detta utredningsarbete skall bedrivas.

Nar det slutligen giller den motion som avser anvandning av uppskriv-
ningsfonder har vi markerat att ett blankt bifall till motionen skulle innebéra
att forbudet mot utnyttjande av uppskrivningsfondens medel! till utdelning
skulle falla, och vi har ocks& pekat pa att det maste bestd. '

Det hade séledes gatt alldeles utmiarkt, Lennart Andersson, att ansluta sig
till de hér forslagen utan att blankt tillstyrka motionerna. Ett sddant beslut
hade namligen betytt att riksdagen havdade sin forméga att ge direktiv om
hur lagstiftningen skall utformas och inte, som nu blir fallet, att riksdagen
later sig underkastas de namnder, myndigheter och organ som utskottsmajo-
riteten hénvisar till i sitt avstyrkande av motionernas yrkanden.



Anf. 67 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara erinra Nic Grénvall om en sak. Om Nic Gronvall
granskar lagutskottets verksamhet ett antal ar tillbaka skall han finna att
utskottet ett flertal ganger har tagit initiativ som har lett till att riksdagen har
gett regeringen till kinna vilken mening riksdagen och utskottet har i olika
frigor. Jag anser darfor inte att Nic Gronvall har grund for att nu kritisera
utskottet for bristande initiativ- och handlingsformaga. Lagutskottet kan vil
forsvara sin stéllning. Det ar bara sa att vi just nir det giller de nu aktuella
drendena inte har ansett att materialet rickte till for ett sddant tillkannagi-
vande. :

Anf. 68 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Nic Grénvall har attackerat folkpartiet for att vi har
accepterat det stillningstagande som utskottsmajoriteten redovisat i betén-
kandet. Han drar emetlertid i hogsta grad férhastade slutsatser. Han menar
att vi inte skulle stilla upp for féretagarna, i synnerhet inte for sméféretagar-
na. Jag vill pastd att detta ar en fantastisk anklagelse utan varje stod i
sinnevirlden.

Folkpartiets utgingspunkt ar glasklar. Vi viirnar om marknadsekonomin.
Vi staller upp for smafoéretagandet, och det ér da, Nic Gronvall, inte friga om
enbart en lapparnas bekénnelse.

Betraffande de bokféringsregler som nu diskuteras anser sjalvfallet dven
folkpartiet att vi skall ha lampliga regler, vilket motiveras av skilda skal.
Bokforingen skall som bekant vara till nytta for foretagaren, men den ar
dessutom av betydelse for andra intressenter och dé inte bara for samhallet,
utan dven for aktieagare, borgenarer och andra. Det viktiga ar denna dubbla
funktion som bokforingen har. Detta innebir ingen motsattning till mark-
nadsekonomin. Jag pastar bestamt att denna dubbla funktion snarare 4r en
nddvindig forutsattning for att marknadsekonomin skall fungera.

Folkpartiet litar pa remissinstanserna, sarskilt pa bokforingsnamnden, och
det tycker jag faktiskt att ocksd Nic Gronvall skulle kunna gora. Folkpartiets
instéllning till de aktuella motionerna maste ses med den bakgrunden.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 69 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det &r tyvirr inte s att mitt antagande dr utan varje stéd i
sinnevirlden. Folkpartiet stallde ju inte upp pa de yrkanden som framférts i
vara reservationer. Folkpartiets foretradare i lagutskottet ma lita aldrig s&
mycket pd namnder och myndigheter, men jag tror att han skulle ma vil av
att besinna att folkpartiets representanter har kommit hit till riksdagen for att
i den lagstiftande forsamlingen representera folket, och det giller dé enligt
min mening att visa for Sveriges folk att vi som valts till politiker inte bara vet
vad vi talar om utan ocksé ar beredda att handla nér vi &r 6vertygade om att vi
maéste gora det. Det dr det min kritik mot folkpartiet giller. Det kan ju inte
uppfattas pa annat satt 4n att man fran folkpartiets sida siger: Det racker s&
bra med de myndigheter som har att utéva tillsynen. Detta siger man, nir
motionéren har lyckats peka pé ett antal problem som remissorganen i sé gott
som samtliga fall har accepterat vara problem.
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Sedan kan jag siga att jag litar p& Bengt Harding Olsons agerande i
fortsittningen. Jag vet ju att folkpartiet stdr for en sund tilltro till
marknadsekonomi och smaforetagande. Men jag hoppas att det skall
demonstreras i handfasta tag hdr i riksdagen.

Anf. 70 BENGT HARDING OLSON (fp):
Herr talman! Det var angenamt att hora den senaste kommentaren av Nic
Gronvall, att han inte lingre i lika hog grad vill misstinkliggora oss i

" folkpartiet for att vi skulle ha ett bristande intresse fér smaféretagande. 1den

situationen borde man fran moderat hall sopa rent framfor egen dorr. De har
motionerna innehaller ju forslag till lattnader for i princip de flesta
foretagsformer utom for enskilda naringsidkare, och de 4r ju de typiska
sméforetagarna. Reservanterna i utskottet har uppméirksammat detta. De
har reparerat den bristen och dmmar dven fo6r smaforetagarna. Det ar bra.
Man ar pa riitt viig, och jag tycker att man skall fortsitta pa den vagen.

Diremot tycker jag att vi ir pa fel vig, Nic Gronvall, om vi hér skall agna
oss at nagot inbordes kiv. LAt oss i stéllet gemensamt kiimpa for sméforeta-
garna.

Anf. 71 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! For att ett missforstand inte skall bestd vill jag sdga att dessa
motioner inte sysslar med enskilda foretagare — de sysslar med specifikt
angivna foretagsformer, som inte ar enskilda foretagare.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betiinkande 11.)

Anf. 72 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera lagutskottets betinkande 11 om
arrendeavrikning vid &ndrat kostnadslige.

Arrendeavrikning vid éndrat kostnadslige

Anf. 73 CARL-HUGO HAMILTON (m):

Herr talman! Den nu foreslagna lagidndringen ror en delfraga i det ofta
mycket omfattande och méngsidiga mellanhavande som rdder mellan
arrendator och jordigare. Vid ett arrendeavtals uppréttande vivs olika
faktorer in for att s smaningom bilda monstret i ett slutgiltigt, fritt upprittat
avtal mellan tva niringsidkare. .

Fragan om indexupprikning av synebrister kan siledes inte bedomas
isolerad. Dess sammanhang med arrcndeavtalets villkor i Gvrigt méste
beaktas.

Forandringar i kostnadslaget ar inte heller nagon nyhet f6r niiringsidkare,
allra minst for jordbrukare. Ej heller dr det nagot som endast dr férunnat
arrendatorer — dven jorddgare berdrs av prisforandringar. Dessa berdr
naturligtvis inte endast syneavrakningar utan dven andra foérhéllanden,
exempelvis arrendeavgifterna.



Dessa faktorer och forutsittningar, bland manga andra, har genom en
smidig anpassning mellan arrendemarknadens parter lett till en i huvudsak
vél fungerande arrendemarknad. Att lata den nu foreslagna lagindringen fa
giltighet f6r redan ingngna avtal skulle innebira ett synnerligen anmark-
ningsvirt och oacceptabelt kullkastande av vissa forutsittningar for nu
géllande avtal.

Det av arrendemarknadens parter med spinning emotsedda domstolsut-
slaget frAn hogsta domstolen sommaren 1984 innebar att ndgon schablonmis-
sig upprékning av bristbeloppen ej hade stod i gillande lag. Tvéirtom gav
domstolen en tydlig antydan om att skulle en schablonmassig upprikning ske
pé redan ingangna avtal, kunde férutsattningar for jaimkning enligt 36 §
avtalslagen i manga fall féreligga. Den nu féreslagna retroaktiva tillimpning-
en pa lIopande avtal skulle troligtvis provocera en méingd tvister om jimkning
enligt nyss namnda paragraf, ett resultat som skulle vara bade olyckligt och
mycket olampligt.

Arrendemarknaden ar redan tidigare alltfér mycket stord av ingripanden
fran det allménnas sida. Att nu med den féreslagna retroaktiva tillimpningen
astadkomma ytterligare storningar gagnar ingen part. Vi vill frin moderater-
nas sida med kraft understryka det principiellt olampliga i att detta lagforslag
ges en retroaktiv tillampning pé redan nu géllande avtal, och jag yrkar darfor,
herr talman, bifall till reservationen.

Anf. 74 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Enighet féreligger pd denna punkt om behovet av reformen
och om reformens innehdll. Diremot rader oenighet angéende reformens
retroaktiva rittsverkan. Reservanterna — bland dem vi folkpartister —
motsitter sig en sddan rattsverkan. Den allmanna grundliaggande civilrattsli-
ga principen ar ju att lagar inte skall vara retroaktiva, och om man skall skapa
undantag harvidlag kravs synnerligen starka skal.

I det har fallet foreligger inte, vill jag pastd, nagra sadana skal. Snarare
finns viktiga skil som talar mot retroaktivitet. Andring av en del av ett avtal
kan latt rubba helheten i avtalet och det pi ett vis som ir of6rutsett for
parterna. Det finns alltsd en risk for att dndringen leder till obalans i
rittsférhallandet, och det vore oritt mot parterna.

Den naturligaste 19sningen vore naturligtvis att gamla regler skall gilla for
bestaende avtal, nya regler skall gilla f6r nya avtal. Och med nya avtal menar
jag da saddana som dr helt nyupprattade, men ocksé sddana éldre avtal som
har blivit férlangda efter lagens ikrafttradande.

Den tekniska 16sningen for en lamplig Overgangsregel kan ju utformas pé
olika sitt. Tva alternativ har framforts i motionerna. Det férslag som
redovisas i reservationen ir en bra modell, och den tiligodoser béda
motionerna. Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 75 OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! Riksdagen har vid behandlingen av lagutskottets betinkande
1985/86:11 att ta stillning till propositionen om arrendeavriakning vid dndrat
kostnadslage. Med anledning av propositionen har det vickts tvd motioner,
vari yrkas att lagstiftningen skail goras tillaimplig p& bestdende arrendeavtal
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forst efter den avrékningsperiod som tar sin borjan sedan lagen tritt i kraft.

Under de senaste aren har ett flertal forbattringar pa arrendelagstiftning-
ens omrade skett. Ndmnas kan jordigarens skyldighet att gora vissa
investeringar pa den fastighet som utarrenderas, liksom lattnader i lagstift-
ningen om arrendatorns ritt att foérvirva och overlta arrendestallet. Med
det forslag till lagstiftning som nu ligger pa riksdagens bord tar vi fr. 0. m.
arsskiftet ytterligare ett steg mot en forbattring och en 6kad trygghet for
Sveriges jordbruksarrendatorer.

I ett betinkande fran arrendelagskommittén 1981 togs just frdgan om
arrendeavriakningen vid dndrat penningvirde upp. Kommittén menade att
penningvardets férandringar bor beaktas, och dérfor féreslog man inga nya
regler utan hade den uppfattningen, att de regler som foér dagen fanns
medgav att det vid avrikningen togs vederborlig hansyn till férandrat
penningvéirde. Efter tvist mellan arrendator och jordigare om tolkning av
reglerna har fragan provats i domstol. Svea hovritt har i en dom 1983 funnit
att en rattvisande jaimforelse mellan arrendestillets skick vid tilltridet och
vid avtridet kan ske endast om bristbeloppen uttrycks i samma penningvar-
de. Denna Svea hovritts uppfattning har av jordigarna overklagats till
hogsta domstolen. Under tiden som hogsta domstolen behandlade Svea
hovritts stallningstagande kom det med anledning av propositionen om
andringar i arrendelagstiftningen en motion dir frigan om penningviardefor-

" andringar vid avrikning togs upp. P forslag av utskottet avslogs motionen,

samtidigt som man framholl att rittsliget p4 omradet for dagen var oklart.
Man skulle, menade utskottet, fran regeringens sida noga f6lja frigans vidare
handliggning i hégsta domstolen och om anledning fanns dvervaga lagstift-
ningsatgarder.

Hogsta domstolen hade inte, som nu ir klarlagt, samma uppfattning som
Sveahovritt. Foljden av detta utslag av hogsta domstolen blev att regeringen
under véaren 1985 foreslog riksdagen en lagiindring om arrendeavrikning vid
andrat kostnadslage. Efter utskottsbehandlingen dr man nu enig om att en
lagstiftning ar befogad. Dédrmed foljer man regeringens forslag.

Pa en punkt har moderaterna och folkpartiet en annan mening, och det
giller tidpunkten for ikrafttradandet. Utskottsmajoriteten delar departe-
mentschefens uppfattning att den nya regeln skall bli tillimplig dven pa
avrakningsperioder som l6per vid ikrafttridandet. Den nya lagen skall
diremot inte tillimpas om parterna i avtal reglerat hur kostnadsforiindring-
arna skall beaktas eller om det med hinsyn till arrendevillkoren och
omstindigheterna vid arrendevillkorens tillkomst skulle vara oskiligt att
tillampa den. Har man inte under manga ars férhandlingar lyckats komma
6verens om ett avtal om hur arrendeavrikning vid dndrat kostnadslage skall
tillgd, skall den nu féreslagna lagen i jordabalken gélla, och da fran den 1
januari 1986.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa reservationen.

Anf. 76 CARL-HUGO HAMILTON (m) replik:
Herr talman! Vi vander oss inte mot sjilva principen att ha en indexering
av tilltrddesbristerna, som det giller i det hir fallet. Vad vi vinder oss emot ar



en retroaktiv lagstiftning under de befintliga avtalsforhallandena. Vi ser det
inte s& som Owe Andréasson gor. Det blir inte nagra forbiéttringar utan en
sadan lagstiftning baddar snarare for en tvist. Vi moderater tycker att det ar
synnerligen beklagligt och forvanansvirt att centern inte tar avstand fran en
retroaktiv lagstiftning, som 4nda berdr ca 52 % av alla jordbruksforetag i
detta land, en grupp som centern siger sig varna.

Anf. 77 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att repliken géllde Owe Andréassons anforande.

Anf. 78 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Owe Andréassons inldgg hir bor uppfattas sa, att han menar
att de problem som kan uppkomma i anledning av retroaktivitetsregeln kan
rittas till genom den ventil som finns i Gvergingsbestimmelserna. Min
kommentar till detta ar att ventilen onekligen finns, men den kréver fér sin
tillampning att det dr oskiligt att g p& huvudregeln. Begreppet oskiligt ar
mycket svartolkat. Risken &r att det blir en mycket sniv tillimpning av
regeln. Framfor allt kravs att man drar frgan infor ritta. Men med det
forslag som finns i reservationen hade man sluppit bade onddiga och
uppslitande rittegéngar.

Anf. 79 OWE ANDREASSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja saga till mina meddebattorer att den hir
fragan kanske inte ir sa stor, men naturligtvis mycket viktig for arrendatorer-
na. Jag kan i princip hélla med om att lagstiftning i allmanhet inte bor ges

retroaktiv verkan. Det méste, som det stér att lasa, finnas starka skal for det.

Utskottsmajoriteten anser att det finns starka skal. Vi har dven tidigare pa
arrendeomradet tillimpat retroaktivitet sa som vi gor hr.

Det har ocksé visat sig att detta har blivit godtaget.

Aven om begreppen “starka skil” och “synnerliga skal” minga ginger
kanske ar svartolkade — jag vet att det ar sd — tror jag inte att det giller s&
ménga arrendeavtal, utan menar att fragorna kan losas.

Anf. 80 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det ir tacknamligt att vi 4r 6verens om huvudprincipen: nej
till retroaktivitet. Men det &r klart att det méaste finnas mojlighet till undantag
—det har jag ocksa sagt. Jag tycker att “synnerligen starka skal” ar rimligt.

Risken ar att om man gang efter annan godtar retroaktivitet, urholkar man
principen, s att den till slut kanske inte ens betraktas som en huvudregel.
Det ar en farlig viag, och det ar definitivt inte ratt vig som man ir inne pa,
enligt min uppfattning.

Anf. 81 OWE ANDREASSON (s) replik: _

Herr talman! Nar det giller arrendelagstiftningen har det visat sig att man
inte kan ha en lagstiftning som bérjar trada i kraft under kanske en hel
tiodrsperiod. Det dr darfér som man vill ha en bestamd tidpunkt f6r nér lagen
skall trdda i kraft.
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Anf. 82 MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! De som har tagit del av utskottsbetinkandet har funnit att vi

;q centerledaméter har ett sérskilt yttrande i fragan, och jag vill ta nagra

minuter i ansprak for att berdtta om hur vi i centern har sett pa fragan om
ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser nir det géller den lag som vi nu
diskuterar.

Vi anser att det av principiella skal &r mycket viktigt att lagstiftningen inte
gors retroaktiv, s att man infor en lagstiftning som paverkar gillande avtal
och diarigenom andrar férutsittningarna fér dem. Men det finns fall dar
riksdagen har frangétt den huvudregeln. Det ir nir det har funnits starka skal
for att Jata lagstiftningen kunna fa en tillimpning dven pa gillande avtal. Det
har vi fastslagit i lagutskottet bl. a. i slutet av 1970-talet nir det gillde att
nédgot begrinsa jordigarens ritt till sjalvintrade.

Fragan om retroaktivitet eller inte nir det giller arrendelagstiftningen
diskuterade vi bade under forra riksmétet och under riksmoétet fore det. For
tva &r sedan hade vi att ta stallning till en dndring i arrendelagstiftningen som
gillde inférande av en 6verlatelseratt for arrendatorn, s& att arrendatorn
skulle fa 6verlata kontraktet pa sina barn. Det ansg vi ifran centerns sida var
ett stort ingrepp i gillande avtal, och vi ans3g att sddana bestammelser inte
borde fa bli retroaktivt tillimpade. Samma instillning havdade vi for ett ar
sedan nér det gillde ritten for arrendatorn att férvirva arrendestillet — det
infordes en ny lagstiftning da.

Men betriffande det forslag till Andringar i arrendelagstiftningen som vi
behandlar i dag anser vi fran vart hall att det finns starka skél, och flera
sddana, foér att kunna tillimpa reglerna pé gillande avtal. Jag vill nAmna de

. tre starka skil som talar for detta.

Det ena ar att rittslaget har varit oklart. Nar avtalen ingicks kan vi saga att
det var oklart vilken tolkning som domstolarna skulle gora av lagstiftningen
pé den hir punkten. Vi vet att Svea hovritt hade sin tolkning, som senare
héavdes av hogsta domstolen.

Det andra 4r att reglerna inte skall tillampas om parterna i arrendeavtalet
har reglerat hur kostnadsférindringar skall beaktas.

De bada skilen fanns med i promemorieforslaget, och flertalet remissin-
stanser, bl. a. Svea hovritt, accepterade att den nya lagen skall tillimpas pé
gillande avtal. Det 4r att marka att man i propositionen sa att séiga ytterligare
starkt de hiar synpunkterna genom att man dessutom i dvergangsbestimmel-
serna infort att de nya reglerna inte skall giilla om, som det heter, det med
hidnsyn till arrendevillkoren och omstdndigheterna vid arrendevillkorens
tillkomst skulle vara oskéligt att tillimpa dem. Det &r ett tredje skal till att vi
kan stélla upp pa att lagstiftningen tillimpas retroaktivt, om vi skall kalla det
s4. Det stimmer alltsa vil med det sitt att fatta beslut och borja tillampa lagar
som riksdagen tidigare anvint pa det hir omradet.

Herr talman! Med hansyn till att det finns s starka skl for att tillampa de
nya reglerna pd gallande avtal nir det inte ir fraga om undantagsfallen, har vi
fran centerpartiets sida i lagutskottet efter noggrant Gvervigande beslutat oss
for att stédja propositionen i dess helhet.

Overliggningen var harmed avslutad.



Lagutskottets betinkande 12
Mom. 2 (medborgarskapskrav for 6verféormyndare m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 75 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 7 (medborgarskapskrav for ledamot i vervakningsndmnd)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 161 rdster mot 155 for reservation 3 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 8 (utlindska foérvarv av fast egendom)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Allan Ekstrém —

bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Lagutskottets betinkande 6
Utskottets hemstillan bifolls med 245 réster mot 69 f6r reservationen av
. Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fr&n att rosta.

Lagutskottets betiinkande 11
Utskottets hemstallan bifolls med 197 réster mot 118 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

8 § Internationella atgiirder mot kvinnofortryck

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1985/86:6 om internationella
atgirder mot kvinnofortryck.

Anf. 83 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Ett antal centerkvinnor har vid arets riksdag lagt fram tre
motioner som handlar om kvinnor och kvinnors situation har hemma och ute
ivirlden. Den férsta motionen handlar om jamstélidhet, en av dem handlar
om kvinnoinriktat bistdnd, och den motion som nu behandlas handiar om
miinskliga réttigheter och kvinnofortryck.

Vi centerkvinnor har pa detta sitt velat markera var uppfattning och var
insikt om hur ndédviandigt det ir att Sverige stodjer viarldens kvinnor och att vi
starker véra internationella insatser for att minska fortrycket de utsitts for.

Nista vecka hogtidlighaller vi dagen fér FN:s antagande av de ménskliga
rittigheterna. Det ir positivt att vi hir i riksdagen haft mojlighet att diskutera
minskliga rattigheter bade forra veckan och i dag. .

Det foreligger ett enhilligt betinkande fran utrikesutskottet, och det
kinns bra att vi inte har nigra delade meningar i de hir frigorna. Med desto
storre kraft bor vi kunna agera internationellt. .

De mest utsatta och fortryckta i varlden &r kvinnor. Det fortrycket dr
sarskilt allvarligt eftersom det i stor utstriickning innebir fortryck ocksa av
barn.
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Vi har i motionen gett exempel pa hur kvinnor f6rf6ljs och fértrycks i olika
delar av varlden. De fortrycks darfor att deras ésikter ogillas av deras
regeringar eller darfor att deras land &r ockuperat och de f6r en kamp mot
ockupationsmakten.

Jag hade tillfalle att i forra veckan beritta om négra iranska kvinnor jag
mott, som utsatts fOr tortyr. Jag skall darfor har inskrdnka mig till att beritta
om en iransk kvinna som flytt fran fangelse i Iran sedan hon torterats dér.
Hon blev ocksé beskjuten vid flykten. Hon hade haft 4tta barn — dértill en
sonhustru — varav fem hade dodats av Khomeini-regimen. Huruvida hennes
tre Ovriga barn, varav en dotter pé 15 4r, levde eller inte visste hon ingenting
om.

Jag fragade henne: Hur kan man orka leva efter nigot sadant? Hon sade
att samma fraga hade stilits till henne nir hon vittnade infér kommissionen
for manskliga rattigheter i Genéve. Uppenbarligen kanaliserade hon sin
smirta in i en aktiv kamp mot den iranska regimen och dess fortryck. Kanske
ar det sa att kvinnors styrka och kraft kommer till sin fulla ritt nar de drabbas
av svarigheter. Vi ser ofta dessa starka stolta kvinnor i TV och andra
massmedia, t. ex. Winnie Mandela, vars hela liv ar en kamp mot apartheid.
Hon brinner med en stilla gléd och fascinerar oss med sin rdst och sina ord.
Nelia Sancho var kind skdnhetsdrottning pé Filippinerna innan hon gav sig in
i slummen och organiserade kvinnorna dir mot fortrycket. P4 Filippinerna
Okar férsvinnandena och de politiska morden. Nelia Sancho arresterades for
subversiv verksamhet och satt nigra ar i fingelse under hérda férhéllanden.
Hon fortsétter sin kamp mot fortrycket.

Jag har manga ganger hédr i kammaren berittat om de véstsahariska
kvinnorna som sedan tio r tillbaka bor i flyktinglagren i Algeriet. Aven
dessa kvinnor for en heroisk kamp och har byggt upp ett vilplanerat samhélle
dar.

Betinkandet utgdr ocksi fran principen om méns och kvinnors lika
rattigheter, som &r inskriven i sjidlva FN-stadgan. Betinkandet redovisar
ocksé de olika kvinnokonferenserna i FN:s regi.

Nar vi centerkvinnor skrev motionen hade inte 1985 ars kvinnokonferens
agt rum. Den gick av stapeln i Nairobi, Kenya, i somras och den kan sigas
markera slutet pa FN:s kvinnoartionde som slutar i och med 1985.
Nairobikonferensen blev en stor framgang for virldens kvinnor. Trots
motséttningar in i det sista lyckades man ena konferensen kring en
handlingsplan och ett slutdokument. Det innebér att man lagt fast en
framatsyftande strategi till &r 2000. De 370 paragraferna utgér fran tre
maélsattningar: jamstélldhet, utveckling och fred.

Det som var det markliga med konferensen var hur vi kvinnor talade
samma sprik antingen vi kom frdn u-land eller i-land. Det fanns inga
nivaskillnader mellan oss. U-landskvinnorna var oerhort medvetna och
mycket kunniga. Och vi hade samma intressen och engagemang: att avskaffa
den diskriminering kvinnor utsitts for och att hdvda kvinnors ratt till lika
deltagande pd alla omriden och nivder i samhilislivet.

Betecknande var ocks# att det var de kenyanska kvinnorna som lyckades
16sa det sista kvarstdende problemet innan vi nddde enighet.

I slutdokumentet finns ett sérskilt avsnitt med rubriken Sarskilt utsatta



kvinnor. Dir konstateras — som utskottet skriver — att antalet utsatta kvinnor
fortsdtter att oka. Har tas upp inte bara fiangslade kvinnor och kvinnor i
flyktingldger utan ocksa sadana foreteelser som prostitution och sexuellt
vald, kvinnomisshandel och ensamstaende kvinnors situation.

En ny kvinnokonferens skall héllas fore 4r 2000. Men innan dess har
varldens regeringar ett ansvar att leva upp till kvinnokonferensens slutdoku-
ment. Det dr dirvid viktigt att dven vii Sverige ser vad vi kan gora pa dessa tre
omréden: jamstilldhet, utveckling och fred.

‘Det ar viktigt - som utskottet skriver — att linderna féljer rekommendatio-
nen fran Nairobikonferensen att alla linder skall bitrada konventionen mot
diskriminering av kvinnor. Det folkrittsliga skyddet foér kvinnor behdver
starkas.

Det ar ocksa positivt att SIDA tagit fram en handlingsplan f6r kvinnoinrik-
tat bistdnd och att den planen kommer att prigla vart svenska bistind
framover.

Vi har atskilliga yrkanden i var motion. Férslaget om en sirskild
kommissarie inom FN f6r ménskliga rattigheter ér ett forslag som Sverige
vickt tidigare men inte fatt uppslutning kring. Utskottet utgdr frin att
regeringen utnyttjar de tillfallen som erbjuds for att iter aktualisera fragan,
och jag vill understryka detta.

Utskottet slutar sitt betdnkande mycket positivt och ocksa uppfordrande:

”Aven i 6vrigt finns det anledning for svenska foretradare i FN och andra
internationella organisationer att fortsatt fista uppmirksamheten pa de
oriittvisor och den diskriminering som ofta drabbar kvinnor.”

Herr talman! Jag ar glad for uppslutningen i var svenska riksdag kring
dessa fragor. Sveriges centerkvinnor ir beredda att géra vér insats, att
fortsitta vart arbete mot kvinnofértryck och kvinnodiskriminering.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

I detta anférande instimde Stina Eliasson, Kerstin Géthberg, Gunhild
Bolander, Kersti Johansson, Karin Séder, Par Granstedt och Rosa Osth
(alla c).

Anf. 84 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! LAt mig ocks3 bara ta det hér tillfillet i akt att ytterligare
understryka den enighet som rader i utskottet och — utgér jag fran - i hela
denna kammare om hur viktigt det ar att Sverige stiller upp for att
internationellt vidta atgarder mot alla former av kvinnofértryck. Jag kan pa
motsvarande satt som Gunnel Jonédng forsikra att de socialdemokratiska
kvinnorna &r beredda att dra sitt stra till stacken.

Nar man blickar tillbaka pa FN:s kvinnoértionde, som vi nu har anledning
att géra i och med att det har avslutats i samband med Nairobikonferensen,
finns det naturligtvis mycket som man skulle kunna séga om det. Jag tror att
slutintrycket dnda ar att FN:s kvinnoértionde har gett kvinnor i hela varlden
en plattform att st pé for det framtida arbetet. Det har gett dven oss, som har
kommit ganska langt i jamstélldhetsarbetet, en skjuts framat. Vi har sikert
kommit s& 14ngt att vi nu mer eller mindre har f6rmégan att arbeta vidare av
egen kraft.
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Men jag tror att det verkligt viktiga for framtiden kommer att galla
kvinnorna i u-lainderna och de kvinnor som leveri fértrycket fran en diktatur.
Det &r de som kommer att ha den stora nyttan, och det dri det sammanhanget
som den stora betydelsen av FN:s kvinnoartionde och slutdokumentet i
Nairobi kommer att finnas.

Kvinnokonferensen i Nairobi och det strategidokument som omndmns i
betidnkandet, och som ocksd Gunnel Joning har berdrt, var ju ovanligt
konkret i sin utformning. Det upptog olika atgarder for att stédja olika
grupper av kvinnor som ir fortryckta av en eller annan anledning, men ocksa
manga andra atgarder for att frimja malet utveckling nir det giller kvinnor.

Ett nytt fenomen som vi har fatt skdda de senaste &ren virlden dver, som ar
speciellt oroande och som jag tror vi upplevde sérskilt starkt i Nairobi,
berordes ocksé av Gunnel Joning, namligen fundamentalismens utbredning.
Den tar sig sitt starkaste uttryck i Iran. Det finns tecken pé att den ocksé
bérjar fa fotfaste pd andra hall i varlden, inte minst i olika ldnder p& den
afrikanska kontintenten. Det &r klart att vi efter en sddan har konferens, dar
vi upplevde detta sa starkt, frigade oss hur vi skall kunna motverka att
fundamentalismen breder ut sig och skapar ett saidant oacceptabelt kvinno-
fortryck som vi ser exempel pé i Iran i dag.

Jag kan inte se nidgon annan vig 4n att vi pa alla sitt anstrianger oss att
snabbt ge stod &t kvinnorna i framfor allt Afrikas lander, sa att de kan komma
en bit pa vig i jamstalldhetsarbetet, si att de kan stirka sin stallning i sina
lander, s4 att de kan st rustade att gd emot en sadan oacceptabel utveckling
som vi har sett i Iran.

Gunnel Jonéng var ocksd inne pa fragan om starka kvinnoorganisationer.
Vi kan vara helt 6verens om att det viktigaste av allt &r att hjélpa och
uppmuntra kvinnor att sluta sig samman i starka kvinnoorganisationer, som
kan se till att de far sina réttigheter bade juridiskt, socialt och ekonomiskt.
Déarmed starker de sin stéllning. Det stod som SIDA ger ar alltsd viktigt. Det
har nyligen utvirderats och visat sig ha sina brister. Slutsatsen ir dock inte att
det skall avskaffas, utan i stillet att det ar desto viktigare att forbattra
effekterna av ett sddant st6d till kvinnoorganisationerna i u-lidnder.

En annan sak som ar betydelsefull &r att de svenska kvinnoorganisationer-
na forstirker sitt organisatoriska samarbete med kvinnoorganisationer i
u-linderna. Det géller for oss att ge dem moraliskt stod men framfor allt stod
av praktiskt slag. Jag kan med gladje konstatera att vi i det socialdemokratis-
ka kvinnoférbundet f6r narvarande har eller planerar inte mindre &n 13 olika
projekt i samarbete med kvinnoorganisationer i sdval Asien och Afrika som
Latinamerika.

Vi far anledning att i bistindsdebatten dterkomma till frigan hur vi skall
stédja kvinnor i u-linderna och kvinnoorganisationerna dér. Inte minst
kommer vi att diskutera den frigan i samband med debatten om hur
demokratimalet i bistandet skall uppnés. Det ir ett av de fyra viktiga
bistandsmaélen.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstallan. Det &r
forresten ingen som har yrkat nigot annat.

Overldggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstallan bifélls.
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Anf. 85 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! For oss i Sverige har det varit och mdste det fortsattningsvis
vara den sjélvklaraste sak i varlden att rakryggat och konsekvent sta upp for
staten Israels odiskutabla ratt att fa leva och verka inom sikra och fria
granser.

Mellerstadsternproblematiken ar sannerligen komplex. Att frin svensk
horisont betygsiitta eller bedoma skeendet utan att ta vederborlig hdnsyn till
orsakssammanhangen bakom det som sker ar varken rimligt eller rittfardigt.

Herr talman! Jag ar forvdnad over att utrikesutskottet, nédr det skall
markera sitt avstandstagande till vild i denna konflikt, i betinkandet
reservationslost utpekar, och enbart exemplifierar med, Israels attack mot
PLO-hégkvarteret i Tunisien. Om nu utskottet vill konkretisera sig eller
exemplifiera, sd mé jag sdga att ensidigheten ar férbluffande och exemplet
ganska illa valt. Nog hade det funnits mgjlighet att referera och ge exempel
som visat att Israel sannerligen ocksi drabbas av terror och far leva under
terrorhot. Jag tinker exempelvis pa den planlagda terrorattacken som skulle
dga rum fran baten Atavarius, eller frin baten Casselardit, eller fran béaten
Ganda. Det hade naturligtvis ocksa gétt att i betinkandet nimna om morden
i Larnaca, da tre israelser mordades, eller om kapningen av fartyget Achille
Lauro, eller om morden pé tvé israeliska sjomén i Barcelona.

De som kommer att studera utskottets betinkande i en framtid och inte
kanner de faktiska historiska forhallandena kan ju forledas att tro att staten
Israel haft ndgot otalt med staten Tunisien och att man darfor gjort, som det
str i betinkandet, en attack mot Tunisien”.

Nir PLO tvingades limna Libanon tog man s smaningom sin tillflyke till
Tunisien. Dar har PLO stationerats i tre omraden. PLO har ett omrade ett
par mil sydost om Tunis. Dar ligger Yassir Arafats hogkvarter. Dar har
Styrka 17 och PLF sina hogkvarter, och dar dr de militdra grupperna
forlagda.

Sin administration har PLO férlagd inne i staden Tunis, och ca 8 mil soder
om Tunis finns ett militarliger, dir 500 medlemmar i Fatha trinas och
utrustas for terroristuppdrag.

Herr talman! Det rader inte ndgon tvekan om att en rad terrordad har
planlagts och sd att siga utgatt fran de tva militara PLO-lagren utanfér Tunis.
Det rader heller ingen tvekan om att vapen sinds fran Tunis till de grupper
som haft som uppgift att morda och skapa skréck bland judisk civilbefolkning
runt om i vérlden.

Jag namner detta eftersom det onekligen mdste fa spela en avgorande roll,
ndr Israels bombning av PLO-ldgret i Tunisien bedéms. Den tunisiska
regeringen hade medgivit och anvisat speciella omraden 4t PLO. Dessa
omraden hélls for §vrigt under uppsikt av tunisisk polis och militar. Tunisien
har saledes patagit sig ett ansvar for de terroraktioner som hade sin bas pa
tunisiskt territorium. : : 73
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I Treatise on International law (Avhandling om internationell lag) av
forfattarna Oppenheim och Lauterpacht, volym 1's. 292-293, star foljande:

“Stater ar forpliktade att forhindra och understryka sddan omstértande
verksamhet mot utlindska regeringar som tar formen av vipnade fientliga
expeditioner eller forsok att bega vanliga brott mot liv eller egendom. — — —
medan omstértande verksamhet mot utldndska stater fran privatpersoners
sida i princip inte beror en stats internationella ansvar, utgdr sidana
aktiviteter, nar de hirror sig direkt fran regeringen sjilv eller indirekt fran
organisationer som mottager finansiellt eller annat bistdnd - — — en krank-
ning av folkritten.”

Herr talman! Det verkar onekligen som om utskottet helt nonchalerar de
synsitt som markeras i Treatise on International law. Det beklagar jag
verkligen och jag finner det, som sagt, mycket férvnande.

Herr talman! Jag dmnar inte stilla ndgot yrkande med anledning av
utskottets betankande, eftersom en votering mahinda skulle kunna leda till
ett voteringsresultat som mer fOrorsakats av en partipolitisk l3sning till
utskottets skrivning dn av noggrann och objektiv eftertanke. Jag utgar anda
ifran att en majoritet av kammaren skulle vilja efterstriva storre objektivitet
an vad jag tycker att betinkandet visar.

Anf. 86 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Fér manga minniskor vérlden 6ver har staten Israel kommit
att symbolisera tron p att demokratin och friheten kan segra och Gvervintrai
de svaraste av miljoer.

Israel dr ett land som tillkom fér att ge sina medborgare den nation de
saknade och en tillflykt som andra vérldskrigets ofattbara grymheter visade
behdvdes.

Israel tillkkom inte genom vald. Israel tillkom genom ett beslut i Forenta
nationerna. Ett omrade som olika nationer under drhundradens lopp hade
hirskat 6ver och dar manga olika folk genom tidernas gang hade levat blev
tillen stat, inte genom krig som s& manga andrastater, utan genom ett beslut i
FN, sasom vi svenskar vill att internationella konflikter skall l6sas.

Den ursprungliga territoriella 16sningen, som den beslutades av FN, blev
aldrig verklighet. Den kullkastades av det krig som blev den omedelbara
foljden av deklarationen om den sjélvstindiga staten Israel. Att det i FN
beslutade och bildade Israel omedelbart méttes med militdrt véld &r inget
man kan klandra vare sig datidens eller dagens israeler for.

Diremot stiller det krav pa att vi i Sverige i ord och handling visar att vi
stoder staten Israels ritt till existens. Sverige, som i egenskap av liten stat ofta
hdvdar FN:s roll, har sirskild anledning att manifestera samhorighet med en
stat som har tillkommit genom ett beslut i FN. Herr talman! Detta ar desto
viktigare som staten Israel sedan sin tillkomst stindigt har statt under hotet
att forgéras. Viljan att krossa Israel har kommit till uttryck inte barai PLO:s
manifest. [ ett antal krig har de kringliggande nationerna visat att fornekan-
det av staten Israels rétt att existera inte bara tar sig uttryck i tomma ord och
en hamningslds antisemitisk propaganda. Mingder av attentat och illdad
visar att det mot staten Israel finns en beredskap till vald, som standigt tar sig
uttryck i olika hinsynslgsa aktioner. Ingen annan nation har tvingats levaien



sadan situation, och ingen annan nation har heller under efterkrigstiden
tvingats leva med tanken pa att kunna utplanas inom loppet av nagra dagar.

Det finns manga skl till att konflikten i Mellandstern bestér. Ett av skalen
ar att det palestinska flyktingproblemet aldrig blivit 16st. Oavsett p& vem
ansvaret for detta faller, kan man inte komma ifrén att det fran staten Israels
synpunkt méste vara viktigt att medverka till en 16sning av detta problem. Ett
annat skdl till att problemen bestir ar den israeliska ockupationen av
Vistbanken och sddra Libanon. Det stéller krav pa att Israel ar berett att
forhandla med foretridare for palestinierna, bl. a. med sikte pé att Vistban-
ken ater skall bli palestinsk. Men, herr talman, detta kan inte tillatas skymma
att det grundldggande problemet i Mellandstern &r oviljan att acceptera
staten Israels ritt till en egen existens. Detta sa totalt fundamentala problem
for den framtida fredliga samexistensen kan enbart 16sas genom. att staten
Israels ritt att existera erkinns av alla parter.

Det sitt som Israel hanterat och hanterar sin svara situation pé kan givetvis
i varje liage diskuteras. Det gors ocksd. Den fundamentala skilinaden mellan
staten Israel och dess grannar ir att problemen fritt och 6ppet kan diskuteras
dven innanfor staten Israels granser. Varje diskussion och varje typ av kritik
som bortser frin denna fundamentala skillnad mellan Israel och dess
grannlander kan knappast gora ansprik pd att bidra till den fredliga
utvecklingen.

Meningsskiljaktigheter om den forda politiken méste alltid ses med hiansyn
till det faktum att Israel tillhr de demokratiska lindernas gemenskap. Israel
ar inte en stat som fortrycker opinionen. Israels handlande ar pé gott och ont
alltid ocksa ett resultat av en fri debatt och en demokratisk process. Ministrar
och regeringar far avga. Kanske &r en del av Israels problem att Israel som
ensam nation i sin del av virlden bekénner sig till demokratin.

Herr talman! For ett land som Sverige dr det darfor desto viktigare att tillse
att den kritik och de synpunker vi for fram, fors fram mot bakgrund av att vi
gemensamt delar demokratins idéer. Till skillnad frdn lander som Sverige
stundtals haft ett intensivt utbyte med har Israel aldrig utnyttjat sin situation
till att inskranka demokratin.

Herr talman! Jag vill med detta ha sagt att det ar en plikt for en
demokratisk nation att manifestera sin gemenskap med ett annat demokra-
tiskt land, som lever under ett stindigt hot. Det hotet 4r namligen inte bara
ett hot mot den nationella existensen utan ocksd mot demokratin som idé.

Anf. 87 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! I den motion som nu behandlas understrok Elver Jonsson
och jag under den allmdnna motionstiden var oro 6ver forandringen i den
officiella svenska installningen till staten Israel. Vi pekade bl. a. pa hur man
behandlade Israel i utrikesdepartementets bilaga i budgetpropositionen. Vi
pétalade behovet av att kontakterna med Israel forstirks och att vi pa allt sétt
visar var vanskap med staten Israel. I det eniga betdnkande som utgor svaret
pé var motion kan man mdjligen lisa in vdlvilja mot motionskraven, men det
finns vissa delar som ytterligare méste lyftas fram.

Herr talman! S4 sent som den 25 november uttalade PLO:s centralrad nar
det sammantridde i Bagdad att man vigrade godkinna sikerhetsradets bada
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resolutioner 242 och 338, som innebir att alla stater i omréadet skall ha ratt att
leva inom sdkra och.erkiinda grinser. Jag anser att PLO dirigenom borde ha
diskvalificerat sig som forhandlingspart. 1 alla fall &r det viktigt att
understryka att PLO inte dr den enda parten vid férhandlingar.

Utskottets sammanfattning av laget r i dvrigt ett godtagbart dokument.
Moéijligen kan man ifrigasiitta och fundera over att utskottet uttrycker
forhoppningen att utvecklingen skall mojliggora goda relationer.

Det ér enligt min uppfattning vi svenskar som sjilva bestimmer vilka
relationer vi vill ha med andra lander. Man kan f& uppfattningen att vi i fallet
Israel dr beroende av vad andra linder &n Israel och Sverige beslutar om
utbyte och relationer.

Det star helt klart for alla intresserade att den tidigare svenska positiva
installningen till Israel tunnats ut hos foretradare for bl. a. det socialdemo-
kratiska partiet. Detta har i sin tur orsakat en kyligare atmosfir i relationerna
mellan linderna. Noggrant studium av bl. a. var utrikesministers tal de tvd
senaste aren i FN:s generalférsamling visar detta. Aven uttalanden av
enskilda socialdemokratiska féretridare i debatten har varit helt oacceptabla
i sina férddmanden av staten Israel.

Det ar min allvarliga férhoppning att en forandring sker och att vi stravar
efter att pé alla sétt stodja Israel. Sverige och FN har stillt upp garantier vid
bildandet av staten Israel.

Israel ar den enda demokratin i denna del av virlden. Vi skall genom
vénskap med Israel stddja landet och dess sjalvklara ratt till existens. Detta
innebdr inte att vi inte skall kunna kritisera agerandet frin staten Israel, men
detta forutsitter att vi genom vinskapliga och tita kontakter med landets
demokratiska regering lagger en grund for att kunna kritisera.

Staten Israels existens ar en garanti for att viirldens judar har ett land till
vilket de kan vinda sig och dir de kan erhalla medborgarskap om de sé
Onskar.

Anf. 88 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Detta utskottsbetinkande ar enhilligt, och jag ber att fa yrka
bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet. Detta betdnkande &r ett forsok
att sé objektivt som mojligt, med hinsynstagande till bada sidor i ett kinsligt
lage, beskriva bakgrunden och rekommendera kammaren ett stallningsta-
gande. Det ir inte pa det sattet att det endast ar Israels politik som fordéms,
utan den andra sidans valdsdad mot Israel och dess befolkning fordoms ocksé
skarpt. Det finns alltsd inte skil att, som Alf Svensson gor, siga att detta:
betinkande skulle lida brist pa balans. Det har varit utskottets strivan att
gora ett sa balanserat uttalande som méjligt och sé 1angt som mojligt undvika
att just nu, i ett kinsligt utrikespolitiskt lige i Mellanostern, forsoka sig pé att
alltfor djupt tranga in i problematiken. Vi har huvudsakligen sysslat med den
del av motionen som tar hénsyn till Sveriges relationer till Israel.

Anf. 89 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Till utrikesutskottets ordférande Stig Alemyr skulle jag vilja
sidga att jag pé intet sitt betvivlar att man i utskottet bemodat sig om att
formulera sig sd objektivt som mojligt. Men jag tycker att man lyckats



forhallandevis daligt med balansen. Det var detta jag ville ha askadliggjort ~ Prot. 1985/86:43
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Nér man omnimner Israels bombning av Tunisien s ritt upp och ned,
utan att alls lyfta fram orsakssammanhanget, dvs. att det var PLO-
hégkvarteret och terroraktionerna som férbereds dérifrdn som man ville at,
tycker jag, herr talman, att man saknar balans.
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Anf. 90 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Hur balanserat betinkandet fran utskottet dr kan man
kanske diskutera. Det jag som motionir tycker &r viktigt 4r att man har fatt in
foljande i betdnkandet: Nara och vénskapliga forbindelser och ett daremot
svarande officiellt besoksutbyte bor efterstrivas med Israel.” Det ar detta
som motionérerna har efterlyst. Vi tycker inte att den socialdemokratiska
regeringen och socialdemokratiska foretriadare har arbetat i denna anda. Vi
hoppas att utskottets skrivning nu kommer att leda till att vi fir en
forandring. Jag tycker namligen att vi ir skyldiga att arbeta fér att stodja
staten Israel pa allt sitt, bide genom att gora balanserade uttalanden och
genom att fora Isracls talan.

Anf. 91 STIG ALEMYR (s) replik: :

Herr talman! Enskilda ledaméter i det socialdemokratiska partiet kan
naturligtvis uttala olika uppfattningar di det giller Israel och Israels
grannstater — det star dem fritt. Mcn partiets officiella uttalanden -
regeringsuttalanden och uttalanden hér i riksdagen, som visar ansvar for
partiets utrikespolitik ~ har vi alltid strivat efter att gora si objcktiva som
majligt. Vi har forsokt att pa allt sidtt medverka till en 1osning av
Mellandsterns utomordentligt svrldsta problem. Det har inte skett nigon
forindring i instillningen till Israel. Den har alltid varit sddan att vi
efterstrivar s goda och bra forbindelser som mdjligt. Vi vet vilka brott
minskligheten har utfort mot judarna, och vi ir beredda att gora allt for att
sld vakt om staten Israels rétt att existera. Men det dr nédviindigt att vi ocksé
tar hinsyn till de andra befolkningsgrupperna och édven forsoker medverka
till att deras problem kan 18sas pa ett rattvist satt.

Anf. 92 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Det dr kanske si att man i officiella uttalanden har varit
objektiv, men det kan éven diskuteras om dessa har gett uttryck for den rétta
instaliningen. Man har kanske varit mera positiv till foretradare for bl. a.
PLO.

Jag tycker att det dr virt att begrunda vad jag sade om vad PLO vid
sammantride i Bagdad aterigen har beslutat ndr det giller att inte vilja
crkinna Isracls existens. Detta borde kanske kunna vara en tankestillare for
socialdemokratiska foretridare.

Anf. 93 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir vl alldeles klart att det rader fullstiindig samstimmig-
het om att fordéma brotten mot judarna i ett historiskt perspektiv. Men jag
tycker, herr talman, att man kunde vara mera exakt och ocksd viga 77
exemplifiera de brott som begas mot isracler i dag.
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Anf. 94 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den brittiske filosofen Bertrand Russell skrev for mer &n 30
ar sedan en essi, rubricerad De dygdadla fortryckta. Han argumenterade i
denna for uppfattningen att det férhallandet att vissa grupper av manniskor
fortrycks och forfoljs pd grund av klasstillhorighet, hudfirg, ras eller etnisk
tillhorighet, religion etc. inte automatiskt medfér att den gruppen av
manniskor blir sirskilt dygdig eller mera hogtstiende an andra grupper av
ménniskor. Fortryck och forfoljelse adlar inte.

Han hade tre exempel. Det forsta var arbetarklassen, proletariatet, i de
industrialiserade linderna, diar den enskilde ofta av dem som frén hogre
samhillsskikt kiimpade for deras sak framstélldes som den ddle arbetaren,
den ddle proletdren etc., vilket ju inte alltid stimde 6verens med verklighe-
ten. Det fanns manga inom arbetarklassen som var rda och grymma. Det
andra exemplet var de svarta i USA. Det forhallandet att slavarna och deras
attlingar forfoljdes i USA medfor inte automatiskt att den gruppen av
ménniskor blir sarskilt ddel eller att dessa manniskors handlingar ar sarskilt
idla. Det tredje exemplet som Russell anvinde var judarna. Det forhéllan-
det att de har forfoljts under historien och att de har behandlats oerhort
nesligt och grymt av nazisterna under andra vérldskriget gor inte att judarna
som grupp eller att den stat som de har bildat har forsetts med nagra sarskilda
egenskaper att std 6ver andra statsbildningar eller att de har niigon speciell
rittighet.

Dc fortryckta ar inte dygdadla. par préférence. Det visste Bertrand Russell
ndr han skrev den hir essin pa 1950-talet. DA hade vi 1940-talet och
1950-talets borjan bakom oss. Vi visste da — vi som ville veta — att Israel hade
byggt sina bosittningar pa terror. Beviapnade band som Irgun- och Sternli-
gorna, som leddes av dem som sedermera blev ledare i Israel, bl. a. Begin,
fordrev med vapen, mord och brand palestinier frin deras boséttningar i
Palestina. Dessa ligor ldg bakom mordet pd FN-tjinstemannen Folke
Bernadotte, svensk med bakgrund i kungahuset. Det dr forvanande’ att
borgerliga féretradare aldrig ndgonsin nimner nagonting om detta. Om vi
jamfor med Raoul Wallenberg och den mangériga kampanj som har bedrivits
i detta fall, ar tystnaden nér det géller Folke Bernadotte, mordad av judiska
terroristligor i Palestina i slutet av 1940-talet, forvanansvérd.

Nu, 30 ar cfter det att Bertrand Russell skrev den hir essén, vet vi dnnu
mer. Vi vet att Israel olagligt ockuperar och bedriver terror i omraden som
man enligt folkritten inte far vistas i. Det ar fel, som har pastatts i debatten
hér tidigare, att man dr demokratisk innc i sitt eget land. Tvartom — den
arabiska minoriteten inne i sjdlva Israel, inom de granser som har erkéints av
alla, blir alltmer utsatt for forfoljelse, fortryck och en behandling som narmar
sig rasism och som i ménga fall borjar likna det som judarna sjélva utsattes for
av nazisterna i Tyskland under andra vérldskriget.

Jag tycker att vi skall ha detta i bakgrunden nir vi debatterar de hir
fragorna. Det ar forvinansvirt att folkpartiet har gatt ut med en sadan
motion som den nu aktuella, dir ni séiger att vi har sarskilda forpliktelser och
att vi maste ha ett sarskilt forhallande med Israel. Vi har ingen storre
anledning att ha nigra sirskilda forhallanden med Israel 4n vi har att ha det
med Grekland, Italien, Holland. Danmark cller vilken annan visteuropeisk
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israelerna ndr de gor sddant som t.cx. inmarschen i Libanon, nir de
fortrycker folk i omriden dar de inte har ritt att vara, osv.

Vi har sett TV-inslag har i Sverige dir Ariel Sharon - tidigare 6verbefilha-
vare och forsvarsminister 1 Israel — visat upp sitt flotta hus, sin farm, en
vilskott gronskande oas i Isracl. Den farmen ligger pd den plats dédr en
palestinsk bosittning, en stor palestinsk by fanns fram till 1950-talet. Det
borde man kanske ta upp och siiga ndgot om.

Jag tycker att de skrivningar som har gjorts i utskottsbetinkandet ar
mycket bra, dir vi klart markerar att vi inte ligger skulden ensidigt pa Israel.
Det finns mycket kritik som kan framstillas mot PLO, och jag tycker att det
ar riktigt att den framfors. Men det ar forvanansvirt att folkpartiet inte kan
limna Per Ahlmark-linjen efter s& minga ar utan fortsétter att pasté att Israel
ir ett speciellt hogtstdende land, som moraliskt star dver andra stater. Det ir
inte si. Israel tillimpar terror, folkforfoljelse och évergrepp mot araberna,
som de har under sin kontroll.

Sveriges relationer till
Israel

Anf. 95 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Oswald Soderqvist tycker att det ar forvanande att folkpar-
tiet pa detta satt talar for Israel. Jag tycker att det 4r en helt klar linje fran var
sida. Vi siger att Israel dr den enda demokratin i den delen av virlden. Vi
anser att Israel r en stat som ar en garanti for att judar — var de 4n vistas i
virlden - skall kunna f4 medborgarskap dar om de sa onskar. Det ér
nigonting som vi bér virna om. _

Jag sade ocksd i mitt anforande att vi, genom att ha viénskapliga
forbindelser med Israel pd samma sitt som vi skall ha med alla andra
demokratiska ldnder, skall ha en grund att sta pa, sa att vi dven skall kunna
kritisera om de gor ndgonting som vi tycker dr felaktigt.

Men jag anser att vi under de senaste ren — hos de socialdemokratiska
foretradarna i denna kammare och i debatten — har fatt en forsvagning av
stodet for Israel. Man har mer féordémt Israel om det landet har gjort
nagonting som man har ansett vara felaktigt an de andra grupperna, t.cx.
PLO. Nu sade visserligen Oswald Séderquvist i sista meningarna av sitt inldgg
att man mojligen ocksd kunde férdéma vissa aktioner av PLO, men
fordomanden fran vpk av de terroraktionerna har varit mycket sillsynta; det
har varit ensidiga forddomanden av de fel som man har ansett att Israel har
begitt. Det ar det som dr det olyckliga i denna debatt — att man helt enkelt
utesluter mojligheten att kritisera den terrorverksamhet som ar mest
gverviagande, namligen den som bedrivs fran PLO.

Anf. 96 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag har aldrig ifrigasatt folkparticts klara linje. Alla vetatt ni
alltid stitler upp for Israel, och det dr det som vi har kritiserat.

Det framkom inte hiir, men i er motion skriver ni att vi svenskar har
sirskilda forpliktelser att s1& vakt om Israel. Lt vara att Israel dr ett hem for
judarna precis som Grekland 4r ett hem for grekerna och Sverige ér ett hem

for svenskarna. men det finns ingen anledning att hdja upp Israel till nigon 79
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speciell status i vara internationella relationer. Tvirtom 4r det helt riktigt att
vi genom virt avstandstagande markerar vart ogillande nér israelerna, som
de har gjort under de senaste decennierna, bryter mot folkritten, ockuperar
omréden i strid med FN:s beslut, fértrycker och mérdar arabisk befolkning
pé Vistbanken —~ bade barn och vuxna. Varfor siger ni ingenting om det?
Tala om ensidighet! :

Vi har fordoémt all slags terror. Vi anser att terror intc ar nigon l6sning.
Det har vi ocksé atskilliga génger framfort till PLO:s representanter. Men
varfor sdger aldrig Kerstin Ekman nigonting om den judiska terrorn fran
1940-talet och framét? Vad anser Kerstin Ekman om mordet pa Folke
Bernadotte t. ex.? Vad anser ni om det sitt varpd man nu behandlar den
arabiska minoriteten inne i Israel. i Nasaret och pa andra stallen? Varfér tar
ni inte upp de frigorna i stillet for att bara tala om att Israel ar sa fint och att
det landet méste vi ha kontakt med? Tviartom skall vi naturligtvis trappa ned
kontakterna, som vi gjorde nér israeliska trupper marscherade in i Libanon
och spred dod och forintelse 6ver det landet.

Det vore bra om folkpartiet visade mindre av den ensidighet som ni
anklagar andra for att visa.

Anf. 97 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vi skulle kunna ha en stor debatt om vem som ar skyldig till
forintelsen i Libanon. Att som Oswald Séderqvist ensidigt lagga skulden pi
en part dr ganska hipnadsvickande.

Jag vill egentligen bara stilla tvé fragor till Oswald Soderqvist - efter den
hir diskussionen tycker jag att de behover stillas. Yar Oswald Sédergvist
och vpk tagit officiellt avstind fran bl. a. PLO:s terroraktioner? Ifrigasitter
Oswald Séderqvist staten Israels existens?

Anf, 98 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det vore ¢n fordel for édrligheten i debatten om man sjily
svarar pa de fragor man har fatt innan man stiller nya. Jag har inte nigon
storre anledning att svara p& Kerstin Ekmans frdgor nir hon inte svarar pé
mina. Men jag skall gora det i alla fall.

Vi tar avsténd frin terrorism som drabbar oskyldiga manniskor antingen
den utfors av PLO eller nagon annan.

Sedan detta om ensidigheten igen. Varfor tar ni aldrig upp palestiniernas
rattigheter? Varfor talar ni aldrig om det som hander pa Vistbanken? Det
finns mojlighet att dka dit, att triffa folk ur den arabiska befolkningsgruppen
och tala med dem - det behover inte nddvindigtvis vara PLO-anhingare.
Det finns mojlighet att ta del av de rapporter som olika FN-organ har
sammanstillt. Tank pa det i folkpartiet innan ni nésta gang skriver en sidan
hdr motion. Det vore vélgérande for debatten.

Det vore ocksa vilgorande om folkpartiet klart talade om att ni tar avstand
fran Isracls inmarsch i Libanon. Vad man dn kan siga om det landet sa
medférde den israeliska inmarschen inte ndgon forbittring utan drog
verkligen déd och vald och fasa éver detta lilla land. Israclerna var inte
ensidigt skyldiga till detta men deras inmarsch var en bidragande orsak. Och
det skedde pa Sharons initiativ.



Det vore bra fér debatten om ocksé detta kunde komma fram nigon gang
nir folkpartlet agerar i den hér frigan.

Anf. 99 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Representanter for folkpartiet har varit i Israel, Oswald
Soderqvist. VAar partiledare har varit dir, och jag och flera andra frin
folkpartiet har varit d4r. Vi har diskuterat och vi har fort fram véra asikter.
Men grunden for att man skall kunna diskutera och fora fram sina &sikter dr
ju att man erkénner att Israel skall finnas kvar och att man vill stodja staten
Israel for att utvecklingen skall bli en annan 4n den &r i dag.

Aven om Oswald Soderqvist nu pa nagra punkter tagit avstand fran PLO,
ar det mycket séllan man far hora vpk ta avstand fran PLO:s terroraktioner.

Anf. 100 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! I det avseendet ligger jag flera héstlingder fére Kerstin
Ekman. Inte i nigot av de inldgg som hon har gjort hir har vi fatt hora det
minsta lilla pip om nagot avstindstagande fran Israels terroraktioner i
historisk eller i nuvarande tid. Det tycker jag ir ensidigt.

Kom igen nista ging det blir en debatt om Israel, Kerstin Ekman. och var
da litet objektiv i stillet for att beskylla oss fér ensidighet!

Jag kan sluta med att siga ndr det giller Israels ritt att existera inom
erkinda granser att vi sedan flera decennier tillbaka har erként att Israel har
den ritten. Vihar gett uttryck for det méngder av gnger i debatter bade hiri
riksdagen och pé andra hall. Det rader alltsa inte ndgot som helst tvivel om
detta.

Jag har nu svarat pa alla Kerstin Ekmans fragor, men jag har inte fatt svar
frdn henne pa ndgon av mina. Jag bara konstaterar det.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Diplomatisk status at PLO-kontoret i Stockholm

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1985/86:8 om diplomatisk status
at PLO-kontoret i Stockholm,

Anf. 101 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag ber till att borja med att fa yrka bifall till utrlkesutskottets
hemstillan i betinkandet. Jag vill sedan bara géra nagra korta kommentarer
till det sérskilda yttrande som jag har fogat till betdnkandet.

Som framhalls i yttrandet ar en viktig forutsittning for att fa en fredlig
l6sning av problemen i Mellandstern att det finns samtalsparter som ar nagot
sa nir representativa. Liksom utrikesutskottet anser ocksd vi att PLO ér en
sddan representativ part. Enligt var mening bor man dirfor ge PLO sé
mycket stod som mojligt 1 det svéra lige organisationen nu befinner sig i.
PLO utsiitts inte bara for en mycket stark press frin sina gamla fiender, USA
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och Isracl, utan organisationen har ocksa fatt mycket stort motstand fran sina
egna “slaktingar’ i de olika arabldnderna, bl. a. Syrien. .

Det ar mot den bakgrunden som vi har tagit upp resonemanget om
PLO-kontoret i Stockholm. Vi har forstaelse for svarigheterna att fér andra
befrielserdrelser eller andra organisationer som vill verka i Sverige motivera
att man ger PLO-kontoret en specicll status. Jag har emellertid i mitt
sarskilda yttrande uttryckt forhoppningen att Sverige liksom tidigare skall
verka for att PLO tas med i resonemangen om en fredlig losning av konflikten
i Mellersta Ostern och att PLO betraktas som en representant for det
palestinska folket. N&gon annan organisation, som kan jamféras med PL.O,
har ju dnnu inte framtratt och kommer férmodligen inte heller att framtrida.

Herr talman! Med detta ber jag &n en géng att i yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 102 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Fragan om diplomatisk status for PLO:s Stockholmskontor
hdr debatterats hiar i kammaren, pa vpk:s initiativ, i stort sett irligen sedan
1979. Visserligen har temat haft sma variationer. men kontentan har varit att
Sverige skall stédja PLO genom att tillerkdnna PLO diplomatisk status eller
vissa diplomatiska privilegier.

Utskottet har i betdnkande efter betinkande likasd upprepat samma motiv
for att avstyrka vpk:s hemstillan. S& dven i dag. Taleséttet att trigen vinner
ager tyvarr, Oswald Saderqyist, inte sin giltighet i detta drende.

Till grund for utskottets stdllningstagande ligger Wienkonventionen frin
1961, som enligt svensk tolkning uppstiller foljande kriterier for ett
diplomatiskt erkdnnande:

Det skall finnas en stat med ett bestimt territorium och en befolkning.

Det skall finnas en regering som utdvar effektiv kontroll haréver, och
denna regering skall ocksa ha vunnit ett rimligt matt av sjilvstindighet utit
och vara nigorlunda accepterad internationelit.

Sverige erkanner alltsd stater — inte organisationer. Inget av de angivna
kriterierna foreligger vad géller PLO. Fran PLO:s sida gor man heller inga
ansprak pa att vara en exilregering.

For att bemota, eller kanske snarare forekomma, Oswald Soderqvist skall
pé en gang erkdnnas att det har funnits fall diir andra omstindigheter spelat
en avgdrande roll for var bedomning i erkdnnandefragor. Nir informations-
kontoret for PRR, Sydvietnams provisoriska revolutionira regering, 1974
fick vissa, mycket begriansade diplomatiska privilegier var laget ett helt
annat. PRR utévade da kontroll 6ver stora delar av divarande Sydvietnam.
PLO daremot kontrollerar inte nagot territorium och r i dag tyvarr en spridd
och splittrad organisation.

Det #r ocksd, som motionirerna framhaller, mojligt for Sverige att tolka
Wienkonventionen pa annat sitt cller ge begreppet diplomatisk status en
annan definition. S har skett pa andra hall dar PLO har diplomatisk status.

Det dr dock inte svensk praxis att utnyttja erkiinnanden eller diplomatiska
forbindelser som medel for att demonstrera politiskt stod. Om yrkandet om
full diplomatisk status inte bifalls. vill motionéren ta ett halvt steg och lata
PLO komma i atnjutande av de ekonomiska fordelar som diplomatisk status
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Att bifalla motionsyrkandena skulle fér svenskt vidkommande skapa ett

svarhanterligt prejudikat gentemot andra befrielseorganisationer, som ju fipéo;natukstatwdt
ocksd Oswald Soderqvist var inne pa, t. ex. ANC och SWAPO. S ontoret
: i Stockholm

Det kanns dock mycket angeliget att framhélla att detta stallningstagande
paintet satt innebar ndgon annan instéllning till PLO 4n den som fran svenskt
hall manga géinger uttalats.

PLO betraktas fér narvarande som den enda organisation som kan goéra
ansprak pa rollen som foretridare for det palestinska folket.

I FN och i andra sammanhang har Sverige givit uttryck for denna
uppfattning och uttalat sympati for det palestinska folket. Sverige har ocksa
gjort mer f6r PLO &n ménga andra lander. I Norge t. ex. har PLO inte ens
tillatits att uppritta ett informationskontor.

Det foreligger, herr talman, ingen reservation till utskottets betinkande ~
endast ett sirskilt yttrande. Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 103 MARTA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag tror att det foreligger ett litet missférstaind om vad

enigheten i utskottet rérde sig om betrdffande PLO. Folkpartiet kan
naturligtvis inte instimma i att PLO 4r den enda foretradaren for det
palestinska folket. Det som vi gemensamt har konstaterat ér att PLO méste
erkidnnas som en representant for det palestinska folket. Darigenom kan man
inte utesluta att det kan finnas ocksé andra representanter for det palestinska
folket. Detta 4r en mycket viasentlig grund for enigheten i friga om
Mellanéstern.
- Jag tycker att Oswald Soderqvists anforande har tidigare tyder pa en
fascinerande fargblindhet frén vpk:s sida. Plotsligt har vi hir ett fortryckt folk
som man fran vpk:s sida uppenbarligen vill sléss f6r med fermitet. Det sitt pa
vilket man i den hir motionen valt att demonstrera sin solidaritet &r att man
vill ge diplomatisk status &t PLO-kontoret och bl. a. ge det ekonomiska
fordelar som tullfri sprit och.andra visentliga saker for ett fortryckt folk.

Jag tror, Oswald Soderqvist, att det vore béttre for palestinierna om vpk
efterstravade goda relationer med Israel i syfte att &stadkomma en realistisk
l6sning av konflikten i Mellandstern genom konstruktiva samtal mellan
Sverige och Israel. P4 s3 vis kan vi fora fram var kritik och 4ven komma till
resultat s& smaningom.

Till slut vill jag notera att vpk faktiskt har avstyrkt vpk:s egen motion, och
jag ansluter mig till detta krav om avslag pa motionen.

Anf. 104 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag tror att det vore till férdel f6r nivan pa debatten hir i
kammaren om vi inte gjorde sddana vinklingar som Maria Leissner nyss
gjorde, nér hon talade om tullfri sprit och andra 'visentliga fordelar™ for
fortryckta folk. Maria Leissner borde veta att det inte dr nagot grundliggan- -
de argument i var motion att man skall tillita PLO-kontoret att kopa tullfri
sprit. Jag hoppas att det var sista gangen jag behévde hora en representant 83
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for folkpartiet stiga upp har i kammaren och anféra s& daliga argument.
Det ir ju tva debatter som sa att séiga gar i varandra hir. Vi har aldrig sagt
att palestinierna ar "dygdadla’, for att anknyta till den forra debatten. Vihar
aldrig sagt att palestinierna &r nagot speciellt folkslag eller nagon speciell
grupp, att de ar 6verlagsna andra manniskor och andra grupper etc. Vi har

* aldrig sagt ndgot sddant och vi kommer heller aldrig att gora det. Jag tycker

alltsa att Maria Leissner inte heller med det argumentet sirskilt Gvertygande
kammade hem nagon poang. _

Vad vi har sagt 4r att det giller ett fértryckt folk som har fordrivits. och att
vi vill stddja dessa méanniskor. Vi anfor kritik mot hur de agerar i ménga fall,
som jag redan framhallit, och denna kritik kommer vi att fortsitta att
framféra pd samma sitt som hittills.

Anf. 105 MARIA LEISSNER (fp): .

Herr talman! Jag tycker att det vore trevligt om vi kunde avsluta den hir
debatten i kammaren om PLO och Tsrael med att konstatera att vpk och
folkpartiet stir eniga nér det giller att fordoma terroristaktioner fran bagge
parter och att vi stir eniga nidr det giller att kimpa for dessa olika
folkgruppers ritt att leva i fred och inom sikra och erkiinda granser, inkl.
naturligtvis israelernas rétt att leva inom sakra grénser.

Med den sluttonen i debatten hoppas jag att vi kan fora en mindre
upphetsad diskussion nésta gang hir i kammaren.

Anf. 106 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Ja, det ar var linje. Vi har alltid foljt den linjen i debatten nér
det gillt PLO och Israel. Vi har erkiint, som jag sagt tidigare, att israclerna
har rétt att leva inom sina grinser, som det fattades beslut om en ging for
lange sedan. Vi har férdémt terroraktioner. Vi fordomer all terror mot
oskyldiga, vi fordémer all terror nar det géller sidana som inte ar parter eller
direkt inblandade i konflikter — dvs. allting som faller utanfér normala
krigshandlingar eller gerillaaktivitet.

Vi ir glada att folkpartisterna forenar sig med oss och ocksd ir villiga att
fordoma Israels terrorhandlingar. Jag tolkar Maria Leissners inlagg sa, att
det dr meningen att det skall bli pa detta satt i fortsdttningen.

Overliggnirigen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

11 § Situationen i Kampuchea

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1985/86:9 om situationen
it Kampuchea.

" Anf. 107 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utrikesutskottets hemstéllan dven
i detta fall.



Viar till freds med skrivningarna i betiinkandet, och vi har ju ocks stillt
oss bakom betiinkandet i cnighet med 6vriga partier.

Vi hade val hoppats att vi skulle ha fatt ett klarare uttalande just om detta
att Sverige bor ta avstdnd fran erkdnnande av endera parten i konflikten i
Kampuchea. Som det tidigare varit har ju Sverige inte gatt emot att den ena
parten haft site i FN. Vi hade hoppats att man nu skulle géra det, och vi far
aterkomma till fragan.

Det har inte varit ndgra omréstningar om saken i FN pa linge, som det star
i utskottsbetinkandet. I var motion har vi framhallit att vi hoppas att Sverige
nista géng, om det blir nigon omréstning, tar konsekvenserna av detta med
erkidnnandeprincip, vilket det ménga ganger har talats om hir. och inte
erkinner nigondera partens ratt att upprétthalla Kampucheas plats i FN.

Anf. 108 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! LAt mig sla fast att det ar ett enigt utskott som star bakom
foreliggande betinkande om situationen i Kampuchea.

Utvecklingen i landet har inte givit oss nagon anledning att 4dndra
uppfattning i erkannandefragan. De vietnamesiska trupperna maste ovill-
korligen limna Kampuchea om néagon fredlig 16sning av konflikten i landet
skall kunna uppnés. Ockupationen av Kampuchea ir ett klart brott mot
folkratten. Darfoér kan Sverige inte erkdnna den Vietnamstodda Heng
Szimrin-r_egimen, dvs. Folkrepubliken Kampuchea. Lika otdnkbart ér det for
vart land att ge legitimitet at det s.k. Demokratiska Kampuchea - en
koalition i vilken bl. a. ingdr de réda khmerer som spred déd och forintelse i
landet under den s. k. Pol Pot-regimens dagar.

Daremot dr vi beredda att fortsatta Sveriges insatser ndr det giller
humanitirt stéd. Insatserna har varit omfattande, och vi har anledning att
rakna med att si blir fallet aven i fortséttningen.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 109 OSWALD SODERQVIST (vpk): .

Herr talman! Bara en kort kommentar till Béngt Silfverstrand. Vi har i
vpk:s motion papekat att det dr riktigt att Sverige inte godkanner nagondera
partens riitt till representation. I konsekvensens namn bor vi da vénda oss
mot det s. k. Demokratiska Kampucheas plats i FN. Det dr det som Sverige
inte har gjort och som vi i vpk hoppas kommer att ske nir frigan nasta ging
blir aktuell.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifélls.

12 § Foredrogs

Forsvarsutskottets betinkanden

1985/86:2 Vissa fragor angaende raddningstjanst

1985/86:3 Batuthyrning till utlandska medborgare

Vad utskottet hemstillt bifolls.
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13 § Reklamfinansiering av TV

Foredrogs kulturutskottets betankande 1985/86:6 om en utredning betrif-
fande reklamfinansiering av TV.

Anf. 110 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Kulturutskottet har tidigare behandlat fragan om reklam i
TV. Centerpartiet ville vinta med utskottsbehandlingen av sin motion till
efter sommarens centerstimma.

Utskottsmajoriteten avstyrker motionen, eftersom det redan har tillsatts
en utredning som skall ta reda pa vilka ekonomiska konsekvenser i forsta
hand reklamfinansierad TV kan komma att fa fér andra medier. Folkpartiet
och moderaterna anser inte att ndgon sadan utredning behovs.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 111 KURT HUGOSSON (s): _
Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstillan.

(")veriéiggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan med godkéin_nande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstallan med det tillagg till motiveringen som
foreslagits i reservationen av Ingrid Sundberg m. fl. - bifélls med acklama-
tion. ' '

14 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1985/86:5 Vissa kyrkliga fragor

Utskottets hemstillan bif6lls.

15 § Hogskoleforskares ritt att ha bisysslor

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1985/86:7 om hégskole-
forskares ritt att ha bisysslor (prop. 1985/86:11).

Anf. 112 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Allra f6rst kanske man skall erinra sig syftet med propositio-
nen. Det ar att s bra som mojligt ta till vara den kompetens och kapacitet
som finns hos forskarna inom hégskolan. Dessutom skall vi ha i minnet att
det hir forslaget far ses som ett komplement till de samverkansformer som
redan finns mellan hégskolan och andra intressenter, bl. a. naringslivet.
Propositionen utgar fran att uppdragsforskning fortfarande kommer att vara
den dominerande samverkansformen. Mot den bakgrunden ar det bara
nagra fa ord jag har att siga om de hir tv reservationerna.

Vpk-reservationen ser i forslaget risker for att institutionernas forskning
pa ett otillborligt sitt kommer att styras av utomstiende intressen. Utskottet
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risker ser utskottet framfor allt positiva mojligheter till 6kad samverkan. [
propositionen anges, och utskottet understryker detta, att det sjdlvklart
ankommer pé hégskolemyndigheterna, och ytterst pa hdgskolestyrelsen, att
se till att bisysslorna inte blir till men for verksamheten i hogskolan.

I'reservation nr 2 av m och fp vill reservanterna att utbildningsverksamhet
ocksa skall inkluderas i den vidgade bisysslemojligheten. Lat mig da forst
bara séga att propositionen galler forskning och utvecklingsarbete. Ett skal
till det &r, att det 4r just de hér aktiviteterna som vi anser att det 4r allra
viktigast att samverka kring, for att snabbt fa ut resultat av forskning och
utvecklingsarbete i hogskolan till praktiskt nyttiggdrande. Ett annat skil ar
att det ar pa forskningens och utvecklingsarbetets omrade som -fall har
intraffat som gor en speciell reglering motiverad.

Nir dct giller utbildning bedomer utskottet det som onddigt med en
sarskild reglering. Har riacker alltsd, enligt var mening, reglerna i lagen om
offentlig anstéllning (LOA), som reglerar bisysslor i dvrigt. Utskottet anser
att reservanterna hir nedvéirderar de mdjligheter som finns i LOA.

Vad slutligen géller reservanternas exemplifiering av lirarnas medverkan i
studieférbund delar utskottet uppfattningen att det ar virdefullt. Det
framgér av betinkandet pé s. 6.

Med detta korta inldgg yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet.

Hoégskoleforskares ritt
att ha bisysslor

Anf. 113 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Egentligen finns det inte s& mycket att tilligga till det som
redan har sagts. Jag vill bara for centerns del framhalla att vi tycker att det &r
mycket virdefulit att vi nu far en reglering nar det géller hogskolelararnas
bisysslor. Vi tycker att det r viktigt att stirka sambanden mellan hogskolan
och-olika institutioner i samhillet. Vi vill girna se hégskolorna som ndgot
slags utvecklingsmotor i den omgivning dar de finns. Vi tror att de nya
reglerna kommer att kunna underlatta en sddan utveckling.

Jag tycker precis som foregdende talare att reservation 2 dr en ganska
onddig reservation. Mojligheter for hogskolelarare att ocksa medverka i
t. ex. studieférbundens verksamhet finns redan. Det ir en verksamhet som
redan praktiseras med utgangspunkt i de mojligheter som lagen om offentlig
anstillning medger. Vi har alltsé litet svart att forsta vad reservanterna ar ute
efter, vilka ytterligare mojligheter de vill skapa.

Sjélvfallet maste omfattningen av hégskoleldrarnas ldrarverksamhet utan-
for sin hogskoleanstillning anpassas till de krav och 6nskemél som den
ordinarie arbetsgivaren har, precis som inom all annan statsférvaltning. Det
finns alltsd inte, tycker vi, ndgon anledning att pa det hiar omradet urskilja
hogskoleldrare fran andra statligt anstéllda, t. ex. andra lirarkategorier inom
den statligt reglerade sektorn. :

Jag vill ocksa yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och avslag
pa reservation 2.
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Anf. 114 MARGITTA EDGREN (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 115 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det rider ett nara samband mellan den friga vi behandlar i
dag och den diskussion som vi férde hiromveckan om den s. k. uppdragsut-
bildningen. .

Aven i friga om hégskolelirarnas vidgade mojligheter att utova bisysslor
handlar det om en utveckling mot ett sammanvixande mellan den hogre
utbildningen—forskningen och olika privata intressen. Det ar allvarligt, och
det dr orsaken till att vpk yrkar avslag pa forslaget om #ndring i hogskole-
lagen.

Forslaget innebdr att riskerna okar for att institutionernas forskning pa ett
otillborligt satt kommer att styras och inriktas av utomstiende intressen. De
studerandes mojligheter att f4 handledning inom olika omraden kan komma
att beskaras. Atskillnaden mellan arbetet inom hégskolan och bisysslan
kommer sikert manga ganger att bli illusorisk.

Justitiekanslern har i sitt remissyttrande riktat mycket skarp kritik mot
detta forslag till andring av hégskolelagen. JK befarar att man hir bryter mot
bestimmelser som &r avsedda att skydda fortroendet for tjinsteménnens
opartiskhet. Andra tjinstemannagrupper kan komma efter och kriva att
ocks for sin del f3 en sirreglering.

JK menar att det &r viktigt att fortroendet uppratthalls for den forskning
som bedrivs inom hdgskolan. Han befarar ocksé negativa konsekvenser for
rittssdkerheten.

Andra tunga remissinstanser sdsom JO har ocksa framfort mycket kritiska
synpunkter. Riksrevisionsverket framhéller att hogskolornas vetenskapliga
oberoende kan komma att dventyras om starka partsintressen — i detta fall
néringslivet — ges stora mojligheter till paverkan.

Vinsterpartiet kommunisterna instimmer i denna kritik som i langa
stycken Overensstimmer med vad vi sjilva framfort. Det forvanar mig
mycket att Gvriga partier inte tagit nagot intryck av den tunga kritiken mot
propositionen, som vpk yrkar avslag pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 116 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Den proposition som nu ligger pa riksdagens bord om ritt for
hogskoleforskare att inneha bisysslor ar utan tvivel ett steg i ratt riktning.
Faktum ar att sddana hir bisysslor mer eller mindre legalt redan har innehafts
och innehas av hogskoleforskare. Manga ganger ér det kanske en forutsatt-
ning for att vi 6ver huvud taget skall kunna behélla de vid en internationell
jamforelse mycket daligt avlonade hogskoleforskarna hir i landet. Till detta
kommer naturligtvis ocksa att vi fir en 6nskvird samverkan med néringslivet
— men inte bara med néringslivet, det vill jag understryka, Bo Hammar.
Faktum &r att den hir bisyssleverksamheten lika girna kan avse organisatio-
ner av olika slag. Den kan ocksé avse offentliga myndigheter. Man kani detta
sammanhang ocksé gora en jamforelse med den uppdragsutbildning varom
riksdagen ju tidigare har fattat ett beslut.
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stannar med detta. Det 4r en brist. [ sjilva verket ar det tre omrdden som
framfor allt sysselsatter hogskolorna och universiteten. Det ar forskning och
forskningsutveckling, men det &r ocksd utbildning. Utredningsmannen,
regeringsridet Joran Mueller, tar upp alla dessa tre omraden och vill inte
gora négot undantag.

Folkpartiet och jag sjilv har i olika motioner papekat detta forhallande.
Det finns inga skil att inte ocksa ta med utbildningen bland de omraden som
kan bli féremal for bisysslor. Den omsténdigheten att sd nuinte sker ar dgnad
att forstirka det intryck som man ibland far, namligen att utbildningen har
lagre status dn den &vriga verksamheten vid hogskolor och universitet. Detta
ir beklagligt. Dessutom bortser man i det har sammanhanget frin de
betydelsefulla insatser som universitetslararna kan goéra nir det giller
forskningsinformation och fortbildning.

Nu inviinds kanske att det ju dnda gar att halla p& med denna verksamhet,
den medges av andra lagrum. Men likafullt maste det betraktas som en brist
att man inte explicit fastslar att ocksa utbildning kan vara med bland de
omraden dar hogskoleforskare kan utéva bisysslor.

Vad till sist, herr talman, géller de farhagor som uttryckts av Bo Hammar
och vpk, s skall man ingalunda blunda fér dem. Alla system kan missbrukas,
och det hir kan ocksi missbrukas. A andra sidan talar si mycket i den hir
situationen for att vi ocksa legaliserar det som redan pagér och som kanske ar
en forutsattning for att universiteten och hégskolorna dver huvud taget skall
kunna vidareutvecklas. Allting talar for detta, och for den skull bor vi ocksa
se positivt pa det hir forslaget.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservation 2.

Hogskoleforskares ritt
att ha bisysslor

Anf. 117 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar med en viss tillfredstallelse att ocksd Birger
Hagérd tydligen kénner ett litet stank av oro 6ver vart utvecklingen barkar
hédn. Man borde kunna forvinta sig dnnu storre oro fran kulturkonservativa
utgangspunkter.

Vad det har handlar om &r ju inte att satta totalt stopp for universitets-
larares och forskares mojligheter att inneha vissa bisysslor. Mojligheterna till
bisysslor finns redan i dag. Propositionen och utskottsbetinkandet innebir ju
att dessa mdjligheter i mycket stor utstrackning utdkas. Vad det handlar om
dr, som jag framholl i mitt tidigare inlagg, de vildigt stora riskerna for att
privata intressen, vinstintressen, kan komma att spela en allt storre rolli vira
hégskolor. Det dr darfor som vii vpk tycker att det &r battre att férsoka mota
Olle i grind och avsla den hir propositionen. )

Anf. 118 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Jag tror att Bo Hammar mélar en viss potentat pa viaggen.
Man skall inte vara s radd for framtiden, inte s& radd for nyheter. Jag tror
tvirtom, som jag sade i mitt tidigare inlagg, att det hir kan betyda en god och
béttre utveckling for vara universitet och hogskolor. Diremot ser jag fram
emot den dag dd Bo Hammar och det parti han foretrader ocksé forsoker sla 89
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vakt om vara universitetslirares och hogskoleforskares mojligher ate verkli-
gen kunna bedriva sin verksamhet. Bade 1onemissigt och i andra hinseenden
blir det allt svérare for dem att hiivda sig vid internationella jamforelser. Vi
fir ddrfor vara tacksamma for de maojligheter som ges att reparera dessa
brister, och det foreliggande forslaget bidrar till detta.

Anf. 119 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar ar framst ett uttryck for
det vixande behov som finns av samverkan mellan hogskola och niringsliv.
Att forskare vid universitet och hogskolor har s. k. bisysslor vid sidan av sin
ordinarie verksamhet kan bidra till att den kunskapsuppbyggnad som éger

‘rum inom héogskolan gors tillganglig for fler. Det kan ocksa bidra till att den

isolering som ibland kan vara ett hot for den akademiska virlden bryts.
Forskningens ron behover ofta konfronteras med verkligheten, t. ex. i form
av de behov som finns ute i foretagen eller pa en marknad.

Till den argumentering som Bo Hammar forde nyss skulle jag for
folkpartiets del vilja svara genom att anknyta till ndgot jag sade om
uppdragsutbildning, nir vi behandlade den propositionen haromveckan. Vi
kan se att det i ett framtidsperspektiv kan finnas risker for att samverkan
mellan hdgskola och niringsliv gar s langt att hdgskolans och forskningens
integritet hotas. Men var beddmning i dag ar att den risken ar avlagsen. Ett av
de stora problemen i hogskolan i dag dr det motsatta. ndmligen att
verksamheten inte ir tillrickligt verklighetsanknuten och i vissa fall inte
tillrackligt marknadsanpassad.

Folkpartiet anser det vara vardefullt att en bred riksdagsmajoritet
signalerar till de statsanstillda forskarna att den ser positivt pa att bisysslor
forekommer. Tillsammans med propositionen om uppdragsutbildning utgér
foreliggande proposition en viktig positionsforskjutning fér socialdemokra-
terna i synen pa samverkan mellan hdgskola och naringsliv. Parentetiskt kan
jag sdga att man onskar att den hdr attityden gick igen pé en del andra
omraden dar den offentliga sektorn dr arbetsgivare, t. ex. gentemot lakare
som vill utéva sitt yrke pa fritid. :

Att universitetsforskare har bisysslor dr nagot mycket gammalt. Sedan
lagen om offentlig anstillning (LOA) tillkom har bestimmelser om bisysslor
funnits i den. I de flesta fall har dessa bestaimmelser varit till fyllest. Att man
nu tar in en bestimmelse i hogskolelagen om detta tolkar jag framfor allt som
en signal fran statsmakterna att sddana bisysslor i &nnu fler fall 4n i dag skall
vara tillatna.

Skillnaden mellan utskottsmajoriteten och reservanterna i reservation 2
skall inte 6verdrivas. De forskare som i dag begir att f& ha undervisning som
bisyssla far ofta tillstind fran arbetsgivaren enligt reglerna i lagen om
offentlig anstallning. Utskottsmajoriteten forutsatter i sin skrivning att sa
skall vara fallet dven i fortsédttningen. Eftersom den nya lagparagraf vi nu
skall infora i hogskolelagen i huvudsak tjanar som en vigledning for de
statliga arbetsgivarrepresentanter som skall tolka lagen om offentlig anstall-
ning, férstar vi reservanter inte riktigt varfor man i hogskolelagen skall géra
skillnad pa forskning och utbildning. Vi anser att bada typerna av bisysslor dr
virdefulla. Bada gar i de flesta fall att forena med verksamheten i hdgskolan,



och bada kan bidra till att bryta de tendenser till isolering som ibland kan
finnas inom hogskolan.

Savitt jag forstar ar skillnaden i sak mellan majoriteten och reservanterna
liten, och det skulle bidra till klarhet i fraga om regeltolkningen, om
kammaren bif6ll reservation 2. Den vidare formulering som finns i reserva-
tionen &r ocksa den som regeringens utredare i drendet foreslog.

Jag ber darfor att fA yrka bifall till reservation 2 i utbildningsutskottets
betankande.

Anf. 120 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Lars Leijonborg gér mig litet nyfiken, nir han siger att ett
avgorande problem #r att den hogre utbildningen inte dr tillrackligt
marknadsanpassad. Jag 4r faktiskt litet fundersam pa hur det skall g4 till att
ytterligare marknadsanpassa var hégre utbildning.

Problemet ar precis det motsatta. Vi har en situation dir de statliga
anslagen till hogskolor och universitet urholkas. Avgdiande delar av den
hogre utbildningen och forskningen goérs mer och mer beroende av en
privatkapitalistisk marknad. Detta dr huvudproblemet. '

En viss nyfikenhet kdnner jag som sagt infor vilka steg Lars Leijonborg vill
ta for att ytterligare foga in vad vi hade hoppats skulle vara fria hdgskolor och
universitet i marknadsekonomin.

Anf. 121 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! L&t mig ta tvd exempel som svar till Bo Hammar.

For det forsta: Tyvarr dr det fortfarande sa att manga som utbildar sig inom
hogskolan inte far arbete efter avslutad utbildning. Det kan vara ett uttryck
for att hogskolan inte dr tillrickligt anpassad till marknadens behov.

For det andra: Man traffar ofta foretradare for naringslivet som anser att
de studenter som kommer ut fran hégskolan inte har kunskaper som ar riktigt
adekvata for de behov som finns inom naringslivet. Aven det ar ett exempel
pé att utbildningen inom hogskolan ibland inte &r tillrackligt anpassad till
marknadens behov.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 (avslag pa proposition 1985/86:11)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 309 roster mot 15 fér reservation 1 av
Bo Hammar.
Mom. 2 (lagforslaget)

Utskottets hemstéllan bifolls med 202 roster mot 121 for reservation 2 av
Birgitta Rydle m. fl.

16 § Trafikpolitiken

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1985/86:3 om vissa trafikpolitiska
fragor m. m.
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Anf. 122 PER STENMARCK (m):

Herr talman! En arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet pre-
senterade {or ett ar sedan rapporten Kostnader och avgifter inom trafiksek-
torn.

I det betidnkande som vi i dag diskuterar ser majoriteten denna rapport
som en oversyn av 1979 ars tfafikpolitiska beslut. Detta ér ett resonemang
som vi frAin moderata samlingsphrtiet inte accepterar. Arbetsgruppens
material och slutsatser har ront stark kritik och kan enligt var uppfattning inte
laggas till grund-for trafikpolitiska beslut.

1979 ars trafikpolitiska beslut tillkom efter ett langvarigt utredningsarbete
under stora delar av 1970-talet. Sjilvfallet kom detta beslut att priglas av de
bedémningar av samhillsekonomin som dé gjordes. Men 1970-talets sam-
hillsekonomiska bedémningar &r — vigar jag pastd - inte giltiga i dag. Den
som vagrar inse detta lever kvar i det forgéngna.

I reservation 1, som ir fogad till betdnkandet, konstaterar vi att 1979 ars
beslut nu varit i kraft i s4 ménga &r att en utvirdering av beslutet &r
nddvindig.

Ett av de grundliggande problemen inom kollektivtrafiken 4r den mycket
kraftiga h6jningen av skattesubventionerna. Under den senaste 15-arsperio-
den har dessa O6kat fran 20 % till mellan 50 och 60 % av de totala
kostnaderna. Alla borde vara verens om att detta ar en i lingden omojlig
situation. Skattebetalarnas sammanlagda kostnader for skattcsubventioner-
na uppgar i dag till 4 miljarder kronor.

Av det skilet borde alla rimligtvis kunna stilla sig bakom vért forslag om
ett uttalande om att denna utveckling méste stoppas. S har dess virre inte
skett, varfor vi har. fogat reservation 3 till betdnkandet.

Herr talman! Det finns i dag en allt stdrre enighet om att det dr nédvindigt
att reformera affirsverken. Regeringen har dock valt att fora en tvehagsen
och defensiv politik. Aven om vissa framsteg har gjorts — som exempel kan
namnas televerkets dkade sjalvstindighet och mojligheterna for postverket
och televerket att finansiera investeringar pa den 6ppna kapitalmarknaden —
krivs det mer genomgripande forindringar av affirsverken och deras
verksamhet.

De affarsverk som vi hir bebhandlar har en gemensam omsittning pé ca 50
miljarder kronor, och man sysselsitter nirmare 150 000 personer.

Bade denna storlek och de faktiska monopol pa verksamhetsgrenar som
affarsverken har visar pa vikten av att de skots framsynt och effektivt. Om sa
anda inte sker beror det formodligen mer pé oss politiker in pa verken sjilva.

Affarsverken har dels myndighetsuppgifter, dels forvaltningsuppgifter.
Det ar denna sammanblandning som vi tar upp i motionen.

Affirsverken ar heldgda av staten och de facto genom afférsverksformen

~ ocksa en del av statsmakten. Ytterst drivs affirsverken av politiskt valda
- foretradare for viljarna.

Televerket gavs for nagra ar sedan, genom beslut som hade foranletts aven
proposition, mojlighet att via Teleinvest finansiera sina verksamheter pa den
Oppna marknaden. Samma méjligheter har postverket delvis ocksa fatt.
Detta dr steg i ritt riktning, men fortfarande &r det politiska inflytandet
omfattande.



Affirsverkens stillning som en del av staten — de bestimda reglerna for
drendenas handlaggning och ihopblandningen av myndighetsfunktionen
med de affirsdrivande uppgifterna — riskerar att didmpa utvecklingen.

Affiarsverkens utvecklingsmoijligheter kan beddémas utifran framtidsutsik-
terna for de varor och tjanster som de producerar. Samtliga verk, férmodli-
gen med undantag for luftfartsverket, kommer sannolikt att mota en hirdare
konkurrens dn vad som ér fallet i dag — detta mycket beroende pa den snabba
tekniska utvecklingen. Mycket tyder pi att affarsverken har sdmre forutsitt-
ningar att méta framtiden &n sina privata konkurrenter. Det finns dirfér skl
att i tid se over affiarsverken och den form som de arbetar i och att vidta
atgirder. Till utskottets betdnkande finns fogade ctt antal rescrvationer i
denna del.

Reservation 4 avser affirsverkens monopol. Vi har diir kravt att dessa, s&
langt mojligt, skall begrénsas. Alla erfarenheter visar att verksamhet under
monopol forr eller senare leder till bristande kostnadsmedvetande och risk
for sloseri med allménna resurser. Det ligger ocksa en uppenbar farai att ett
och samma foretag driver bidde konkurrensutsatta och monopolskyddade
verksamheter.

1 reservation 5 forordar vi en 6verforing av affarsverken till aktiebolags-
form. Vi menar att det finns mycket att vinna pa en sadan atgird.

— Affirsverken skulle fa samma bolagsform som sina konkurrenter, och
dirmed férmodligen kunna upptriada pé ett smidigare sitt.

— Man skulle kunna utnyttja aktiebolagslagens férmanligare regler for
avskrivningar. ’

— Storre krav skulle stillas pa ledning och styrelse. Styrelsen skulle fa det
direkta ansvaret for investeringarna och deras finansiering. Dérmed
skulle ocksa ges kade mojligheter till mera langsiktiga beslut.

— Verksamheten skulle kunna drivas rationellare, dirfor att de krav som i
dag stills pd offentlighet, och som riskerar att vara en nackdel ur
konkurrenshanseende, skulle férsvinna.

— For staten skulle ett byte av foretagsform, férhoppningsvis, inncbira en
rationellare verksamhet och dirmed en mindre belastning pd statsbud-
geten.

Reservation 6 avser ett sammanforande av de myndighetsutdvande
verksamheterna. Genom att dverfora affirsverkens kommersiella verksam-
het till aktiebolagsform skapar man samtidigt férutsattningar for en anda-
malsenligare form for verkens myndighetsutdvande verksamhet. De olika
affirsverkens myndighetsutdvning ar, som vi ser det, av likartad karaktér.
Det bor dirfor finnas {Orutsittningar att sammanfora dem till en enda
myndighet, eventuellt med olika avdelningar for resp. affarsverk.

Reservation 7, slutligen, géller en utfGrsiljning av en rad av affirsverkens
dotterbolag. Odiskutabelt dr det sa att flera av dessa bolag har foga
gemensamt med den verksamhet som verket en géng startades for. Denna
typ av dotterbolag menar vi bor siiljas ut. Ofta ir ett affarsverk tillsammans
med négot eller nigra dotterbolag helt dominerande pa en marknad. Detta
menar vi ir fel. Staten skall inte ha en sddan stéllning, utan konkurrens maste
i stillet efterstridvas. Nya dgare till dotterforetagen skulle dessutom kunna

Prot. 1985/86:43
4 december 1985

 Trafikpolitiken

93



Prot. 1985/86:43
4 december 1985

Trafikpolitiken

94

stimulera utvecklingen inom olika marknadsomriden.
Jag ber med detta som bakgrund, herr talman, att fa yrka bifall till
reservationerna 1 och 3-7, fogade till betankandet.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 123 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Konkurrens och fri etableringsritt ar de méktiga medel somi
en marknadsekonomi tvingar féretagen att anpassa produktionen till konsu-
menternas onskemal. I liberalismens socialt styrda marknadsekonomi finns
viktiga uppgifter for staten nir det géller att sdtta upp ramar for foretagens
verksamhet, t.ex. vad giller miljopdverkan och medbestimmande for de
anstillda. En del verksamheter har dartill ansetts utgdra s. k. naturliga
monopol, t.ex. telefoni, postbefordran och jarnvagstransporter.

Men grinserna for statlig affarsverksamhet bor stindigt granskas kritiskt.
Sett i ett historiskt och internationellt perspektiv har grinserna varierat
betydligt. Aven den tekniska utvecklingen paverkar vad som 4r naturligt for
staten att skota.

I Sverige driver staten affarsverksamhet bade i skydd av monopol och i
branscher med konkurrens fréin enskilda foretag. Verksamheten sker genom
statligt dgda bolag, affarsdrivande verk och dotterbolag till affarsverken.

Offentligt dgda institutioner tillhandahaller t. ex. tjanster som ocksa finns
inom det enskilda néringslivet. Forsiljning av telefoner och kringutrustning
ar ett sidant exempel. Det kan ocksa ske genom att statliga verk utvidgar sin
verksamhet pd omraden som ligger néra deras cget. Postens budverksamhet
ar ett sadant exempel.

Det finns stora faror i offentlig affarsverksamhet. Monopol leder alltid till
ineffektivitet, stelhet och ointresse for konsumenterna. Myndigheter som
ocksa driver affarer riskerar att bokféra utgifterna pa myndighetsutévningen
och inkomsterna pa affirsverksamheten och darigenom uppné goda affarsre-
sultat trots att verksamheten ar mindre effektiv dn den som enskilda foretag
bedriver i branschen. Enskilda foretag riskerar darigenom att slis ut.

Motmedlet har varit att dverfora konkurrensutsatt verksamhet till sarskil-
da bolag. Detta har ingalunda skett systematiskt. Mcn dir sa skett, har
mojligheterna till dolda subventioner minskat eller férsvunnit.

Faran ir dock inte 6veri och med det. Kontrollen av att statliga féretag och
myndigheters dotterforetag verkligen uppfyller rimliga vinstmél ar for
nirvarande helt otillracklig. Ett enskilt foretag som inte lamnar rimlig
avkastning pa insatt kapital maste forr eller senare rekonstrueras eller trada i
likvidation. For statligt dgda foretag finns ingen motsvarande garanti.
Resultat med dalig eller negativ avkastning brukar regelmissigt laggas till
handlingarna utan nagon som helst &tgérd.

1 slutdndan dr det konsumenterna som drabbas. Franvaron av tvingande
avkastningskrav blir en konkurrensfordel for den statligt 4gda verksamheten
gentemot enskilda foretag. Denna snedvridna konkurrens leder till minskad
effektivitet i samhillsekonomin och dyrare produkter eller tjdnster.

Herr talman! I trafikutskottets betinkande 3 behandlas frigor som



minskning av affirsverkens monopol liksom forsiljning av affirsverkens
dotterforetag. Dessa fragor har aktualiserats i tvd moderatmotioner. Utskot-
tets socialdemokrater och den kommunistiska representanten har stillt upp
till forsvar av det nuvarande monopolet och mot forséljning av affirsverkens
dotterforetag. De treicke-socialistiska particrna har reserverat sig. varfor jag
avslutningsvis yrkar bifall till reservationerna 4 och 7.

Anf. 124 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande 3 behandlar bl. a. en centermo-
tion, nr 442, som jag inlcdningsvis vill kommentera.

I den allminna samhillsdebatten talas ofta om behovet av en forbattrad
kollektivtrafik, om behovet av en utbyggnad av vigar for att kunna gora
trafiken sdkrare men ocksa snabbare och dessutom ge majlighet till en d0kad
trafik. Séllan tar nagon upp vikten av att i stallet planera pd ett sddant sitt att
trafiken kan minimeras. '

I en centermotion tar vi upp just denna fraga. Vi anser att samhillet bor
utformas sd att antalet persontransporter inte fortsitter att stiga i samma takt
som hittills. Ett siitt dr att i samhillsplaneringen medvetet arbeta for att
narma arbetsplatser och bostidder till varandra. Ett anpat 4r att vid
stadsplanering uppmuntra till etablering av niirservice. LEtt ytterligare sitt
kan vara att tilise att det i niromradena finns tillging till upplysta och
trafiksdkra gang- och cykelvigar.

Trafikutskottet hianvisar for sin del till plan- och’bygglagen och anser att
vart motionskrav dirigenom tillgodoses. Utskottets forslag dr att i avvaktan
pé riksdagens behandling av férslag till ny plan- och bygglag motionen ¢j skall
foranleda nagon riksdagens atgird i nu aktuell del.

Fran centerhall har vi inte anfért ndgon reservation utan anslutit oss till
utskottets mening.

Men, herr talman, dct viktiga ar da att ocksd 6vriga partier stdr bakom
utskottets enhilliga uttalande i verkligheten och inte bara-pa papperet. For
vad menas med — och nu citerar jag ur plan- och byggnadslagen -
“lokaliscring av lampliga arbetsplatser och andra verksamheter som bidrar
till att ge bostadsomridena ett méngsidigt socialt liv™?

Ja, fran centerhdll menar vi arbetstillfillen som inte medfor negativ
miljopaverkan. Vi avser ocksd kommersiell och offentlig service sdsom
sjukvardscentraler, bibliotek, kanske biografer, samlingslokaler osv. Bra
lokalsamhiillen medverkar enligt vir mening till att mycket kan klaras utan
behov av vare sig privat biltrafik eller allmdnna kommunikationer.

Men di maste vi ocksd planera medvetet i kommunerna. Stormarknader
med externa ligen medverkar naturligtvis till att dra undan képkraften fréin
de mer nirbeldgna livsmedelsbutikerna. Butiker. banker och idrottsanligg-
ningar, som ofta laggs i industriomraden, medverkar ocksa till att forsamra
underlaget i vira naromraden. Det skapar ocksa ctt behov av trafik for att
ménniskorna skall kunna komma till dessa anliiggningar.

Enligt centerns mening skall en vettig planering sdka astadkomma bra
lokalsamhillen och bra stadsdelscentra och den skall motverka externa
anldggningar och forlaggning till industriomraden av en méngd service som
egentligen inte alls hér hemma dér.
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Enligt centerns uppfattning kan vi med en medveten planering medverka
till att minska trafikbehovet nir det giller séval enskild biltrafik som
kollektivtrafik. Fragan 4r om ocksa Ovriga partier i verkligheten stiller upp
pé detta — i utskottet har man gjort det genom den skrivning som foreligger.
Men detta maste foljas upp frén ord till handling i planeringsarbetet i
kommunerna. Fran centerhall kommer vi att uppmarksamt félja fragan.

Nagra ord om jirnvigen och tunga transporter. Vpk har liksom centern en
jirnvigsvinlig syn. Vi tycker det ar viktigt att sd mycket som mojligt av den
tunga trafiken kan g& pa jarnvig i stillet for pd landsvag liksom att vi
utnyttjar hav, sjoar och vattendrag. Dels dr dessa bra transportmedel, dels dr
de milj6vanliga. Fran centerns sida tycker vi dock att utskottet i denna fraga
har lyckats 4stadkomma en rimlig skrivning, och vi har inte ifrgasatt den. Vi
foljer dock nogsamt dessa frigor och &r beredda till olika slag av initiativom
sé skulle behovas.

Herr talman! I en moderatmotion har behovet av en dkad avgiftsfinan-
siering av kollektivtrafiken tagits upp. Jag vill ndgot kommentera ocksi
denna.

Fréan centerns sida anscr vi att det ar viktigt med bra kollektivtrafik, och vi
menar att samhillet méste ta ett overgripande ansvar harfér — savil
plancringsmassigt som ekonomiskt.

Vi ar fran centerns sida klart medvetna om att kostnaderna foér den
kollektiva trafiken har 6kat starkt under de senaste &ren for sdval kommuner
som landsting. I ett sddant lage 4r det viktigt att se till att taxorna inte sldpar
efter. Men enligt var mening dr detta en sjilvklar uppgift f6r politikerna i
resp. lansbolag och ingenting for riksdagen. Darfér yrkar vi bifall till
utskottets hemstéllan i denna del.

Frén centern har vi ocksd i motionen tagit upp en del andra fragor, bl. a.
fragan om flexibel skolstart och flexibla arbetstider i syfte att battre utnyttja
transportmedlen. Utskottet hanvisar hir till skolmyndigheter och arbets-
marknadens parter. Viharidaginget yrkande i denna fréga utan ansluter oss
till utskottets hemstallan. For egen del tror jag att en forkortning av
arbetstiden och ett atf6ljande tvaskiftssystem exempelvis inom den offentliga
sektorn pa sikt skulle medfora ett betydligt béttre utnyttjande av den
kollektivtrafik vi har.

I samma motion har vi ocksa tagit upp frigan om méjligheter att medfora
cyklar pa bussar och lokaltag. Jag noterar med tillfredsstallelse att utskottet
hir har dstadkommit en positiv skrivning. Utskottet anser visserligen att det
bér ankomma pa i forsta hand trafikhuvudménnen att ta stillning till dessa
fragor, men detta ar cn synpunkt som vi har anslutit oss till. ,

Centerpartiet har vidare tillsammans mecd folkpartiet och moderata
samlingspartict tvd reservationer. Den ena handlar om minskning av
affarsverkens monopol och den andra om férsiljning av affirsverkens
dotterforetag. Jag vill, herr talman, avslutningsvis ndgot kommentera ocksé
dessa reservationer.

Som jag tidigare papekat har vi fran centerns sida en positiv syn pa SJ. Vi
har samma positiva syn pa televerket, postverket och luftfartsverket. Vad jag
nu sagt innebir emellertid inte att vi pd nigot sitt skulle avsta fran att kritiskt
granska dessa foretag. Tvartom ar det var plikt mot medborgarna att géra



det, likasa att stilla krav pa si hog effektivitet som mojligt inom vara statliga
affarsverk.

En oversyn av affirsverkens monopol och likasé en Gversyn av affirsver-
kens dotterbolag bor enligt centerns mening ske. Det senare torde komma att
leda till en forsiljning av flera av de berdrda dotterbolagen.

Herr talman! Med vad jag nu sagt ber jag att fi yrka bifall till
reservationerna av Rolf Clarkson m.fl. under mom. 10 och mom. 13. 1
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 125 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Antalet bilar okar igen! utropar Bilindustriféreningen i en
skrift som kommit ledamoterna till handa i dag. Bilismens expansion
fortsitter alltsd. Det faktum att bilen i dag 4r ett nédvéndigt transportmedel,
framfor allt i glesbygden, far inte hindra att bilismens skadeverkningar och
kostnader omvirderas frén grunden. Vpk anser att 6verflodsbilismen kan
och skall begrinsas.

Vissa riksdagsbeslut fran férsommaren vilar pa en trafikprognos som
redan har spruckit. De dtgirder som kommer att vidtas for att t. ex. minska
luftféroreningar, forsurning och skogsddd drunknar i den stora och 6kande
mangden tunga landsvigstransporter. Med nuvarande utveckling finns det
inga forutsattningar att uppnd de miljoéforbéttringar och energibesparingar
eller det minskade végslitage som vissa l6ften forutskickat.

Ytterst handlar bilsamhillets uppbyggnad och expansion om makt och
inflytande for biljattar och motororganisationer. De transnationella bilfére-
tagens relationer till regering och myndigheter antar i Sverige 6verstatliga
och odemokratiska former — detta har tidigare diskuterats i en interpella-
tionsdebatt. Samtidigt sker en monopolisering av bilspeditionsforetagen i
Sverige, en monopolisering som har samma bakgrund som nar det giller
projektférslaget Scandinavian Link. Denna utveckling har vi kunnat lisa om
i tidningarna under de senaste dagarna. Forklaringen #r att foretagen
producerar allt mindre for lager och alltmer for direkt leverans till kunderna.
Nar transportsektorn omvandlats till jattelika och rullande lagerlokaler dkar
ockséa storféretagens redan hoga vinster. Tid ar pengar! Men milj6 tycks inte
virderas alls.

I gar gjorde Svenska byggnadsentreprendrforeningen tillsammans med
Svenska vagforeningen ett kampanjartat utspel fér, som det hette, en ny
motorvigstriangel som skall satta fart pa Sverige. Det handlar om ett projekt
pé 13 miljarder — det skall alltsd genomforas i samma anda som i fréga om
Scandinavian Link, men utan brosystem. Det handlar om nya motorleder
och motorvigar som skall knyta samman Stockholm-Goteborg-Malmé med
Jonkoping-Orebro-Karlstad och Sundsvall for att man skall uppna s. k.
internationell toppstandard. Detta dr ytterligare en idé som skall genomfdras
helt pé storfinansens villkor. Man fragar sig vilken strategi regeringen har fér
att bemota dessa tuffa propder. Om de stora féretagen far som de vill
kommer stora delar av Sverige att asfalteras. Alla “felande linkar” kommer
att ersittas med superautostrador — s blygsamt beskriver Gyllenhammar och
den europeiska makteliten sina idéer — for att man ytterligare skall kunna 6ka
den tunga trafiken. D3 blir de samhillsekonomiska effekterna forodande.
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Jag tror att det handlar om samhillets Ommaste punkter just nu: en
ekologisk, en ekonomisk, en politisk och ocksé en moralisk kris. Vem skall
styra Over framtiden och véra liv? Skall det bli Volvo eller folket? Det vore
intressant att hora regeringen tala klarsprak och peka pa delar av en strategi
och allra helst en riktig strategi.

I genomsnitt gar det &t néira 4tta gdnger mer energi for att frakta 1 ton gods
pé landsvig jamfort med jarnvag. Drygt 90 % av jarnvégstransporterna gar
pa elektrifierade bandelar. Elektriska lok fororenar inte miljon. Aven
genom transporter pd bandelar som inte ar elektrifierade skonas miljon
genom att tigen kan utfdra ett storre trafikarbete med en viss miangd energi
an det som med samma mingd cnergi kan utforas av bilar pd vig.

Herr talman! Den tunga lastbilstrafiken har lett till hard forslitning av
vigarna med itféljande hdga kostnader for underhéll m. m. Undersékningar
av bl. a. vagbroarnas tillstdnd har i ménga fall visat pd mycket betydande
skador, som vdllats av den tunga trafiken.

Nog tycker jag att det dr ett litet markligt agerande fran centerns sida i
kammaren just nu. Trots att centerns foretrddare har fran talarstolen sager
sig anse att vpk och centern ir 6verens i de hir frigorna, att satsningar pa
jarnvigen skulle betyda mycket miljomissigt och att det i ménga andra
avscenden skulle vara bra om vi flyttade Gver den tunga trafiken till jirnvég,
sd nojer sig nu Rune Thorén med att siga att utskottet har en rimlig
skrivning. Men det handlar vil inte bara om skrivningar, texter och
pappershandlingar, nir vi diskuterar hir i riksdagen! Det maéste ju ocksé
handla om vilken politik som ligger bakom och om hur verkligheten ser ut
och hur den skall komma att se ut, Rune Thorén.

Den trafik- och transportstruktur och den s. k. infrastruktur som haller pa
att brytaigenom i Sverige viigrar de flesta partier att diskutera. Eftersom hela
frigekomplexet inte diskuteras hir i riksdagen utom d4 vpk tar initiativ,
latsas Gvriga partier som om ingenting héller pi att hinda. Detta ir
strutspolitik.

1 dag uppvaktas framtids- och miljoministern av en delegation fran
Miljéférbundet och av foretradare for den nystartade organisationen Mot-
linken, som bildades i Ljungskile i augusti. Vad framtids- och miljominister
Ingvar Carlsson har svarat delegationen vet jag d4nnu inte. Déremot vet jag
vilka krav man framférde och vilken diskussion man ville féra med Ingvar
Carlsson. Det handlar nistan exakt om de krav som vpk har stillt under flera
ari en rad motioner, inte minst om detta att bilismen totalt maste minska och
att tunga transporter maste foras ver frin landsvig till jirnvig av alla de skil
som jag hér tidigare har namnt.

I Motlanken ingar de politiska ungdomsforbunden —ocksd SSU. Jag vetatt
dven en ung SSU-representant fran Skane har uppvaktat Ingvar Carlsson i
dag.

Det skulle vara intressant att hora den socialdemokratiske ordféranden i
trafikutskottet, Kurt Hugosson, nimna nigot om hur han ser pd de propéer
och de krav som kommer frén den ganska starka miljodopinion vi har i Sverige
i dag, diar dven manga av Kurt Hugossons partikamrater finns med. Det
miljomanifest som antogs i somras undertecknades inte bara av SSU utan
ocksd av det socialdemokratiska kvinnoférbundet. Jag tycker det ir litet



markligt att s fa socialdemokratiska kvinnor tar chansen att diskutera dessa
fragor, nar frgorna i si hog grad handlar om vilken framtid vi skall gé till
motes.

Jag vill yrka bifall till min reservation nr 2 angdende mom. 4 i utskottets
hemstillan. Men jag tinker ocksa ta upp nagra fragor dir jag inte avgivit
reservation — frigor som jag aktualiserade i utskottet men som inte blev
riktigt klarlagda. Det handlar om handikappanpassningen av kollektivtra-
fiken.

Harvidlag finns en folkpartimotion som jag tycker ar mycket bra. Nagon
reservation har inte avgivits i anslutning till den motionen, darfor att
utskottet beskriver saken som om det vore en ganska god utveckling nir det
giller att handikappanpassa kollektivtrafiken i Sverige. Det kan man kanske
tro om man lyssnar till vissa uttalanden eller om man laser om vilka beslut och
foreskrifter som forbereds. Nu dr saken inte riktigt s enkel, och det var detta
jag aktualiserade i utskottet for en tid sedan.

Det star i utskottsbetdnkandet: "Foreskrifterna far omedelbar verkan
betriffande firdmedel som skall levereras fran tillverkare. Successivt skall
fardmedel. som levererats fore tillkkomsten av foreskrifterna, ocksd handi-
kappanpassas.” Detta dr ndgonting som handikapporganisationerna for sin
del betvivlar. Har finns en mycket intressant aspekt. Det dr namligen s, att
om man gor den rejila satsning som utlovas i olika sammanhang, och som vi
kan tro ar pa ging om vi lyssnar till vad transportradet siger, skulle man
kunna skapa jobb pa platser dir det beh&vs nya sddana eller ddr gamla jobb—
som vi kan ha olika uppfattningar om ~ behdver ersattas. Jag tanker, herr
talman, anfora ett viktigt exempel.

For en tid sedan uppvaktades jag av personer som &r aktiva inom
handikapprorelsen och som vet att det finns vissa produkter som skulle
kunna tillverkas vid en avdelning inom AB Bofors. Avdelningen producerar
for niarvarande vapen. Savil foretaget som facket vill att avdelningen skall
overga till produktion av just konstruktioner som avser handikappanpassad
kollektivtrafik. I detta fall handlar det om hissar till bussar och liknande
fordon. Det &r alltsd ctt mycket spannande projekt, men hittills har det inte
motts av minsta intresse fran transportradet eller andra organ.

Vad som befaras ar att det skall ges dispenser, sd att man ytterligare
kommer att vinta med att tillvarata mojligheten att rddda ett antal jobb i
Virmland. I detta fall skulle man kunna forbattra laget for de handikappade,
samtidigt som det sker en Overging frin vapenproduktion till civil och
samhéllsnyttig produktion. '

Jag skulle vildigt giarna vilja fA en kommentar frdn Kurt Hugosson
angdende detta. -

Anf. 126 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Viola Claesson tycker att det later underligt nér representan-
ter for centern fran talarstolen talar vackert om jarnvagstrafik men sedan inte
ar eniga med vpk om stéllningstagandet i utskottet. D4 vill jag citera vad som
star pds. 7i betinkandet: "Malet skall vara att man skall uppna en lastvolym
pa 3 milj. ton ar 1990, vilket skall jamforas med endast ca 400 000 ton i dag.
Malet motsvarar en tredjedel av den langviiga lastbilstrafiken 6éver 30 mil och
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innebir att ca 500 lastbilar i fjarrtrafik per dygn inte skulle behova trafikera
huvudvégnitet.”

Viirnuislutet av 1985, och da anser vi for vér del att det &r bra om det kan
rada sé stor enighet som mojligt om denna malséttning. Jag sade tidigare att
vi 4r beredda att ta initiativ for att ytterligare forbattra situationen. Men niir
det giller tiden fram till 1990 tycker vi att det hir ar att gd sa langt vi kan
komma.

Anf, 127 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Det jag ville pAminna om i mitt inldgg, Rune Thorén, var vad
som ir pa gdng och som utgdr ett stort hot mot de malsdttningar som vi
ganska ofta p4 papperet kunnat vara 6verens om hér i riksdagen. Det hotet ar
faktiskt, som det sett ut hittills, centern och vpk Gverens om att mota sd
kraftfullt som mojligt. Jag menar att medvetenheten om detta hot saknas i
utskottets beskrivning av situationen, men det dr valdigt svart att fora en rejil
debatt i kammaren om dessa fragor.

Anf. 128 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Nir frigan om Scandinavian Link och liknande fragor skall
behandlas i riksdagen kommer vi frdn centerns sida, savil trafikutskottets
ledaméter som Ovriga, vara beredda att delta i diskussionen.

Anf, 129 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! 1979 fastslog riksdagen i ganska stor enighet riktlinjerna for
trafikpolitiken. Det var en folkpartiregering som signerade propositionen,
men genom god samverkan mellan partierna i trafikutskottet kom vi att i
stort samférstdnd utforma principerna for trafikpolitiken.

Lat mig siga att vi fran socialdemokratisk sida haller fast vid 1979 érs
trafikpolitiska principer, dér det viktigaste malet f6r trafikpolitiken ar att ge
medborgarna i olika delar av landet en tillfredsstallande trafikforsérjning till
lagsta mojliga samhiallsekonomiska kostnader. I det trafikpolitiska arbetet
skall vi standigt forsoka leva upp till ett samhallsekonomiskt synsatt.

Herr talman! Det skulle i och for sig vara intressant att utveckla de
trafikpolitiska principerna, men med héansyn till kammarens pressade
tidsschema skall jag inte gora det utan i mitt anforande inskrianka mig till att
nagot bemota de reservationer som har fogats till utskottets betdnkande i
anledning av de motioner som har vickts pa trafikpolitikens omréde.

Moderaterna kriaver i den forsta reservationen att det skall gbras en
utvéardering av 1979 ars trafikpolitiska beslut. Utskottsmajoriteten avvisar
detta krav, eftersom vi menar att 1979 ars trafikpolitiska beslut ar ett
principbeslut dar det anges inom vilka ramar trafikpolitiken skall utformas.
Beslutet forutsatter emellertid i sig sjalvt att det £6ljs upp kontinuerligt och
att trafikpolitiken konkretiseras. Detta sker standigt — varje &r nér regering-
en presenterar sin budgetproposition redovisas olika konkreta forslag pa
trafikpolitikens omrade.

Relativt nyligen har ett par 6versynsprojekt genomforts inom kommunika-
tionsdepartementet. Bada projekten har varit ute pad remiss och ar nu
foremal for dverviganden i regeringskansliet. Det finns anledning att rikna



med att vi inom en relativt nara framtid kommer att fa ta del av resultatet av
dessa dversynsprojekt.

Lat mig vidare siga att riksdagen under forra riksmotet antog ett
jarnvagspolitiskt beslut, och det &r en viisentlig del av den konkretisering som
forutsattes i 1979 ars trafikpolitiska beslut. Under forra riksmétet fattade vi
ocksd beslut om ritten att driva lokal och regional kollektivtrafik pé
landsvig. D& upphivdes monopolet betriffande linjekoncessionerna, dér
strdvan var och malet nu ar att &stadkomma 6kad konkurrens.

Det ar intressant att lyssna till de borgerliga foretradarna, som i dag talar
sig varma for 6kad konkurrens. Nir vi forra varen fattade beslutet om att
upphiiva ett monopol pé koncessionsomradet var det ingen av de borgerliga
foretradarna som ville vara med.

I reservation 2 for vinsterpartiet kommunisterna fram krav pa att
jarnvagen i 6kad utstrackning skall anvéndas for tunga transporter. Det dr ett
bra krav, som vii utskottet kan hilla med om. Riksdagen har ocksa gett klart
uttryck for detta, ndr vi forra aret antog det jarnvagspolitiska beslutet.
Riktlinjerna for jarnvigspolitiken innebir att staten skall ta ett 6kat ansvar
for jarnvigens infrastruktur i syfte att SJ skall ges fOrutsdttningar att
konkurrera l&ngsiktigt pa sa lika villkor som moéjligt med andra transportfo-
retag och att det skall ske en samordning mellan SJ och andra transportfo-
retag.

I detta sammanhang vill jag peka pa det kombibolag som nu har startats
och vars syfte ar att fora 6ver tung trafik frin landsvigen till jarnvdgen. Det
mal som riksdagen har faststillt, och som SJ-koncernen nu har att leva upp
till, innebar att fram till 1990 6ver 3 miljoner ton tungt gods skall flyttas fran
landsvag till jarnvig. Det motsvarar, Viola Claesson, 500 langtradare per
dygn, som vi 1990 har fort undan fr&n landsvédgarna. Jag tycker att det &r ett
ganska bra uttryck f6r socialdemokraternas vilja att fora 6ver tung trafik fran
landsvig till jarnvag. Vi kommer att fortsitta med denna strivan.

Jag vill ocksa i detta sammanhang siga att riksdagen har fattat bestut om
att infora ett sjotransportstod, ett hamnstod, sé att vi i 0kad utstrdckning
skall kunna fora 6ver tung trafik fran landsvig till kust- och narsjofart.

Jag tycker att den reservation som vpk fogat till utskottets betdnkande ir i
allra hogsta grad onddig.

Miljofréagorna tar Viola Claesson upp. Forvisso kan vi féra en lang
milj6politisk debatt, men 14t mig bara siga att vi icke 16ser de miljéfragor
som ror vara vigar genom att ha déliga véigar. Vi har ett annat problem pa
vara vigar, namligen en 6kning pa trafikolycksfallssidan. Det borde vara ett
motiv for dem som har ansvar for trafikpolitiken att géra insatser pé
viagomradet for att reducera den olyckliga utvecklingen av trafikolycksfallen.

Vi l6ser icke miljoproblemen genom att ha daliga vagar, Viola Claesson.
Men vi kan 16sa miljoproblemen genom att stilla krav pd vara fordon. Det ar
det vi kommer att géra genom att kriva katalytisk avgasrening. Férhopp-
ningsvis kommer vi inom en snar framtid till ritta med diselavgaserna. Jag
tycker att det dr att gbra som strutsen, stoppa huvudet i sanden, nir man talar
om att 16sa miljoproblemen genom att tillhandahalla diliga vagar. Men vi far
anledning att aterkomma till den frigan lingre fram, nir den laggs pa
riksdagens bord.
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I reservation 4, som ir en gemensam borgerlig reservation, for man fram
krav p& att minska affirsverkens monopol. De monopol vi har, som ar
grundade pa forfattning, ar vildigt f4. Det ir postverket som har “ensamrétt
till regelbunden befordran mot avgift av slutna brev, dvensom Oppna
forsandelser innehéllande helt eller delvis skrivna meddelanden”. Detta ar
ett citat, varfor jag anvint denna byrékratsvenska. Vidare har televerket ett
par monopolomrdden, nimligen att man icke fir ansluta abonnentvixlar
eller dataanslutningsutrustning, dvs. modem for héga hastigheter. Det 4r de
faktiska monopol som nu foreligger. Vi har successivt minskat monopolen.
Man kan naturligtvis sdga att vi, utover de pa forfattning grundade
monopolen, har faktiska monopol som en f6ljd av att det inte dr sa latt for ett
privat foretag att t. ex. bygga upp ett eget telenit eller att bygga upp en egen
postbefordran. Men jag vill siga att monopolandelen har reducerats
visentligt under senare ar. Monopolen har inte tillkommit f6r affarsverkens
skull, utan vi har monopol darfér att vi vill ha ett skydd for konsumenten.

Jag vill i detta sammanhang ocksi berdra reservation S, didr man frén
moderat sida tar upp kravet pa att ombilda affirsverken till bolag. Det
hinger samman med monopolen pa det sittet att om man vill dndra
organisationsformen méste det vara négot fel pd nuvarande organisations-
form. Men ingen har kunnat pavisa detta. Vi har faktiskt i vart land de ligsta
telekostnaderna och de lagsta dataanslutningskostnadernai virlden. Jag tror
inte att det finns nagot land i Europa som har sé 1aga postbefordringsavgifter.
Det finns inget fog for att hdvda att det ur konsumentens synpunkt har varit
olyckligt med dessa faktiska monopol eller den affirsverksform som vi nu
bedriver.

I detta sammanhang vill jag ocks& ndmna att verksledningskommittén har
tittat pa detta och sager att affarsverken har visat sig kunna utveckla och
bedriva industrieli verksamhet i full konkurrens med privata féretag. Det vill
jag girna betona. Affarsverksformen far icke innebéra att man har konkur-
rensfordelar framfér andra foretag, utan det skall sjalvfallet vara konkur-
rensneutralitet. Det ar ocksa viktigt att vi har en effektiv organisation. Och
nagot som jag tycker ar viktigt for riksdagens ledamdter ar att vi genom
affarsverksformen har mojlighet till insyn i verksamheten pé ett helt annat
sitt &n om verksamheten bedrivs i bolagsform.

I reservation 6 behandlas affarsverkens myndighetsutdvande verksamhet.
A majoritetens vagnar vill jag klart deklarera att det sjalvfallet icke far ske
eller vara ndgon sammanblandning av affarsverksamheten och den myndig-
hetsutévning som sker inom affarsverken. Det har vi ocksé uppmérksammat
pa det sattet att riksdagen antog en ny organisation for luftfartsverket for att
darigenom se till att den myndighetsutévning som luftfartsverket har att
hantera helt skiljs fran dess affarsverksamhet. Kvar finns den myndighetsut-
6vning som televerket svarar for. Den ar dock kringgérdad av en mingd olika
restriktioner, och mot den har, sévitt jag har mig bekant, icke ndgon klagat
hos den ndmnd till vilken man har méjlighet att rikta klagan om otillborlig
myndighetsutévning.

Det giller en principfriga, jag medger gidrna det. Darfér har ocksé
kommunikationsministern tillkallat en sirskild utredare som skall forséka
finna en 16sning pd hur man pa ett battre sitt kan skilja ut televerkets



myndighetsutdvande verksamhet fran dess Gvriga verksamhet.

Herr talman! Slutligen nagot helt kort om reservation 7. I den vill man frén
borgerligt hall salja ut affirsverkens dotterforetag. Jag tycker inte det finns
nagon anledning for riksdagen att ta den typen av principbeslut. Vi ar alltsa
inte beredda att gora ett sddant uttalande. Att en del av vara affarsverk har
ett antal dotterbolag kan bero pa olika saker. I vissa sammanhang har man
funnit det lampligt att bedriva t. ex. industriell verksamhet i bolagsform. I
andra fall har man tvingats ta 6ver privata bolag som icke har klarat sig. SJ ar
ett typexempel pa det. P4 1930-, 1940- och t. 0. m. in p4 1950-talet fick vikopa
in ett stort antal privata jarnvagsforetag som stod pa konkursens rand. Det ar
en av orsakerna till att SJ har ett s stort antal dotterforetag.

Fr.o.m. den 1 januari skall det tillskapas ett sarskilt forvaltningsbolag for
SJ, och det blir en viktig uppgift for detta forvaltningsbolag, som da far
ansvaret for SJ:s koncernpolitik, att beddma om en verksamhet skall
bedrivas inom SJ-koncernen eller om verksambheten lika bra eller battre kan
bedrivas i privat regi. Det 4r ett beslut som vi skall uppdra &t det nya
forvaltningsbolaget som tillkommer den I januari att fatta. Det har betydligt
bittre kompetens att fatta detta beslut &n Sveriges riksdag, som bara skulle
kunna gora ett allmént uttalande.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till hemstéllan i trafikutskot-
tets betinkande 1985/86:3 pa alla punkter.

Anf. 130 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson inledde med att erinra om 1979 ars beslut,
som togs i gott samférstand, som han uttryckte det. Det ar helt riktigt. Han
talade ocks4 om att allting &r gott och vil i dag. Trots detta har regeringen
igngsatt en 6versyn pa detta omrade och arbetar intensivt med den.

Ocksa vi vill ha en 6versyn, men vi vill géra den pé annat sitt och tycker att
det &r litet underligt att inte Kurt Hugosson och hans parti kan ansluta sig till
var tanke. Dir regeringen bara vill tala med myndigheter och verk inom
Kanslihusets fyra védggar tycker vi att man skall ha en parlamentarisk
utredning. Riksdagens trafikpolitiska beslut 1979 var baserat just pa en
parlamentarisk utredning.

Anser ni att de ekonomiska forutséttningarna — jag tog upp dem i min
inledning — som beslutet 1979 bygger pé, i4r desamma 4n i dag? Om s inte r
fallet, varfor ar ni dé inte beredda att gora en 6versyn?

Nar det giller affarsverkens monopol tar Kurt Hugosson upp det har med
televerket. Jag méste saga att den sammanblandning av myndighetsutovning
och affarsverksamhet som sker i dag kan ta sig rent patetiska former,
exempelvis det faktum, som Kurt Hugosson sjalv tog upp, att televerket pa
en konkurrensutsatt marknad bade tillverkar och siljer telefoner. Och inte
nog med det — man skall dessutom via sin egen godkdnnandebyra godkinna
inte bara sina egna telefoner utan ocksa konkurrenternas. Jag tycker att detta
ir rent galet, och det tycker uppenbarligen regeringen ocksa, eftersom den
har tillsatt en utredning. Dirfor tycker jag att det ar nagot underligt att
socialdemokraterna i denna del 4r beredda att avstyrka var motion.

Sedan till detta med att gd 6ver fran affarsverksformen till aktiebolags-
form. Jag vill erinra om att verksledningskommittén uppenbarligen ér inne
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pa vagar som 4r ratt lika dem som vi moderater resonerar om.

LAt mig stilla frigan: Vilka av de férdelar som jag har har raknat upp nar
det géller att Gverga fran affarsverk till aktiebolag kan Kurt Hugosson visa pa
att man ocksé skulle uppnd genom att bibchalla affarsverksformen? Jag har
alltsd pa fem sex olika omraden sokt visa vilka fordelar man kan na genom att
gd over fran affarsverk till aktiebolag. Kan inte d& Kurt Hugosson ha
vanligheten att rdkna upp lika ménga fordelar med att bibehalla affarsverken
i den form som de har i dag?

Anf. 131 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson forsoker pé ndgot mystiskt satt gora gallande
att de icke-socialistiska partierna inte stiller upp for avmonopolisering nar
det verkligen géller. Jag har i mitt forsta anférande klart redovisat
folkpartiets syn pé statligt féretagande, monopol och avmonopolisering pa
olika omraden. Det bor enligt min uppfattning inte rada nagon som helst
tvekan om var folkpartiet stir i dessa fragor.

Ett faktum ar anda, Kurt Hugosson, att socialdemokraterna, livligt
pahejade av kommunisterna, ar de som driver krav p att staten skall fA mer
att siga till om pa de omraden som vi har diskuterat. Och nir det verkligen
géller ar ni socialdemokrater de ivrigaste att férsvara och bevara de monopol
som vi har i dag pa olika omraden.

Sammanfattningsvis: Det foreligger en klar skiljelinje mellan en socialis-
tisk och en liberal politik nir det galler instillningen till monopol och
avmonopolisering.

Anf. 132 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4r mycket bra att Kurt Hugosson och
socialdemokraterna haller fast vid 1979 ars trafikpolitiska beslut och att man
héller tillbaka moderaterna, nir de forsoker leda politiken 4t ett annat hall.
Detta &r helt klart, och darvidlag ar vi Overens, precis som majoriteten i
utskottet egentligen ar. Den utveckling som jag beskrev tidigare nir det
galler transportpolitiken, trafikpolitiken och infrastrukturen i Sverige, och
som kan fa sd odesdigra foljder, har inte nagonting annat 4n en rejal
hogerstampel.

Moderaterna, hdgern i Sverige, ar ocksé de som 6ppet och klart—och arligt
pé s vis — sdger sig std bakom hela projektet med Scandinavian Link. De vill
dven gérna satsa p motorvigsbyggen i andra sammanhang.

Jag blir ocksa glad nar Kurt Hugosson séger att vpk:s krav ar bra. Men det
later inte riktigt naturligt, tycker jag, ndr Kurt Hugosson sager att vi inte
behover framféra dem nu. ,

Vi har drivit dessa krav linge. Men skillnaden, Kurt Hugosson, mellan vad
vpk siger i motioner och en ritt entrigen politik nir det géller transport och
trafik i Sverige och satsningar pa SJ, som skulle kunna leda till en hela
svenska folkets jarnvdg, &r ju att vi krdver en strategi som visar hur
utvecklingen skall kunna se ut en bra bit in i framtiden. Ni ddremot néjer er
med att tycka att det ar tillrickligt med den har kombitrafiken, dvs. lastbilar
pa tviren och jarnvig pa langden. Men det ricker inte. De motorvigar som
regeringen den senaste tiden mycket snabbt har gett klartecken till — néstan



lika snabbt som man tidigare har lagt ned jarnvégslinjer — visar att man f6r en
politik som leder till ett 6kat antal tunga transporter. Det méste Kurt
Hugosson vara medveten om.

Jag efterlyser ocksa svar pa mina fragor om handikappanpassad kollektiv-
trafikpolitik.

Anf. 133 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Lit mig bdrja med att ge en kommentar till Per Stenmarck
om kravet pd en utvirdering av trafikpolitiken, som stills av moderaterna.
De séger att de nimnda 6versynsprojekten skall vara en del av utvardering-
en. Jag pekade i mitt anférande pa en mdngd beslut som riksdagen har fattat
pé senare ar som led i en utvirdering och utveckling av 1979 ars trafikpolitis-
ka beslut.

Dessa ¢versynsutredningar har skett i slutna rum, sager Per Stenmarck.
Enligt hans mening borde utredningarna ha varit parlamentariskt samman-
satta. Vad han har sagt tycker jag inte ar en korrekt beskrivning av
verkligheten. Det har anordnats speciella seminarier, dar riksdagsledaméter
och niringslivsrepresentanter har deltagit. De olika fragorna har varit ute pa
en bred remiss, och resultaten kommer naturligtvis att redovisas infor
riksdagen nar fragorna ar fardigberedda i regeringskansliet.

I fragan om televerkets myndighetsutdvning sade jag att det inte far ske en
sammanblandning av affarsverksamhet och myndighetsutovning. Jag havdar
att det inte har varit fallet pa televerket. Det finns en sdrskild namnd till
vilken man kan vinda sig och framféra klagomal, om man kan pévisa att
nagot vergrepp har skett. Savitt jag vet har, trots att nimnden har funnits ett
flertal &r, inget foretag vant sig till den och klagat pa otillborlig myndighetsut-
ovning. Trots det kan jag halla med Per Stenmarck om att det rent principiellt
inte ir bra som det 4r. Vi ar alltsa 6verens pa den punkten. Kommunikations-
ministern har ocksa tagit initiativet att 1ata en utredare forséka finna en
16sning.

Det ar bra att det i folkpartiet inte rdder ndgot tvivel om var man star i den
har fragan. Men Hugo Bergdahl far forlata mig om jag tvivlar pa detta. Nar vi
fattade beslutet om linjekoncessionen, dér vi menade att lanshuvudmiénnen
som har det ekonomiska ansvaret ocksa skall ha trafikeringsansvaret, da
stillde folkpartiet upp pa ett bevarande av det monopol som linjekoncessio-
nen innebar.

Visst kan vi, Viola Claesson, diskutera motorvigar och Scandinavian
Link. Men jag tycker att vi skall féra den debatten nar budgetpropositionen
med férslag pa végpolitikens omrade har kommit. Motorvagsbyggandet i
detta land skedde huvudsakligen pa 1950- och 1960-talen. Numera byggs det
ganska litet. Vi kréver en strategi, sager Viola Claesson. Men ar det da inte
strategi att sdtta upp malet att vi skall g& frdn ingenting till att dverfora
transporter pa 3 miljoner ton gods fran landsvig till jarnvag? Ar det inte
strategi att vi fr. 0. m. nista ar infor transportstod for tunga transporter pa
sjofartens omrade?
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Anf. 134 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Det Kurt Hugosson sade om televerket var glddjande att
hoéra. Vimoderater skall folja upp den saken och utgdr fran att resultatet blir
s positivt som Kurt Hugosson nimnde.

Vad sa giller fragan om utvarderingen av 1979 ars trafikpolitiska beslut
vidhéller jag att ni 4r mycket generésa. Ni later verk och myndigheter delta i
Oversynsarbetet. Det framgar inte minst av det betédnkande som vi behandlar
i dag. Men nigon politisk opposition sldpper man inte in. Att vi slapps in pa
seminarier i efterhand ir bra, men det 4r uppriktigt talat inte speciellt mycket
att komma med.

“Man skall alltid bevisa att det man foéreslar ar bra, om man vill ha en
forandring. Men lat oss viinda pa resonemanget: Upp till bevis sjilv, Kurt
Hugosson! Vari ligger det fortréffliga i affirsverksformen? Vilka fordelar
uppnir man genom att bibehalla just den? Varfor skall affarsverken behilla
alla de dotterbolag som de dger i dag?

Nar det giller monopolen ir det bara en sak det hanger pa. har som pa
andra omriden, och det 4r att ni dr rddda f6r konkurrens. Men ir det inte pa
det viset, Kurt Hugosson, att om den statliga verksamheten ar biittrc och
billigare 4n sina konkurrenter, behéver man inte ha nagot monopol, for da
klarar man sig i alla fall? Skulle inte Kurt Hugosson kunna tinka sig att halla
med om detta?

Lat mig upprepa den fraga som jag stillde tidigare, mot bdkgrund avatt jag
hade réknat upp fem eller sex omraden dar jag forsokt visa att det finns
férdelar med att gd Gver frin affarsverk till aktiebolag: Kan inte Kurt
Hugosson ha vinligheten att rakna upp lika ménga skal for att bibehélla
affarsverksformen?

Anf. 135 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson vidjar till mig att jag skall siga att
socialdemokraterna trots allt har en strategi, och sa nimner han exempel som
jag redan har tyckt dr en god politik men som inte ir annat dn delar av
négonting som skulle kunna bli en bra strategi for trafiken och transporterna i
Sverige.

Samtidigt som man lovar att fram till 1990 skall antalet langtradare per
dygn minskas ganska kraftigt genom kombisystemet, siger man alltsa i
vildigt snabb takt ja till motorvagsbyggen nigra gnger under en kort period.
Om det ar delar av samma strategi, finns det anledning att fraga sig vad det &r
for slags konstig strategi. Vi kraver mer klarsprék fran socialdemokratiskt
héll p& den punkten. :

Aven om Kurt Hugosson inte tycker att vi skall diskutera Scandinavian
Link hér utan kom in pa trafiksdkerhetsomréadet, skulle jag girna vilja hora
Kurt Hugossons egen uppfattning, nér nu i varje fall kommunikationsminis-
ter Hulterstrdm och tidigare ocksd Kjell-Olof Feldt klart har sagt att de
tycker om projekt av typen Scandinavian Link och har pladerat fér dem-bade
i Sverige och utomlands.

Fragan om trafiksdkerheten ir en del av bilsamhillets hela problematik.
Det ar alldeles klart att om bilismen 6kar sa ofantligt att den redan i dag har
fatt den omfattning som den beriknats ha ar 2000, forsamras trafiksikerhe-



teni Sverige, &ven om vi ser till att alla minniskor ar skyddade med bilbalten
—ocksé barn, som vpk foreslir. Det dr sma viktiga beslut i och for sig, men i
det stora hela kommer de att skymmas av den strategi som jag tror att hogern
driver och som vi riskerar att den far igenom.

Anf. 136 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Per Stenmarck fragar varfor
vi skall ha affarsverk. Jag kan stélla motfrigan: Varfor gjorde ni ingenting
under de sex aren med borgerlig majoritet? Ni kom inte med ndgot som helst
forslag. Men jag kan svara.

Jag tycker att resultaten talar ett tydligt sprak. Titta pa kostnaderna som
konsumenterna har att betala for de tjinster som affarsverken tillhandahal-
ler. Gor en internationell jamférelse, sd finner Per Stenmarck att savil
televerket som postverket tillhandahaller sina tjdnster till absolut lagsta
kostnad.

Ett annat argument ar att genom affarsverksprincipen har vi en helt annan
moijlighet till insyn i dessa foretags verksamhet 4n om vi drev dem i
bolagsform.

Per Stenmarck talar om monopol sé att man kan fi uppfattningen att hela
det hér landet dr styrt av monopol. Posten har monopol pa att befordra brev,
och televerket har monopol pa anslutning av abonnentvixlar och hdghastig-
hetsmodem, och det dr de enda pé forfattning grundade monopol som finns.
Det tycker jag bor klart fastslas har.

Sedan négra ord till Viola Claesson, som efterlyser en strategi. Jag har da
forsékt att peka pa vad som under de ndrmaste dren kommer att handa pa
detta omrade. Vilken strategi har vpk? Det finns ord och ater ord i vpk:s
motion och reservation, men vpk kan icke prestera ett enda konkret forslag
pé hur man skall uppnd malet. Att fora en allmént bilfientlig diskussion ar
inte svart, Viola Claesson, men jag stiller inte upp p& den typen av
diskussion. Daremot tar jag girna emot konkreta forslag fran saval de
borgerliga partierna som vpk for att vi skall kunna nd maélet: fler tunga
transporter pa jarnvag och firre tunga transporter pa landsvig.

Tredje vice talmannen anmélde att Per Stenmarck och Viola Claesson
anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 137 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i en motion tidigare i ar, 1984/85:2197,
foreslagit en utvardering av de hittills gjorda insatserna for handikappanpass-
ning av kollektivtrafiken.

Sedan kommunikationsministern infor arets budget uttalat sig fér att en
avstamning skall goras, har transportradet for ndgra ménader sedan redovi-
sat hur lingt arbetet med handikappanpassning av kollektiva firdmedel
fortskridit. Det grundliggande arbetet med att utfirda foreskrifter for en
sddan anpassning 4r i stort sett slutfort. Foreskrifterna far verkan pé allt som
levereras nytt. Successivt skall dldre firdmedel ocksa handikappanpassas.

Transportradet kommer framdver att félja upp anpassningen, och vi
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forutsitter att detta sker med intensitet. Uppf6ljning kommer att géras i
samarbete med tillsynsmyndigheten inom de olika trafikgrenarna. Sjilva
foreskrifterna kommer ocksé att fortldpande ses Gver.

Statens planverk har i uppdrag att behandla frigan om handikappanpass-
ning av trafikterminaler, och nybyggen av sddana ar sedan nirmare ett
decennium tillbaka helt handikappanpassade.

Folkpartiet har accepterat utskottets mening att de hiar namnda dtgarderna
tillgodoser vad vi avser med motionen. Men vi vill dnda ta upp négra
ytterligare synpunkter pa dessa fragor.

Trafikmedlens tillganglighet ar inte bara en fraga for de direkt handikap-
pade utan betyder ocksd mycket for alla med storre eller mindre rorelsehin-
der, t. ex. de flesta dldre ménniskor. Manga av dessa drar sig for att aka tag
och buss pd grund av svarigheten att ta sig upp och ned pé de ofta higa
trappstegen. Kraven pa fardtjanst 6kar dirigenom.

Fran trafikforetagens sida betonas i vissa fall svarigheterna att anpassa
fardmedlen for rorelsehindrade mer dn méjligheterna. Ofta verkar man vilja
ta for stora grepp: kostnaderna blir fér hoga och ingenting blir utfort. Skulle
inte SJ kunna borju med malet en vagn i varje tdg med direktinsteg,
handikapptoalett och plats for fler rullstolar? Kunde inte atminstone de
storre bussbolagen forsdka gira ndgra av bussarna lattare tillgangliga for
rorelsehindrade och tala om pé turlistan nar dessa bussar gar? Inte en enda av
excmpelvis flygbussarna till Arlanda ar i dag handikappanpassad. Nagra
lokala forsok med anpassad busstrafik pagar. Dessa fors6k borde bli fler.

Praktiskt tagct allt som gors i trafiken for rorelsehindrade dr ocksa till nytta
for transport av barn. Ramper, direktinsteg och stérre utrymmen underléttar
lika mycket for en barnvagn som for en rullstol. Vi skulle samtidigt som vi
skapar ett handikappvinligare samhille ocksa skapa ett barnvanligare, en
viktig atgird i Sverige i dag.

Herr talman! Med dessa synpunkter forklarar folkpartisterna i trafikut-
skottet sig ndjda med behandlingen av motionen. Jag vill yrka bifall till
reservationerna 4 och 7 i trafikutskottets betdnkande 1985/86:3.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (utvirdering av 1979 &rs trafikpolitiska beslut)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 245 roster mot 72 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 4 (0kad anvindning av jarnvigen fOr tunga transporter, m. m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 303 réster mot 15 for reservation 2 av
Viola Claesson.

Mom. 5 (0kad avgiftsfinansiering av kollektivtrafiken)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 10 (minskning av affirsverkens monopol)
Utskottets hemstéllan bifélls med 163 roster mot 155 for rescrvation 4 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. ]I (forandring av affirsverken till akticbolag)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Rolf Clarkson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 (sammanforande av myndighetsutdvande verksamhet)
Utskottets hemstéllan —~ som stélldes mot reservation 6 av Rolf Clarkson

m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (forsdljning av affirsverkens dotterforetag)

Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 155 for reservation 7 av-

Rolf Clarkson m. fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

17 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortséttas ki, 19.30.

18 § Meddelande om val

Anf. 138 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddecla att val av valprovningsnamnd sker vid morgondagens
sammantride.

19 § Kammarens sammantriade fredagen den 6 december

Anf. 139 TREDJE VICE TALMANNEN:

Med éndring av den preliminéra tidsplanen blir kammarens sammantrade
fredagen den 6 december ett bordlaggningsplenum med interpellationssvar.
Detta sammantride tar sin borjan kl. 10.00.

20 § Meddelande om interpellation
Meddelades att féljande interpellation framstilits

den 3 december

1985/86:80 av Lrik Holmkvist (m) till civilministern om férbittrad insyn i
kommunala bolag, m. m.:

I mitten av 1970-talet hade Pited kommunala bostadsstiftelse dalig
ekonomi. Stiftelsen soktc och fick d4 cn rad statliga bidrag och 1an som skulle
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hjélpa upp den daliga ekonomin. Dessa pengar anviandes emellertid till att
kopa in olika foretag. Enligt uppgift koptes dessa bolag for att stiftelsen
skulle kunna handla "'billigt™. Foljden blev att ortens &vriga foretag inte fick
lamna anbud till stiftelsen. Samtidigt som konkurrentforetagen i Pited inte
fick en chans att konkurrera om olika jobb, utforde de s. k. SH-féretagen
(stiftelsens foretag) ocksd jobb pd andra hall i landet. Bl. a. lyckades
SH-foretaget Broderna Larssons Maleri AB f4 hela milerientreprenaden fér
postens storterminal Tomtcboda i Stockholm.

Genom olika foretagstransaktioner forsvann vid Aarsskiftet 1984-1985
SH-gruppen, och Tetron Investment AB bildades i stillet av stiftelsens alla
bolag. Stiftelsen dgde 90 % av aktierna i Tetron medan PK-bankens
pensionsstiftelse dgde 10 %. Tetron fortsatte att képa upp flera foretag och
dgde inom kort ndrmare 20 olika bolag. Ett av dessa har Saab-Scania-
agenturen for hela Norrbotten.

I och med den sistndmnda affaren blev emellertid Tetron privatdgt. Den

- tidigare VD-n i Stiftelsen Hyresbostéiider och sedermera VD-n i Tetron fick

nu genom roststarka A-aktier total kontroll 6ver Tetron tillsammans med de
tidigare dgarna av Saab-Scania-agenturcn. Samtidigt med dessa affarer har
hyresnivén i stiftclsens bostadsbestdnd hojts kraftigt. Under hostens hyres-
forhandlingar har stiftelsen motiverat kravet pa kraftiga hyreshéjningar med
att man inte klarar det yttre underhdllet. Nar man frin Hyresgistforeningen
begirt att stiftelsen skall anviinda sina fonder hanvisar stiftelsen till att dessa
medel till stor del ar lasta { Tetronaktier och att dessa intc kan sédljas. Mot
denna bakgrund vill jag stalla foljande fragor till civilministern:

Avser civilministern att vidta atgirder for att forbattra insynen i de
kommunala bolagen?

Avser civilministern att vidta atgirder for att forhindra att statliga 1an och
bidrag till kommunala bostadsstiftelser anvinds for foretagskop?

21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 4 december

1985/86:262 av Hans Dau (m) till arbetsmarknadsministern om lokalisering-
en av statlig verksamhet:

Regeringen foreslar i proposition 1984/85:186 att den centrala myndighe-
ten for AMU-organisationen lokaliseras till Stockholm. Det blev ocksa
riksdagens beslut.

Forslaget grundar sig p den sirskilda utredaren Berit Rolléns forslag och
bitrads av statsridet Anna-Greta Leijon.

Utredaren anméiler ocksa att hon inte kommer att féresla ngon bestimd
lokaliseringsort for de 24 regionala kanslierna. Statsrdet delar darvid -
hennes uppfattning att regionalpolitiska h&nsyn bér kunna tas inom resp.
region.



Lycksele kommun har agerat for att kansliet forlaggs dit. Om sé beslutades
skulle ¢n ort och ett omride, Visterbottens inland; som hért drabbats av
utflyttning och befolkningsminskning, fi4 en vilkommen och nédvandig
forstarkning av sysselsdttningen.

Men i Visterbotten pistis det nu att kansliet skall lokaliseras till Ume4.
Om si blir fallet, konstaterar jag att nigra regionalpolitiska hénsyn inte
tagits. ' '

Vill statsradet utveckla vad regeringen avser med att regionalpolitisk
hinsyn skall tas vid lokaliseringen av verksamheter, t. ex. av den typ som
representeras av de nya AMU-myndigheterna?

1985/86:263 av Lars Ernestam (fp) till justitieministern om atgarder for att
minska antalet cykelstolder:

T polisen anmiils nira 100 000 cykelstolder varje ar. Antalet uppklarade
stélder uppgér endast till ca 2 %.

Stoldforsikring for cyklar ingdr normalt i hemforsikringen. Forsdkrings-
bolagen aviserar hojningar av premierna pa grund av stora utbetalningar.
Ersattning for stulna cyklar ir en del av dessa héjda utbetalningar. Enligt
crhéllna uppgifter utbetalades senaste dret ca 50 miljoner i erséttningsbelopp
for i runda tal 45 000 cykelstolder.

Det forefaller som om polisen har ett tilifredsstillande system for
registrering av stulna cyklar. Insatserna for aktiv spaning och systematisk
forebyggande verksamhet torde med hanvisning till uppklarandeprocenten
vara otillriickliga. Stdlderna dr sd omfattande att det vid sidan om forsik-
ringsbedrégerier delvis torde rora sig om organiscrad brottslighet.

Jag vill frdga justiticministern:

Vilka atgirder tanker justitieministern vidta for att forbittra spaning och
systematisk forebyggande verksamhet nir det giller cykelstolder?

1985/86:264 av Lars Ernestam (fp) till jordbruksministern om inférande av
fiskevardsavgift:

I samband med inférandet av det fria handredskapsfisket pa ostkusten och
i de stora insj6arna har resurserna for fiskevard forsimrats. Inte minst galler
detta anslagen till de organisationer som har ansvar for fritidsfisket.

Fran fiskevattensutredningen forordades ar 1973 en fiskevardsavgift
motsvarande jaktvardsavgiften.

Jag vill friga jordbruksministern om han avser foresld inférande av en
fiskevardsavgift cller att pd annat sitt stiirka anslagen till fiskevarden?

1985/86:265 av Viola Claesson (vpk) till arbetsmarknadsministern om for-
bittrat arbetsriittsligt stod:

Stadforetaget ASAB ir pa vag att avskeda de strejkande stiderskorna i
Borlidnge. Kvinnorna ar representanter for det hardaste och kanske mest
nedviirderade yrkesarbetc som finns.

Stiderskorna utsiitts fér en dubbel press, frdn bade arbetsgivaren—
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entreprendren och SSAB. Nir strejkande hivdar sina intressen i friga om
rimliga arbetsférhallanden hotas de med avsked. De strejkande stiderskorna
och deras fackliga organisation har inget arbetsrattsligt stod att hiavda sina
intressen.

Fraga:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att verka for en férandring av MBL,
sa att de fackliga organisationerna kan stoppa trakasserier och avsked av
arbetare som héavdar att arbetet skall ha en mansklig utformning?

22 § Kammaren atskildes kl. 17.57.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren



