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§ 1 Val av andre vice ordférande

EU-ndmnden valde ny andre vice ordférande.
Inga uppteckningar gjordes.
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§ 2 Miljo

Statssekreterare Eva Svedling

Statssekreterare Gunvor G Ericson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for miljé den 4
oktober 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 19 december 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit, statssekreterare Eva Svedling och statssekreterare
Gunvor G Ericson med medarbetare!

Vi borjar som vanligt med aterrapporten, om det finns nagot att sdga
om den.

Anf. 2 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:
En skriftlig terrapport har skickats ut, sa jag hanvisar till den. Om ni
har négra fragor far ni aterkomma.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag ser inga frégor. Vi tackar for informationen.

Da gér vi in pa radsdagordningen infér métet i radet den 19 december.
Da dr det punkt 3, Slutsatser om den globala ramen for biologisk mangfald
efter 2020.

Anf. 4 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:

Regeringen vilkomnar forslaget till radsslutsatser om biologisk
mangfald. Tillstdindet f{or vérldens biologiska méngfald och
ekosystemtjanster beskrivs som allvarligt, pa sina hall mycket allvarligt.
Fler arter &n nigonsin i ménsklighetens historia hotas av utrotning, och
maénga ekosystem fordndras i snabb takt.

Regeringen vilkomnar ocksd den nya kommissionens intention att
inom kort presentera en strategi for biologisk méngfald efter 2020, som en
del av Ursula von der Leyens grona giv. Malen i strategin bor vara
ambitidsa och samtidigt realistiska. EU kan med en ny strategi visa andra
lander att unionen &r redo att vidta de atgérder som skyddar var natur och
hejdar forlusten av biologisk mangfald och dess ekosystemtjénster.

Regeringen stoder ocksé radsslutsatserna i att naturbaserade 16sningar
ar ett sitt att skydda biologisk maéngfald och samtidigt bekdmpa
klimatforandringar, forbattra folkhdlsan och skapa héllbara samhéllen.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till nista punkt pd rddsdagordningen. Det ar punkt 4,
EU:s milj6- och klimatpolitik under den nya valperioden.

Anf. 6 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:

Aven hir dr det mycket glidjande att nytilltridda
kommissionsordforanden Ursula von der Leyen tydligt har signalerat att
miljo och klimat star hogt pd kommissionens dagordning och att
kommissionen har tagit initiativ till en gron giv for Europa.



Det &r nu avgorande att den hdga ambitionen omsitts i konkret politik
och forslag fran kommissionen. Ett viktigt steg i kommissionens fortsatta
arbete bor vara ett forslag om ett dttonde miljohandlingsprogram i EU. Det
ar ocksa av vikt att EU:s miljo- och klimatpolitik bidrar till genomférandet
av Agenda 2030 och de globala héllbarhetsmalen.

I diskussionen pa miljoradsmdtet avser regeringen att sérskilt lyfta
fram prioriteringar inom klimat, cirkuldr ekonomi, hélsa, milj6 och
biologisk méangfald.

Anf. 7 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Vi hade en avvikande mening i gér i miljo- och jordbruksutskottet som
vi stér fast vid, som utgick fran att vi vill bibehélla 2030-mélet som det ar
nu samt att vi tycker att regeringen dven ska vara offensiv i diskussioner
rorande tullar. Dar tycker vi att Sverige ska papeka den traditionella svens-
ka linjen rorande vikten av att verka for frihandel.

Anf. 8 Statssekreterare EVA SVEDLING:

Da vill jag bara klargéra det som ocksa klargjordes i milj6- och
jordbruksutskottet i gar: Vi har redan en forankrad position vad géller 2030
om minus 55. Avseende tullar far vi aterkomma, for vi har &nnu inte i detalj
analyserat det forslaget. Det &r inte heller nagonting som ligger pa bordet
i detalj.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Nej, det dr svart att analysera ett forslag som dnnu inte finns — sd ar det.

Anf. 10 JENS HOLM (V):

Jag kan bara pdminna om att vi tycker att det 4r bra att Sverige driver
pd for hogre malséttningar, men vi i Vinsterpartiet vill ha hdgre
malsittningar &n minus 55. Vi tycker att EU méaste minska sina utsldapp
med 70 procent till 2030.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Da tinkte jag sammanfatta med att konstatera att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning med en avvikande mening anmaild
fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor, om det finns
nagot att sdga dar.

Anf. 12 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:

Ja, jag vill gérna lyfta tva 6vriga fragor — bade punkt 5 och punkt 6.

I punkt 5 handlar det om en presentation av Uneps prioriteringar av
Uneps exckutiva direktor. P4 miljoradet den 19 december kommer alltsa
Inger Andersen att presentera dvergripande prioriteringar for organisa-
tionen.

Regeringen foreslas framfora vid rddsmotet att Sverige uppskattar
Unep som en viktig organisation for att driva det normativa globala
miljoarbetet. Och Sverige har ett stort engagemang i Uneps arbete, som en
av de storsta givarna till Uneps verksambhet.
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Regeringens prioriteringar i den nya organisationsstrategin fér Unep
2020-2023 understryker bland annat vikten av att Unep tar en tydligare
roll 1 det globala genomforandet av miljodimensionen av Agenda 2030 i
FN-systemet.

Regeringens prioriteringar for den nya strategin 2020-2023 kommer
bland annat att vara att Unep bor stirka sin roll i den globala FN-
arkitekturen i genomforandet av Agenda 2030 och de globala
héllbarhetsmalen samt genomforandet av FN:s utvecklingsreform.

Regeringens prioriteringar faller under fyra sakomraden: klimat och
luft, kemikalier och avfall, biologisk méngfald samt hav, vatten och kust.
Bland annat avser regeringen att lyfta fram Uneps viktiga roll i att ta fram
globala 16sningar for att motverka plast och mikroplaster i den marina
miljon.

Ar 2022 ir det 50 ar sedan virldens linder triffades i Stockholm for
att delta i den forsta FN-konferensen om miljé. Vid det motet fattades
ocksa beslutet om bildandet av Unep. P4 miljorddet bor Sverige informera
om den tidigare uttryckta viljan och beredskapen att std vird for ett globalt
hégnivamate for att uppmérksamma konferensen Stockholm + 50.

Regeringen informerade miljo- och jordbruksutskottet samt
utrikesutskottet om detta den 28 november.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att ni tror att det kommer att bli en diskussion pa
denna punkt. Da tinkte jag sammanfatta det som att det ska vara en
diskussion. Jag tackar alltsd inte bara for informationen utan konstaterar
ocksé att det finns stod for regeringens har redovisade inriktning.

Finns det nigonting mer att siga om dagordningspunkt 5, Ovriga
frégor?

Anf. 14 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:
Det ér dagordningspunkt 6 jag vill aterkomma till under 6vriga fragor.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Jag har inte ens nagon dagordningspunkt 6.

Anf. 16 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:

Det &r jag som har en egen numrering, men det handlar om ytterligare
en ovrig fraga som regeringen avser att ta upp. Det dr en informationspunkt
fran ett antal medlemsstater. Det &r en ny 6vrig fraga om PFAS som har
lagts till p& dagordningen. Det &r Nederldnderna med stdd fran Sverige,
Danmark och Luxemburg som har tagit initiativ till att vid rddsmotet
uppmérksamma behovet av att vidta atgirder for PFAS och informera
radet och kommissionen om att vi tinker ta fram forslag till restriktioner
for alla anvéindningsomréaden.

Hogfluorerade dmnen, sé kallade PFAS, &r en prioriterad fraga for
regeringen. Jag ser mycket allvarligt pa spridningen av PFAS i var miljo.
Hoga halter av PFAS har hittats i mark och vatten i Sverige. Aven
dricksvattentdkter har pa flera platser fororenats av PFAS.

Dessa problem har vi gemensamt med andra EU-ldnder. Och detta
innebdr hoga kostnader for sanering och rening av dricksvatten. Vi



behdver arbeta tillsammans och ta ett gemensamt helhetsgrepp for hela
denna grupp av problemédmnen, som i dag omfattar ca 4 700 &mnen.

Vi har forresten ocksa ett forslag med bred begriansning som ligger
under Reach. Det ligger helt i linje med den EU-strategi for PFAS som
Sverige har tagit fram tillsammans med ett antal medlemsstater och som
planeras att skickas till kommissionen fore jul.

Det &r viktigt att vi jobbar med férbud pa EU-niva och dven pa global
niva, eftersom vi importerar ménga av de varor som innehaller PFAS.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag dven hdr att det finns stod for regeringens
redovisade inriktning.

Dérmed é&r vi redan klara. Tack sa mycket! Trevlig helg och julledighet,
nir den vil kommer!

Anf. 18 Statssekreterare GUNVOR G ERICSON:
Tack sd mycket! Jag dnskar er en trevlig och trivsam jul.
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§ 3 Jordbruk och fiske

Statssekreterare Per Callenberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 18 november 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 16—17 december 2019

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Vilkommen hit, statssekreterare Per Callenberg med medarbetare! Vi
bdrjar som vanligt med aterrapporten.

Anf. 20 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Ordférande! Den informationen har gétt ut skriftligt, men jag ar forstés
beredd att svara pa fragor om ni har sddana.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for den informationen.

Vi gér in pa rddsdagordningen infor métet i raddet den 16—17 december
och punkten 3, Radets forordning om TAC:er och kvoter i Atlanten och
Nordsjon 2020.

Anf. 22 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Forslaget handlar om faststéllande av fiskemojligheter i
EU:s vatten i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt, Atlanten och Medelhavet.
Forslaget omfattar ockséd EU:s fiskemdjligheter pé internationellt vatten
och i olika tredjelinder som EU har avtal med. Det dr ett omfattande
forslag som innehéller runt 186 fiskbestand som dr indelade i dnnu fler
kvoter.

Kommissionens forslag foljer de malséttningar och principer som finns
i den gemensamma fiskeripolitiken och som kommissionen har presenterat
isitt arliga policymeddelande. Det innebér bland annat att fiskemojligheter
ska faststdllas i enlighet med vad som ar maximal héllbar avkastning,
MSY, och att EU:s flerdriga plan for vissa djuplevande bestand i Nordsjon
och vistliga vatten ska tillimpas.

For de bestind som saknar vetenskaplig radgivning om maximal
hallbar avkastning foreslar kommissionen nivaer baserade pé vetenskaplig
radgivning om trender for dessa bestdnd. For vissa fiskemdjligheter har
den vetenskapliga rddgivningen inneburit att inget uttag bor ske. Det géller
bland annat for torsk och vitling i Keltiska sjon och for torsken i Kattegatt.
For de hédr bestdnden har kommissionen foreslagit forbud mot riktat fiske
samt véldigt laga bifdngstkvoter som motsvarar méngden bifangster som
ar oundvikliga.

For ett antal fiskemdjligheter foreslas ocksa ytterligare atgérder utover
fangstbegransningar som anses nddvéndiga for att minska fiskedodlighet,
till exempel sténgningsperioder, inférande av selektiva redskap och utdkad
kontroll. For fartyg som har tilldelning av torsk i Kattegatt foreslas anting-
en observatdrer ombord eller kameragvervakning.

Under hosten har det ocksa péagatt olika forhandlingar mellan EU och
tredjeldnder som Norge, Gronland och Féardarna. Dessa fiskemdjligheter



har hittills saknats i forslaget. Forordningen kommer darfor att
kompletteras med resultatet av de forhandlingarna nér de é&r klara.

EU och Norge har dessvérre efter tva veckors férhandlingar inte enats
om fiskemojligheter for 2020. Dérfor gors ytterligare forsok att komma
overens. Forhandlingarna pagér i dag och i morgon. Den utestdende fragan
ror fangstniva for torsk i Nordsjon. Dér vill EU faststélla en kvot enligt
MSY som innebér en sdnkning med 61 procent, medan Norge anser att
detta dr en for drastisk minskning. De vill dérfér ha en mer gradvis
anpassning till MSY -nivén.

Det har vid enstaka tillfdllen intraffat att EU och Norge inte har lyckats
enas om fiskemojligheter for gemensamma besténd i tid till arsskiftet,
vilket har resulterat i att parterna har faststdllt tillfalliga unilaterala kvoter
innan forhandlingarna har fortsatt i januari.

Regeringen stdder kommissionens fortsatta forsok att sétta press pa
Norge om att gd med pa fiskemdjligheter i enlighet med MSY. P& grund
av det osdkra forhandlingslaget vad giller brexit vore det mycket olyckligt
om EU och Norge inte skulle hinna bli eniga om ett avtal fore rets slut.
Maénga av de svenska fiskemojligheterna i Nordsjon och Skagerrak
omfattas ocksa av avtal mellan EU och Norge.

Regeringen &r generellt positiv till de forslag som kommissionen har
presenterat hittills och som syftar till att uppfylla mélen i den gemensam-
ma fiskeripolitiken. Med det sagt vill jag vara tydlig med att flera av
fiskemdjligheterna i kommissionens forslag kommer att bli foremal for
forhandling pa sjdlva radsmotet. Liksom forra aret vill ett flertal
medlemsstater ha en mer gradvis anpassning av kvoterna, framfor allt i de
fall déir storre fordndringar foreslds. Flera lédnder ifrdgasitter ocksa
tolkningen av den vetenskapliga radgivningen om MSY. Det finns ocksa
ett motstand mot inforande av ytterligare kontrollatgarder.

Besluten om fiskemdjligheterna tas i ett och samma paket, med
kvalificerad majoritet, vilket innebér att det inte &r mojligt att besluta om
enskilda kvoter for sig. Som forhandlingarna ser ut nu &r det oklart om
kommissionens forslag i nuvarande form kommer att fa kvalificerad
majoritet.

Regeringen har for avsikt att vid rddsmotet verka for en slutlig
overenskommelse som sa langt som mdjligt uppfyller malen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Det innebdr att fiskemdjligheterna ska
faststéllas i enlighet med maximal hallbar avkastning, att reformens mal
om landningsskyldighet mojliggdrs och att den vetenskapliga
raddgivningen utgor grunden for besluten.

Regeringen stoder kommissionens strdvan att uppfylla denna
maélsittning ocksd for bestand som delas med tredjeldnder som Norge.
Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan fiskemojligheter som
naturligt forekommer i samma fangst bor undvikas samt att associerade
atgdrder som tekniska regleringar ar viktiga i syfte att undvika odnskade
bifangster eller for att minska fiskeridédlighet.

Regeringen stoder att kameradvervakning kan inforas som ett
alternativ till tekniska regleringar. Ett fortydligande kring detta har gjorts
i den svenska standpunkten efter Overldggning i miljo- och
jordbruksutskottet i gér.
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Anf. 23 JOHN WIDEGREN (M):

Tack, statssekreteraren, for en fyllig standpunkt!

Jag har bara en liten kontrollfraiga. Om man nu inte nér den hér
uppgorelsen och inte kan hitta en kvalificerad majoritet, vad hander?
Fortgar allting som vanligt i det 1dget? Kommer man att ta initiativ till att
starta en ny forhandling, eller kommer det bara att rulla pa 6ver &ret?

Anf. 24 JENS HOLM (V):

Forst har jag en fraga om det som ndmns om kameradvervakning. Jag
vet inte om den justering av texten som har gjorts tillfér s& mycket, men
nu finns den dér. Jag vill minnas att vi under den tidigare mandatperioden
hade ett enigt miljo- och jordbruksutskott som stéllde sig bakom forsok
med det som vi kallade kamerakontroll av landad fisk. Jag tyckte att det
var vilfunnet att kalla det just kamerakontroll i stéllet for
kameradvervakning, d& kameradvervakning implicerar att det &r en
generell overvakning av hela beséttningen och annat. Om man har
kamerakontroll &r det selektivt pa den fisk som landas, och det &r vad som
egentligen avses.

Detta &r alltsa bara ett medskick: Ibland kan orden vara viktiga, och jag
tror att de &r det i just det hér fallet. Det blir mycket onddig oro etcetera
dér ute bland dem som fiskar.

Sedan har jag nagra fragor om alfiske. Jag undrar om regeringen anser
att de begrénsningar som har gjorts har varit tillrdckliga och effektiva.
Savitt jag vet skulle det goras en utvérdering av den stingningsperiod som
man beslutat om tidigare, och jag undrar om det har gjorts. Vi fran
Vinsterpartiet dr oroliga for att medlemslénderna, eftersom de sjdlva kan
bestimma perioderna, kan stinga fisket pa tider da det egentligen inte
bedrivs s& mycket fiske och sedan fortsatta att ta upp al dnda.

Slutligen vill jag veta om det finns nadgon alférvaltningsplan nu. Ska
inte det tas fram?

Anf. 25 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Nér det géller Johns fraga om vad som hénder om man
inte nér en dverenskommelse vill jag sdga att vi ska vara dér i tva dagar
och arbeta med fragorna, s jag &r rétt 6vertygad om att vi kommer att nd
en dverenskommelse. Fradgan om det tekniska som sker om man inte gor
det lamnar jag dver till Bjorn.

Anf. 26 Kanslirddet BIORN ASGARD:

Som statssekreteraren sdger dr det en forhandling som tar vid.
Inriktningen dr att om inte kommissionens forslag gér igenom s& som det
har lagts gér man justeringar vid motet och sdker nd en majoritet for de
justeringarna, naturligtvis inklusive kommissionen. Det 4r det allra
vanligaste. Man brukar kunna né en dverenskommelse med justeringar.

Anf. 27 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Niér det géller kameradvervakning och kontroll var det ungefér ldngs
de linjerna vi hade en diskussion i utskottet. D& fick vi in ett bra
fortydligande, tycker jag, som just fortydligar att det inte ska vara
overvakning av ndgonting annat n just vad man har fiskat. Ddrmed ar jag



ndjd med skrivningarna som de &r. Det dr dock en viktig sak du betonar,
just att det inte ska handla om nagon typ av integritetskrinkande
overvakning.

Niér det géller sjdlva lfisket har vi till att borja med alfiskeplanen, och
den finns. Den &r under utvérdering just nu. Det &r viktigt att veta att den
ligger i botten. Sedan &r treménadersstoppet ett tilldgg till den, och det till-
lagget dr dnnu inte utvédrderat. Vi dr glada dver att det tilldgget kom till och
att det blev ett paneuropeiskt tilldgg, och det kommer ocksa att utvirderas
sa smaningom. Denna utvérdering &r det dock for tidigt att gora.

Det giller att halla isar dessa tva — dels sjdlva forvaltningsplanen, dels
tillagget. Forvaltningsplanen &r under utvéirdering just nu.

Anf. 28 JENS HOLM (V):

Jag wvill hénvisa till var avvikande mening fran miljo- och
jordbruksutskottet avseende &len. Vi tycker inte att fredningsperioderna
fungerar tillfredsstillande och vill ha ett tydligt reduktionsmal for &len sa
att det blir tydligt att fisket maste bringas ned till ett absolut minimum. Dér
stéller vi oss pé den linje som Ices har presenterat.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt med avvikande mening anmaéld frén Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Férordning om &ndring av
forordningar vad giller torsk i dstra Ostersjon.

Anf. 30 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordférande! Den hdr agendapunkten &r en beslutspunkt pa radsmatet
och avser indring av vissa delar av Ostersjdplanen och EU:s havs- och
fiskerifond for 2014-2020.

Som vi redan informerat ndmnden om skriftligt &r regeringens over-
gripande mélséttning att forvaltningsatgérder ska beslutas i linje med den
gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vi anser dérfor att fiske-
och vattenbruksverksamheterna ska vara miljomaéssigt héllbara pa lang
sikt och forvaltas pa ett sétt som ar forenligt med méalen om att uppna nytta
i ekonomiskt, socialt och sysselsdttningsméssigt hdnseende och att bidra
till att trygga livsmedelsforsdrjningen som en del i ett hallbart livs-
medelssystem. Det hér var var 6vergripande malsittning nar fiskeriméjlig-
heterna i Ostersjon for 2020 faststilldes i oktober, och det ir regeringens
malséttning 1 den hér frdgan ocksa.

Innan jag gér in pa det forslag som rddet nu ska ta stdllning till pa
rddsmétet och regeringens forslag till stindpunkt vill jag kort erinra om
bakgrunden till varfér kommissionen presenterat forslaget. Detta forklarar
ocksa varfor behandlingen av forslaget i rddet gér sa snabbt.

Internationella havsforskningsradets vetenskapliga radgivning for
bestanden i Ostersjon for 2020 presenterades i maj 2019. I och med den
Ostliga torskens bestandssituation inforde kommissionen nodatgirder
sommaren 2019. Grundat pa den vetenskapliga radgivningen beslutade
radet sedan i oktober om visentligt sénkta fiskemdjligheter for i princip
alla bestand for 2020, men framfor allt avseende 0Ostlig torsk, vastlig torsk
och vistlig sill.
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Den hdr overenskommelsen véntas leda till negativa effekter for
fiskendring, fiskberedningsforetag och kustsamhaéllen i alla 1&nder kring
Ostersjon, dven i Sverige. Det #r givetvis vildigt negativt for dem som
drabbas. De kommer i en svar situation. Overenskommelsen kommer i
vissa lander ocksé att leda till 6verkapacitet i de flottor som hittills fiskat
Ostlig torsk, men dven i de flottor som fiskar eller har fiskat véstlig torsk
och vistlig sill. Om inte snabba atgirder vidtas redan under 2020 finns risk
att den hdr overkapaciteten fors Over till andra fisken och dérigenom
paverkar héllbarheten men dven 6kar de sociockonomiska effekterna for
dem som i dag &r beroende av fisket. Det dr mot den hir bakgrunden som
kommissionen skyndsamt har presenterat det forslag som rédet nu ska ta
stdllning till.

Sverige stod bakom 6verenskommelsen i oktober och vilkomnar att
kommissionen och radet s& snabbt foljer upp det som man dé stéllde sig
bakom i syfte att hantera effekterna av beslutet. Regeringen stoder atgérder
som bidrar till att uppnad balans mellan fiskeflottans kapacitet och
tillgéngliga fiskeresurser. Vi stdder darfor malséttningen med forslaget om
att via stodatgirder uppna balans mellan kapacitet och fiskeresurser, bade
i syfte att uppnéd ett langsiktigt hallbart fiske och for att mildra de
socioekonomiska effekterna av de omfattande fiskerestriktioner som
beslutades. Det hér ar dven aspekter som har fortydligats i den svenska
standpunkten sedan overldggningen i miljo— och jordbruksutskottet i gar.

Det finlédndska ordforandeskapet har under november och december
arbetat fram en kompromiss. Kompromissforslaget innebér, helt i linje
med det politiska gemensamma uttalande som Ostersjolinderna och
kommissionen stéllde sig bakom, en utvidgning av mojligheterna for
skrotningsstdd till att &ven omfatta de fartyg som fiskat vistlig torsk och
vastlig sill. Frdn borjan handlade fOrslaget bara om 0stlig torsk.
Kompromissforslaget &r dven vésentligt forenklat. Flera av de foreslagna
atgdrderna géllande kontroll och datainsamling har strukits, dd en majoritet
av medlemsstaterna har ifrdgasatt att de skulle vara @ndamalsenliga,
proportionerliga och kostnadseffektiva jamfort med nuvarande regelverk.
Kommissionen har inte kunnat visa pa motsatsen.

Regeringens beddmning &r att det finldndska kompromissarbetet ligger
inom ramen for malsittningen med forslaget — att uppna balans mellan
fiskeflottans kapacitet och tillgéngliga fiskresurser. Regeringen kommer
att verka for att regeringens overgripande prioriteringar aterspeglas i den
slutliga kompromissen.

Anf. 31 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordfdrande! Som jag ndmnde pé utskottet i gar hoppas jag att det inte
bara blir fina ord pa ett papper utan att det faktiskt blir stodatgarder virda
namnet. Fiskare far ju inte a-kassa nér det &r stillestand pa grund av fiske-
stopp, utan bara nér det &dr storm eller nér islaget dr svart.

I gar ndmnde jag ocksa ett exempel som jag dven vill ndmna fér EU-
ndmndens ledamdter. En fiskare i Blekinge som har hallit pa och fiskat i
46 ar har fatt stillestandserséttning fran slutet av juli och fram till arsskiftet.
Han har fétt 8 914 kronor, vilket innebér 48 kronor per dag. Det &r inte s
mycket att hurra for nér man har sé pass dyr utrustning som vara fiskare
har.



Det ar véldigt bra att vi har fortydligat stindpunkten nér det géller att
lindra for dem som drabbas ekonomiskt. Men det ar verkligen viktigt att
ni trycker pd. Om det sedan skulle visa sig att vi inte far nog med
stodatgérder fran EU, kan det d& mojligtvis vara sé att vi frdn svensk sida
pa ndgot vis kan gé in och hjélpa véra fiskare, om det nu 4r for omstéllning
eller for en kortare period?

Anf. 32 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar sa mycket for foredragningen och for tilldgget pa den punkt
som Kjell-Arne beskriver. Jag skulle girna vilja hora lite mer om detta. Pa
vilket sédtt kommer regeringen att agera for att de socioekonomiska
aspekterna ska beaktas? Pa vilket sédtt kommer det att gora skillnad for de
fiskare som nu far stillestdnd pa grund av detta?

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Vi i Viénsterpartiet dr egentligen motstdndare till hela den hér
Fiskerifonden, men nu finns den pé plats. Jag tycker att det som man har
redogjort for hir visar pé de stora risker som finns nir man ska ga ut med
stora subventioner. Det finns en uppenbar risk att man betalar ut pengar
som sedan kommer att 6ka kapaciteten i en annan édnde. D& har vi inte 16st
problemet alls, utan da har vi egentligen bara med hjilp av offentliga
medel skapat ett nytt problem i en annan del. Jag skulle vilja veta lite
tydligare exakt hur den svenska regeringen driver fragan, s& att
skrotningspengar inte kan anvéndas for att investera i utdkad kapacitet. Vi
har sett tidigare att det &r precis det som har skett. Hur ska det férhindras?

Anf. 34 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Nir det giller Kjell-Arnes fraga kan jag sdga att det vi gor pa det hér
motet naturligtvis dr att skapa fOrutsdttningar for framtida beslut i
medlemsstaterna. Det finns inte s& mycket att sdga i dag om vad regeringen
eventuellt skulle kunna fatta for beslut framdver. Om det som ligger pa
bordet gir igenom kommer det sjédlvklart att skapa mojligheter att fatta
beslut bade inom EHFF och for Sverige nationellt. Men det ar forstas for
tidigt att uttala sig om vad det skulle kunna bli.

Naér det géller fragan om pa vilket sdtt vi driver att de socioekonomiska
forutséttningarna ska vara sa goda som mojligt for fiskarna ar det vért att
paminna om att det vi diskuterar pa det hir moétet ror just fiskerindringen
och fartygen. Det dr inte en helhetsbild kring hela fiskberedningen och hela
samhéllen, utan det handlar just om fisket. Darfor ligger fokus pé det hér
motet just pa den skrotningspremie som &r pa bordet.

Det dr ingen hemlighet att regeringen — med stdndpunkten forankrad i
riksdagen — ar skeptisk till skrotningspremier som séddana. Det som gor att
vi den hir gangen dnd4 kan se att det finns skél for en sddan ar att den &r
sa tydligt kopplad till en bestdndsreducering och till fartyg som fiskar pa
just de bestanden. D4 blir det en 6verkapacitet som dr kopplad till dem.

Det som jag och vi kommer att hélla i pad rddsmétet &r just att det &r
valdigt tydligt begrénsat till att det ar de fartyg som fiskar déar
fiskresurserna minskar och inga andra som kan bli foremal for atgérder.
Det finns i EU-sammanhang alltid en risk att sddant hér sprids och att man
borjar prata om andra fartyg eller bestdnd som kanske inte behover de hér
atgirderna. Det dr den risken som vi kommer att halla emot. Men sé ldnge
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som vi héller oss inom ramen och verkligen kan se kopplingen mellan
bestdndsreduktion och att det &dr de fartygen som forsvinner tycker vi att
det dr rimligt bdde for EU och for svensk del.

Anf. 35 JENS HOLM (V):

Jag har en konkret fraga till angaende det. Finns det ndgra begransning-
ar for hur de pengar som betalas ut som skrotningspremier sedan far
anvindas? Far de anvéndas till fortsatta investeringar i fiskeriverksamhet?

Anf. 36 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Det ar en bra fraga. Svaret pa fragan ar nej. Det dr det som &r hela
podngen. Man ska forsoka sédkerstélla att detta inte hdnder, utan att
pengarna gér till andra saker 4n reinvesteringar i flottan.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Reformpaketet for GJP efter
2020.

Anf. 38 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Vid  r@dsmotet  kommer  ordfoérandeskapets
framstegsrapport att diskuteras. Regeringen anser att det finldndska
ordférandeskapet har kommit langt med att forbéttra forordningstexterna
och att medlemsstaternas synpunkter har tagits in. Framstegsrapporten ger
en rattvis bild av vilka framsteg som gjorts och vilka fragor som
fortfarande ar utestdende i forhandlingarna. Regeringen bedémer att
Sverige till stora delar kan stddja ordforandeskapets forslag till utformning
av forordningstexterna. Det géller dven framstegen som gjorts géllande
den grona arkitekturen och grundvillkoren.

Ett omrdde diar det fortfarande A&terstair arbete &r den nya
genomforandemodellen, framfor allt géllande utformningen av
indikatorerna och hur uppfoljningen av enhetsbelopp ska ga till for stod
som inte ar areal- och djurbaserade. Det krivs vissa justeringar for att
undvika en onddig administrativ borda, samtidigt som vi fér en tillrdckligt
bra uppfoljning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

En viktig fraga dven fortsdttningsvis blir hur en hdgre miljé- och
klimatambition ska uppnés. Regeringen anser darfor att det dven bor bli
ett krav pa att en del av pelare 1 ska dronmérkas. Ordférandeskapet
presenterade vid novemberrddet ett forslag om att en gemensam
procentandel av CAP:s bada pelare ska riktas mot milj6- och
klimatrelaterade mal. Ordférandeskapet konstaterar i framstegsrapporten
att forslaget fatt ett brett stdd men att frigan om kvaliteten i atgérderna
behdver beaktas.

Regeringen delar slutsatsen att kvaliteten pa miljo- och
klimatatgédrderna &r avgérande for om det hir forslaget kan leda till att man
uppnar en tillrackligt hog miljo- och klimatambition. Regeringen anser
fortfarande att reformforslaget behover bli tydligare nédr det géller att
produktionskopplade stod endast bor tillatas sd ldnge som produktionen
inte 0kar. Dessutom anser regeringen att andelen kopplade stod pa EU-
niva bor sidnkas. Regeringen saknar dven forslag som leder till en 6kad



ambition for djurvélfard. Regeringen anser att det bor vara mojligt att
ersitta lantbrukare for atgdrder pa djurvilfardsomradet dven i de fall
atgédrderna &r en del av nationell lagstiftning.

Anf. 39 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar sa mycket for foredragningen.

En stdndpunkt som vi har fort fram tidigare och som vi stér fast vid ar
att det inte kan vara rimligt att det &r Sveriges bonder som ska sté for notan
for brexit.

Vi har inte riktigt tyckt att det &r en realistisk eller hallbar position att
sdga att det ska sénkas. Nu verkar det som att det gar i en annan riktning.

I &vrigt tycker vi att sjdlva politiken &r bra. Den ar i linje med vad vi
tycker.

Det som jag skulle vilja fraga lite kring 4r dronmérkningen till klimat-
och miljoatgarder. Regeringen skriver att den ska vara “tillrackligt hog”.
Det dr ju alltid ett spdnnande ordval. Jag skulle gidrna vilja hora vad
“tillréackligt hog” innebir. Och om det i stéllet skulle luta mot att det blir
separata markningar i pelarna, vad kommer regeringen att ha for
malséttning dér i sé fall?

Sedan har jag en liten detaljfrdga som é&r lite intressant ur ett svenskt
perspektiv. Under marknadsorienteringen skriver man att forslaget &r att
naringsvardet ska mérkas pa vinflaskan medan innehéllsforteckningen ska
kunna éterges i elektronisk form. Da ar fradgan: Géller det &ven socker, som
i dag dr undantaget innehallsforteckning, eller regleras det nagon
annanstans? Det dr vél ként att vi har véldigt sota viner i Sverige, ddrav
denna fraga.

Anf. 40 JOHN WIDEGREN (M):

Jag tackar statssekreteraren for en i dag lite kortare stindpunkt.

P4 det stora hela &r jag faktiskt ocksé ndjd med vart det hér &r pé vég,
men det blir nu ocksa viktigt att vi hela tiden markerar Sverige och ténker
pé vara konkurrensforutsittningar och att vi vagar vara lite sjdlviska nir vi
kommer in i forhandlingarnas slutskede.

Jag tanker ocksa pé det hdr med milj6- och klimatatgarder, skillnaderna
mellan pelarna och hur mycket vi ténker oss att flytta mellan pelarna.
Tanker vi oss att vart forslag &r att flytta en valdigt stor del fran pelare 1
till pelare 2, eller tinker vi oss att vi hittar ndgon EU-gemensam linje? Hur
kommer vi att driva detta? Vad jag forstar finns det en stor EU-linje for att
behalla mycket p& den produktionskopplade sidan, pelare 1. Vi har varit
mer for att flytta till pelare 2. Finns det ndgra procentsatser for hur vi ténker
dar?

Anf. 41 JENS HOLM (V):

Det ér en lovvird ambition att forsoka reformera EU:s jordbrukspolitik
och inte minst att gora den mer héllbar. Det &r inte sa litt, men det har
gjorts forut. Overlag tycker jag att den svenska positionen drar at ritt hall.

Jag har tva konkreta fragor.

Det sas att Sverige verkar for att de produktionskopplade stoden ska
minska. Det &r helt rétt. Visst verkar ni i den svenska positionen for att de
ska fasas ut helt och héllet sa att vi inte ger bidrag for 6kad produktion,
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som kanske skapar &verskott och annat? Det vore bra med ett
fortydligande.

Jag har ocksd en frdga om Oronmérkningen av miljo- och
klimatatgérder. Ni vill se en storre sidan 6ronmérkning, och det ar bra.
Men hur stor ska den vara? Har ni en mélséttning dar?

Anf. 42 JOHN WIDEGREN (M):

Kort bara om detta med produktionskopplade stdd. Det finns ett pro-
duktionskopplat stod som ar valdigt viktigt for Sverige, ndmligen notkrea-
tursstodet i1 pelare 1. Jag skulle séga att det &r ett direkt hot mot den bio-
logiska méngfalden om man tar bort det stodet i dag. Minskning av antalet
betesdjur 1 Sverige ar det storsta hot vi har mot biologisk méngfald. Jag
tror att detta ar ett stod som vi ska kdmpa for att kunna ha kvar som kopp-
lat.

Anf. 43 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Vi kan borja med frdgan om 6ronmérkning av klimat- och
miljoatgirder mellan pelare 1 och pelare 2. Det finns ett skil till att det i
dag inte gér att nimna nagra exakta procentsatser, ndmligen att situationen
ar ratt komplex, framfor allt nir det géller pelare 1.

Det pagar en diskussion som handlar om kvalitet och om vad som
egentligen dr en miljo- och klimatatgdrd. Fragar man medlemslédnderna
kan det vara olika saker. Sddant som for Sverige inte alls dr en miljé- och
klimatétgérd kan for andra lédnder vara en helt naturlig sadan. Skulle man
sdtta en procentsats skulle den alltsa kunna bli ambitis for pelare 1, men
ihélig ur ett svenskt perspektiv. Det dr detta som i hog grad diskuteras just
nu.

Var ingéng i detta dr att vi simulerar alla olika tinkbara utfall for pelare
1 och pelare 2, beroende pa hur man definierar vad som 4r en miljé- och
klimatatgérd i pelare 1. Nér vi gor detta ser vi, oavsett hur vi riknar, vilket
vi gor pd en méngd olika sétt, att Sverige, nédstan hur vi dn gor, kommer
att klara mélséttningarna. Det kommer alltsa inte for svensk del att handla
om att h6ja ambitionerna utan om att fd& med sig de ldnder i Europa som i
dag inte gor tillrackligt. Det dr detta vi sitter och réknar pa.

Beroende pa hur detta definitionsarbete gar kommer vi sedan i
sluténdan att sétta ned foten. Ska vi kora gemensamt for pelare 1 och 2,
eller ska vi driva separata procentsatser for pelare 1 och pelare 2? Vi
kommer att gora valet utifran hur vi kan 6ka ambitionen for de lander som
i dag &r sémst sé att vi kan hoja standarden i hela EU. Jag kan darfor inte i
dag ge ett exakt svar om procentsatser.

Niér det géller innehallsforteckning pé vinflaskor och socker uppfattar
jag det som att detta &r en frivillig mirkning som kommer att kunna goras;
den blir alltsa inte obligatorisk. Men jag kan inte ge nidgon detaljerad
information om hur det kommer att bli pa detta mote. Vi far aterkomma
med de detaljerna.

Niar det giller det som John var inne pa, att vara sjélvisk i
forhandlingarna, dr det viktigt att understryka att vi pa detta mote jobbar
med saker som é&r viktiga for det slutgiltiga utfallet: genomforandemodell
och, ndr det giller framstegsrapporten, indikatorer och sadant som i
slutdindan i hog grad kommer att paverka hur vi kan utforma var strategiska
plan och didrmed i forléingningen hur vél pengarna anvénds. Men sjilva



resursfragan dr en diskussion inom det stora arbetet med budgeten och
MFF:en. Det tar vi inte upp pa det hdr moétet, utan man far i separat ordning
ta upp hur det i slutéindan &r med storleken pé resurserna till CAP.

Apropa Jens men ocksa Johns fraga om olika typer av stdd &r hela
tanken nir man nu jobbar med pelare 1 och 2 och ska ta fram strategiska
planer att skapa flexibilitet for medlemsstaterna att ha resurseffektiva
strategiska planer. Hér ldmnar man ocksa, om nu detta gir igenom i
slutdndan, stort utrymme for medlemsstaterna att utforma detta sjélva. Da
finns en mojlighet for oss att bestimma vad vi vill ha i pelare 1 och 2 och
hur vi vill flytta ddremellan.

Darfor ar det lite svart att i detalj svara pa hur det kommer att bli for
Sverige. Men nér det géller de produktionskopplade stoden &r Sveriges
héllning att de ska fasas ut pa sikt; detta &r vi tydliga med. Samtidigt méter
vi en verklighet i forhandlingarna dir de andra medlemsstaterna inte alls
ar lika benédgna att fasa ut dessa stod. Det &r detta vi forsoker hantera. Vi
har en langsiktig ambition men ser samtidigt att vi nu far gora vad vi kan
i forhandlingarna.

Nér det géller de svenska produktionskopplade stoden géller samma
sak. Aven dessa ska fasas ut pa sikt. Jag tror inte att nigon nskar en situa-
tion dar man abrupt fasar ut ett stod som finns i dag, men vi bor ha en
langsiktig plan for hur det ska ga till.

Anf. 44 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Tack for foredragningen, statssekreteraren!

Jag var egentligen rétt n6jd med diskussionerna i MJU, men jag tdnkte
i alla fall frdga hur status nu ar nér det giller forutsittningarna for att ge
betesstod, det vill sdga mojligheterna att ersatta lantbrukare for atgérder pa
djurvilfardsomradet dven i de fall dir dessa atgérder kan vara en del av
nationell lagstiftning. Har status #ndrats sedan forra gingen? Ar vi
nérmare att lyckas med detta?

Anf. 45 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Ordforande! Svaret pa den fragan &r att saker och ting inte har dndrats
i de diskussioner som fors. Vi dr relativt ensamma i var position gillande
djurvilfard. Det som kommer att hidnda ar att forslaget kommer att
diskuteras med parlamentet. For att vara krass tror jag att det, om det ska
till en fordndring, kommer att vara i de forhandlingarna det mojligen kan
bli skillnad, inte i de forhandlingar vi bedriver just nu. Det dr min
beddmning i dagslaget.

Anf. 46 MARIA GARDFJELL (MP):

Jag vill bara fran Miljopartiets sida kommentera detta med klimat- och
miljoatgérder i jordbruket. Jag vill inte tolka statssekreteraren fel, men jag
tycker definitivt att vi behover hdja ambitionerna foér miljo- och klimat-
arbetet dverlag, dven inom jordbruket i Sverige. Jag hoppas verkligen att
den nya CAP:en kan bli en hdvstang for mdjligheterna till detta, inte minst
nér det giller kolbindning i marken och hela det stora omstéllningsarbete
som behdvs for att fa ett fossilfritt jordbruk.
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2019/20:18 Anf. 47 Statssekreterare PER CALLENBERG:

13 december Jag kan fortydliga: Min kommentar rorde inte den svenska strategiska

- planen och vad vi avser att gora i den utan hur vi bedriver férhandlingarna
i EU och vilken ingéng vi har dar.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till Ovriga frigor, om det finns nigot att séiga dér.

Anf. 49 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Den informationen har gatt ut skriftligt, men jag &r forstas beredd att
svara pa fragor.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for den informationen och séger tack for i dag!
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