Utrikesutskottets betidnkande @
2000/01:UU1

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internation-

ell samverkan 2000/01

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betinkande regeringens framstéllning i
propositionen 2000/01:1 avseende anslagsbehov under utgiftsomrade 5 Utri-
kesforvaltning och internationell samverkan. Regeringen foreslar att totalt
2 908 385 000 kr anvisas till anslag inom detta utgiftsomrade.

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsramar for
de olika anslagen.

Utskottet tar dven stéllning till motioner som véckts i anslutning till propo-
sitionen. Samtliga motionsyrkanden avstyrks eller besvaras. Till betdnkandet
ar fogat fem reservationer och tre sérskilda yttranden.

1 Propositionen

Regeringen foreslar i propositionens yrkande 1, utgiftsomrade 5 avsnitt 1, att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frga om ramanslaget
5:7 Fredsfrdmjande verksamhet, besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebir utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter &r 2001.

I yrkande 2 foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar
anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan enligt f6ljande uppstéllning:
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Tusental kronor

2000/01:UU1

Anslag Anslagstyp

5:1 Utrikesforvaltningen ramanslag 1816 068

5:2 Nordiskt samarbete ramanslag 1511

5:3 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet ramanslag 5573
m.m. samt diverse kostnader for rittsvdsendet

5:4 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 452 817

5:5 Nordiska ministerradet ramanslag 281 094

5:6 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckl- ramanslag 25997
ing (OECD)

5:7 Fredsframjande verksamhet ramanslag 149 453

5:8 Svenska institutet ramanslag 55451

5:9 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 13 863

5:10  Utredningar och andra insatser pé det utrikespolitiska ramanslag 2259
omradet

5:11 Information och studier om sikerhetspolitik och freds- ramanslag 9 000
frimjande utveckling

5:12  Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings- obetecknat 21373
institut (SIPRI) anslag

5:13 Forskning till stod for nedrustning och internationell ramanslag 10 781
sdkerhet

5:14  Utrikespolitiska Institutet obetecknat 11710

anslag

5:15 Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och siker- ramanslag 4603
hetspolitisk betydelse

5:16 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 17 404

5:17 Europainformation m.m. ramanslag 21 800

5:18 Foéreningen Norden ramanslag 7128

Summa 2908 385

2 Motionerna

2000/01:U216 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar

foljande beslut:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ateruppritta NGO-sekretariatet inklusive en NGO-ambassador.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen

fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en dvergripande MR-funktion for den svenska utrikes-

politiken.
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20. Riksdagen begir att regeringen utreder forutsittningarna for utplace-
randet av MR-attachéer pa svenska ambassader.

21. Riksdagen begir att regeringen utreder forutsittningarna for utplace-
randet av miljoattachéer pa svenska ambassader.

22. Riksdagen begidr att regeringen utreder mojligheterna att integrera
svenska handelsfrimjande organ som exportrdd m.m. med vissa av Sveriges
ambassader.

23. Riksdagen begdr att regeringen utreder mdjligheterna att Oppna
svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kandidatlédnder.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en svensk utlandsmyndighet bor 6ppnas i Minsk.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte ldgga ner Sveriges generalkonsulat i Istanbul.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att behalla en svensk ambassad i Windhoek i Namibia.

27. Riksdagen begir att regeringen utreder om fler s.k. nordiska ambassa-
der kan upprittas eller samordnas i vérlden.

28. Riksdagen begir att regeringen utreder hur Sverige i 6kad utstrdckning
kan dra nytta av den vixande EU-diplomatin.

2000/01:U301 av Bengt Silfverstrand och Hans Hoff (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om en genomgripande versyn av utrikes-
forvaltningen.

2000/01:U302 av Annelie Enochson (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen utreder behovet av utokade
ekonomiska resurser till den honoréira konsulatverksamheten.

2000/01:U303 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anf6rs om att regeringen maste omprova nedlagg-
ningen av generalkonsulatet i Istanbul.

2000/01:U305 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen beslutar om budgetforindringar avseende
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan for ar 2001
enligt f6ljande:

Ar 2001 Forindring
5:1 Utrikesforvaltningen 1 816 068 +70 000
5:7 Fredsframjande atgiarder 149 453 -149 453
5:11 Information och studier 9000 -9 000

2000/01:U621 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige snarast upprittar ambassad i Minsk, Vitryssland.
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2000/01:U640 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa sikt flytta Sveriges ambassad i Israel till véstra Jerusalem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam nordisk ambassad i Jerusalem for bade israeler och
palestinier.

2000/01:U660 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en okad diplomatisk representation i Kaukasusomrdet.

2000/01:U704 av Ake Sandstrém (c) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om utokat anslag till Foreningen Norden i Sverige.

3 Utskottet

3.1 Propositionen

3.1.1 Allmént om utgiftsomradet (Propositionen s. 11-23)

Politikomréadet Utrikes- och sékerhetspolitik bestar av 18 anslag fordelade pa
foljande delomraden:

— Utrikesférvaltningen

— internationella organisationer

— information om Sverige i utlandet

— nedrustnings- och sékerhetspolitiska fragor

— Ovriga utrikespolitiska fragor.

Regeringen anfor i propositionen att malet for politikomrédet ar att siker-
stélla Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander.

I propositionen framhalls att EU:s centrala roll i svensk utrikespolitik
kommer att betonas sérskilt under det forsta halvaret 2001, di svensk utri-
kespolitik och svensk utrikesfoérvaltning i hog grad kommer att inriktas pa
genomforandet av det forsta svenska ordforandeskapet i unionen. Regeringen
framhéller vidare att EU &r den ojamforligt fraimsta drivkraften i den europe-
iska integrationen och det europeiska samarbetet.

Vidare anfor regeringen att risken for ett forddande stormaktskrig har upp-
hort for overskadlig tid. Det sédkerhetspolitiska ldget ar tryggare dn pa myck-
et ldnge. Sveriges militéra alliansfrihet, som syftar till att Sverige skall kunna
vara neutralt i hindelse av krig i vart ndromrade, bestdr. Den gagnar vér
sékerhet bést, befaster sdkerheten i vart ndromrade och var forméga att med-
verka i uppbyggnaden av en alleuropeisk sékerhetsstruktur, framhéller rege-
ringen.

I propositionen understryks dven att det blir en alltmer central uppgift for
svensk utrikes- och sdkerhetspolitik i och utanfér Europa att medverka till att
forebygga och forhindra vipnade konflikter. Sverige deltar i militdrt och
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civilt samarbete med andra stater rorande krishantering och fredsfrimjande
verksamhet.

Vidare framhaller regeringen att mot bakgrund av de globala tendenserna
blir det 4n mera angeldget att fortsdtta den traditionella svenska utrikespoli-
tik, som forenar stravan efter fri varldshandel med fornyat utvecklingssamar-
bete och arbete for en miljomaissigt hallbar global utveckling.

Regeringen betonar dven att den ser stodet till FN och reformeringen av
FN-systemet som en primér utrikespolitisk uppgift.

Niér det géller resultatbeddmning menar regeringen att ett land av Sveriges
storlek sdllan kan peka pa att utrikespolitiken givit ett visst konkret resultat.
Oftast maste man stanna vid en vidrdering av den utveckling landet varit
delaktigt i utan att soka precisera landets bidrag till denna.

Regeringen framhaller i sammanhanget att samarbetet inom EU i viktiga
avseenden utvecklats 1 dverensstimmelse med svenska vérderingar och stré-
vanden. Det giller bl.a. inriktningen pd tillvéixt och sysselsattning med ut-
bildning och kontinuerlig satsning pd informationsteknologi som centrala
medel samt inriktningen av kommissionens reformering. Det giller dven
EU:s krishantering, dir den civila delen féar en viktig plats vid sidan av den
militdra, att FN:s roll i sammanhanget betonas samt ett véxande intresse for
konfliktférebyggande verksamhet. Regeringen menar att i vésentliga avseen-
den har utvecklingen gatt i av Sverige onskad riktning, samtidigt som de
snabba internationella fordndringarna reser nya krav pa aktiva insatser.

3.1.2 Utrikesforvaltningen (Propositionen s. 24-27)

I propositionen framhéller regeringen att utrikesforvaltningens viktigaste
uppgifter dr att bevaka och frimja svenska intressen, politiska savédl som
handels-, migrations- och bistidndsrelaterade. Detta gors genom politisk,
ekonomisk, migrations- och handelspolitisk bevakning, genom export-, inve-
sterings- och turistfrimjande verksamhet, insatser inom kultur och informat-
ion samt handldggning av migrations- och rittsfragor. Regeringen framhéller
ocksa att den héga ambitionsniva som prioriteringarna innebér stiller krav pa
en vil fungerande utrikesforvaltning som kontinuerligt anpassas till de upp-
gifter en fordnderlig omvirld medfor.

Vidare anfors att en omstrukturering av utrikesrepresentationen i Afrika
pagéar sedan nagra ar. Nya myndigheter har 6ppnats i Dakar och i Kampala
och ambassaden i Kinshasa kommer att ledas av en ambassador fran slutet av
ar 2000. Ambassaden i Windhoek kommer att omvandlas till en chargé-
myndighet fran mitten av &r 2001. Organisationen med Stockholmsbaserade
ambassadorer for Afrika kommer att avvecklas.

Den officiella svenska nérvaron omvandlas i Caracas fran halvarsskiftet ar
2000 liksom i Istanbul fran borjan av ar 2001.

Som ett resultat av sammanslagningen av UD:s IT-organisation med den
inom Forvaltningsavdelningen minskades anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen
ar 2000 med 148 000 000 kr for att finansiera en motsvarande dkning av
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. Overforingen gérs for att ticka kostna-
derna for den sammanslagna IT-organisationens framtida verksamhet. An-
slaget 5:1 Utrikesforvaltningen minskades ar 2000 dven med anledning av en
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teknisk justering med ytterligare 27 630 000 kr. Anslaget foreslds ar 2001
minskas med 3 049 720. Skélet &r att centralmyndighetsfunktionen i fraga
om internationell réttslig hjalp flyttas fran Utrikesdepartementet till Justitie-
departementet. Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse 6kas med motsvarande belopp.

For ar 2001 har anslaget berdknats till 1 816 068 000 kr. Anslaget hojs en-
gangsvis med 50 000 000 kr ar 2001.

Fran anslaget 5:2 Nordiskt samarbete betalas kostnader for Sveriges delta-
gande i samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet och Nordiska
samarbetskommittén. Regeringen berdknar anslaget for budgetaret 2001 till
1 511 000 kr.

3.1.3 Internationella organisationer (Propositionen s. 27-32)

Anslaget 5:4 Bidrag till vissa internationella organisationer finansierar obli-
gatoriska avgifter som Sverige &r folkrittsligt bundet att betala for sitt med-
lemskap och andel av kostnader for eventuell verksamhet i f6ljande internat-
ionella organisationer:

—  Forenta nationerna

—  Europaradet

—  Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

—  EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP)

—  Ovriga internationella organisationer.

Regeringen framhaller i propositionen att Sveriges arbete i Forenta nationer-
na syftar till att bidra till att organisationer pa ett effektivt sétt kan bedriva
sina kdrnverksamheter, att trygga FN:s finanser och dess verksamhet langsik-
tigt och att forbdttra betalningsdisciplinen samt verka for en amerikansk
skuldreglering.

Vad giller Europarddet menar regeringen att syften med det svenska med-
lemskapet dr att bidra till demokratiseringsprocessen i de nya medlemslén-
derna, att verka for att Europadomstolen blir ett slagkraftigt instrument och
att verka for stabilitet i sydostra Europa.

I propositionen framhélls vidare att de svenska insatserna vad avser
OSSE:s verksambhet &r att bidra till dess fortsatta utveckling som ett regionalt
sakerhetsorgan for kris- och konflikthantering. En forbéttrad tillimpning av
de ataganden som medlemsstaterna gjort och till fortsatt utveckling av kapa-
citeten for konfliktférebyggande och krishantering samt att frimja respekten
for demokrati, réttsstatens principer och de ménskliga réttigheterna, bl.a.
genom deltagande i faltmissioner och valovervakning.

Nér det géller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken inom EU
(GUSP) pekar regeringen pa att Sverige aktivt deltar i utformningen och
tillimpningen av denna. GenomfOrandet sker bl.a. genom gemensamma
atgérder.

For ar 2001 har anslaget berdknats till 452 817 000 kr.

Fran anslaget 5:5 Nordiska ministerradet betalas Sveriges andel till mi-
nisterradets budget. For ar 2001 har anslaget berdknats till 281 094 000 kr.
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Fran anslaget 5:6 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) betalas Sveriges andel av OECD:s budget. Anslaget har for ar 2001
berdknats till 25 997 000 kr.

Anslaget 5:7 Fredsfrimjande verksamhet finansierar framfor allt delta-
gande med svensk personal i olika internationella fredsfrimjande insatser.
Under 1999 beslutade regeringen bl.a. om svenskt deltagande med poliser
och experter i den internationella insatsen i Kosovo. Vidare framhaller rege-
ringen i propositionen att efterfrigan pa svensk medverkan i internationella
fredsfraimjande insatser styrs till tid och omfang av faktorer som till storsta
delen ligger utanfor svensk kontroll. Anslagsforbrukningen kan fluktuera
kraftigt och &r svarforutsebar nér det géller nya insatser. Regeringen framhél-
ler att efterfrdgan pa svensk personal, savil militér, polisiér som annan civil
personal, dkat fran FN:s, OSSE:s, EU:s och andra organisationers sida. Vi-
dare gor regeringen bedomningen att den snabba utvecklingen av EU:s {or-
svars- och sékerhetspolitik (ESDP) sannolikt kommer att stélla sirskilda krav
pa resurser. Detta géller inte minst den civila krishanteringen och konfliktfo-
rebyggande.

Finansiering av svensk medverkan i internationella fredsfrimjande insatser
sker dven genom utnyttjande av anslag inom utgiftsomrade 6, Totalforsvar,
samt utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

For &r 2001 har anslaget 5:7 Fredsfrimjande verksamhet berdknats till
149 453 000 kr. Regeringen foreslar i propositionen att den fér ikldda staten
forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende forpliktelser
innebér utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter ar 2001.

3.1.4 Information om Sverige i utlandet (Propositionen s. 32-34)

Anslaget 5:8 Svenska institutet finansierar institutets kostnader for informat-
ions- och presentationsverksamhet, utbyte inom utbildning, kultur och sam-
hille samt svenska kulturhuset i Paris. For ar 2001 har anslaget berdknats till
55451 000 kr.

Anslaget 5:9 Ovrig information om Sverige i utlandet anvinds till att fi-
nansiera sérskilda, av regeringen prioriterade, informations- och frimjande-
insatser genom de svenska utlandsmyndigheterna. For ar 2001 har anslaget
beréknats till 13 863 000 kr.

3.1.5 Nedrustnings- och séikerhetspolitiska fragor (Propositionen s. 34—
38)

Syftet med anslaget 5:10 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli-
tiska omradet &r att ge stdd till verksamhet som framjar svensk utrikespolitik,
framfor allt avseende nedrustnings- och sdkerhetspolitik. For ar 2001 har
anslaget berdknats till 2 259 000 kr.

Anslaget 5:11 Information och studier om sékerhetspolitik och fredsfrim-
jande utveckling finansierar stod till organisationer och stiftelser i syfte att
frimja studier och information om nedrustnings- och sdkerhetspolitiska
fragor. For &r 2001 har anslaget berdknats till 9 000 000 kr.
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Andamalet med anslaget 5:12 Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) &r att genom forskning i konflikt- och samarbets-
fragor bidra till forstaelsen av betingelserna for fredliga 16sningar av konflik-
ter for en stabil fred. Anslaget har for ar 2001 berédknats till 21 373 000
kr.

Med anslaget 5:13 Forskning till stod for nedrustning och internationell
sékerhet vill regeringen uppna att den tillfors teknisk och vetenskaplig sak-
kunskap for att Sverige genom nationella och del i internationella insatser
skall kunna bidra aktivt till att fora det internationella nedrustningsarbetet,
icke-spridningsarbetet och rustningskontrollarbetet framét. Anslaget har
berdknats till 10 781 000 kr for &r 2001.

Frén anslaget 5:14 finansieras Utrikespolitiska Institutets (UI) verksamhet
som syftar till att frimja intresset for internationell politik samt 6ka kunskap-
en om detta &mne genom forskning och information till allménheten. For &r
2001 har anslaget berdknats till 11 710 000 kr.

Anslaget 5:15 Forskningsverksamhet av sirskild utrikes- och sékerhetspo-
litisk betydelse finansierar dels forskarprogrammet pa Utrikespolitiska Insti-
tutet som bedrivs enligt ett sérskilt avtal mellan UI och staten, dels ett tem-
porért extra bidrag till UI till f6ljd av institutets svara finansiella situation.
Anslaget berdknas for &r 2001 till 4 603 000 kr.

3.1.6 Ovriga utrikespolitiska friagor (Propositionen s. 38—40)

Anslaget 5:16 finansierar Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vilken
ansvarar for den kontroll som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel och lagen (1998:397) om strategiska produkter med tillhérande forord-
ningar, samt radets forordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av varor med dubbla
anvandningsomraden.

For ar 2001 har anslaget berdknats till 17 404 000 kr.

Anslaget 5:17 Europainformation m.m. finansierar informationsverksam-
het om den europeiska integrationen och beréknas for ar 2001 uppgé till
21 800 000 kr.

Fran anslaget 5:18 Foreningen Norden utbetalas medel till féreningens
verksamhet. Det berdknas for &r 2001 uppga till 7 128 000 kr.

3.2 Motionerna

I partimotion U216 (kd) yrkande 22 konstaterar Kristdemokraterna att UD
tidigare har fattat beslut om att NGO-sekretariatet skall upphéra och att
regeringen i stéllet har valt att integrera kontakter med de enskilda organisat-
ionerna med Ovrig verksamhet inom utrikesforvaltningen. Motionédrerna vill
framhélla att detta innebér att de enskilda organisationerna far vinda sig till
olika avdelningar beroende péd sakfrdgorna, vilket av dessa organisationer
uppfattas som negativt, da kontakterna har forsdmrats enligt motionérerna.
Motiondrerna menar att NGO-sekretariatet bor aterupprittas och en NGO-
ambassador anyo tillséttas.
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I kommittémotion U217 (kd) framhaller Kristdemokraterna att médnnisko-
vérdet bor séttas i centrum for svensk utrikespolitik och internationell sam-
verkan under 2000-talet. Sverige maste vaga tala om vérderingar i de inter-
nationella relationerna och ddrmed driva en stark MR-linje inom utrikespoli-
tiken, menar motiondrerna, och understryker att det dr nddvéndigt att den
svenska utrikespolitiken genomsyras av méanskliga rittigheter.

I detta syfte forslar Kristdemokraterna i yrkande 5 att det inom Statsrads-
beredningen inrdttas en ledande och Gvergripande MR-funktion med en
direkt koppling till berdrda departement.

Vidare menar motiondrerna att Sverige bor ha MR-attachéer utplacerade
pa strategiskt valda ambassader, dir det anses som sirskilt ndodvindigt att
folja utvecklingen kring de miénskliga réttigheterna. I motionsyrkande 20
foreslas darfor att regeringen léter utreda forutsdttningarna for utplacerandet
av MR-attachéer och finansieringen av dessa.

Lika viktigt dr det enligt motionérerna att forbéttra den svenska utrikesfor-
valtningens bevakning, kompetens och externa samarbetsmojligheter nér det
giéller globala miljofragor, varfor miljoattachétjanster bor inréttas. Kristde-
mokraterna foresldr dérfor i yrkande 21 att regeringen later utreda forutsétt-
ningarna for utplacerandet av miljoattachéer liksom finansieringen av dessa.

Motionéren konstaterar vidare att det har skett en sammanslagning av vissa
utlandsmyndigheter och bistdndsverksamheten och att s.k. bistindsambassa-
der har upprittats. Pa liknande sdtt bor regeringen se over mojligheterna att
integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesfor-
valtningen, menar motionédrerna. Kristdemokraterna foreslar déarfor i yrkande
22 att mojligheterna att integrera svenska handelsfraimjande organ som ex-
portrdd m.m. med vissa av de svenska ambassaderna bor utredas.

Vidare konstateras i motionen att svenska ambassader saknas i Slovakien
samt pa Malta och pa Cypern, vilka alla dr kandidatlander for att bli med-
lemmar i EU. I yrkande 23 foreslar darfor motiondrerna att regeringen bor
utreda mojligheterna att 6ppna svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kan-
didatlénder.

Motionédrerna konstaterar att Vitryssland ar ett land i Sveriges ndromrade
dér utvecklingen tyvérr inte gér at rétt hall. For att battre kunna f6lja utveckl-
ingen och eventuellt kunna bedriva visst samarbete med demokratiska krafter
foreslds i motionens yrkande 24 att en svensk utlandsmyndighet bor 6ppnas
1 Vitrysslands huvudstad Minsk.

I motionen framhalls dven att beslutet att ldgga ner generalkonsulatet i
Istanbul &r mycket olyckligt eftersom Istanbul &r, och historiskt har varit, en
viktig brygga och motesplats mellan Europa och Asien. I yrkande 25 begirs
ett riksdagens tillkénnagivande om att inte ldgga ner Sveriges generalkonsu-
lat i Istanbul.

I yrkande 26 anfors att det &r av vikt att behélla en svensk ambassad i
Windhoek i Namibia.

Vidare konstateras i motionen att 16sningen i Berlin med fem nordiska 14n-
ders ambassader i en gemensam ambassadanlidggning ar mycket lyckad.
Detta har gett Sverige en uppmirksamhet som inte skulle ha uppnatts pa
egen hand och faciliteter finns tillgdngliga som Sverige med egna medel inte
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skulle ha haft rdd med. I yrkande 27 foreslas darfor att regeringen bor utreda
om fler s.k. nordiska ambassader kan upprittas eller samordnas i vérlden.

I framtiden kan det dven bli aktuellt att ambassader fran olika EU-
medlemsstater samlas under ett tak i stil med den fysiska integreringen av de
nordiska ambassaderna i1 Berlin. 1 yrkande 28 foreslas att regeringen bor
utreda hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta av den vixande EU-
diplomatin.

I motion U301 (s) yrkas att en genomgripande dversyn av utrikesforvalt-
ningen skall genomforas.

Motionédrerna tar sin utgangspunkt i en rapport som Riksdagens revisorer
framlade i december 1997. Pa grundval av de forslag som dér framfors me-
nar motiondrerna att riksdagens mojligheter till ett aktivt deltagande i utfor-
mandet av svensk utrikespolitik bor forstirkas. Nér det giller dversyn av
bemanningen vid utlandsmyndigheterna forordar motionérerna en provning
av forutsdttningarna for en planerad samordning mellan de nordiska linderna
betrdffande utrikesforvaltningens lokaler och administration.

Motiondrerna menar vidare att rekryteringsfrgorna fortjédnar sérskild
uppmaérksamhet. Utover de traditionella kraven menar motionédrerna att ut-
bildningen inte ar tillfyllest for att ge aspiranterna till UD-tjénst ett tillrick-
ligt vidsynt perspektiv pa svenskt samhaillsliv.

Sammanfattningsvis Onskar motiondrerna att en genomgripande dversyn
kommer till stdnd, att mojligheterna till samordningsvinster genom utdkat
samarbete med de nordiska ldnderna undersoks samt att rekryterings- och
utbildningsfragorna sdrskilt beaktas.

I motion U302 (kd) begirs att regeringen utreder behovet av utékande
ekonomiska resurser till den honoréra konsulatverksamheten.

Motiondrerna framhéller i motionen att en forutséttning for att Sveriges
intressen skall kunna tas tillvara pd manga av de platser dédr honorédrkonsuler
dr verksamma, r att de avsétter mycket tid och, inte séllan, egna finansiella
resurser. Motiondrerna menar att dessa konsuler dr en central och kostnadsef-
fektiv del av den svenska utrikespolitiken och borde ersittas i enlighet dar-
med.

I flerpartimotion U303 (c, m, kd, fp) begérs ett riksdagens tillkdnnagivande
om att regeringen skall omprova nedldggningen av generalkonsulat i Istan-
bul.

Motiondrerna framhaller att Istanbul dr ett viktigt centrum dit alltfler hu-
vudkontor for ndringsliv, organisationer och medier lokaliseras.

Vidare konstateras 1 motionen att Turkiet numera &r ett kandidatland for
medlemskap i EU samt att Sverige frdn arsskiftet 2000/01 dvertar ordféran-
deskapet i unionens ministerrad. En nedlaggning av generalkonsulatet sinder
i detta ldge en felaktig signal till det turkiska samhéllet, menar motionérerna,
inte minst mot bakgrund av det myckna arbete Sverige hittills har lagt ner pa
att utveckla relationerna med Turkiet och pé att forbattra MR-situationen i
landet.

Enligt motiondrernas mening ger nirvaron av ett generalkonsulat fortsatt
de bésta mojligheterna for Sverige att frimja diplomatiska, kommersiella
och kulturella relationer och samtidigt konkret stodja demokratiutvecklingen
och MR-arbetet i Turkiet.
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I kommittémotion U305 (m) yrkas att riksdagen beslutar om fordndringar i
regeringens budgetforslag utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan for &r 2001 enligt foljande:

—  En o6kad satsning (+50 000 000 kr) pa utlandsmyndigheterna for att
finnas i fler strategiska politiska och ekonomiska centrum, samt for att
uppna en bittre integration av politik, frimjandeuppgifter och bistand
dérstédes.

—  En tillfallig strategisk 6kning under ordférandeskapet (+20 000 000
kr).

—  Fredsfrimjande atgérder &r en av de viktigaste bistandsinsatser vi kan
gora. Budgetposten flyttas darfor till utgiftsomrade 7 (-149 453 000
kr).

—  Organisationsstodet hénvisas till sedvanliga kanaler for statligt stod
till organisationer (-9 000 000 kr).

I kommittémotion U621 (m) yrkande 1 foreslas att Sverige snarast uppréttar
en ambassad i Minsk, Vitryssland. Situationen i landet &r mycket allvarlig
med brist pa respekt for de ménskliga rittigheterna och de demokratiska
friheterna, och motiondrerna menar att det behdvs langtgaende stodinsatser
for att stirka en demokratisk process i landet.

I motion U640 (kd) behandlas placeringen av den svenska ambassaden i
Israel. Motiondren menar i yrkande 1 att den pa sikt bor flyttas fran Tel Aviv
till véstra Jerusalem. I yrkande 2 i samma motion anfors att den bor vara en
gemensam nordisk ambassad for bade israeler och palestinier.

I kommittémotion U660 (v) yrkande 2 konstateras att Sverige i dag har en
svag diplomatisk representation i Kaukasusregionen bestaende av en konsul i
Georgien. Visterpartiet anser att det finns utrymme for omdisponeringar av
nuvarande resurser for utlandsrepresentationen till f6rman for en ny diploma-
tisk representation i Kaukasusomradet, och foreslar i ssmmanhanget Arme-
niens huvudstad Jerevan.

I motion U704 (c) anfors att det blir en allt viktigare uppgift att forbattra
informationen om de regler som géller for nordbor som ror sig dver nations-
granserna. Motiondren menar att Foreningen Norden kan fylla en viktig
funktion i sammanhanget men konstaterar samtidigt att anslaget 5:18 Fore-
ningen Norden ar oférdndrat sedan nio ar. Motiondren anser att en hojning ar
nodvéndig och foreslar att anslaget 5:17 Europainformation m.m. minskas
med 1 000 000 kronor och att anslaget 5:18 Foreningen Norden hdjs i mot-
svarande utstrickning.

3.3 Utskottets overviaganden

I motion U216 (kd) yrkande 22 foreslar Kristdemokraterna att sekretariatet
for enskilda organisationer aterupprittas inom UD samt att en ambassadors-
tjénst for dessa fragor anyo tillsatts.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat detta yrkande (bet. 1997/98:UU1
och 1998/99:UU1) och anforde dérvid bl.a. att det i samband med omorgani-
sationen som har genomforts inom UD beslutades att ansvaret for kontakter-
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na avseende den operativa delen av de enskilda organisationernas bistands-
verksamhet skall ligga inom respektive geografisk enhet. Den fordel man ser
med denna organisationsform &r att de enskilda organisationerna i sin dialog
med UD fér tala med de personer och enheter som har sirskilda kunskaper
med avseende pa respektive region och samarbetsland.

Utrikesutskottet kan konstatera att sedan nagra ars erfarenhet har vunnits
av denna handliaggningsmodell dr kontakter med enskilda organisationer,
savil 1 Sverige som internationellt, en integrerad del av den dagliga verk-
samheten for méanga enheter. Utskottet har inhdmtat att det dr regeringens
erfarenhet att integreringen av samarbetet Gverlag uppskattas av de enskilda
organisationerna, dé de oftare soker kontakt i fragor som ror sakérenden 4n i
Overgripande organisationsfragor.

Darutdver kan utskottet konstatera att det for de mer overgripande fragorna
finns ett flertal etablerade samrddsgrupper och att det dérfor inte finns
samma behov som tidigare av en sérskild NGO-enhet. Foljande samrads-
grupper for dialog mellan UD och enskilda organisationer har regelbundna
moten:

—  Folkrorelseradet, vilket dr ett formellt forum for policydialog mellan
regeringen och enskilda organisationer, sammankallas av statssekrete-
raren eller av statsrddet 2—3 ganger per ar,

— informationsmdten med Sveriges representanter i Liaison Committee
infor varje utvecklingsrdd inom EU som dger rum tva génger per ér,

— enskilda organisationer kallas till orientering/samrad infor moéten i
FN:s kommission for ménskliga rittigheter,

— radet for freds- och sdkerhetsfrimjande insatser sammankallas tre
fyra ganger per ér for dialog med UD. Vid dessa méten mots foretra-
dare for UD, enskilda organisationer samt for den akademiska vérlden
for att diskutera olika 6vergripande fragor.

Utskottet har inhdmtat att diskussionerna i samband med WTO-
forhandlingarna och UNCTAD intensifierats, att moten med foretradare for
Jubel 2000-kampanjen dgt rum liksom tidta mdten med organisationerna i
Dialogforum. Enskilda organisationer har dven under det gangna aret med-
verkat i utarbetandet av olika landstrategier, bl.a. for Zimbabwe och Bangla-
desh. Slutligen vill utskottet i denna del dven framhalla att de enskilda orga-
nisationerna av bistandsministern har inbjudits att delta i den parlamentariska
kommitténs arbete med full yttrande- och reservationsritt.

Vidare vill utskottet framhalla att en handléggare for fradgor kring enskilda
organisationer och det civila samhéllet har tillsatts inom policygruppen inom
enheten for internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet anser att frigan om ett eventuellt aterinrdttande av en tjdnst som
NGO-ambassador bor behandlas av UD inom ramen for departementets
resurser i relation till andra angeldgna behov och prioriteringar av UD:s
verksamhetsomrade.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U216 (kd) yrkande 22 &r
besvarad.
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Kristdemokraterna foreslar i motion U217 (kd) yrkande 5 att det inom Stats-
radsberedningen inréttas en ledande och 6vergripande MR-funktion med en
direkt koppling till berdrda departement.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragor kring de méanskliga rittig-
heterna redan lyfts fram av Sverige i ett stort antal sammanhang. Detta giller
savil i multilaterala sammanhang som inom ramen for bilaterala relationer
med andra stater som inom utvecklingssamarbetet. Utskottet vill dven fram-
halla att respekten for de ménskliga rittigheterna samt de demokratiska fri-
och rittigheterna utgér en visentliga del i EU:s relationer med tredje lander
och dven utgor del av de samarbetsavtal som EU upprittar med tredje land.

Nér det géller det konkreta yrkandet om att inrdtta en 6vergripande MR-
funktion i Statsrddsberedningen vill utskottet framhalla att arbetet i regering-
en dr si fordelat att utrikesministern ansvarar for Sveriges internationella
agerande i frigor om manskliga réttigheter. Inom Utrikesdepartementet be-
reds dessa fragor inom en sdrskild enhet for folkrétt, manskliga réttigheter
och traktatrétt, innefattande savdl en MR-ambassdor som en ridgivare i
humanitéra frigor. Enligt det regelverk som styr drendehanteringen i Rege-
ringskansliet bereds d&ven MR-frigor gemensamt med berdrda departement
och myndigheter.

Utrikesutskottet har inga synpunkter pa denna organisation av MR-
fragornas hantering och avhéller sig allmént sett fran att uttala sig om kansli-
husets inre organisation. Ur utskottets synvinkel &r det vésentliga att respek-
ten for de ménskliga rittigheterna utgor en central del av de dvervdganden
som gors nér det géller relationerna till andra stater.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U 217 (kd) yrkande 5.

I samma motion yrkande 20 anfors att regeringen bor 1at utreda forutsitt-
ningar for utplacerandet vid olika ambassader av MR-attachéer och finansie-
ringen av dessa.

Utskottet vill i denna del framhélla att i instruktionen for utrikesrepresen-
tationen jamstdlls bevakningen av fragor som ror méanskliga réttigheter med
t.ex. bevakningen av politisk och ekonomisk utveckling i beskickningarnas
verksamhetsldnder. I de myndighetsspecifika uppdrag som érligen utgér fran
departementet ges ytterligare preciseringar for de lander ddr MR -fragorna ar
av sarskild vikt.

Utskottet kan saledes konstatera att samtliga svenska utlandsmyndigheter
redan i dag bevakar MR-fragor och rapporteringen harom &ar omfattande och
méangfasetterad.

Utskottet vill vidare framhalla det arbete som utfors i multilaterala organ
sdsom MR-kommissionen i Genéve, dar Sverige under ordférandeskapet i
EU under det forsta halvaret &r 2001 kommer att satsa omfattande personal-
resurser. Departementet har i en sdrskild MR-policy for hela utrikesforvalt-
ningen gitt dnnu ldngre med ett krav pd att méinskliga rittigheter skall be-
handlas integrerat i alla frgor och genomsyra hela verksamheten.

Utskottet kan konstatera att det som motiondrerna efterfrigar redan gors
om #n i andra organisatoriska former 4n vad som efterfrdgas i motionen.
Utskottet ser darfor ingen anledning att 1ta utreda fragan.
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Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande 20.

I samma motion yrkande 21 anfors att regeringen bor lat utreda forutsitt-
ningar for utplacerandet vid olika ambassader av miljoattachéer liksom
finansieringen av dessa.

Utskottet har inhdmtat att tolv svenska ambassader i Asien, Latinamerika
och Afrika redan i dag har utsdnd personal med sérskilt ansvar for miljo- och
naturbruk. Det ror sig om totalt 15 tjdnster varav 12 med personal utsénd fran
Sverige. Sida, som bemannat dessa ambassadtjénster, overvéiger en utvidg-
ning av verksamheten med bl.a. en sérskild miljohandlédggare i Kina och ett
Miljocentrum i Asien. UD har dérutdver beslutat att under ordférandeskapet i
EU forstirka ambassaden i Nairobi, som bl.a. ansvarar for bevakningen av
FN:s miljoprogram UNEP, med en tjdnsteman sdrskilt avdelad for miljofra-
gorna.

Vidare vill utskottet framhélla att utrikesforvaltningens verksamhet pa mil-
joomradet inte begrinsas till enbart dessa sdrskilda tjanster. Miljofragorna
spelar en framtrddande roll dven i samarbetet inom Europeiska unionen.
Vidare vill utskottet understryka att de svenska bistandsinsatserna over hela
vérlden syftar till en hallbar utveckling samt att svenska beskickningar aktivt
deltar i marknadsforing av svensk miljoteknik.

Utskottet kan dven i denna fraga konstatera att det som motiondrerna efter-
fragar redan gors om &n i andra organisatoriska former &n vad som efterfra-
gas i motionen. Utskottet ser ddrfor ingen anledning att lata utreda fragan.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande 21.

1 yrkande 22 i samma motion yrkas att regeringen bor lata utreda mojlighet-
erna att integrera svenska handelsfrimjande organ som exportrdd m.m. med
vissa av de svenska ambassaderna.

Utskottet kan i denna del konstatera att en mycket viktig uppgift for hela
den svenska utrikesrepresentationen &r att frimja svensk export. Den han-
dels- och exportfrimjande verksamheten &dr séledes en viktig uppgift for
utrikesforvaltningen i ndra samarbete med Sveriges exportrad m.fl. organ pa
detta omrade. Sveriges exportrad far ocksd med stod av lagen (1975:490)
planera och leda exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen.

Utskottet vill understryka att utrikesrepresentationen samarbetar med han-
delssekreterare eller annan organisation som stdds av Exportradet for att
gemensamt ge bésta service och forbittra forutséttningarna for svenskt né-
ringsliv. Huvudansvaret for det operativa exportframjandet ligger oftast pa
handelskontoret. Utskottet menar att beskickningens dvergripande ansvar for
Sverigefraimjande verksamhet liksom mdjligheterna for kontaktskapande och
informationsférmedling ofta tas till vara i detta samarbete. Ett ndra och 6m-
sesidigt samarbete sker i dessa fall.

Utskottet kan vidare konstatera att i de lander dér det inte finns handels-
kontor eller liknande organisation har beskickningarna huvudansvaret for
den exportfraimjande verksamheten. I en del fall finansierar Exportradet viss
personal, vilken kompletterar beskickningens personalresurser. Dessa ingar i
beskickningens totala personalresurser under ledning av ambassaddren.
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Utskottet vill &ven framhalla att UD under senare ér har forstérkts med mer
personal pa frimjandeomradet bade centralt inom UD och utomlands for
okade insatser i samarbete med Exportradet.

Avslutningsvis kan utskottet i denna del konstatera att det statliga export-
frimjandet genom Sveriges exportrad har varit foremal for en sérskild utred-
ning. Denna 6versyn omfattade Exportradets utlands- och hemmaorganisat-
ion inklusive den regionala nérvaron i Sverige och forhallandet till utrikes-
forvaltningen och andra aktorer. Utredningen presenterade sina forslag i
november ar 2001.

Med vad som ovan anforts torde motiondrens 6nskemadl vara tillgodosedda
varfor utskottet avstyrker motion U217 (kd) yrkande 22.

I yrkande 23 foreslar motionérerna att regeringen later utreda mojligheterna
att 6ppna svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kandidatlénder.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att bland EU:s kandidatlédnder &r det
Slovakien, Malta och Cypern som for niarvarande ej har en svensk ambassad.
Slovakien bevakas frén Prag, Malta frdn Rom och Cypern fran Tel Aviv.

Samtidigt vill utskottet framhalla att en ny ambassad under ar 2000 har
etablerats i Slovenien.

Utskottet menar att det &r angeldget att Sverige har ambassader i samtliga
kandidatlédnder. Det 4r av vikt att kunna folja utvecklingen pa plats samt att
kunna ha 16pande kontakter med myndigheterna i landet i ett perspektiv av
framtida medlemskap.

Samtidigt tvingas utskottet konstatera att det svara budgetldget vad giller
UD tvingar fram hérda prioriteringar. Det dr darfor enligt utskottets uppfatt-
ning ej mojlighet att nu ange ndr ambassader skulle kunna uppréttas i dessa
lander. UD:s verksambhet liksom vilka utlandsmyndigheter och ambassader
som skall dppnas respektive stingas édr fragor som stindigt maste vigas mot
varandra. En beredskap for omprovningar bor finnas men utskottet ser till
skillnad fran motiondrerna ingen anledning att i sérskild ordning lita utreda
denna fraga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 23
ar besvarad.

1 yrkande 24 foreslar motiondrerna att en svensk ambassad skall 6ppnas i
Vitrysslands huvudstad Minsk. Motsvarande yrkas i motion U621 (m) yr-
kande 1.

Betriffande fradgan om en svensk representation i Minsk kan utskottet kon-
statera att Sveriges ambassador i Moskva ar sidoackrediterad i Minsk. I
augusti 1996 beslutade utrikesministern att Sverige skulle 6ppna ett honorér-
konsulat i Minsk per den 1 januari 1997. Den av ambassaden i Moskva fore-
slagna kandidaten utndmndes samtidigt till honordrkonsul. Vitryska utri-
kesministeriet informerades och ombads ge sitt tillstand till inrdttandet av det
svenska honordrkonsulatet. Efter ett positivt underhandsbesked i mars 1997
meddelades emellertid fran vitryska myndigheters sida att intern lagstiftning
saknades i Vitryssland for inréttande av honordrkonsulat. Den 17 maj 2000
kunde emellertid ett svenskt honordrkonsulat 6ppnas i Minsk. Dédrigenom har
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enligt utskottets uppfattning ett viktigt steg tagits for att 6ka kontaktytorna
mellan Sverige och Vitryssland.

Utskottet behandlade ett yrkande med samma syfte i1 betidnkande
1999/2000:UU1. Utskottet framholl déarvid att den politiska utvecklingen i
Vitryssland ger anledning till oro och att respekten for de ménskliga réttig-
heterna och de demokratiska fri- och réttigheterna &r allt annat &n tillfreds-
stdllande. Samtidigt uttalade utskottet en forhoppning om att situationen
kommer att fordndras sé att Vitryssland kan ta sin plats bland Europas demo-
kratiska nationer. Utskottet menade vidare att en utvidgad svensk nérvaro i
Vitryssland vore av godo, men fann att de nuvarande forhallandena i landet
inte medger detta.

Utskottet finner liksom motiondrerna att en direkt svensk representation i
Vitryssland vore att foredra. Utskottet anser att denna etablering har hogsta
prioritet och att en direkt svensk representation bor inrdttas nir omstindig-
heterna sa medger.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U217 (kd) yrkande
24 och U621 (m) yrkande 1 dr besvarade.

I motion U217 (kd) yrkande 25 begirs ett riksdagens tillkénnagivande om att
inte ldgga ner Sveriges generalkonsulat i Istanbul. I motion U303 (c, m, kd,
fp) begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen skall omprova
nedldggningen av generalkonsulatet i Istanbul.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att relationerna mellan Sverige och
Turkiet gér langt tillbaka i tiden samt att en svensk nérvaro i Istanbul har stor
betydelse for den svenska affarsverksamheten i Turkiet.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden framhaélla att inom ramen
for utrikesforvaltningen maste stindigt olika angeldgna behov vigas mot
varandra. For att frigéra resurser som kan anvédndas pa andra omraden inom
utrikesforvaltningen och for att svara upp mot nya behov i Sveriges utrikes
relationer kan det fran tid till annan bli aktuellt med nedldggning av utlands-
myndigheter. Utskottet vill i sammanhanget understryka att det ser nedldgg-
ningen i perspektivet av en omvandling av den svenska nérvaron i Istanbul
och i Turkiet.

Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartementets ambition &r att Sveriges
nérvaro i Turkiet och i Istanbul skall 6ka i framtiden. Detta skall ske genom
att de lokaler som fristdlls ndr Generalkonsulatet 1dggs ned anvinds av andra
svenska intressenter i Turkiet. I forsta hand skall forskningsinstitutets verk-
samhet bedrivas dven fortsittningsvis. Till detta kommer att verksamhet med
inriktning pa bistand, handels- och exportfrimjande samt kulturella fragor
och dialog mellan kulturer kan komma att bedrivas i lokalerna. Avsikten ar
sdledes att det i Istanbul skall finnas en representation som avspeglar de
breda samhillsforbindelserna mellan Sverige och Turkiet.

Utskottet ser positivt pa dessa ambitioner och menar att Istanbul, som ka-
rakteriseras av ett varierande samhillsliv och av att vara en moétesplats mel-
lan Europa och Asien, dr en ldmplig stad for dessa aktiviteter. Det skulle
dven innebdra en kontinuitet ndr det géller svensk nérvaro i Turkiet och i
Istanbul och att de svensk-turkiska sambhéllsrelationerna skulle forstirkas.
Den svenska nérvaron skulle pa detta sétt komma att representera bistands-
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handels-, exportfrimjande-, dialog- och forskningsintressen. Enligt vad ut-
skottet erfarit ser en utredare for ndrvarande dver dessa fragor och skall lagga
fram sina forslag i borjan av nésta ar.

Utskottet vill vidare framhalla att en svensk ambassad finns i Turkiets hu-
vudstad Ankara for att bevaka utvecklingen i landet och hantera de officiella
forbindelserna mellan Sverige och Turkiet. Detta &r inte minst viktigt nér det
giller de framtida perspektiven med Turkiets ar 1999 vunna status som kan-
didat for att bli medlemsland i EU samt for att bevaka fragor med béring pé
respekt for de méanskliga rittigheterna i landet.

Utskottet har erfarit att Sverige redan har inriktat sitt utvecklingssamarbete
med Turkiet pé att frimja respekten for de ménskliga réttigheterna samt att i
ljuset av Turkiets kandidatlandsstatus kommer utvecklingssamarbetet att
breddas. En landstrategi kommer enligt vad utskottet har inhdmtat att utarbe-
tas och medel tillforas for att genomfora en sddan strategi.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U217 (kd) yrkande
25 och U303 (c, m, kd, fp).

I motion U217 (kd) yrkande 26 anfors att det dr av vikt att behalla en svensk
ambassad i Namibias huvudstad Windhoek.

Utskottet konstaterat att beslutet om en s.k. omvandling av ambassaden i
Windhoek innebér att denna leds av en chargé d’affaires och bemannas med
personal utsdnd av Sida, sd som redan sker i Vientiane, Laos huvudstad.
Beslutet innebér séledes ej att ambassaden i Windhoek stéings. Sverige har
sdledes dven i fortsittningen ambassad i Windhoek samt diplomatiska for-
bindelser med landet.

Enligt vad utskottet inhdmtat avses ambassador i framtiden sidoackredite-
ras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 26
ar besvarad.

I samma motion, yrkande 27, foreslas att regeringen bor utreda om fler s.k.
nordiska ambassader kan upprittas eller samordnas i varlden.

Utskottet konstaterar att det exempel som motionédrerna lyfter fram, am-
bassaden i Berlin, utgoér en samlokalisering av de nordiska ambassaderna pa
en tomt som stod till forfogande och dér det skulle ske en nybyggnation.
Hérvid bor framhéllas att detta blev mdjligt genom att vérdlandet flyttade
huvudstaden fran Bonn till Berlin och att alla nordiska liander 6nskade vara
representerade. Det dr enligt utskottets beddmning inte sé troligt att bada
dessa forutsittningar kan uppfyllas i andra lander. Daremot noterar utskottet
att samlokalisering sker med ett eller flera andra nordiska lénder pa ett antal
orter som Dar es Salaam, Lusaka, Maputo, Nairobi, Windhoek, Dhaka,
Jakarta och Sarajevo. Utskottet ser positivt pa detta och menar att mojlighet-
en till samlokalisering med ett eller flera andra nordiska lander &r ett per-
spektiv som bor utnyttjas nér tillfélle kan ges.

Utskottet konstaterar vidare att samarbete dven kan ske pa andra omraden.
Sedan lang tid finns saledes ett samarbete 1 konsulédra fragor. Till detta kan
laggas att ett nira samarbete sker i Schengenrelaterade fragor pé sa sitt att ett
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nordiskt land hanterar dessa fragor dven for andra nordiska lander som sak-
nar representation pa plats.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 27
ar besvarad.

I motionens yrkande 28 foreslés att regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad
utstrackning kan dra nytta av den vixande EU-diplomatin.

Utskottet ser positivt pa att samarbete i tredje land mellan EU-ambassader
och kommissionens kontor dkar. Utskottet menar att representationerna pa
plats har att finna praktiska former for sidant 6kat samarbete. Okat samar-
bete kan ocksa underldttas genom samlokalisering av kanslier, vilket enligt
vad utskottet inhdmtat, dr en fraga som diskuteras 16pande inom EU.

Utskottet vill framhalla de positiva erfarenheterna av det omfattande sam-
arbete som sker inom det utrikespolitiska omradet. Detta samarbete sker
forutom i olika kommittéer i Bryssel dven lokalt i statationeringslinderna
genom omfattande kontakter mellan medlemsldndernas ambassader. Nyttan
av dessa kontakter och det informationsutbyte som sker dr enligt utskottets
mening stor och underléttar utlandsmydigheternas bevakningsarbete i stat-
ioneringslédnderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 28
ar besvarad.

I motion U301 (s) yrkas att en genomgripande dversyn av utrikesforvaltning-
en bor goras.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den rapport frdn Riksdagens revi-
sorer som motiondrerna hénvisar till (1997/98:RR4) har varit foremal for
behandling i utrikesutskottet (bet. 1997/98:UU23, rskr. 1997/98:176 och
1997/98:177) samt att en noggrann beredning dirvid gjordes, bl.a. av flera av
de fragor som motionérerna tar upp.

Utskottet noterar att utrikesforvaltningen under de senaste tio &ren varit
foremal for ett stort antal utredningar samt att ett antal langtgdende reformer
har genomforts. Under de senare &ren har utrikesforvaltningen genomgatt en
betydande decentralisering, vilket gett effektivitetsvinster i organisationens
alla delar. En mer integrerad organisation genomfordes den 1 juli 1996 med
geografiska och funktionella enheter i stéllet for avdelningar for politik,
handel och bistand. Efter en mer omfattande dversyn av den administrativa
verksamheten genomfordes ocksd en genomgripande omorganisation av
denna i juni 1997. Syftet var att rationalisera och effektivisera verksamheten
vilket lett till att betydande resurser kunnat flyttas éver frdn den administra-
tiva sidan till den operativa verksamheten.

Vidare noterar utskottet att den nya processen for verksamhetsplanering,
som infordes under aren 1995 och 1996, syftar till att astadkomma en vil
avvigd struktur for utrikesforvaltningen dér de av den politiska ledningen
beslutade prioriteringarna kan verkstéllas. Flera av de aspekter motionérerna
pekar pa, t.ex. méjligheter till rationalisering av administrationen, lokali-
sering av utlandsmyndigheter, tillvaratagande av andra huvudmans intressen,
kan enligt utskottets mening béttre beddmas och vdgas samman inom ramen
for denna reformerade verksamhetsplaneringsprocess.
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Vidare vill utskottet framhélla att Utrikesdepartementet bedriver en inte-
grerad verksamhetsplanering rorande utrikesrepresentationen med de under-
lydande verken Sida och Migrationsverket.

Vad giller de personalpolitiska fragorna noterar utskottet att dessa setts
over och att ett fordndringsarbete har satts i gang. Inte minst har EU-
medlemskapet fordandrat arbetsformerna och stéllt krav pa delvis fornyad och
forandrad kompetens. Antagningssystemet for rekrytering av s.k. generalister
genom en antagningsndmnd, i vilken bl.a. riksdagen utser en ledamot, kvar-
star. Utskottet ha inhdmtat att enligt Utrikesdepartementets uppfattning fun-
gerar detta antagningssystem mycket vdl for sitt dndamal. Utdver denna
rekrytering noterar utskottet att specialistrekryteringen har utdkats, vilket
stdllt nya kvalitetskrav. Vidare har utskottet erfarit att det langsiktiga arbetet
med jdmstéilldhet inom utrikesforvaltningen far okat genomslag. Liksom i
andra kunskapsorganisationer méste kompetensen hos medarbetarna stindigt
vidmakthallas och utvecklas, vilket lett till en intensifiering av kompetensut-
vecklingen, bl.a. genom nya former for utbildning, storre krav pd kunkaps-
tester, en sérskild satsning pa sprékutbildning, fordjupad utveckling av och
stod till cheferna etc. Utskottet har erfarit att inom ramen for ett pdgaende
projekt utvecklas ett system for s.k. kompetensprofiler for savil verksamhet-
en som individer. Utskottet menar avslutningsvis i denna del att utrikesfor-
valtningen hévdar sig vdl som kunskapsorganisation.

Utskottet ser i dagsldget inget behov av att genomfora en ny dversyn av
utrikesforvaltningen. Enligt utskottets uppfattning har utrikesforvaltningen
en vil avvigd och dndamaélsenlig verksamhet inom ramen for de finansiella
ramar som star till férvaltnings férfogande.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U301 (s).

I motion U302 (kd) begérs att regeringen utreder behovet av utokade ekono-
miska resurser till den honoréra konsultverksamheten.

Utskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att Sverige i dag har ca
400 honordrkonsulat. De traditionella uppgifterna att bista svenskar, allmént
stddja svenska intressen samt vara ambassadens replipunkt i en rad fragor,
utgdr enligt utskottets uppfattning viktiga arbetsomraden. Till detta kan
laggas att storre vikt numer laggs vid Sverigefrimjande som ett arbetsomrade
samt att det finns krav pa representation i nybildade stater eller i sdrskilt
intressanta regioner.

Utskottet har erfarit att en 6versyn genomfordes for ett par ar sedan. Over-
synen har lett till att ett antal konsulat lagts ner i de mest konsulértéta lander-
na, vilket mojliggjort for Sverige att 6ppna konsulat i en rad ldnder dar det
tidigare inte var méjligt, framfor allt i Osteuropa och i Centralasien.

Utskottet noterar att erséttning ges for vissa uppkomna kostnader samt i de
fall sdrskild personal dr anstélld. I manga fall 1agger den honoréra konsuln
ner tid och pengar utan ersdttning inom ramen for intresset att utveckla kon-
takter med Sverige. Utskottet konstaterar att omfattningen av arbetet i varje
enskilt fall 4r en frdga mellan den honoréra konsuln och ambassaden utifrén
det intresse som finns frén béda parter.

Utskottet menar att representationen genom de honordra konsulerna spelar
en viktig roll i Sveriges relation till verksamhetslandet. Utskottets bedom-
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ning ar att fordndringar i nuvarande regelsystem for erséttning inte dr ndd-

vindiga for att fullgdra den vérdefulla verksamhet som honordrkonsulaten

utfor. Dértill kan ldggas att Sveriges intrdde i Schengensamarbetet kraftigt

begransar den roll som honorirkonsulaten kan spela pa viseringsomradet.
Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U302 (kd).

I motion U640 (kd) behandlas placeringen av den svenska ambassaden i
Israel. Motiondren menar i yrkande 1 att den pé sikt bor flyttas frdn Tel Aviv
till véstra Jerusalem och i yrkande 2 anfors att den bor vara en gemensam
nordisk ambassad for bdde israeler och palestinier.

Utskottet noterar att den svenska instdllningen om Jerusalems status i dag
gér tillbaka till FN:s delningsplan frén 1947, vilken innebar att hela Jerusa-
lem med omnejd betraktas som corpus separatum. Nagot ytterligare beslut i
fragan har FN dérefter inte fattats varfor 1947 ars beslut alltjimt ar folkrétts-
ligt giltigt. Det respekteras ockséd av ndstan hela varldssamfundet — inklusive
EU — som dock de facto godtagit Israels nédrvaro i véstra Jerusalem. Utskottet
konstaterar att detta innebér att néstan alla lander med diplomatisk represen-
tation i Israel forlagt sina ambassader till Tel Aviv men vid behov uppsoker
den diplomatiska personalen israeliska myndigheter som finns i véstra Jeru-
salem.

Utskottet vill framhélla att Israels och PLO:s principdeklaration fran 1993
liksom interimsoverenskommelsen fran 1995 anger att forhandlingarna om
en permanent 16sning bl.a. skall avse fragan om Jerusalem. Siddana forhand-
lingar har ocksa paborjats bl.a. under det i juli ar 2000 hallna métet i Camp
David. Jerusalemfragan visade sig vid detta tillfdlle vara en av de svaraste for
parterna att 16sa.

Utskottet menar att det ar viktigt att virldssamfundet underldttar en fort-
sdttning av fredsprocessen. For att detta skall vara mgjligt &r det enligt ut-
skottets mening vidsentligt att ingen stat foretar nagon atgird som forsdmrar
eller forsvéarar forhandlingssituationen. Héri ligger att inga beslut bor fattas
som foregriper en forhandlingsuppgorelse mellan parterna baserad pa folk-
ritten och relevanta sékerhetsradsresolutioner vad géller Jerusalem.

De fragestillningar som vécks i motionen édger ingen aktualitet i nuldget
och &r darfor for nérvarande ej relevanta for stillningstagande.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U640 (kd) yrkande 1
och 2.

I motion U660 (v) yrkande 2 anfor motionédrerna att det finns utrymme for
omdisponeringar av nuvarande resurser for utlandsrepresentationen till for-
mén for en ny diplomatisk representation i Kaukasusomradet, och foreslar i
sammanhanget Armeniens huvudstad Jerevan.

Utskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att Sverige har ett hono-
rarkonsulat i Baku (Azerbajdzjan), underordnat ambassaden i Ankara.

Utskottet vill aterigen framhalla att under ar 1998 genomférdes en Gversyn
av den honordrkonsuldra representationen i utrikesférvaltningen. Vid 6ver-
synen foreslogs bl.a. en omfordelning av honordrkonsulaten genom vissa
neddragningar i framfor allt Visteuropa for att géra det mojligt att 6ka den
honorérkonsuldra representationen bl.a. i sodra Kaukasusomradet. Som en
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konsekvens av dversynen har honordrkonsulat 6ppnats dven i Thbilisi i Geor-
gien den 1 augusti 1999.

Vidare vill utskottet framhalla att bland de ytterligare forslag som presen-
terades i1 konsulatsoversynen ingick ocksa att 6ppna ett honordrkonsulat i
Jerevan. Enligt vad utskottet erfarit &r avsikten att detta skall ske.

Utskottet har dven inhdmtat att beslutet att 6ppna honorédra konsulat pa
dessa platser dr ett resultat av den 6kade vikt regeringen féster vid relationer-
na med landerna i sddra Kaukasus samt att regeringen pé detta vis vill astad-
komma att Sverige erhéller erforderliga replipunkter i samtliga lédnder i reg-
ionen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U660 (v) yrkande 2 ar
besvarad.

I motion U305 (m) yrkas att riksdagen beslutar om forandringar i regeringens
budgetforslag utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan for ar 2001 med en 6kad satsning (+50 000 000 kr) pa utlandsmyndig-
heterna. Vidare foreslds en tillfdllig strategisk Okning under det svenska
ordfoérandeskapet i EU (+20 000 000 kr). Motiondrerna menar dven att freds-
frimjande atgirder dr en av de viktigaste bistindsinsatserna Sverige kan
genomfora. Budgetposten bor dirfor flyttas till utgiftsomrdde 7
(-149 453 000 kr). Nér det giller organisationsstodet vill motionérerna att
dettahdnvisas till sedvanliga kanaler for statligt stod till organisationer
(-9 000 000 kr).

I motion U704 (c) anfors att en hdjning av anslaget 5:18 Féreningen Norden
dr nodvéndig, och motionédren foreslar att anslaget 5:17 Europainformation
m.m. minskas med 1 000 000 kr och att anslaget 5:18 Foreningen Norden
hoéjs 1 motsvarande utstrackning.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslagen under utgiftsomrade
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan (med den tekniska korri-
gering som framgér av tabellerna 1 och 2) vil avvdgda och tillstyrker propo-
sitionens yrkande 2 vad géller anslagsbelopp under utgiftsomradet.

Diarmed avstyrker utskottet motionerna U305 (m) och U704 (c).

Utskottet tillstyrker vidare regeringens yrkande I om bemyndigande att
under ar 2001, i friga om ramanslaget 5:7 Fredsfrimjande verksamhet, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa
hogst 150 000 000 kronor efter ar 2001.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ett sekretariat inom UD for enskilda organisationer
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,
2. betriffande en MR-funktion i Statsrddsberedningen
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 5,
res. 1 (kd)
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3. betriffande en utredning om MR-attachéer
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 20,
res. 2 (kd)
4. betriffande en utredning om miljéattachéer
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 21,
res. 3 (kd)
5. betrdffande en utredning om de handelsfrdimjande organen och
utlandsmyndigheterna
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 22,
res. 4 (kd)
6. betriaffande en utredning om att dppna utlandsmyndigheter i EU:s
alla kandidatlinder
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 23 besvarad
med vad utskottet anfort,
7. betriffande en svensk ambassad i Vitryssland
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U217 yrkande 24 och
2000/01:U621 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,
8. betriffande Sveriges generalkonsulat i Istanbul
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:U217 yrkande 25 och
2000/01:U303,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
9. betriffande Sveriges ambassad i Windhoek
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 26 besvarad
med vad utskottet anfort,
10. betriaffande en utredning om nordiska ambassader
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 27 besvarad
med vad utskottet anfort,
11. betraffande Sverige och EU-diplomatin
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 28 besvarad
med vad utskottet anfort,
12. betraffande en oversyn av utrikesforvaltningen
att riksdagen avslar motion 2000/01:U301,
13. betriffande en utredning om dkade ekonomiska resurser till den
honordra konsulatverksamheten
att riksdagen avslar motion 2000/01:U302,
14. betriffande lokalisering av Sveriges ambassad i Israel,
att riksdagen avslar motion 2000/01:U640 yrkandena 1 och 2,
15. betriffande svensk diplomatisk representation i Kaukasusomrd-
det
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U660 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
16. betraffande anslagen under utgifisomrdade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 2 (prop. 2000/01:1
utgiftsomrade 5) och med avslag pa motionerna 2000/01:U305 och
2000/01:U704 under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan anvisar anslag enligt kolumnen Utskottets forslag i
bilaga 2 till detta betdnkande och med de anslagsberdkningar och an-
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slagstyper som framgéar av bilaga 2 samt de anslagsvillkor som utskot-
tet angivit,

17. betraffande bemyndigande i fraga om ramanslaget 5:7 Freds-
frdmjande verksamhet
att riksdagen bifaller propositionens yrkande 1 (prop. 2000/01:1 ut-
giftsomrade 5).

Stockholm den 21 november 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Séren Lekberg (s), Lars Ohly (v),
Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina Hégg (s), Liselotte Wago
(m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolg-
fors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m) och Rosita Rune-
grund (kd).

4 Reservationer

1. En MR-funktion i Statsrddsberedningen (mom. 2)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med ”Nér det” och
slutar med “’yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det beklagligt att Sverige inte har en fristiende minister
for de minskliga rittigheterna. Utskottet menar att en sddan funktion bor
inrdttas i Statsrddsberedningen. Det finns enligt utskottets mening behov av
en ledande och 6vergripande MR-funktion med direkt koppling till berdrda
departement och med mdjlighet att ha 16pande kontakter med intressenter
inom det civila samhillet.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkan-
de 5.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande en MR-funktion i Statsrddsberedningen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. En utredning om MR-attachéer (mom. 3)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet vill
i” och slutar med yrkande 20” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av storsta vikt att frimjandet av ménskliga réttig-
heter genomsyrar hela den utrikespolitiska verksamheten. Utskottet kan
konstatera att inom det militdra och sékerhetspolitiska omrédet har man pa
vissa strategiskt valda ambassader placerat militdrattachéer. Detta for att
frimja viktiga sékerhetspolitiska relationer med andra stater samt for att f6lja
utvecklingen p4 plats i viktiga regioner.

Det &r utskottets uppfattning att pd ett liknande sétt bor Sverige dven ha
MR -attachéer utplacerade pd viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs.
dédr det anses som sérskilt nodvindigt for att folja utvecklingen kring de
ménskliga rittigheterna. Detta skulle frimja bevakningen i specifika regioner
samt underlétta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Utskottet foreslar att regeringen later utreda forutséttningarna for utplace-
randet av MR-attachéer och finansieringen av dessa.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande
20.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande en utredning om MR-attachéer
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. En utredning om miljoattachéer (mom. 4)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet har”
och pa s. 14 slutar med "yrkande 21” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att bevakningen av globala miljéfragor borde vara en cen-
tral uppgift for utrikesforvaltningen.

Utskottet menar dérfor att sdrskilda miljoattachétjanster bor inréttas vid
lampliga ambassader. Detta ar sérskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofom-
raden, i regioner dir miljoforstéringen dr extremt pataglig eller dar stora
internationella insatser gors for miljosdkerhet. Utskottet foreslar darfor att
regeringen later utreda forutsdttningarna for utplacerandet av miljdattachéer
och finansieringen av dessa.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande
21.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande en utredning om miljéattachéer
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 21 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. En utredning om de handelsfrimjande organen och
utlandsmyndigheterna (mom. 5)

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet vill
understryka” och pd s. 15 slutar med “yrkande 22” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av detta yrkande att regeringen ser éver mdj-
ligheterna att integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med
utrikesforvaltningen. I ménga linder och regioner utgérs den dominerande
delen av de bilaterala relationerna av det ekonomiska samarbetet, och utri-
kesrepresentationen handlar i stor utstrickning om att frdmja svenska han-
dels- och exportintressen.

Utskottet kan konstatera att det i manga fall dger rum ett dubbelarbete mel-
lan Sveriges ambassader utomlands samt olika handelskammare och Export-
radet. Utskottet anser att mojligheterna att mer integrera svenska handels-
frimjande organ med ambassaderna, for att ytterligare frimja en samordnad
utrikespolitik, bor ses over. Framfor allt &r detta viktigt i ekonomiskt starka
nationer samt i ldnder dér bistdnds- och handelspolitiken i 6kad utstrickning
bor samordnas.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande
22.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande en utredning om de handelsfrdmjande organen och
utlandsmyndigheterna
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 22 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Sveriges generalkonsulat i Istanbul (mom. 8)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m), Hol-
ger Gustafsson, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson (c) samt
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Utskottet
kan” och pa s. 17 slutar med ”U303 (c, m, kd, fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet noterar att regeringen har foreslagit att generalkonsulatet i Istan-
bul skall 1dggas ner i borjan av 2001 och erséttas med ett s.k. samhéllspoli-
tiskt institut. Utskottet gdér en annan beddmning.

Utskottet vill hirvid framhélla att Istanbul dr ett viktigt centrum dit alltmer
av huvudkontor for néringsliv, organisationer och medier lokaliseras. Staden
har sedan gammalt ett geostrategiskt lage som kosmopolitisk knutpunkt mel-
lan 6st och vést. Istanbul &r, och har historiskt varit, en mycket viktig brygga
och métesplats mellan Europa och Asien. I denna stad méts kristendomen och
islam p4 ett nirmast unikt sdtt.

Utskottet menar att nedlaggningen av generalkonsulatet ger en felaktig
signal till det turkiska samhaéllet ndr Turkiet sedan slutet av ar 1999 ar kandi-
datland till EU och Sverige fran arsskiftet for ett halvar overtar ordférande-
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skapet i EU. Behovet av en officiell och aktiv svensk nérvaro skall enligt
utskottets uppfattning dven ses mot bakgrund av det myckna arbete Sverige
hittills lagt ner pé att utveckla relationerna med Turkiet och pa att forbattra
MR -situationen i landet.

Utskottet konstaterar att det turkiska utrikesdepartementet redan har reage-
rat mot den svenska regeringens avsikter och forklarat att s.k. samhéllspoli-
tiska institut frén olika lander inte &r vélkomna i landet.

Enligt utskottets mening ger nédrvaron av ett generalkonsulat fortsatt de
bista mdjligheterna for Sverige att frimja diplomatiska, kommersiella och
kulturella relationer och samtidigt konkret stodja demokratiutvecklingen och
MR-arbetet i Turkiet.

Utskottet foreslar att regeringen beslutar att generalkonsulatet i Istanbul €]
skall 1dggas ned.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna U217 (kd) yr-
kande 25 och U303 (c, m, kd, fp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande Sveriges generalkonsulat i Istanbul
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:U217 yrkande 25
och 2000/01:U303 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

5 Sérskilda yttranden
1. En svensk ambassad i Vitryssland (mom. 7)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Ensrom (alla m), Hol-
ger Gustafsson och Rosita Runegrund (béda kd) anfor:

Vi gor bedomningen att i Vitryssland &r situationen utomordentligt allvarlig.
Landet dr icke-demokratiskt och president Lukasjenko har tillskansat sig
diktatorisk makt. Presidentdekret kan gélla som lag och 1996 érs konstitution
drevs igenom pa ett konstitutionsvidrigt sétt.

Den lagstiftande forsamlingen har inte utsetts genom fria val och domarkaren
ar inte oberoende. Miénskliga réttigheter respekteras inte och yttrandefriheten ar
mycket begransad. Personer aktiva i oppositionen forsvinner eller skrdms till
tystnad.

Vi anser att sammantaget behovs langtgéende stddinsatser for att stérka en de-
mokratisk process i landet. Sverige bor snarast inrétta en ambassad i Minsk.

2. Sveriges ambassad i Windhoek (mom. 9)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Regeringen foreslér att ambassaden i Namibia omvandlas till en utlandsmyn-
dighet som forestés av en chargé d’affaires och ej en ambassador.

Vi kristdemokrater finner att beslutet dr olyckligt dd Sverige ger bistand
till landet. Vi vill framhélla att dven om utvecklingen i Namibia har varit
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positiv sedan sjélvstdndigheten sa &r demokrati- och MR-utvecklingen i
landet dnnu inte helt tillfredsstéllande. Darfor menar vi att det &r viktigt att
ambassaden i Namibia dven fortséttningsvis forestds av en ambassador.

3. Anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan (mom. 16)

Bertil Persson, Liselotte Wég6, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Den 9 november 2000 beslutade en majoritet i finansutskottet bestdende av
socialdemokrater samt vénster- och miljopartister att fororda ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning
av statens inkomster avseende ar 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Nér en majoritet nu genom beslutet i riksdagen den 22 november 2000 om
ramar for de olika utgiftsomrddena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rade 5. For budgetéret 2001 forordar vi de forslag till anslagsfordelning som
framgér av Moderata samlingspartiets parti- och kommittémotioner.

Moderata samlingspartiet anser vidare att fria och frivilliga organisationer
bor fa stdd enligt generella principer och inte styras av specialdestinerade
anslag. Vi menar att en sdarbehandling av vissa organisationer, med utgangs-
punkt i deras verksamhetsinriktning, skapar ett icke Onskvirt beroende av
statsmakten och att anslaget dirmed bor utmonstras.
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Regeringens och partiernas anslagsforslag gidllande  2000/01:UU1
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och Bilaga 1
internationell samverkan

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m) (¢)
typ forslag
051 Utrikesforvaltningen (ram) 1816068  +70 000
052 Nordiskt samarbete (ram) 1511
053 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i (ram) 6 073!
utlandet m.m. samt diverse kostnader for rétts
vésendet
054 Bidrag till vissa internationella organisationer (ram) 452 817
055 Nordiska ministerradet (ram) 281 094
056 Organisationen for ekonomiskt samarbete och (ram) 25997
utveckling (OECD)
057 Fredsfrimjande verksamhet (ram) 149 453  -149 4532
058 Svenska institutet (ram) 55451
059 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 13 863
0510  Utredningar och andra insatser pa det utrikes- (ram) 2259
politiska omradet
0511 Information och studier om sédkerhetspolitik (ram) 9000 -9 0003
och fredsframjande utveckling
0512 Bidrag till Stockholms internationella freds- (obet.) 21373
forskningsinstitut (SIPRI)
0513  Forskning till stdd for nedrustning och inter- (ram) 10 781
nationell sikerhet
05 14  Utrikespolitiska Institutet (obet.) 11710
0515  Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och (ram) 4603
sikerhetspolitisk betydelse
0516 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 17 404
0517  Europainformation m.m. (ram) 21 800 -1 000
0518  Foreningen Norden (ram) 7128 +1 000
Summa for utgiftsomradet 2 908 385 -88 453 2908 385

! Utskottet har under sin beredning erfarit att det i propositionen angivna beloppet
(5 573 000 kr) &r felaktigt och att korrekt belopp skall vara det har angivna.

21 motionen yrkas att medlen fors over till utgiftsomrade 7.

3 Anslaget bor enligt motiondrerna upphéra. 28



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 5 2000/01:UU1
Utrikesforvaltning och internationell samverkan Bilaga 2

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till an-
slagsfordelning

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomride, anslag och (anslagstyp) Utskottets forslag

05 Utrikes- och sdkerhetspolitik

1 Utrikesforvaltningen (ram) 1 816 068

2 Nordiskt samarbete (ram) 1511

3 Ekonomiskt bisténd till svenska medborgare i utlan- 6073
det m.m. samt diverse kostnader for rittsviasendet
(ram)

4  Bidrag till vissa internationella organisationer (ram) 452 817

5 Nordiska ministerradet (ram) 281 094

6  Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut- 25997
veckling (OECD) (ram)

7  Fredsfraimjande verksamhet (ram) 149 453

8  Svenska institutet (ram) 55451

9  Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 13 863

10 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska 2259
omradet (ram)

11 Information och studier om sdkerhetspolitik och 9000
fredsfrdmjande utveckling (ram)

12 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk- 21373
ningsinstitut (SIPRI) (obet.)

13 Forskning till stéd for nedrustning och internationell 10 781
sékerhet (ram)

14 Utrikespolitiska Institutet (obet.) 11710

15 Forskningsverksamhet av sarskild utrikes- och sdker- 4603
hetspolitisk betydelse (ram)

16 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 17 404

17 Europainformation m.m. (ram) 21 800

18 Foreningen Norden (ram) 7128
SUMMA 2 908 385
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