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Yrkestrafik och bestallaransvar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till andringar i lagen
om vagtrafikregister, lagen om é&tgarder vid hindrande av fortsatt fard,
yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen. Lagandringarna innebdr att tidsfristen for
klampning forlangs och att bestallaransvaret skérps. Utskottet valkomnar de
forslag som regeringen har presenterat och anser att de &r vél avvégda.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla en foljdmotion och dvriga
motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2017 om yrkestrafik och
bestallaransvar, bl.a. med hanvisning till genomfoérda och péagaende
utrednings- och beredningsarbeten.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:198 Forlangd klampning.

En foljdmotion till proposition 2017/18:198 Férlangd klampning.
Proposition 2017/18:209 Bestallaransvar for ordning och reda pa vagarna.
Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.



2017/18:TU14

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 5
Propositionernas huvudsakliga innehall ..............cccccevevieeeiiiceesieens 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN ... .ccveiieieieiesiesie ettt 7
Regleringen av &kerindringen in0mM EU .........ccccoovieviveiciceieeecee e, 7
Kontroller och tillsyn av Kerinaringen ..............ccocoevvveveiiieeeieeeeeee, 11
Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna............... 19
Hindrande av fortsatt fard och forlangd Klampning...........ccccoeiininininnnns 25
Straffsanktioner mot miljoforseelser inom akeribranschen ........................ 31
FOrtKOrMINGSDOTEN .. .eviiviiiiiicicses s 33
BESTAHArANSVAL ..o 35
Kustbevakningens befogenheter..........ccocvvviviiiiiiiiiiiiisisssse e 41
RESEIVALIONET ...ttt bbbt 44
1. Regleringen av akerinaringen inom EU, punkt 1 (M) ..........ccoovvvnnne. 44
2. Kontroller och tillsyn av &kerinringen, punkt 2 (SD)........c.cc.covevennines 44
3. Kontroller och tillsyn av akerindringen, punkt 2 (C) .......ccccoeeeevevennas 45
4. Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna,
PUNKLE 3 (IM) ittt 46
5. Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna,
PUNKLE 3 (L) vttt sttt 47
6. Hindrande av fortsatt fard och forlangd klampning, punkt 4 (SD) ....... 48
7. Straffsanktioner mot miljoforseelser inom akeribranschen, punkt 5
(KD) ettt 49
8. Fortkdrningsboter, punkt 6 (M) .......ccooireiieiiiiseee e 49
9. Bestéllaransvar, punkt 7 — motiveringen (KD) .......cc.ccoovvvvriviiviininnnnnn 50
SArSKIlt YErande ........cooveiiei e 51
Hindrande av fortsatt fard och forlangd klampning, punkt 4 (M, C,
I ) TSP 51
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag..........cccoeovieiiinineineeeee 53
Proposition 2017/18:198 .......cceceiererieresesie ettt 53
FOLAMOTIONEN ..o 53
Proposition 2017/18:209 .......ccceeeiererieresese e e sie sttt 53
Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18 ..........cccccoveveeverevienennn, 53
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........ooeoevereneneieees e 57



2017/18:TU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regleringen av akerinaringen inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2178 av Anna Wallén m.fl. (S),
2017/18:3663 av Camilla Waltersson Gronvall (M) yrkandena 1 och 2
samt
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 1 (M)

2. Kontroller och tillsyn av akerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 12,
2017/18:976 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C),
2017/18:1359 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2017/18:2409 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3326 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

3. Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och

vilotidsreglerna

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:79 av Sara-Lena Bjélko (SD),

2017/18:645 av Lars Beckman (M),

2017/18:1992 av Hans Rothenberg (M),

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 23 och

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (L)

4. Hindrande av fortsatt fard och férlangd klampning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,
2. lag om andring i lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:198 punkterna 1
och 2 samt avslar motionerna
2017/18:80 av Sara-Lena Bjélkoé (SD) yrkandena 3 och 4,
2017/18:2043 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2017/18:4021 av Per Klarberg m.fl. (SD).
Reservation 6 (SD)
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5. Straffsanktioner mot miljoforseelser inom akeribranschen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 40.
Reservation 7 (KD)

6. Fortkérningsboter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 8 (M)

7. Bestallaransvar

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i yrkestrafiklagen (2012:210),

2. lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:209 punkterna 1
och 2 samt avslar motionerna
2017/18:790 av Ingemar Nilsson (S),
2017/18:2722 av Lotta Olsson (M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 41.

Reservation 9 (KD) — motiveringen

8. Kustbevakningens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1647 av Anders Hansson (M) och
2017/18:2011 av Anders Hansson (M).

Stockholm den 3 maj 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Jimmy Stahl (SD), Sara-Lena Bjalké
(SD) och Daniel Riazat (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet propositionerna 2017/18:198 Fo6rlangd
klampning och 2017/18:209 Bestallaransvar for ordning och reda pa vagarna.

Med anledning av proposition 2017/18:198 Forlangd klampning har en
foljdmotion véckts. Till grund for propositionen ligger promemorian For-
battrade mojligheter att besluta om och verkstélla vissa sanktioner pa yrkes-
trafikomradet som utarbetats inom Naringsdepartementet och darefter varit
foremal for sedvanlig remisshantering (dnr N2017/06846/MRT).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Regeringen har begért in Lagradets yttrande, och
Lagradet hade inga invandningar mot forslaget i lagradsremissen.

I betdnkandet behandlar utskottet vidare proposition 2017/18:209
Bestallaransvar for ordning och reda pa végarna. Till grund for propositionen
ligger Transportstyrelsens rapport Bestallaransvaret — analys av dagens
reglering och forslag till &ndring till regeringen (TSV 2015-3533). Remiss-
yttrandena och en remissammanstélining 6ver rapporten finns tillgangliga hos
Né&ringsdepartementet (dnr N2017/03278/MRT).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Regeringen har begart in Lagradets yttrande och har
i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven 25 motionsyrkanden om yrkestrafik
fréan allmanna motionstiden 2017/18.

I samband med beredningen av bl.a. detta drende bjod utskottet in fore-
tradare for Transportstyrelsen till utskottssammantrédet den 26 april 2018 for
att fa information om myndighetens arbete med tillsyn och foretagskontroller.

| syfte att belysa olika fragestéllningar och férdjupa ledaméternas kun-
skaper inom omradet holl utskottet den 19 oktober 2017 aven en offentlig ut-
fragning som bl.a. handlade om konkurrens pa lika villkor inom akerinringen
(2017/18:RFR14).

Propositionernas huvudsakliga innehall

Proposition 2017/18:198 Forlangd klampning

| propositionen foreslas att lagen (2014:1437) om étgarder vid hindrande av
fortsatt fard andras. Enligt lagen kan atgarder i form av omhandertagande av
viss egendom eller klampning av ett fordon ske for att sakerstéalla att fordonet
inte kor vidare, om det vid en vagkontroll upptacks att vissa regler pa vag-
transportomradet har Gvertrétts. Forslaget innebar att tidsgransen for hur lange
atgarder far bestd nar de vidtagits for att sakra verkstallighet av sanktionsav-
gift, for att hindra fortsatta 6vertrédelser av yrkestrafiklagstiftningen eller for
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att hindra trafik med fordon vars forare utgér en pataglig fara for trafik-
sakerheten forlangs fran 24 timmar till 36 timmar. Syftet med forslaget ar bl.a.
att beslutade forskott pa sanktionsavgifter pa vagtransportomradet ska betalas
i hogre utstrackning &n i dag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Proposition 2017/18:209 Bestallaransvar for ordning och reda pa
vagarna

| propositionen foreslds andringar i de straffrattsliga reglerna om bestallar-
ansvar i yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). For-
slagen innebér att bestallaransvaret skarps. Det foreslas att den bestéllare som
sluter avtal med trafikutdvaren ska kontrollera att transporten sker med stod
av ratt tillstdnd. Vidare foreslds att kretsen av bestéllare som kan hallas
ansvariga om en transport skett utan ratt tillstand utvidgas till att omfatta alla
som har ingatt avtal om den aktuella transporten. Samtliga bestéllare i en
avtalskedja kan enligt forslaget démas till ansvar, om bestallaren kant till eller
haft skalig anledning att anta att tillstind saknades. Endast yrkesmassiga
bestéllare kan démas till ansvar. Forslagen syftar till att 6ka regelefterlevnaden
pé yrkestrafikomradet och taxitrafikomradet och darigenom skapa ordning och
reda pa vagarna.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.



Utskottets Overvdaganden

Regleringen av akerinaringen inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regleringen av akerinaringen
inom EU. Utskottet pekar pa att Sverige har intagit en aktiv och
tydlig hallning i det pagaende arbetet pa EU-niva med det s.k.
mobilitetspaketet. Utskottet framhaller ocksa att det ar viktigt att den
svenska regeringen aven fortsattningsvis agerar pa ett tydligt satt pa
EU-niva for att framja konkurrensneutralitet inom akeribranschen.
Mot bakgrund av den péagaende processen finner utskottet inte
anledning att for narvarande ta nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Anna Wallén m.fl. (S) pekar i motion 2017/18:2178 pé den orimliga situation
som har kunnat ses under I1ang tid dar den seriésa akerinéringen brottas med
en snedvriden konkurrens fran aktdrer som utnyttjar och bryter mot EU:s
regelverk. Motionarerna framhaller samtidigt att den nuvarande regeringen
sedan den tilltradde har beslutat om en mangd atgérder mot olaglig cabotage-
trafik och for ordning och reda pa vigarna. Motionérerna konstaterar samtidigt
att det &r viktigt for svenska foretag och forare att EU tar fram striktare
cabotageregler som ska galla i hela unionen, detta eftersom vagtransport-
marknaden maste baseras pa lika och rattvisa villkor for alla. Trots att det har
tagits krafttag och att det har fattats en mangd beslut for att komma till ratta
med illegal cabotageverksamhet far arbetet med att ytterligare vassa regel-
verken enligt motionarerna inte avstanna. Motionarerna framhaller darmed
behovet av att fortséatta arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for
ordning och reda pa vara vagar.

Camilla Waltersson Grénvall (M) menar i motion 2017/18:3663 att
kvaliteten pa kontroller av akeriforetag och chaufférer ar mycket varierande
inom EU. Vissa lander har bra vagkontroller, medan andra lander brister,
vilket medfor att det kan vara svart att driva in boter och avgifter fran vissa
akerier. Enligt motionaren har detta resulterat i att akeribranschen har fatt 6kad
olaglig verksamhet som rullar runt i Europa utan att riskera sanktioner, boter
eller straff for sitt agerande. Manga foretag har enligt motionaren lart sig olika
landers svagheter och lagger upp sin verksamhet efter detta for att undvika
skatter, kontroller och avgifter. Sddana férfaranden bor enligt motionaren
aktivt bekdmpas inom EU och i varje enskilt land. Det ar viktigt att varje land
uppfyller minimikraven fran EU pa fungerande foretags- och vagkontroller
och att landerna pa sa satt ser till att foretagen foljer gallande regelverk.

2017/18:TU14
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Motiondren anser darfor att Sverige mer tydligt bor driva akerifragorna i
Europa med malet att alla Iander ska ha samma villkor for akerier (yrkande 1).
Motionaren anser vidare att Sverige aktivt bor driva fragor om kontroll av
akeribranschen hardare i EU (yrkande 2).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2017/18:3833 pa att
riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att underlétta tolk-
ningen av kor- och vilotiderna. Motionarerna menar att Sveriges akeriforetag
inte bor ha béde hérdare regler och hogre sanktionsavgifter an andra lander i
Europa da det snedvrider konkurrensen. Motionarerna framhaller att det &r
centralt att samma spelregler galler inom alla EU:s medlemslander for att fa
en val fungerande marknad. | motionen efterfragas darfor att regeringen verkar
for en harmonisering i EU av tillampningen och tillsynen av de gemensamma
regelverken for akerinaringen med sikte pa att hardare motverka fusk och
otillbérlig konkurrens (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att det ska réda konkurrens pé
lika villkor for de tunga godstransporter p& vag som utférs inom EU. Utskottet
kan samtidigt konstatera att det for ndrvarande finns ett antal utmaningar som
maste hanteras for att godstransporterna pa vig ska kunna utféras med ut-
gangspunkt fran konkurrensneutralitet. Tunga godstransporter pa vag ar i
manga fall av granséverskridande karaktar, vilket innebar att det kravs gemen-
samma atgarder pa europeisk niva for att uppratthalla en konkurrens pa lika
villkor.

Utskottet vill peka pd att kommissionen den 31 maj 2017 presenterade den
forsta av tre delar i det s.k. mobilitetspaketet. | ett medféljande meddelande
lamnas en redogorelse for innehéllet i mobilitetspaketet och for det ver-
gripande malet om att EU ska bli varldsledande inom och forma framtidens
hallbara rorlighet. Kommissionen presenterar vidare en langsiktig strategi for
att skapa en smart, socialt rattvis och konkurrenskraftig rorlighet fram till
2025. Paketet innehéller atta lagstiftningsakter.

I den forsta delen av mobilitetspaketet har kommissionen presenterat
forslag till andrade cabotageregler, dvs. utlandska akeriers mojlighet att utéva
yrkesmassiga tillfalliga inrikes godstransporter i ett annat EU-land &n dér
foretaget ar etablerat. Kommissionens forslag innebar en dndrad definition av
cabotage i godsférordningen liksom att gransen for antalet cabotagetransporter
for inkommande internationella godstransporter tas bort samtidigt som den
nuvarande tidsramen minskas fran sju till fem dagar. Vidare laggs forslag fram
om stérkt kontroll och efterlevnad som innebdr att en minsta andel kontroller
av efterlevnaden av cabotagebestammelserna faststélls till att atminstone
2 procent av alla cabotagetransporter ska kontrolleras arligen fr.o.m. 2020 och
minst 3 procent fr.o.m. 2022. Forslag ld&mnas &ven om ett utdkat bestallar-
ansvar. Vidare lamnas forslag om ett utokat rapporteringskrav som innebdr att
medlemsstaterna blir skyldiga att senast den 31 januari varje ar informera



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommissionen om hur manga transportoperatdrer som har gemenskaps-
tillstind, antalet vidimerade kopior for fordon i trafik den dagen, antalet
utfardade forartillstand, det totala antalet forartillstand samt antalet genom-
forda cabotagekontroller.

I den forsta delen av mobilitetspaketet presenterar kommissionen dven for-
slag om kor- och vilotidsregler som bl.a. innebér att chaufforer inte ska kunna
ta sin veckovila i hytten.

Vidare lamnar kommissionen i den forsta delen av mobilitetspaketet forslag
for att klargora att tillsynskraven dven géller for kontroll av efterlevnaden av
vagarbetsdirektivet. | forslaget ingar ocksa forslag for ett utvidgat administra-
tivt samarbete och 6msesidig assistans mellan medlemsstaterna. Kommissio-
nen foreslar aven att det infors krav som innebér att kommissionen ska
faststélla en enhetlig formel for berdkning av en riskvérdering av transport-
foretag. Det infors dven krav pa att medlemsstaterna ska gora informationen i
det nationella riskvérderingssystemet tillganglig for andra medlemsstater pa
begéran. Syftet med forslaget &r att forbattra konsekvensen och effektiviteten
i nationella riskvérderingssystem.

| det férsta paketet Iamnas dven forslag om en specificering av den kortaste
utstationeringsperiod vars underskridande innebdr att vardmedlemsstatens
regler om minimilén och betald arlig semester inte ska tillimpas pa internatio-
nella végtransporter. Enligt forslaget géller denna tidstroskel inte for cabotage
eftersom hela transporten &ger rum i en vardmedlemsstat. | forslaget faststélls
aven de sarskilda administrativa kraven och kontrollatgéarderna for kontroll av
efterlevnaden av bestdmmelserna om utstationering av arbetstagare inom
vagtransportsektorn.

Utskottet konstaterar att forhandlingar for narvarande pagar i radsarbets-
gruppen for landtransporter, och avsikten ar att anta en allmén inriktning for
forslagen i den forsta delen av mobilitetspaketet vid TTE-radsmétet den 7 juni
2018. Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla att det &r viktigt att den svenska
regeringen aven fortséttningsvis agerar pa ett tydligt satt pd EU-niva for att
framja konkurrensneutralitet inom &keribranschen.

Inom ramen for den andra delen av mobilitetspaketet som presenterades i
november 2017 finns forslag om &ndring av kombitransportdirektivet som
bl.a. innebér att definitionen av kombinerad transport forenklas och uppdate-
ras. Vidare finns forslag om fortydligande av vilken typ av bevis for stod-
berattigande som férare ska kunna pavisa och under vilka former. Det finns
aven forslag om att infora obligatoriska stodatgarder for att framja nya
investeringar i omlastningsterminaler. Vidare foreslds att medlemsstaterna
alaggs att utse en eller flera behovliga myndigheter som ska fungera som en
huvudsaklig kontaktpunkt och framja samarbetet mellan medlemsstaterna. Det
foreslds aven att medlemsstaterna ska lamna periodvisa rapporter med
information om marknadsférhallandena for kombinerade transporter till
kommissionen. Beredningen av forslaget har pabdrjats, och en lagesrapport ar
tankt att presenteras vid radsmotet den 7 juni 2018.
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Utskottet noterar att kommissionen infér den tredje delen av mobilitets-
paketet som &r aviserad till det andra kvartalet 2018 undersoker hur man
genom ett EU-initiativ fullt ut kan utnyttja digitaliseringens potential nér det
géller transportdokument for godstransporter och att det kan forvéntas att
kommissionen dven presenterar ett nytt forslag med inriktning pa erkannande
av elektroniska godstransporthandlingar av myndigheter och kommersiella
partner.

Utskottet vill framhélla vikten av att EU-gemensamma atgéarder vidtas for
att stadkomma konkurrens pa lika villkor inom de tunga godstransporterna
pé vag och ser darfor positivt pd den EU-gemensamma kraftsamling som gors
inom omradet for att forbéttra den nuvarande situationen. Utskottet vill aven
peka pa att foretradare for den svenska regeringen deltar i rddsmoten och
radsarbetsgruppsmoten i samband med framtagandet av de olika delarna av
mobilitetspaketet. Har kan bl.a. noteras att infrastrukturministern hade
overlaggningar med trafikutskottet den 23 oktober och den 30 november 2017
med anledning av mobilitetspaketet. Utskottet noterar dven att man fran
svensk sida vid TTE-rddsmotet den 5 december 2017 bl.a. framhéll vikten av
att det finns en skyldighet att féranméla utstationering. Vidare framholl
Sverige att reglerna om cabotage maste utformas sa att de blir av tillfallig natur
samt att de delar av vagtransporterna som utgdrs av delar av kombinerade
transporter enligt EU:s regler pad omradet ska samordnas med reglerna om
cabotage. Utskottet noterar ocksa att Sverige aven betonade vikten av en vil
fungerande inre marknad liksom sunda och likvérdiga konkurrensvillkor
mellan EU:s medlemsstater, att manga av forslagen i mobilitetspaketet hanger
nara samman och att forslagen sa Iangt det ar mojligt darfor bor behandlas
samlat.

Mot bakgrund av vad som har har anforts om det pdgaende arbetet pa EU-
niva och att Sverige har intagit en aktiv och tydlig hallning i detta arbete for
att framja konkurrens pé lika villkor avstyrker utskottet motionerna
2017/18:2178 (S), 2017/18:3663 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2017/18:3833
(M) yrkande 17.
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Kontroller och tillsyn av akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontroller och tillsyn av akeri-
naringen. Utskottet framhaller att en forutsattning for att upprétt-
hélla saval en hog trafiksékerhet bland de tunga godstransporterna
pa vag som konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga myndigheter
bedriver en effektiv tillsyns- och kontrollverksamhet. Utskottet
pekar vidare pa att det ar positivt att det vidtas atgarder inom berorda
svenska myndigheter for att utveckla tillsynen och kontrollerna och
framhaller samtidigt vikten av en langsiktig och god kompetens-
forsorjning inom samtliga berérda myndigheter for tillsyns- och
kontrollinsatser.
Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (C).

Bakgrund

Utskottets tidigare behandling

| februari 2011 beslutade trafikutskottet att folja upp tillsynen av yrkesméssiga
godstransporter pa vag mot bakgrund av bl.a. att tidigare undersokningar visat
att de regelverk som finns for att sakerstélla hog trafiksékerhet, bra arbetsmiljo
och sund konkurrens m.m. inte alltid foljs, samtidigt som risken for att bli
kontrollerad ar férhallandevis liten. Uppfoljningen visade bl.a. pa ett antal
olika problem nér det géller tillsyn och kontroll av branschen (2011/12:RFR8).
Riksdagen har dérefter behandlat ett antal fragor som riktar fokus pa ett
antal faktorer som inverkar pd konkurrensforutsattningarna inom akeri-
branschen. Riksdagen har dven riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen
om atgarder som utifran olika utgangspunkter syftar till att forbattra kon-
kurrensforutsattningarna inom akeribranschen (bl.a. bet. 2013/14:TU14, rskr.
2013/14:217-218 och bet. 2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206).

Motionerna

Josef Fransson m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2017/18:900 att det &r
angeléget att inte ytterligare forsvara for akerinaringen eftersom den redan ar
hart anstrangd. Motiondrerna anser att det kravs krafttag kring
cabotagetransporter, och vill se att lastbilar registreras ndr de kommer till den
svenska grénsen. Motiondrerna menar att detta skulle ge polisen en mdjlighet
att kontrollera om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller en olaglig
inrikestransport vid en senare kontroll langs de svenska véagarna. | motionen
efterfragas forandrade regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter
(yrkande 12).

Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C) pekar i motion 2017/18: 976
pa att det trots att det finns regelverk for att lasthilstransporter ska kunna ske

2017/18:TU14

11



2017/18:TU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

s sakert som mojligt forekommer fall dar forare eller lastbilar inte foljer
dessa. Detta beror enligt motionarerna till en del pa att det finns oseridsa
transportforetag som systematiskt undviker att folja reglerna. Trots att det
finns regelverk for forares utbildning, kor- och vilotider, cabotagetrafik och
fordonens art saknas resurser och tillrdckligt med utbildad personal inom t.ex.
polisen for att kontrollera att dessa regelverk och lagar fdljs. Enligt
motionarerna behovs fler behoriga trafikpoliser med besiktningsratt ute pa
végarna liksom mer kunskap inom andra berérda myndigheter. Motionérerna
framhaller darmed behovet av att snarast se dver hur villkoren for transporter
pa végar kan forbattras.

Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S) pekar i motion 2017/18:1359 pa att
i enlighet med kombidirektivet far akerier fran andra EU-lander konkurrera
fritt pa den svenska marknaden i de fall som godset lastas fran eller till tag
under forutsattning att det sker fran och till narmaste lampliga omlastnings-
punkt. Enligt motiondrerna ar det dock problematiskt att kombidirektivet &r
otydligt i friga om vad som ér tillatet, men ocksa att polisen inte har mojlighet
att kontrollera om en lastbil kor en tillaiten kombitransport eller en s.k.
cabotagetransport. Detta leder enligt motionérerna till en snedvriden kon-
kurrens fran aktdrer som utnyttjar och bryter mot EU:s regelverk. Motio-
ndrerna anser att det kravs forbattrad kontrollverksamhet fran myndigheterna
samt forbattrade mojligheter for samarbete och informationsutbyte mellan
myndigheterna. Motionarerna efterfragar diarmed en 6versyn av kombidirekti-
vet samt mojligheten for berérda myndigheter att utbyta information for att fa
ordning och reda pa vagarna.

Jan R Andersson (M) pekar i motion 2017/18:2409 pa att de lagbrott som
begas pa vagarna i samband med transporter med tung trafik ar ett vaxande
samhallsproblem. Regelévertradelserna bade medfor allvarliga sakerhets-
risker och snedvrider konkurrensen och bidrar till daliga forutséttningar for
skotsamma dkare och chaufforer. Motionaren menar att polisens verktyg for
att ingripa mot dessa brott har forbattrats under senare ar samtidigt som det
finns svarigheter i att prioritera Gvervakningen av den tunga trafiken i
forhallande till polisens andra uppgifter. Enligt motionaren behdvs nya tanke-
satt for att fa till stind en effektiv 6vervakning. Det kan handla om att bygga
ut och forfina den automatiska trafikséakerhetskontrollen, att inratta en sarskild
enhet inom Polismyndigheten med ansvar for att beivra och utreda dessa brott
eller att delar av trafikdvervakningen delegeras till exempelvis Trafikverket
eller ndgon annan myndighet med kompetens om vagtrafiken. Mot bakgrund
av att dvervakningen av den tunga trafiken inte fungerar tillfredsstallande i dag
efterfrgar motionaren en dversyn av Gvervakningen av tung trafik.

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2017/18:3326 att regeringen bor
aterkomma med forslag om att dndra fordelningen av kontroller av kér- och
vilotider hos forare och transportféretag mellan kontrollmyndigheterna
(yrkande 1). Motionaren pekar pa att Transportstyrelsen har arbetat i ett antal
ar med foretagskontroller for att forbattra efterlevnaden av kor- och vilotids-
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reglerna hos transportforetag. Tidigare genomfordes alla kor- och vilotids-
kontroller, dvs. vag- och foretagskontroller, av polisen, men i dag genomfor
polisen endast véagkontroller. Transportstyrelsen och polisen utfor hélften
vardera av kontrollarbetet. Enligt motionéren blir fusk med utrustning som
anvands i syfte att satta fardskrivaren ur spel allt vanligare, vilket har negativa
aterverkningar pd bade trafiksikerheten och konkurrensférhallandena.
Motiondren anser att kontroller av forares kor- och vilotider méaste komma at
denna typ av avancerat fusk, men att detta inte & mojligt vid foretags-
kontroller. Enligt motionaren bor kontrollverksamheten styras om sa att mer
resurser tillférs vagkontrollerna.

Anders Akesson m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion 2017/18:3758 att
det vidtas atgarder for att 6ka trafiksakerheten och tillsynen samt minska
olagliga cabotagetransporter (yrkande 21). Motionarerna pekar pa att antalet
akerier som bedriver illegal verksamhet har okat kraftigt och att de ar av bade
utléndskt och svenskt ursprung. Konsekvenserna av missbruket av cabotage-
bestimmelserna ar stora — bade ekonomiskt, miljomassigt och socialt.
Motionérerna anser att det &r en prioriterad fraga att minska fusket p& vagarna
och att det kan finnas anledning att g& vidare med ytterligare forslag for att
minska fusket, t.ex. att infora krav pa gps-sandare for de utlandsregistrerade
dkare som trafikerar det svenska véagnatet enligt cabotageregelverket.
Motionérerna vill dven se en béttre samordning mellan myndigheterna for att
motverka brottsligheten inom transportsektorn och en férstarkt bemanning for
tillsynen av tunga godstransporter pa vag.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av kombidirektivet samt starkt kontroll och tillsyn

Nér det galler fragan om en 6versyn av direktiv 92/106/EEG om gemensamma
regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan medlems-
staterna (det s.k. kombidirektivet) kan utskottet konstatera att kommissionen
den 8 november 2017 presenterade den andra delen i det s.k. mobilitetspaketet.
Ett av forslagen i paketet innebar &ndringar i kombidirektivet, och syftet med
detta &r att utveckla och forbattra anvandningen av kombinerade transport-
former av gods.

En bakgrund till forslaget om é&ndringar i kombidirektivet ar den
utvéardering som kommissionen har genomfort inom ramen for det s.k.
Refitprogrammet. | utvarderingen konstaterade kommissionen att direktivet
aven fortsattningsvis ar ett relevant instrument for att framja en kombinerad
anvéandning av olika satt att transportera gods, men menade samtidigt att
direktivet behover revideras eftersom omoderna bestammelser, svargenom-
trangliga och tvetydiga skrivningar samt ett alltfor begrénsat tillampnings-
omrade hindrar dess effektivitet. Utskottet noterar att kommissionen har
kommit fram till att direktivets huvudsakliga problem star att finna i
definitionen av kombinerad transport, begransningarna i fraga om skatteincita-
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ment och de omoderna bestdmmelserna om transportdokument. Det Over-
gripande syftet som kommissionen anger med att genomfdra &ndrings-
forslagen &r att forbattra konkurrenskraften hos kombinerade transporter och
darmed framja 6vergangen fran vagtransporter till andra transportsatt.

Utskottet vill vidare peka pd att kommissionen i den forsta delen av
mobilitetspaketet foreslar ett antal andringar med syftet att starka kontrollen
och tillsynen av &kerinaringen. Detta géller bl.a. starkt kontroll och tillsyn nar
det géller efterlevnaden av cabotagebestdmmelserna, ett klargérande av
tillsynskraven nar det géller kontroll och efterlevnad av véagarbetsdirektivet
samt utbkade rapporteringskrav for medlemsstaterna till kommissionen.
Utskottet valkomnar detta.

Fordelningen mellan foretagskontroller och vagkontroller

| Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor for genomforande av radets férordningar (EEG) nr 3820/85 och
(EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om
upphivande av rédets direktiv 88/599/EEG (kontrolldirektivet) regleras hur
stor andel av kontrollerna av kor- och vilotider som ska genomforas som
vagkontroller respektive foretagskontroller. Enligt direktivet ska kontroller
goras regelbundet, bade pa vagarna och i foretagens lokaler, pa sddant satt att
de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas
av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EEG) nr 3821/85. Enligt de EU-
regler som galler sedan den 1 januari 2008 ska minst 30 procent av det
sammanlagda antalet kontrollerade arbetsdagar kontrolleras ute pa vagarna,
och minst 50 procent ska kontrolleras som fdretagskontroller.

| frdga om kontroller av Gvertradelser av kor- och vilotidsreglerna finns det
i dag en ansvarsfordelning i Sverige som innebér att det & polisen som
genomfor végkontroller och Transportstyrelsen som genomfor foretagskon-
troller. | Sverige bestdr i dag halften av kor- och vilotidskontrollerna av
foretagskontroller och hélften av vagkontroller. Utifran gallande regler kan
utskottet konstatera att det inte skulle vara forenligt med géllande EU-regler
att oka andelen vagkontroller i Sverige eftersom andelen vagkontroller redan
uppgar till 50 procent.

Polisens kontroller av tunga godstransporter pa vag

En forutsattning for att uppratthalla en hog trafiksakerhet bland de tunga gods-
transporterna pa vag &r att det bedrivs en val fungerande och effektiv kontroll-
verksamhet ute pa vagarna. Inom Polismyndigheten arbetar bade poliser och
bilinspektdrer med att kontrollera tunga godstransporter pa vég. Bilinspektarer
har befogenhet att besluta om vissa avgifter sdsom sanktionsavgifter, utfora
flygande inspektioner, utfarda féreldgganden om kontrollbesiktning eller kér-
forbud, utféra kontroller av fordons last och vikt, utféra kontroller av tillstand,
utfora kontroller av forares kor- och vilotider m.m. Till skillnad fran en polis
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har en bilinspektor dock inte ratt att utan beslut av forundersokningsledare
hélla forhor och inte heller ratt att utfarda ordningshater.

Utskottet har aterkommande behandlat motioner om kontroller och tillsyn
av akerinaringen, senast varen 2017 (bet. 2016/17:TU13). Utskottet pekade da
pé att antalet trafikpoliser i Sverige minskat sett Gver tid och att denna
utvecklig &r olycklig sett i relation till de betydande 6kningar som skett av de
tunga godstransporterna pa vag under de senaste decennierna. Utskottet erfar
att det dessvarre annu inte kan ses nagon forandring nar det galler denna
utveckling. Utskottet vill darfér betona behovet av att det vidtas kraftfulla
atgarder for att langsiktigt sakra tillgdngen pa poliser och bilinspektorer med
den kompetens som krévs for att sakerstalla en god dvervakning av de tunga
godstransporterna.

Utskottet vill har uppmarksamma att Polismyndighetens anslag i enlighet
med budgetpropositionen for 2017 6kade med 25 miljoner kronor per ar for
2017-2020 som en engéangssatsning for att motverka illegal cabotageverk-
samhet samt att polisens anslag utdkats med 10,7 miljoner kronor fr.o.m. 2017
for att utveckla arbetet med flygande inspektioner. Utskottet vélkomnade
detta. I Polismyndighetens regleringsbrev for 2017 anges att myndigheten ska
vidareutveckla sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon samt sakerstalla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. 1 samma regleringsbrev anges vidare att de atgarder som myndig-
heten vidtar med anledning av dessa uppdrag ska redovisas i arsredovisningen
t.o.m. 2020 samt att det i kravet pd Aaterrapportering ingar att fora ett
resonemang om vilka effekter atgarderna bedoms ha lett till eller bedoms
komma att leda till. Utskottet anser liksom tidigare att det &r positivt att det nu
finns aterrapporteringskrav kring detta. Mot bakgrund av den betydelse som
frdgan om effektiva vagkontroller har for saval trafiksakerheten som
konkurrensforhallandena inom yrkesmassiga godstransporter pa vag avser
utskottet att noga fortsitta folja frdgan och hur resultaten av kontroll-
verksamheten utvecklas dver tid.

Utskottet noterar i sammanhanget att Polismyndigheten i arsredovisningen
for 2017 for cabotagekontrollerna redovisar att olika tolkningar av vissa delar
av yrkestrafiklagstiftningen har inneburit svarigheter att arbeta strukturerat
inom detta omrade. Av Polismyndighetens &rsredovisning framgér att de &ren-
den som polisen har genererat i stor omfattning har underkénts av
Transportstyrelsen med hénvisning till att de i stéllet skulle utredas som olaga
yrkesmaéssig trafik. Eftersom detta inte har varit vare sig Polismyndighetens
eller Aklagarmyndighetens uppfattning har flertalet drenden inte lett till ndgon
atgard. Utskottet valkomnar darfor den forandring som skedde i september
2017 och som innebér att dessa problem har undanrdjts i och med att
Transportstyrelsen, efter en regelandring pa omradet, andrat sin vagledning.
Enligt redovisningen i Polismyndighetens arsredovisning har detta inneburit
en omgaende och kraftig 6kning av drenden som rér olaga cabotage (under
2017 fram till 27 november totalt ca 55 arenden). Polismyndigheten pekar pa
att samverkan har skett och fortlépande sker med Transportstyrelsen om
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&rendehantering och bedémningar. Utskottet valkomnar vidare att Polis-
myndigheten enligt arsredovisningen genomfarde en inventering under hésten
2017 av utbildningsbehov i fraga om regelverket for internationella gods-
transporter och att en kursplan haller pa att tas fram. Totalt kommer ca 390
poliser och bilinspektdrer att utbildas under forsta halvaret 2018, och utbild-
ningen &r obligatorisk for alla som arbetar i en trafikgrupp eller motsvarande.
Enligt vad som redovisas i arsredoredovisningen férvantas antalet arenden 6ka
kraftigt nar utbildningarna har genomforts. Det kan vidare noteras att
Polismyndigheten under 2017 anstéllde 11 nya bilinspektorer och att det i dag
darmed finns totalt 78 bilinspektdrer vid myndigheten.

I regleringsbrevet till Polismyndigheten for budgetaret 2018 anges att
redovisning ska goras i arsredovisningen t.o.m. 2020 av Polismyndighetens
trafiksékerhetsarbete inklusive kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon. Utskottet anser att det &r positivt att utvecklingen
inom omradet foljs upp och avser att noga félja den fortsatta utvecklingen.

Myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvarderingssystem

Nar det galler frdgan om urval av féretag for kontroll av kor- och vilotider ar
det reglerat att vissa foretag ska kontrolleras oftare och mer ingdende &n andra
foretag. Dessa kontroller ska baseras pa det relativt stora antal Gvertradelser
eller allvarliga dvertradelser av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr
165/2014 som har begétts inom foretagets verksamhet (riskvardering). Regler
om detta finns i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férd-
skrivare, m.m.

Nar det galler tillsyn av yrkestrafiktillstinden finns regler om att det ska
kontrolleras att foretag som beviljats sddant tillstdnd fortlopande uppfyller
kraven pa gott anseende enligt férordning (EG) nr 1071/2009 om gemen-
samma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik. Kontrollerna ska inriktas pa foretag med hogre
risk. 1 forordningen foreskrivs vidare att medlemsstaterna ska utvidga det
riskvarderingssystem som de inrattat for foretagskontrollen av kor- och
vilotider till att omfatta alla dvertradelser som anges i ndmnda forordnings
artikel 6, dvs. bl.a. 6vertradelser av regelverken for kor- och vilotider och
fardskrivare, 6verlast, fordonens art och vagtrafiklagstiftning.

Utskottet vill hir peka pa att Transportstyrelsen med anledning av reglerna
har byggt upp riskvarderingssystem som stéd for urval av vilka foretag som
ska kontrolleras, saval for foretagskontroller av kor- och vilotider som for
tillsyn av yrkestrafiktillstanden. Informationen till systemen kommer fran flera
hall. Det EU-gemensamma systemet for informationsutbyte ar benamnt ERRU
(European Register of Road Transport Undertakings). Via ERRU far Trans-
portstyrelsen information om 6vertradelser som begas utomlands av de foretag
som styrelsen har beviljat gemenskapstillstand.

Sverige har som medlemsstat i EU &ven skyldighet att skicka information
om overtradelser som begatts i Sverige av foretag som ar utlandsetablerade till
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det land dar gemenskapstillstindet utfardats. Transportstyrelsen &r den
myndighet som ansvarar for att sddan information lamnas. For Gvertradelser
som begatts i Sverige far Transportstyrelsen information om underrattelser via
Polismyndighetens belastningsregister. Vidare kommer information till risk-
varderingssystemet for kor- och vilotider bl.a. fran de foretagskontroller som
Transportstyrelsen sjalv utfor. I urvalet for tillstdnd finns dven flera andra
parametrar att ta hansyn till som t.ex. skulder och beslut om sanktionsavgifter
nér foretag vid en foretagskontroll inte har 1amnat in ett komplett underlag.
Denna information, séaval de underrattelser som de olika riskvardena baseras
pa som 6vriga parametrar, utgor darmed det underlag som sammantaget ingar
i riskvérderingssystemet.

Utskottet har fatt information fran Transportstyrelsen om att dven om
myndigheten i dag far in en hel del information till riskvarderingssystemen
finns det ytterligare underrattelser som skulle behdva inga. Enligt Transport-
styrelsen saknas det dock forfattningsstdd i den nuvarande underréttelse-
skyldigheten om att t.ex. domar och beslut ska meddelas Transportstyrelsen
&ven nér det galler forarnas overtradelser. Enligt Transportstyrelsen finns det
inte heller, i rattskedjans alla led, en koppling mellan féraren och det féretag
han eller hon har arbetat for vid tillfallet for 6vertradelsen. Den nuvarande
situationen innebar darfor att myndigheten inte alltid far information om
foretaget &t vilket foraren utfér uppdrag och att endast en mindre del av dessa
Overtradelser beaktas vid bestdmmande av ett foretags riskvdrde och vid
Transportstyrelsens prévning av ett foretags goda anseende. En ytterligare
konsekvens &r att den information som Sverige enligt gemenskapslagstift-
ningen ar skyldigt att lamna till tillstindsgivarlandet nar foretag som &r
etablerade i utlandet begér overtradelser inte kan fullgoras forutom vad avser
mindre allvarliga och erkdnda overtradelser. Transportstyrelsen féreslog
darfor i en framstéllan till Regeringskansliet den 6 april 2016 vissa forfatt-
ningséndringar i yrkestrafikforordningen.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet ar framstéaliningen fran Trans-
portstyrelsen foremal for beredning. Utskottet valkomnar detta och emotser en
skyndsam hantering i fragan.

Mojligheter till 6vervakning av lastbilars position

Nar det galler fragan om att kunna minska fusket genom krav pa gps-séndare
for utlandsregistrerade &kare som trafikerar det svenska vagnatet vill utskottet
peka pa att kommissionen i den forsta delen av mobilitetspaketet foreslar att
forordning (EU) nr 165/2014 om férdskrivare vid végtransporter m.m. andras
vad géller positionsbestamning med hjélp av fardskrivare. | dag ska ett fordons
position registreras automatiskt pa platsen dar den dagliga arbetspositionen
inleds, var tredje timme under sammanlagd kortid och pa platsen dér den dag-
liga arbetsperioden avslutas. Utskottet noterar att kommissionens forslag
innebar att forordningen ska andras sa att fordonets position aven ska
registreras i smarta fardskrivare varje gang fordonet en passerar grans och att
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detta innebdr att det tillkommer en skyldighet for forare att registrera sin
position i fardskrivaren vid den forsta lampliga platsen att stanna pa efter att
ha passerat en grans. Detta ska gora det mojligt att pa ett mer exakt satt
faststélla var fordon som anvénds for granséverskridande transporter befinner
sig. Enligt kommissionen kommer den féreslagna &ndringen att gora det lattare
att kontrollera och 6vervaka efterlevnaden av sociallagstiftningen. Skyldig-
heten ska inte galla férare som anvander smarta fardskrivare som automatiskt
registrerar granspassager. Enligt kommissionen bér fardskrivarens funktioner
forbattras sa att den medger en mer exakt positionsbestamning, i synnerhet vid
internationell transport. Potentialen i de nuvarande och framtida fardskrivar-
systemen bor enligt kommissionen utnyttjas fullt ut for att kontrollen av
efterlevnaden av sociallagstiftningen ska kunna bli mer kostnadseffektiv.

Sammanfattande beddmning

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla att en forutsattning for att upp-
ratthalla sdval en hog trafiksikerhet bland de tunga godstransporterna pa vag
som konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga myndigheter bedriver en val
fungerande tillsynsverksamhet och att det genomfors effektiva kontroller ute
pa vagarna. Utskottet vill har framhalla vikten av en langsiktig och god
kompetensforsorjning inom samtliga berérda myndigheter for att de tillsyns-
och kontrollinsatser som behdvs ska kunna bedrivas. Utskottet anser att det &r
positivt att frigor relaterade till forbattrad tillsyn och kontroll av de tunga
godstransporterna pa vag har lyfts fram pa EU-niva i mobilitetspaketet liksom
att det vidtas ett antal atgarder inom berorda svenska myndigheter for att
utveckla tillsynen och kontrollerna. Detta & sammantaget enligt utskottets
mening viktiga och nddvandiga steg i ratt riktning. Utskottet avser att fortsétta
folja fragan liksom hur resultaten av tillsyns- och kontrollverksamheten
utvecklas 6ver tid. Mot bakgrund av de forslag som presenterats pa EU-niva
samt de insatser och utvecklingsatgarder som vidtas i Sverige inom omradet
har utskottet for narvarande inte for avsikt att ta nagot initiativ i fragan och
avstyrker darmed motionerna 2017/18:900 (SD) yrkande 12, 2017/18:976 (C),
2017/18:1359 (S), 2017/18:2409 (M), 2017/18:3326 (M) yrkande 1 och
2017/18:3758 (C) yrkande 21.
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Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna och en dversyn av sanktionsavgifterna. Utskottet
pekar pa att EU-kommissionen har lamnat forslag pa klargéranden
och kompletteringar av de nuvarande kor- och vilotidsreglerna.
Utskottet pekar ocksa pa att Transportstyrelsen nyligen har utrett
fragan om att tillata avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna och
funnit att det inte finns fog for nagra generella toleranser. Utskottet
véalkomnar samtidigt att det den 1 mars 2018 genomfdrdes ett antal
anpassningar av sanktionsavgifterna nér det géller évertradelsernas
allvarlighetsgrad.
Jamfor reservation 4 (M) och 5 (L).

Bakgrund

Reglerna om kér- och vilotider syftar till att sékerstélla en sund konkurrens
mellan aktdrerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och
bidra till 6kad trafiksakerhet. Foretagen ar skyldiga att planera transporterna
sd att reglerna kan féljas.

For latta fordon galler nationella regler om kor- och vilotid, och for fordon
och fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt an 3,5 ton
samt bussar galler EU:s regelverk. For dessa transporter anvéands fardskrivare
for att sakerstélla att reglerna foljs. Liknande regler galler ocksa i ett stort antal
lander utanfoér EU. For svenska och utlandska forare i Sverige galler ocksa
végarbetstidslagen sedan den 1 juli 2005. For att kontrollera att regelverket
foljs gors bade nationella och internationella kontroller av fardskrivare,
diagramblad och forarkort. Kontrollerna utférs béde pd vdg och genom
foretagskontroller.

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket fér kor-
och vilotider har dvertratts ska det berdrda foretaget betala en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen faststéller beloppet efter att ha analyserat och beddmt
allvarlighetsgraden i Overtradelsen eller Overtradelserna. Forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer
for kategorisering av dvertradelsernas allvarlighetsgrad.

Motionerna

Sara-Lena Bjalko (SD) anfor i motion 2017/18:79 att vid avslutande av
veckoarbetspass dér slutdestinationen &r fordonets stationeringsort ska en
avvikelse fran kor- och vilotider tillatas inom en 30-kilometersradie da det
avslutande korpasset atfoljs av lagstadgad vecko- och helgvila. Motionaren
anser att det skulle vara mer forenligt med chaufférens valmaende att kunna
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ha sin vila i hemmet &n att tillbringa elva timmars vilotid i lastbilen for att kdra
de aterstaende 20-30 minuternas resa efter vilotidens slut. Darmed skulle det
enligt motionaren bli lattare for chaufforer att fa sin helgvila i hemmet i stallet
for i lastbilen. Motiondren anser dven att detta skulle vara positivt sett till saval
sékerhet som miljo.

Lars Beckman (M) pekar i motion 2017/18:645 pa att Transportstyrelsen
sedan november 2011 tar ut en arlig avgift pa 500 kronor for tillsyn av kor-
och vilotider. Motion&ren menar att lagstiftningen &r bra eftersom den som
orsakar kostnaden ocksa betalar avgiften. Motionaren konstaterar samtidigt att
de automatiserade bedémningarna kring kor- och vilotiderna har vuxit till ett
stort problem i branschen. De harda reglerna innebar enligt motionaren att det
ar manga som inte foljer dem och att detta pa sikt blir ohallbart for de som &r
seridsa i branschen. Motiondren anser att ett mer flexibelt system som tar
hansyn till oférutsedda héndelser kombinerat med fler kontroller av att viktiga
regler faktiskt foljs skulle vara en rimligare 16sning for att skapa en sundare
konkurrens inom branschen. Motionéren efterfrigar darfor en oversyn av
mojligheten att skapa mer flexibilitet i frdga om kor- och vilotider.

Hans Rothenberg (M) framfor i motion 2017/18:1992 att med nuvarande
regler kan en forare som utfér en enstaka tillféllig internationell person-
transport skjuta upp veckovilan i higst tolv pa varandra féljande 24-timmars-
perioder. Detta géller under forutséttning att transporten varar minst 24 pé
varandra féljande timmar i en annan medlemsstat eller i ett annat tredjeland
som omfattas av férordning (EG) nr 561/2006 an dar transporten pabdrjades
samt att foraren efter tillampningen tar ut antingen tva normala veckovilor
eller en normal veckovila och en reducerad veckovila som omfattar minst 24
timmar. Enligt motionaren skapar denna ordning praktiska problem for saval
resendrer och bussbolag som deras personal. Motionéren anser att Sverige
behodver ett mer anpassat regelverk for bussresor som tar battre hansyn till de
Ianga avstand som praglar Sverige. Mot denna bakgrund forslas att tolvdagars-
regeln infors pd nationell basis nar det galler enstaka inrikes person-
trafikuppdrag vid en sammanhangande persontrafiktransport pd mer an sex
dygn.

Nina Lundstrom m.fl. (L) efterfrigar i kommittémotion 2017/18:3462 en
oversyn av regleringen av kor- och vilotider (yrkande 23). Motiondrerna
konstaterar att akerindringens kor- och vilotider inte ar anpassade for den
verklighet som rader och att det saknas flexibilitet vid t.ex. extraordinara
handelser. Om extraordindra handelser som laviner och stormar kréver
evakuering av passagerare pd tag eller andra stallen kan evakueringsinsatser
enligt motionarerna paverkas negativt av kor- och vilotider och hindra att en
insats fullfoljs. Motionarerna pekar dven pé att transportoren far betala hoga
viteshelopp om regelverken inte foljs.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2017/18:3833
att en gversyn bor goras av hur sanktionsavgifter utdéms inom akerinaringen
med syfte att bekdmpa de som systematiskt fuskar snarare dn de som nagon
gang gor fel (yrkande 16). Motiondrerna pekar pa att Transportstyrelsen
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genom en utredning av sin egen verksamhet har visat att det finns en rad brister
i det egna arbetet samt en rad sérregler som forsamrar konkurrensvillkoren for
svenska akerier. Motionarerna anser att det ar angelaget att fokus i en Gversyn
ligger pa att de nuvarande tillsynsavgifterna och sanktionsavgifterna utformas
mer proportionerligt.

Utskottets stallningstagande

Avgifter for tillsyn

Utskottet kan konstatera att Transportstyrelsen i enlighet med de finansie-
ringsprinciper som galler for myndighetens verksamhet tar ut avgifter for att
tacka kostnader for tillstAndsprévning, tillsyn och registerhallning. Trans-
portstyrelsen ska bestimma avgifternas storlek sa att full kostnadstackning
uppnas. Riksdagen beslutade den 15 december 2015 om ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den bor genomfora en generell 6versyn av Trans-
portstyrelsens tillsynsavgifter med incitament till att n& 6kad effektivitet (bet.
2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98). Transportstyrelsen har pé regeringens upp-
drag foljt upp tillampningen av bemyndiganden for vissa offentligrattsliga
avgifter.

Yrkesmassig trafik far bedrivas endast av den som har trafiktillstand.
Transportstyrelsen tar ut avgifter for den tillsyn och de kontroller som
myndigheten utfor. Transportstyrelsen ska bl.a. granska att tillstandshavare
bedriver verksamheten enligt taxitrafiklagen (2012:211) och yrkestrafiklagen
(2012:210). Tillsynsavgiften betalas av tillstdndshavaren. Transportstyrelsen
ska dven kontrollera att féljande férordningar foljs:

— forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

— forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella
vagtransporter

— lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

Denna avgift tas ut av den registrerade &garen till fordonet. Den érliga avgiften
for tillsyn av yrkestrafik med befintliga tillstind uppgar for nérvarande till 700
kronor, och darutdver tillkommer en avgift om 500 kronor per fordon for
tillsyn av kor- och vilotider.

Kor- och vilotidsregler

Nér det galler nuvarande kor- och vilotidsregler kan utskottet konstatera att
det i den forsta delen av det s.k. mobilitetspaketet som kommissionen presen-
terade i maj 2017 lamnas forslag pa andringar i kor- och vilotidsforord-
ningarna (COM(2017) 277). Forslaget innebar bl.a. att regler om kor- och
vilotider klargdrs och kompletteras, genom att veckovilan far organiseras pa
ett mer flexibelt satt, att veckovilan pa minst 45 timmar inte fér tas i ett fordon,
att foraren far skjuta upp veckovilans start for att nd hemmet och att samarbetet
mellan medlemsstaterna ska fordjupas. Utskottet noterar hdr dven att det
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lamnas forslag om atgarder for att ytterligare forbattra funktionerna hos smarta
fardskrivare och om en skyldighet for forare att registrera sin position i
fardskrivare efter att ha passerat en gréns.

Nér det géller oforutsedda héndelser och 6kad flexibilitet noterar utskottet
att det som en del i kommissionens forslag till &ndringar i férordningen om
kor- och vilotider finns ett tillagg till nuvarande bestdmmelser som innebér att
medlemsstaterna under extraordinara omstandigheter far medge tillfalligt
undantag under hogst 30 dagar i stallet for den nuvarande skrivningen som
endast anger i bradskande fall. Detta ska omgaende meddelas kommissionen,
och en motivering ska anges.

| faktapromemoria 2016/17:FPM103 pekade regeringen pa att kommissio-
nens forslag om att forare ska tillatas arbeta tre veckor i foljd med endast tva
perioder om 24 timmars reducerad veckovila inte r forenligt med goda arbets-
villkor eller varnar en hog trafiksdkerhet. Regeringen redovisade dock
samtidigt att den pa ett Gvergripande plan ser positivt pd kommissionens
forslag att tydliggora reglerna om ordinarie veckovila i fordon samt att foraren
nu ska erbjudas en 6kad mdjlighet att tilloringa sin ordinarie veckovila i
hemmet.

Awvikelser fran kor- och vilotidsreglerna och andringar av
sanktionsavgifter for dvertradelser

Nar det galler frigan om att tillata vissa avvikelser fran reglerna om kor- och
vilotider kan utskottet konstatera att regeringen i oktober 2015 beslutade att ge
Transportstyrelsen i uppdrag att félja upp genomférda reformer och utreda
vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken (N2015/06815/MRT). Som en del i
uppdraget ingick bl.a. att se dver mojligheten att tilldta mindre avvikelser fran
reglerna om kor- och vilotider.

Som en del i detta genomforde Transportstyrelsen under 2015 en utvar-
dering dar myndigheten undersokte tillampningen av och sanktioneringen vid
foretagskontroller av kor- och vilotider i andra EU-lander (TSG 2014-1361).
Vid en jamforelse med hur andra lander hanterar enstaka mindre dvertradelser
konstaterade Transportstyrelsen att det &r svart att se ett tydligt normallage
men att de flesta lander utfardar en varning om det endast finns enstaka mindre
overtradelser. Som en del i utredningsuppdraget att belysa mojligheten att
infora generella toleranser vid kor- och vilotider stallde Transportstyrelsen en
fraga till EU-kommissionen om dess uppfattning om méjligheterna att infora
ett system med andra grénser &n vad som anges i kor- och vilotids-
forordningen. | delrapporten refererar Transportstyrelsen till svaren fran EU-
kommissionen enligt féljande. Kommissionens uppfattning &r att ett inforande
av generella toleranser i praktiken blir nya granser i regleringen, vilka d i sin
tur kommer att bli féremal for nya toleransdiskussioner. Kommissionen menar
att Overtradelsebedoémningen inte &r rent matematisk och att en procentuell
tolerans inte bor dvervagas. Medlemslandernas kontrolltjansteman bér snarare
fokusera pa ett professionellt forhallningssatt vid kontrollutférandet, dar man
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tar hansyn till alla eventuella omsténdigheter i det enskilda fallet. | stéllet for
att diskutera granserna for kor- och vilotider bor det tydligare preciseras pa
gemenskapsniva hur sanktionssystemet kan bli mer proportionerligt i for-
héllande till Gvertradelsernas allvarlighet.

I den delredovisning som Transportstyrelsen presenterade i mars 2016 drog
myndigheten slutsatsen att generella toleranser vad géller kér- och vilotider
inte ar forenliga med EU-bestdmmelserna och att det heller inte ar [ampligt att
pé nationell niva skapa nya granser for hur mycket en forare far kora eller ska
vila. Med anledning av regeringsuppdraget utredde Transportstyrelsen dar-
efter hur ett mer andamalsenligt sanktionssystem kan utformas.

I maj 2017 presenterade Transportstyrelsen ytterligare en delrapport dér det
lamnades ett antal forslag till fordndringar av sanktionssystemet for kor- och
vilotider.

Mot bakgrund av Transportstyrelsens utredning och de férslag som
myndigheten ldamnade beslutade regeringen hésten 2017 om att infora ett antal
andringar i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. Utskottet vlkomnar dessa regelé&ndringar som géller sedan den 1 mars
2018 och bl.a. innebdr foljande. Sanktionsavgifterna for Gvertrédelser av
mindre allvarlig art har sénkts till 500 kronor respektive 1 000 kronor. For mer
allvarliga dvertradelser har i stéllet avgifterna hojts till mellan 2 000 kronor
och 20 000 kronor. For synnerligen allvarlig Overtrddelse har avgiften
differentierats till 8 000 kronor eller 20 000 kronor. For de allvarligaste
Overtradelserna okar sanktionsavgiften dessutom gradvis ju mer regeln
overtrads. Andringarna innebar dven en hojd sanktionsavgift nar en foretags-
kontroll inte kunnat genomforas. Detta innebér att sanktionsavgiften 6kar med
20 000 kronor for varje gang som ett foretag inte medverkar till att en kontroll
kan genomfaras. Om flera Gvertradelser begds av ett foretag har takbeloppet,
dvs. den sanktionsavgift som ett foretag sammanlagt kan fa, hojts fran 200 000
kronor till 800 000 kronor. Avgiften far dock inte Gverstiga 1 procent av
arsomsattningen. Andringar har dven gjorts av sanktionsavgifter for sddana
overtradelser som en forare begatt i utlandet for att motsvara de boter som en
forare far betala for overtradelser som begas i Sverige.

Sanktionsavgifter vid 6vertradelser av regler om internationella
vagtransporter

Regeringen genomfdrde den 17 juli 2017 &ndringar i forordningen (1998:786)
om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) som ska gora det tydligare att sanktionsavgifter ska utfardas om
en lastbilstransport bryter mot EU:s bestdmmelser i Sverige. Utskottet ser
positivt pd andringen och delar den uppfattning som regeringen anger i
motiveringen till regeldndringen att tilldmpningen av den svenska regleringen
om ansvar vid Overtradelser av cabotagereglerna har visat sig vara for snav
och att sanktionsavgifter endast har utfardats i ett fatal fall.
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Kor- och vilotidsregler for bussresor

EU:s regelverk for kor- och vilotider galler for fordon och fordons-
kombinationer som har hogre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton samt bussar
oavsett vikt. Huvudsyftet med kor- och vilotidsregler for busstransporter &r
liksom for tunga godstransporter att sékerstalla en sund konkurrens mellan
aktdrerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och bidra
till 6kad trafiksdkerhet. For att sékerstélla att reglerna féljs for dessa transpor-
ter anvénds fardskrivare. Foretagen har en skyldighet att planera transporterna
sd att reglerna kan foljas.

Utskottet vill peka pa att nuvarande kor- och vilotidsregler innebér att en
forare som utfor en enstaka tillfallig internationell persontransport kan skjuta
upp veckovilan i hogst tolv pa varandra foljande 24-timmarsperioder. Detta
galler under forutsattning att transporten varar minst 24 pa varandra foljande
timmar i en annan medlemsstat eller i ett annat tredjeland som omfattas av
forordning (EG) nr 561/2006 an dar transporten pabdrjades samt att foraren
efter tillampningen tar ut antingen tvd normala veckovilor eller en normal
veckovila och en reducerad veckovila som omfattar minst 24 timmar.

Kommissionen har infér mobilitetspaketet genomfort en kartlaggning dar
det dven ingick en frdga om tolvdagarsregeln och om att inféra detta dven
nationellt i medlemsstaterna. Utskottet noterar att Sverige stéllde sig positivt
till ett sddant inforande men att kommissionen nar den darefter den 31 maj
2017 presenterade sitt forslag inte hade med detta som en del i forslaget.

Utskottet kan hér konstatera att Transportstyrelsen inte har mandat att
infora tolvdagarsregeln i regelverket for nationella transporter. Om en
regelandring kring detta ska kunna komma till stand maste det i stallet ske
genom en &ndring i gemenskapslagstiftningen.

Sammanfattande beddmning

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att kommissionen som en del i
den forsta delen av mobilitetspaketet har lamnat forslag pa klargéranden och
kompletteringar av de nuvarande kor- och vilotidsreglerna. Nar det géller
fragan om att tillata avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna vill utskottet peka
pa att Transportstyrelsen nyligen har utrett frigan pa regeringens uppdrag och
funnit att det inte finns fog for nagra generella toleranser. Utskottet valkomnar
i stallet att det sedan den 1 mars 2018 har genomforts ett antal anpassningar
av sanktionsavgifterna till dvertradelsernas allvarlighetsgrad. Mot bakgrund
av vad som har har anforts finner utskottet inte anledning att for narvarande ta
nagot initiativ i fragan och avstyrker darmed motionerna 2017/18:79 (SD),
2017/18:645 (M), 2017/18:1992 (M), 2017/18:3462 (L) yrkande 23 och
2017/18:3833 (M) yrkande 16.
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Hindrande av fortsatt fard och forlangd klampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
vagtrafikregister och lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard och avslar motionsforslag om forlangd klampning. Utskottet
véalkomnar regeringens forslag som innebdr att tidsfristen for
klampning forlangs samtidigt som proportionalitetsaspekterna kan
anses bli beaktade pa ett korrekt sétt.

Jamfor reservation 6 (SD) och det sérskilda yttrandet (M, C, L,
KD).

Nuvarande regler

Hindrande av fortsatt fard

Pa vagtrafikomradet finns ett antal forfattningar med bestammelser om att ett
fordons fortsatta fard far eller ska hindras, och det finns ocksé bestammelser
om att det i vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstag inte far
fortsétta farden. Oavsett om forfattningarna &r formulerade sé att ett fordons
fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden &r avsikten med bestimmelserna att
forhindra att fordonet kor vidare. Skélen till att hindra den fortsatta farden kan
hanforas till att trafiksakerheten ska kunna uppratthéllas, t.ex. nar en forare
eller ett fordon utgdr en fara for trafiksdkerheten. Andra skal kan vara att
hindra fortsatta Overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om nédvan-
diga tillstand inte kan uppvisas. Pa yrkestrafikomradet finns vidare regler om
att en sanktionsavgift ska paféras vid dvertradelser av olika regler. Gemensamt
for sddana sanktionsavgifter ar dock att det finns betydande svarigheter att
verkstélla dessa utomlands. For att sékra verkstéllighet av sanktionsavgifter i
de fall den som ska paforas avgiften inte har sin hemvist i Sverige — eller, nar
det géller éverlastavgift, i ndgot av de nordiska landerna — finns i dessa fall
darfor &ven bestdmmelser om att forskott for sanktionsavgiften ska beslutas
vid végkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska forbjudas till dess att
forskottet har betalts. Vem som har befogenhet att besluta om hindrande eller
forbud skiljer sig at mellan de olika regelverken. Sddana beslut kan fattas av
en polisman, bilinspektor eller tulltjansteman beroende pa forfattning, dvs.
vilket regelverk som ska tillampas i det enskilda fallet.

Klampning av fordon och omhéandertagande av egendom

I lagen (2014:1437) om A&tgarder vid hindrande av fortsatt fard finns
bestammelser om vilka atgarder som far vidtas for att sdkerstilla att ett
hindrande eller ett forbud mot att fortsatta farden foljs. Enligt lagen far en
polisman eller tulltjansteman omhanderta fordonsnycklar eller andra foremal
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som behdvs for farden, frakthandlingar och registreringsskyltar for att
verkstélla det grundldggande hindrandet eller forbudet. Polismyndigheten
eller Tullverket kan under vissa forhallanden ocksa besluta att fordonet eller
fordonstaget ska forses med mekanisk eller elektronisk lasanordning eller
annan typ av lasanordning, s.k. klampning. Enligt lagen kan klampning av
fordon eller omhandertagande av egendom vidtas pa ett antal olika grunder
som aterspeglar de syften som ar avsedda att uppnds genom hindrandet eller
forbudet enligt de underliggande férfattningarna. Atgarder kan vidtas for att

— sdkra verkstéllighet av sanktionsavgift

— hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

— hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for
trafiksékerheten eller

— hindra trafik med fordon som utgdr en pataglig fara for trafiksakerheten.

Atgarder som vidtagits pd ndgon av de férsta tre grunderna far enligt nu
gallande lagstiftning besta i hogst 24 timmar. En atgard som vidtagits for att
hindra trafik med fordon som utgor en pataglig fara for trafiksakerheten far
ddremot besta till dess att det inte langre finns skal for den, dvs. i praktiken till
dess att bristen hos fordonet har avhjélpts.

Propositionen

Nuvarande tidsgrans om 24 timmar bor forlangas till 36 timmar for
att sikra verkstallighet av sanktionsavgift

Regeringen pekar i proposition 2017/18:198 Forlangd klampning pa att ett
antal tgarder har vidtagits under senare ar for att forbattra regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken pd vag och att syftet med lagen om atgarder vid hindrande
av fortsatt fard var att forbattra regelefterlevnaden pa omradet och sakra
verkstélligheten av sanktioner som beslutats vid Gvertrddelser. Regeringen
konstaterar samtidigt att situationen pé& vagtransportomradet i flera avseenden
fortfarande ar otillfredsstéllande och att det darfor finns behov av att vidta
ytterligare atgarder for att forbattra forhallandena pé omradet.

Regeringen bedémer sammantaget att dagens tidsgrans om 24 timmar for
omhandertagande av egendom och klampning av fordon ar alltfor begransad
for att i tillrackligt stor utstrackning uppnéa det som var regeringens mal-
sattning vid inférandet av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard. Det
har dessutom framkommit att det kan finnas problem fér myndigheterna att
t.ex. praktiskt hantera att en atgard ska upphora inom den angivna tiden. Mot
denna bakgrund ar regeringen av uppfattningen att dagens tidsgrdns om 24
timmar for atgarder vid hindrande av fortsatt fard bor forlangas till 36 timmar.

Regeringen konstaterar att forfattningarna pa yrkestrafikomradet har till-
kommit bl.a. for att 6ka trafiksakerheten, minska végslitaget, forbéattra arbets-
villkoren for forarna och sékerstélla en sund konkurrens pa omradet och att det
&r vasentligt att alla transportforetag och yrkesforare foljer reglerna och att alla
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aktorer pa vagtransportomradet verkar under lika villkor. Regeringen fram-
héller att det darfor &r angelaget att sanktioner for vertradelser av regelverken
ocksa kan verkstallas.

Atgarder i form av omhéndertagande av egendom eller klampning av
fordon far vidtas for att sakra verkstélligheten av 6verlastavgift, sanktionsav-
gift for overtradelser av bestimmelserna om cabotagetransporter p& vag och
sanktionsavgift vid overtradelser av kor- och vilotidsreglerna. Storleken pa
sanktionsavgifterna skiljer sig dock vasentligt & i de olika fallen av
Overtradelser. For att inte komplicera regelverket alltfér mycket for de
myndigheter som ska verkstalla atgarderna, dvs. Polismyndigheten och Tull-
verket, anser regeringen att tidsgransen for hur lange atgarder som vidtas for
att sakra verkstallighet av sanktionsavgifter ska fa bestd bor vara densamma,
oaktat enligt vilka regler avgiften paforts.

I den befintliga regleringen finns redan mdjligheter for Transportstyrelsen
att i de fall det finns synnerliga sk&l och med beaktande av proportionali-
tetsprincipen upphava det underliggande forbudsbeslutet. | en sadan situation
ska dven ett omhé&ndertagande eller en klampning upphora.

Med beaktande av sanktionsavgifternas varierande storlek &r det reger-
ingens uppfattning att en forlangning av den tid som atgarder som vidtagits for
att sakra verkstélligheten av en sanktionsavgift far bestd i samtliga fall bor
anses uppfylla de krav som féljer av proportionalitetsprincipen om tiden
bestams till 36 timmar.

Forlangd tidsgrans till 36 timmar aven for atgarder som vidtas for att
hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen och for att
hindra trafik med fordon vars forare utgér en pataglig fara for
trafiksakerheten

Awven enligt nuvarande bestammelser far egendom omhandertas och fordon
klampas i hogst 24 timmar for att hindra fortsatta Overtradelser av yrkes-
trafiklagstiftningen eller for att hindra fard med ett fordon vars férare utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten enligt lagen om &tgarder vid hindrande av
fortsatt fard. En reglering dér det finns olika tidsgrénser — 24 timmar respek-
tive 36 timmar — beroende pé i vilket syfte atgarden vidtas, framstar enligt
regeringen som snarig och svar att tillampa. Regeringen anser darfor att de
tidsbegransade atgarderna bor ha samma tidsgrians och att tidsgransen for
atgarder som vidtas i syfte att forhindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafik-
lagstiftningen eller for att hindra fard med ett fordon vars forare utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten darfor bér bestammas till 36 timmar.

Klampning bor aven i fortsattningen beslutas av Polismyndigheten
eller Tullverket

Enligt lagen om é&tgérder vid hindrande av fortsatt fard kan féraren eller
fordonets registrerade &gare begéra omprévning av beslutet om omhander-
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tagande eller klampning i de fall atgarden inte ar tidsbegransad. Om Polis-
myndigheten vid en omprovning beslutar att atgarden ska besta, far beslutet
overklagas till tingsratten. | de fall atgarderna enligt dagens reglering far besta
under hogst 24 timmar saknas det dock mdjligheter att begéara omprévning och
overklaga atgardsbeslutet. Regeringen bedémer att 24-timmarsgransen bor
kunna férlangas nagot utan att det krévs att beslutet ska kunna éverklagas.
Enligt regeringen kan en domstolsprévning av atgardsbeslutet darfor undvaras
utan att den enskildes rattigheter enligt den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundladggande friheterna krénks,
om &tgarden far bestd i hogst 36 timmar.

Hanvisningar, ikrafttrédande och 6vergangsbestammelser

Enligt regeringens forslag ska hanvisningarna i lagen om végtrafikregister till
radets férordning (EEG) nr 382/85 &ndras till Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 165/2014.

Regeringen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018. Nar
det galler atgarder som vidtas med stdd av lagen om &tgarder vid hindrande av
fortsatt fard bor den nuvarande tidsgransen om 24 timmar galla for atgarder
som beslutats fore ikrafttradandet.

Motionerna

Sara-Lena Bjalké (SD) efterfragar i motion 2017/18:80 lagstiftning om att
polisen ska ha ratt att beslagta ett fordon och stilla det pd en avgransad
uppstallningsplats tills bristerna ar atgardade, som i detta fall vinterdack, och
att alla uppkomna kostnader ska vara betalda innan fordonet I&mnas ut
(yrkande 3). Motionaren foreslar vidare att fordon ska tillfalla svenska staten
om inte fordonsagaren eller chaufféren inom rimlig tid I6ser ut fordonet
(yrkande 4). Motionaren anser att fordonsagaren eller foraren endast ska fa
tilltrade till fordonet for att tgarda bristerna och inte tillatas att dvernatta eller
uppehalla sig i fordonet under den tid som det ar beslagtaget. Fordonet ska
enligt motionaren fa flyttas ut frn uppstallningsomradet forst nar bristerna pa
fordonet ar atgardade och godkanda av en ackrediterad besiktningsman och
alla kostnader for bargning, boter, uppstélining och besiktning ar reglerade.

Markus Wiechel (SD) foresldr i motion 2017/18:2043 yrkande 2 en
utdkning av tiden for klampning. Motionaren pekar pa att det i dag finns ett
regelverk for atgarder for att hindra fortsatt fard for utlandska akare som inte
haller sig till cabotagereglerna. De nuvarande reglerna ger mojlighet att lasa
fast fordonet i maximalt 24 timmar. Motiondren anser att klampning &r ett bra
satt att komma at forare som bryter mot radande regler men konstaterar
samtidigt att den nuvarande tid som fordonet kan vara fastlast ar for kort.
Motionaren anser darfor att regeringen bor fa i uppdrag att verkstilla
mojligheten for polisen att anvanda sig av klampning langre &n 24 timmar om
sd kravs.
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Med anledning av proposition 2017/18:198 Forlangd klampning framhaller
Per Klarberg m.fl. (SD) i kommittémotion 2017/18:4021 att klampningen for
att vara verkningsfull maste fortgd under hela den tid som beslutet om
hindrande av fortsatt fard galler, dvs. att ingen bortre tidsgréns ska galla.
Motiondrerna pekar pa att fordon kan klampas och egendom omhandertas pa
ettantal olika grunder som aterspeglar de avsedda syftena med hindrandet eller
forbudet. Motionarerna pekar vidare pa att de atgarder som nu kan vidtas enligt
lagen i flera fall har lett till att syftet inte har kunnat uppnés. Motionarerna
anser att det kan uppfattas stétande for det allmanna rattsmedvetandet att ett
fordon kan fa kora vidare trots att syftet med &tgarden inte har uppnatts.

Utskottets stallningstagande

Forlangd tidsfrist for klampning

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att riksdagen den 26 november 2014
beslutade om att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda
mojligheterna att dels lata de foreslagna atgérderna vid hindrande av fortsatt
fard besté i langre tid &n 24 timmar, dels 1ata en polisman eller en tulltjanste-
man besluta om klampning (bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25). Beslutet om
ett tillkdnnagivande fattades i samband med att riksdagen beslutade om den
nuvarande lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard som tradde i kraft
den 1 mars 2015. | lagen finns bestimmelser om vilka atgarder som far vidtas
for att sakerstalla att ett hindrande eller ett forbud mot att fortsatta farden foljs.
Enligt lagen kan Polismyndigheten eller Tullverket under vissa forhallanden
ocksd besluta att fordonet eller fordonstaget ska forses med mekanisk eller
elektronisk lasanordning eller annan typ av lasanordning (klampning). Enligt
lagen kan fordon klampas eller egendom omhéandertas for att

1. séakra verkstéllighet av sanktionsavgift

2. hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

3. hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for
trafiksékerheten eller

4. hindra trafik med fordon som utgér en pataglig fara for trafiksakerheten.

Atgarder som vidtagits p& ndgon av de forsta tre grunderna far enligt
nuvarande regler besté i hogst 24 timmar. En atgard som vidtagits for att hindra
trafik med fordon som utgér en pétaglig fara for trafiksakerheten far daremot
besta till dess att det inte langre finns skal for den, dvs. i praktiken till dess att
bristen hos fordonet har avhjélpts.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i oktober
2015 Transportstyrelsen i uppdrag att i nara samrad med Polismyndigheten
och Tullverket félja upp bl.a. de nya bestimmelserna om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard som tradde i kraft under 2015. Transportstyrelsen
skulle i det sammanhanget utreda majligheterna att lata atgérder vid hindrande
av fortsatt fard bestd under langre tid &n 24 timmar. Den 15 mars 2016 lamnade
Transportstyrelsen en delredovisning av uppdraget, och en slutredovisning
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lamnades den 2 maj 2017 (N2016/02111/MRT). Inom Regeringskansliet utar-
betades darefter promemorian Forbattrade mojligheter att besluta och verk-
stalla vissa sanktioner pa yrkestrafikomradet (N2017/06846/MRT), som har
remissbehandlats.

De nya regler som regeringen foreslar i proposition 2017/18:198 mot bak-
grund av det forevarande utredningsarbetet innebér att de &tgarder som i dag
far vidtas under maximalt 24 timmar forlangs till 36 timmar. Atgarder for att
hindra trafik med fordon som utgor en pataglig fara for trafiksékerheten
kommer enligt forslaget aven fortsattningsvis att fa besta till dess att bristen
hos fordonet har avhjélpts.

Som skal for en forlangning av en tidsbegransning av atgarden fran 24 till
36 timmar hanvisar regeringen till proportionalitetsprincipen. Ett system med
obegransad tid for klampning skulle medféra krav pa att beslutet da ocksa ska
kunna overklagas. Vidare hanvisar regeringen till att valet av samma tidsfrist
om 36 timmar grundas pa behovet av ett system som &r enkelt och smidigt att
hantera.

Utskottet valkomnar det forslag som regeringen har presenterat och som
innebdr att tidsfristen for klampning forlangs. Utskottet anser att forslaget som
helhet &r vél avvagt samtidigt som proportionalitetsaspekterna kan anses bli
beaktade pa ett korrekt satt. Enligt utskottets mening ar det viktigt med en
tidsfrist for klampning som gor det mojligt for Polismyndigheten och Tull-
verket att snabbt fatta effektiva beslut om klampning i de fall detta behdvs for
verkstéllighet av sanktionsavgifter eller for att hindra fortsatta Overtradelser av
yrkestrafiklagstiftningen eller férare som utgor pataglig fara for
trafiksékerheten. Nar det galler mojligheten att klampa fordon som utgér en
pataglig fara for trafiksakerheten kan utskottet konstatera att redan nu gallande
regler innebér att en beslutad atgard far besta till dess att det inte langre finns
skal for den.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen antar regeringens
forslag till andring i lagen om végtrafikregister och andring i lagen om atgarder
vid hindrande av fortsatt fard samt avslar motionerna 2017/18:2043 (SD)
yrkande 2 och 2017/18:4021 (SD).

Krav pa vinterdack

Genom en andring i trafikforordningen (1998:1276) inférde regeringen den
1 januari 2013 krav pé vinterdack pa drivaxeln for alla tunga lastbilar, tunga
bussar och personbilar klass Il med en totalvikt dver 3,5 ton. Kravet géller
vinterdack eller likvardig utrustning pa fordonets drivaxlar nér vintervéaglag
rader under den aktuella perioden.

Utskottet paminner om att Naringsdepartementet i oktober 2017 presen-
terade promemorian Vinterdackskrav for tunga vagfordon dér det ldmnas
forslag till andring i 4 kap. 18 a § trafikférordningen (1998:1276) som innebar
att samtliga hjul inklusive hjul pa eventuella slap ska ha vinterdack under
perioden den 1 december—31 mars nar vintervaglag rader, dvs. samma regler
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som redan géller for personbilar och andra latta fordon. Promemorian har
dérefter remissbehandlats, och remisstiden gick ut den 12 januari. Regeringen
aviserade darefter den 14 mars 2018 att den avser att ga vidare med skérpta
vinterdackskrav pa tunga fordon och har for avsikt att fatta beslut om en
andring i trafikforordningen (1998:1276) som innebér ett krav pa att aven
tunga fordon ska ha vinterdack pa samtliga hjul och eventuella slap. I det
utkast till beslut som skickas till EU-kommissionen vill regeringen att samtliga
hjul, och inte bara pa drivaxlar, ska ha vinterdick under perioden den
1 december-31 mars nar vintervaglag rader. Regeringens avsikt ar att de
skarpta reglerna ska bérja galla den 1 december 2019. Utskottet vill framhalla
vikten av en hog trafiksakerhet pa vagarna och valkomnar en kommande
regelandring i denna riktning.

Utskottet kan vidare konstatera att det i lagen om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard bl.a. finns regler om atgarder for att hindra trafik med fordon som
utgor en pataglig fara for trafiksakerheten. | 10 § anges att omhandertagande
eller klampning far vidtas om fordonets skick eller beskaffenhet utgér en
pataglig fara for trafiksikerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt 5 kap. 3 8 fordonslagen (2002:574), eller 14 kap. 15 § trafikférordningen
(1998:1276). En atgard som anges i forsta stycket ska upphdora sé snart det inte
langre finns skal for den. | de fall reglerna dvertrads kan detta med nuvarande
regler leda till en ordningsbot eller vidare rapportering till &klagare. Mot
bakgrund av vad som har har anforts finner utskottet inte anledning att ta nagot
initiativ i fragan och avstyrker darmed motion 2017/18:80 (SD) yrkandena 3
och 4.

Straffsanktioner mot miljoforseelser inom
akeribranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en Gversyn av straff-
sanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen. Utskottet
pekar pa gallande regelverk och att det redan i dag finns ett antal
atgarder som kan vidtas om akeriféretag bryter mot miljoregler.
Utskottet framhaller samtidigt vikten av att saval inhemska som
utlandska akeriforetag kan konkurrera pa lika villkor och att de &r
skyldiga att folja gallande miljoregler liksom hastighets- och
arbetstidsregler.
J&mfor reservation 7 (KD).

Motionen

Robert Halef m.fl. (KD) efterfragar i kommittémotion 2017/18:3766 en
Gversyn av straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen for att
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skapa lika villkor for inhemska och utlandska akeriféretag (yrkande 40).
Motionarerna anser att en majlighet kan vara att akare botfalls eller klampas
pa plats dven nar de bryter mot miljoregler, liksom mot hastighets- och
arbetstidsregler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat motionsférslag om en 6versyn av straffsanktionerna
mot miljoforseelser inom akeribranschen tidigare, senast varen 2017 (bet.
2016/17:TU13). Utskottet pekade da pa att de straffbestaimmelser som kan bli
tillampliga vid en miljo6vertradelse aterfinns i miljobalken dar det finns en
upprakning av olika brott och deras paféljder. Reglerna innebar att den som av
uppsat eller oaktsamhet bryter mot miljobalken kan démas till boter eller
fangelse. Nar foretag bryter mot miljélagstiftning kan det ocksa leda till
foretagshater, naringsforbud och skadestdnd. Nar det galler foretagsboter ar
detta numera en frekvent anvand sanktion for brott mot miljélagstiftningen.
Det har ocksd blivit vanligare med stérre skadestdndshelopp, och man
tillampar allt oftare ett nytt satt att se pa de krav pa aktsamhet som kan stallas
pé en verksamhetsutovare. Utskottet konstaterade att det inte finns nagra
branschspecifika straffsanktioner inom &keriverksamheten nar det galler
forseelser och dvertradelser av miljobalkens bestdmmelser. Miljébalkens
bestammelser ska darmed tillampas for sdval akeribranschen som andra
branscher.

I trafikforordningen foreskrivs i 4 kap. 7 § att foraren av ett motordrivet
fordon ska behandla fordonet sa att det inte bullrar onddigt mycket och i
mojligaste man se till att fordonet inte slapper ut avgaser i sédan mangd att det
orsakar olagenheter. Om en forare av ett motordrivet fordon uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot dessa regler ska foraren enligt 14 kap. 3 § domas till
1000 kronor i boter. Vid Overtradelser av miljoregler, t.ex. i de fall som
otillatet hoga avgasutslapp identifieras vid t.ex. en flygande inspektion, kan
polisen redan i dag forelagga om ett korforbud. | sdana fel bogseras fordonet
bort for att felet darefter ska avhjélpas.

Nar det géller dvertradelser av den foreskrivna hastighetsbegransningen
kan paféljden bli béter och indraget korkort beroende pa hur fort fordonet har
framforts. Vid hastighetsévertradelser som gors av utlandska forare har poli-
sen i de fall som de kan anta att fortkdrningsbdéter inte kommer att betalas
redan samma dag majlighet att ta ndgon typ av deposition.

Kr- och vilotidsregler &r en typ av arbetstidsregler for vilka 6vertradelser
kan medfora att en sanktionsavgift pafors. Nar det géller 6vertradelser av kor-
och vilotidsregler finns redan i dag mojlighet att klampa fordon.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att saval inhemska som
utlandska akeriforetag kan konkurrera pa lika villkor och att de &r skyldiga att
folja géallande miljoregler liksom hastighets- och arbetstidsregler. Utskottet
finner dock inte anledning att for narvarande ta nagot initiativ i frigan om en
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oversyn av straffsanktionerna och avstyrker darmed motion 2017/18:3766
(KD) yrkande 40.

Fortkdrningshoter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om behovet av att sakerstélla
att utlandska forare betalar fortkdrningsboter i Sverige. Utskottet
hanvisar till tidigare stallningstagande i frigan om &garansvar vid
fortkdrning.

Jamfor reservation 8 (M).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2017/18:3833
yrkande 20 behovet av att sakerstalla att utlandska forare betalar fortkdrnings-
boter i Sverige. Motiondrerna konstaterar att en grundprincip i ett fungerande
rattssamhalle &r att lagen galler lika for alla. Det &r sedan 2011 mojligt for
polismyndigheter inom EU att utbyta information om fartsyndare och andra
trafikbrottslingar. Motionarerna pekar pa att svenska regler dock ar utformade
sd att det ar bilens forare, snarare an dess dgare som ar ansvarig for hur
fordonet framfors. Enligt motionarerna komplicerar detta informationsutbytet
eftersom polisen maste kunna faststélla forarens identitet for att lagfora en
person. Det ar dock i dagslaget inte mojligt att f& denna information om
utomnordiska forare.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade den 18 november 2015 att anta regeringens forslag till
lagéndringar for att genomfora EU:s nya direktiv om underléttande av grans-
overskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott, det s.k.
nya CBE-direktivet (prop. 2015/16:24, bet. 2015/16:JuU9, rskr. 2015/16:35).
CBE-direktivet syftar till att sakerstilla en hog skyddsniva for samtliga
trafikanter inom EU genom att underlatta gransdverskridande informations-
utbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott och darmed verkstallandet av pa-
foljder, nar dessa brott begds med ett fordon som &r registrerat i en annan
medlemsstat &n den medlemsstat dér brottet begicks. Vid utredningen av vissa
trafikbrott som begétts med ett fordon som &r registrerat i en annan
medlemsstat ska den medlemsstat dér brottet begicks genom sitt nationella
kontaktstalle fa soka information om fordonet och fordonsdgaren i
fordonsregistret i den medlemsstat dér fordonet &r registrerat.

Utskottet vill i sammanhanget paminna om att fragan om vilka effekter ett
agaransvar vid trafikbrott kan forvantas fa har utretts i SOU 2005:86.
Uppdraget bestod bl.a. i att undersdka de juridiska forutsattningarna for att
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infora en form av dgaransvar for fordonségaren nar hans eller hennes fordon
anvénds vid hastighetsovertradelser och andra trafikforseelser som kan dver-
vakas och upptackas med automatiska system. Vidare ingick att bedéma kon-
sekvenserna for bl.a. trafiksékerheten, allménhetens vilja att folja bestdammel-
serna, eventuella effektivitetsvinster och effekter pd den enskildes ratts-
sékerhet. Utredningen konstaterade att en ordning med dgaransvar medfor
motsattningar till de principer om legalitet och konformitet som den svenska
lagstiftningen bygger pd. Som exempel anférdes den s.k. skuldprincipen,
enligt vilken straff endast kan utdémas fér den som har uppvisat ett klandervart
beteende i form av uppsat eller oaktsamhet. Det konstaterades att ett strikt
&garansvar strider mot denna princip.

Inom trafikomradet finns det regler om &garansvar framst i forfattningar
som reglerar fordons utrustning och funktion, betalning av skatt och forsék-
ringar. For Gvertradelser som sker pa grund av forarens korbeteende —
exempelvis hastighetsovertradelser — gors foraren ansvarig. Skalet till regler-
ingen &r att &garen &r den som har bést forutsattningar att kontrollera att hans
eller hennes fordon ar utrustat pa foreskrivet satt m.m., medan féraren har
storst mojlighet att paverka sitt korbeteende. Det framhalls ocksa att ett rent
agaransvar visserligen kan medféra effektivitetsvinster men & andra sidan
riskerar att minska forares incitament att folja trafikreglerna.

Utskottet har &ven tidigare berett motioner om dgaransvar vid fortkdrning,
senast véaren 2018 (bet. 2017/18:TU11). Utskottet konstaterade da bl.a. att
Sverige tillampar foraransvar vid fortkdrning och att den som dger ett fordon
inte ar skyldig att ldmna information om vem som har framfort det vid ett
specifikt tillfalle, men att det i vissa andra lander férekommer system som
bygger pd &garansvar och krav pa upplysningsplikt. Dessa system kan
forekomma i kombination med varandra eller var for sig. Utskottet pekade pa
att det tidigare har framhallit att det finns problem kopplade till system med
&garansvar, bl.a. att vissa personer stter i system att anvanda s.k. fordons-
malvakter, dvs. att man registrerar bilen pd ndgon annan som saknar tillgangar
och darmed gor det omgjligt for myndigheterna att driva in exempelvis
fortkornings- eller parkeringshoter. Utskottet pekade dven pa att dgaransvar
riskerar att strida mot de réttsprinciper som den svenska lagstiftningen bygger
p& men ocksa kan frigora resurser inom polisen och 6ka effektiviteten i de
automatiska trafiksékerhetskontrollerna. Utskottet uttalade i sammanhanget
aven att det ser positivt pa att utreda mojligheten att dverga till dgaransvar vid
fortkdrning eller andra trafikbrott. Utskottet kan har konstatera att det inte har
andrat uppfattning i fragan.

Mot bakgrund av vad som hér har anforts finner inte utskottet anledning att
for narvarande ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motion
2017/18:3833 (M) yrkande 20.
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Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i yrkestrafiklagen
och taxitrafiklagen och avslar motionsforslag om skarpt bestéllar-
ansvar. Utskottet anser att regeringens forslag ar vél avvégt och att
de foreslagna atgarderna kan bidra till att 6ka regelefterlevnaden pa
yrkestrafikomradet och taxitrafikomradet for att darigenom framja
ordning och reda pa vagarna.

Jamfor motivreservation 9 (KD).

Bakgrund

I 5 kap. yrkestrafiklagen (2012:210) finns regler om bestéllaransvar. De nu-
varande reglerna innebér att det inom yrkestrafiken finns ett bestallaransvar
for tre olika situationer. Det forsta fallet avser en situation nar yrkesmassig
trafik har bedrivits utan tillstdnd och den som slutit avtal om transporten, for
egen eller annans rékning, kant till eller haft skélig anledning att anta att det
saknades tillstand for transporten. Det andra fallet avser otillatet cabotage, och
&ven har galler att bestéllaren kande till eller hade skalig anledning att anta att
cabotagetransporten genomfordes i strid med forordningen (1998:786) om
internationella végtransporter. Det tredje fallet avser en situation dar det
saknas gemenskapstillstand, och dven har galler kriteriet att bestallaren kénde
till eller hade skalig anledning att anta att tillstandet saknades. Det kan noteras
att bestallaransvaret inte ar strikt, dvs. att bestéllaren inte har en under-
sokningsplikt nér det géller det transportforetag som anlitas.

For olaga yrkesmassig trafik kan bestéllaren straffas med boter eller
fangelse i upp till ett ar. For Gvertradelse av reglerna om cabotage eller
avsaknad av vissa internationella tillstand kan bestallaren straffas med boter.

Bestéllaransvaret &r ett av de verktyg som finns for att motverka missfor-
héllanden inom den yrkesmassiga trafiken. Att det finns ett bestallaransvar
kopplat till ett brott eller en Gvertradelse innebar att bade den som har utfort
en otillaten transport och i vissa fall den som har bestallt transporten kan stallas
till svars.

Propositionen

Skarpning av regler for bestéllaransvar

| proposition 2017/18:209 Bestallaransvar for ordning och reda pd vagarna
foreslas att bestammelserna i yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen om ansvar
for bestdllare av transporter bor skarpas. Som skal for forslaget anger
regeringen att ansvaret for den som kdper transporter &r ett av flera instrument
for att komma till ratta med missforhallanden inom den yrkesmassiga trafiken
och taxitrafiken samt att det har funnits regler om bestéllaransvar i Sverige
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sedan borjan av 1970-talet. Regeringen pekar pa vikten av att genom olika
atgarder soka forma transportképarna att avsta fran att anlita foretag som inte
foljer géllande regler och att bestéllarledens agerande &r av avgorande
betydelse for hur marknaden for végtransporter fungerar. Regeringen
konstaterar att diskussionerna om bestallaransvaret och dess utformning har
intensifierats under senare ar och att fragan om ett skarpt bestéllaransvar vid
flera tillfallen har varit féremal for beredning i trafikutskottet. Regeringen
noterar att bestdmmelserna om bestéllaransvar séllan tillampas och att en
rapport fran Transportstyrelsen visar att ndgon lagféring atminstone inte har
kunnat patraffas under senare &r. Regeringen framhéller att ett hallbart
foretagande samt ordning och reda inom yrkestrafiken ar en prioriterad fraga.
Regeringen bedomer att flera faktorer &r av betydelse for att bestdammelserna
om bestallaransvar ska tillampas, t.ex. antalet vagkontroller och inriktningen
pa dem samt vilka utredningsétgarder som vidtas. Regeringen menar samtidigt
att det inte kan uteslutas att avsaknaden av ansvarsutkravande kan bero pa
svarigheter att tillampa bestammelserna enligt deras nuvarande utformning;
bl.a. har det framkommit i en utredning frdn Transportstyrelsen att det finns
osékerhet om vad ansvaret innebdr, t.ex. vad som forvéntas av bestéllaren och
vem i transportkedjan som kan hallas ansvarig.

Ett av syftena med en straffansvarsregel ar enligt regeringen att fa till stand
ett 6nskat handlingsmonster och paverka hur den som regeln riktar sig till
agerar. | likhet med vad som uttalades nar bestéllaransvaret infordes i svensk
ratt anser regeringen att det ar ofillfredsstallande att den som ger nagon i
uppdrag att utfora en transport inte kan stéllas till svars, om det finns hinder
for att utfora transporten i enlighet med géllande regelverk. Enligt regeringens
uppfattning har ocksa utvecklingen av marknaden pa yrkestrafikomradet och
behovet av att sékerstélla regelefterlevnaden i branschen lett till att det finns
ett 6kande behov av att forma transportkGparna att ta ett storre ansvar i fragan
och forvissa sig om att transporten i fraga lagligen far lov att utforas. For att
astadkomma detta bér enligt regeringen ett tydligare och stérre ansvar laggas
pé bestallare av transporter eftersom ett mer omfattande straffansvar kan
véntas leda till att en bestallare blir mer omsorgsfull i sitt val av vem som ska
utfora en transport. Det bor i sin tur ocksa leda till okad regelefterlevnad hos
dem som utfor transporterna. Ett fortydligande av vad aktorerna i bestéllar-
ledet ska gora kan vidare vantas medfora att bestdmmelserna blir lattare for de
rattstillampande myndigheterna att anvanda. Mot denna bakgrund anser
regeringen att bestallaransvaret bor fortydligas och utvidgas.

En uttrycklig undersdkningsplikt infors

Regeringen foreslar att den bestéllare som sluter avtal med trafikutévaren och
som uppsatligen eller av oaktsamhet inte har kontrollerat tillstandsinnehavet
pa ett satt som skaligen kan begéras ska kunna domas till ansvar.

Regeringen konstaterar att innehav av tillstind ar ett grundlaggande
kriterium som géller for alla de aktuella typerna av transporter. Uppgifter om
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vilka foretag som har tillstand finns registrerade hos myndigheter, bade i
Sverige och i andra lander. Om ett transportforetag har tillstand ar darfor nagot
som &r praktiskt mojligt for bestéllaren att kontrollera. Regeringen anser att
det &r rimligt att kréva att bestéllaren forsakrar sig om att trafikutévaren har
ratt typ av tillstdnd for den typ av transport som ska utforas. Regeringen pekar
pé att fragan om vilket tillstind som krévs kan variera beroende pé typ av
transport. En bestéllare bor dock enligt regeringen kénna till vilken typ av
transport som bestalls, dvs. om det ar frdga om taxi-, gods- eller busstrafik,
och om transporten ska ske inom Sverige eller om det &r fraga om en
internationell transport inom EES eller till eller fran ett tredjeland. Regeringen
anser foljaktligen att det ar rimligt att krdva av bestallaren att denne forsékrar
sig om att trafikutvaren har ratt typ av tillstand for den transport som ska
utforas. Nér det géller t.ex. inrikes transporter ar huvudregeln att transport-
foretaget ska ha ett tillstind som beviljats av Transportstyrelsen. Om en
bestallare vid en kontroll upptacker att transportforetaget inte har ett sadant
tillstdnd, kan transporten inte utforas inom ramen for en reguljar nationell
transport. Om det ar frdga om ett utlandsetablerat transportforetag, méste
bestallaren ga vidare och kontrollera om foretaget har ett gemenskapstillsténd
som utfardats i etableringslandet. 1 sidant fall kan inrikestransporten — om
vissa villkor &r uppfyllda — utféras som en cabotagetransport.

I friga om vem som ska kontrollera att trafikutovaren har nédvandiga
tillstdnd anser regeringen att detta bor goras av den som ingar avtalet med
trafikutdvaren, dvs. med den som faktiskt utfor transporten. Om den som vill
fa en transport utford t.ex. vander sig till en speditor, som i sin tur anlitar ett
akeri for att utfora transporten, &r det alltsd speditéren som ska kontrollera att
nodvandiga tillstind finns. Om ett transportforetag anlitar en underentre-
prendr, har det anlitande keriet undersokningsplikten. Den undersoknings-
plikt som regeringen foreslar innebar att varje bestéllare i praktiken maste
kontrollera sin avtalsparts tillstand, s& lange han eller hon inte &r saker pé att
transportuppdraget inte kommer att séljas vidare till ndgon annan. Regeringen
anser diarmed att det ar tillrackligt att foreskriva att den som ingdr avtalet med
trafikutdvaren ska kontrollera tillstindsinnehallet.

Regeringen anser att undersokningsplikten bor forenas med en skalighets-
bedomning. Vad som skiligen kan begaras av bestallaren far bedémas med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor dock denna ventil fran kravet pd att kontrollera tillstindsinnehavet
tillampas restriktivt.

Regeringen anser att avsaknad av tillstdnd for transporten ska vara en
forutsattning for att bestéllaren ska kunna bli straffrattsligt ansvarig enligt
bestdmmelserna om bestéllaransvar.

Nar det galler upphandlad kollektivtrafik konstaterar regeringen att saval
busstrafik som taxitrafik sedan manga ar omfattas av reglerna om bestallar-
ansvar. Aven om det &r vanligt forekommande att kollektivtrafikmyndigheten
avtalsvis staller krav pa att den som utfor trafiken ska ha tillstdnd anser
regeringen att det bor kontrolleras att sa ocksa &r fallet och att detta omfattas
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av samma straffrattsliga regler som géller vid kop av andra transporttjanster.
Regeringen anser att den bestéllare som ingar avtal med ett kollektivtrafik-
foretag att detta ska utfora allmén trafik ska kontrollera att avtalsparten har
nodvandiga tillstand for detta.

Utvidgad krets av bestallare som kan hallas ansvariga for en otillaten
transport

Regeringen foreslar att samtliga bestéllare som har slutit avtal om en transport
som utforts utan tillstand kan domas till ansvar, om bestéllaren kant till eller
hade skalig anledning att anta att tillstind saknades.

Som skal for forslaget anger regeringen att enligt den nuvarande regler-
ingen kan endast den bestéallare som slutit avtal med trafikutovaren, dvs. det
transportforetag som utfér den avtalade transporten, démas till ansvar. Detta
innebdr att om avtal om en transport slutits i flera led kan bara den sista
bestallaren i avtalskedjan hallas ansvarig om transporten utforts utan tillstand.
Regeringen menar att det dock &r vanligt forekommande att avtal om en
transport sluts i flera led, t.ex. nér en varudgare anlitar en speditér som i sin
tur anlitar ett akeri, eller att ett &keri anlitar en underentreprendr till att utfora
transporten. Enligt regeringens uppfattning kan det finnas skal att kunna halla
fler aktdrer &n enbart den som traffat det slutliga avtalet med trafikutdvaren
ansvariga, om transporten varit olaglig. Enligt regeringen kan en jamforelse
gbras med arbetsmiljolagstiftningen, dar fler &n arbetsgivaren under vissa
forutsattningar kan hallas ansvariga for arbetsmiljobrott. Att utvidga kretsen
av bestallare som kan héllas ansvariga for en otillaten transport kan enligt
regeringen véntas leda till stérre medvetenhet och stérre aktsamhet hos t.ex.
varuagare eller andra aktdrer som har behov av att fa transporter utférda men
som kanske inte alltid &r de som sluter avtalet med den faktiska trafikutévaren.
For att fa till stdnd en stérre medvetenhet och ett andrat beteende hos
transportkdpare anser regeringen att samtliga aktorer i en avtalskedja bor
kunna stallas till svars for en otillaten transport. Enligt regeringen bor en
forutsattning for detta dock vara att personen kande till eller hade skalig
anledning att anta att tillstdnd saknades.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018. Som skal
for forslaget anger regeringen att det redan i dag finns bestimmelser om
bestéllaransvar i yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen. Regeringen konstaterar
vidare att en aktiv undersokningsplikt kan stélla krav pa nya rutiner hos
transportkdpare. Enligt regeringen borde dock inte de foreslagna andringarna
innebdara nagot behov av omfattande utbildningsinsatser eller andra
investeringar. Regeringen pekar samtidigt pa att det kan finnas behov av att
informera om vad de nya reglerna innebér for transportkdpare och att detta kan
skotas av Transportstyrelsen. Enligt regeringen borde det dock inte krdvas
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ndgon langre period for detta. Den foreslagna lagandringen bor enligt
regeringen darfor trada i kraft sa snart som majligt.

Motionerna

Ingemar Nilsson (S) efterfrigar i motion 2017/18:790 att lagstiftningen om
bestallaransvar inom Aakerinaringen ses Gver. Motionaren pekar pad att
akerinaringen under en langre tid har haft problem med illojal konkurrens.
Motiondren menar att den stora obalansen i konkurrensen har orsakats av
I6nerna och arbetsvillkoren for anstallda samt att fordon som dessa akerier
anvander sig av ar undermaliga och ofta utgor sikerhetsrisker pd vagarna.
Motionaren pekar pa att riksdagen har fattat en del beslut med inriktning pa att
bek&mpa de problem som finns, men att detta inte &r tillrackligt. Motionéren
anser att bestallaransvaret maste skarpas ytterligare.

Lotta Olsson (M) foreslar i motion 2017/18:2722 att regeringen skyndsamt
bor infora ett utkat bestallaransvar. Motionéren konstaterar att akerinaringen
i Sverige &r starkt konkurrensutsatt och att detta samtidigt forutsatter att osund
konkurrens bekdmpas. Motiondren menar att bestéliningar av transporter som
inte lever upp till de regelverk som géller for branschen leder till osund
konkurrens och att det i dag &r relativt enkelt och utan risk for vite att anlita en
transportdr som inte foljer regelverket. Motiondren anser att lagstiftningen
behover ses dver sa att den pd samma satt som vid kop av varor innefattar kop
av tjanster vad avser haleri. Man ska dérmed inte, om man &r medveten om
det, kunna kdpa en transport som inte foljer det lagliga regelverket.

Robert Halef m.fl. (KD) framhéller i kommittémotion 2017/18:3766
yrkande 41 vikten av att paskynda nya skarpta regler om bestéllaransvar.
Motionarerna pekar pa att fusket inom akerinaringen ar utbrett och maste tas
pé stort allvar. Enligt motionarerna ar det viktigt att se 6ver villkoren inom
akerindringen i syfte att bidra till regelefterlevnad och att framja konkurrens
pé lika villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den som pa yrkesmassig grund agerar
som bestallare av godstransporter pa vig och taxitransporter har ett viktigt
ansvar for att bidra till att skapa ordning och reda och sunda konkurrens-
forhallanden pa vagarna. Utskottet kan aven med tillfredsstallelse konstatera
att bestallaransvarets betydelse ocksd har lyfts fram av EU-kommissionen,
som i den forsta delen av det mobilitetspaket som presenterades i maj 2017
lamnade forslag om ett utdkat bestéllaransvar med innebdrden att befraktare
och speditorer ska bli foremal for sanktioner om de medvetet upphandlar
transporttjanster som innebédr &vertradelser av cabotagebestdimmelserna.
Syftet med kommissionens forslag ar att forhindra missforhallanden vid
upphandling av transporttjanster.
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Riksdagen riktade i november 2014 ett tillkdnnagivande till regeringen om
att det bor goras en dversyn av reglerna om bestéllaransvar inom yrkestrafik-
omradet for att klargora hur en skarpning bor utformas for att fa ordning och
reda i branschen (bet. 2014/15:TU2, rskr. 2014/15:24). Med anledning av
tillk&nnagivandet gav regeringen i oktober 2015 Transportstyrelsen i uppdrag
att se 6ver om den géllande regleringen av bestéllaransvar skapar tillrackliga
forutsattningar for ordning och reda i transportbranschen. Transportstyrelsen
lamnade i mars 2016 och oktober 2016 delredovisningar av uppdraget, och i
maj 2017 éverlamnades en slutredovisning av uppdraget i form av rapporten
Bestallaransvaret — analys av dagens reglering och forslag till &ndring till
regeringen (dnr TSV 2015-3533). Rapporten har darefter remissbehand lats.

Utskottet har aterkommande betonat behovet av ordning och reda inom
yrkestrafiken och valkomnar darfor att regeringen nu har aterkommit till riks-
dagen med en proposition med forslag som innebér betydande skérpningar av
bestallaransvaret. De forslag till sk&rpningar som regeringen l&mnar i
proposition 2017/18:209 Bestallaransvar for ordning och reda pa vagarna
innebdr att det gors &ndringar i de straffréttsliga reglerna om bestéllaransvar i
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Enligt det forsla-
get ska den bestédllare som sluter avtal med trafikutdvaren kontrollera att
transporten sker med stod av ratt tillstdnd. Forslaget innebar dven att den krets
som kan hallas ansvarig om en transport skett utan ratt tillstdnd utvidgas till
att omfatta alla som har bestéllt den aktuella transporten. Enligt forslaget kan
samtliga bestallare i en avtalskedja domas till ansvar om bestallaren ként till
eller haft skalig anledning att anta att tillstind saknades. Forslaget innebar att
yrkesméssiga bestéllare kan domas till ansvar, och syftet med forslaget ar att
regelefterlevnaden p& omradet yrkestrafik pa vég ska oka, vilket i sin tur leder
till att aktGrerna i transportbranschen kommer att verka pa mer lika villkor och
att konkurrensforhallandena forbattras. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att forslagen kan véntas ge incitament for fler transportforetag att folja
reglerna, genom att ha ratt tillstand for de transporter som utférs. Utskottet
anser att de foreslagna atgéarderna kan bidra till att dka regelefterlevnaden pé
yrkestrafikomrédet och taxitrafikomradet for att darigenom framja ordning
och reda pa vagarna.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagt
och foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
yrkestrafiklagen och forslag till lag om &ndring i taxitrafiklagen. Enligt ut-
skottets mening tillgodoses harigenom &ven syftet i motionerna 2017/18:790
(S), 2017/18:2722 (M) och 2017/18:3766 (KD) yrkande 41. Motionsfoérslagen
avstyrks darmed.
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Kustbevakningens befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kustbevakningens befogen-
heter. Utskottet hanvisar till att det nyligen har genomférts en
Oversyn av Kustbevakningens rattsliga befogenheter.

Bakgrund

Kustbevakningen &r en civil statlig myndighet som sorterar under Forsvars-
departementet. Kustbevakningens verksamhet spénner 6ver flera departe-
mentsomraden. | férordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevak-
ningen regleras myndighetens uppgifter, befogenheter och ledning. Kust-
bevakningen ansvarar for sjodvervakning och raddningstjéanst till sjoss. Inom
dessa omraden ska myndigheten kunna forebygga, motsta och hantera kris-
situationer. Kustbevakningen ska ocksa i den utstrackning som foljer av
foreskrifter bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i frdga om bl.a. sjotrafik,
sjosdkerhet och transport av farligt gods. Kustbevakningen har ocksa upp-
draget att samordna och formedla civil sjdinformation till 25 andra myndig-
heter. De évergripande mélen for Kustbevakningens verksamhet beslutas av
riksdagen, medan den nérmare styrningen beslutas av regeringen.

Last far inte medféras i eller pa ett fordon pé ett sddant satt att den kan slépa
efter eller falla av fordonet, och kontroller av detta ingdr som en obligatorisk
del i varje kontroll som polisen genomfér. Om polisen vid en kontroll finner
brister i lastsakringen kan féljande atgarder vidtas: férelaggande, hindrande av
fortsatt fard, korforbud och ordningsbot. Den nuvarande ordningen innebar att
det ar poliser och bilinspektorer som utfor tillsyn av lastsakring pa vig, medan
det &r Kustbevakningen som har tillsynsansvaret for vagtransporter av farligt
gods som kommer med fartyg eller ska ombord pa fartyg. Det kan dock noteras
att Kustbevakningen har mojlighet att foreldgga om att lasten ska sékras dven
om Kustbevakningen inte har rétt att utfarda boter om de upptécker att en
lastsakring dr bristféllig.

Motionerna

Anders Hansson (M) pekar i motion 2017/18:1647 pa att det uppstar osund
konkurrens gentemot Gvriga aktérer pd marknaden om ett foretag inte foljer
gemensamma lagar och férordningar. Av nuvarande EU-regler framgér att ett
transportforetag ska ha ett gemenskapstillstdnd for att bedriva verksamhet
inom EU samt att om foraren i ett transportféretag ar medborgare i ett
tredjeland, dvs. ett land utanfor EU, ska foraren ha ett forartillstdnd. Poliser
och bilinspektorer har befogenhet att kontrollera forares gemenskaps- och
forartillstand. Motiondren pekar pa att Kustbevakningen genomfor kontroller
av lastsékring, utandningskontroller och kontroller av transport av farligt gods
m.m. i hamnar och andra gransovergangar men att Kustbevakningen i dag inte
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har nagon mdéjlighet att ingripa om reglerna for gemenskaps- och forartillstand
overtrads. Mot denna bakgrund efterfragas en Gversyn av mojligheten att ge
Kustbevakningen denna befogenhet.

Anders Hansson (M) anfor vidare i motion 2017/18:2011 att det for att
kunna fa basta mojliga korprestanda och sakerhet stalls stora krav pa att lasten
som transporteras ska vara ordentligt sakrad pa flaket. En plotslig forskjutning
av lasten under fard kan vara forodande for saval foraren som medtrafi-
kanterna. Motionaren pekar pa att vid gransovergangar och hamnar skots
kontrollen av lastsakring av personal fran framst Kustbevakningen, medan
polisen har samma mdjlighet till kontroll inom landet. Om polisen skulle
upptacka en lastbil dér lasten inte &r sdkrad kan polistjanstemannen utférda en
ordningsbot pa plats. Kustbevakningen har dock inte samma befogenhet. Om
foraren av en lastbil inte har sékrat sin last ordentligt kan en ordningsbot
utfardas endast om foraren kér med s.k. farligt gods. Om lasten skulle besta av
icke farligt gods kan Kustbevakningens personal inte utfarda néagon
ordningshot utan maste tillkalla polisen for att de i sin tur ska utfarda
ordningsboten. Detta forfarande ar enligt motionéren béde resurskravande och
omsténdligt. Mot bakgrund av att regeringen under 2017 aviserade att den
&mnar ge Kustbevakningens personal nya befogenheter anser motionéren att
mojligheten att utfarda ordningsboéter for bristande lastsékring av icke farligt
gods bor vara en av de nya befogenheter som infors.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler Kustbevakningens befogenheter noterar utskottet att regeringen
i januari 2007 beslutade att tillsatta en utredare for att gora en dversyn av
regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brottsbekdmpande och
ordningshallande verksamheten, samt lamna forslag till en mer &ndamalsenlig
forfattningsreglering. Syftet var att skapa forutséttningar for ett effektivare
utnyttjande av samhallets samlade resurser for att forebygga, férhindra, upp-
téacka och utreda brott och ordningsstérningar till sjéss och i kustnara omraden.
I uppdraget ingick &ven att analysera om gransdragningen mellan Kustbevak-
ningens och de andra myndigheternas ansvarsomraden inom den brottsbe-
kampande och ordningshéllande verksamheten var lampligt avvagd. Utred-
ningen lamnade i maj 2008 ett forslag till en ny lag med en samlad och enhetlig
reglering av Kustbevakningens och kustbevakningstjanstemans réattsliga befo-
genheter (SOU 2008:55). Har foreslas bl.a. att en kustbevakningstjansteman
och en tjansteman vid Sjofartsverket ska ges en uttrycklig ratt till tilltréde till
lastbarare i syfte att kontrollera lastsakringen och ocksa fa ratt att hindra att en
felaktigt lastad lastbarare fors ombord pa ett fartyg. Utredningen har remiss-
behandlats och har déarefter beretts inom Regeringskansliet.

Trafikutskottet har behandlat motioner om Kustbevakningens befogenheter
vid lastsékringskontroller vid flera tillfallen, senast varen 2017 (bet.
2016/17:TU13). Utskottet fann da att det inte fanns nagon anledning att ta
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nagot initiativ i frigan mot bakgrund av den Gversyn som gjorts av Kust-
bevakningen och att regeringen aviserat att den har for avsikt att foresla en
utokning av Kustbevakningens rattsliga befogenheter.

Utskottet noterar att Justitiedepartementet i februari 2018 sande ut ett
forslag till ny kustbevakningslag pa remiss. Den nya lagen och 6vriga lag-
andringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Forslaget innebar att
Kusthevakningens befogenheter inom omradena brottsbekampning, ordnings-
hallning samt kontroll och tillsyn samlas i en och samma lag for att géra
regleringen mer enhetlig och lattéverskadlig 4n i dag. 1 férslaget anges vidare
att Kustbevakningens sérskilda kompetens och nérvaro till sjdss ska tas till
vara pa ett battre satt genom att myndigheten far ett utdkat ansvar for saval
brottsbekdampning som ordningshéllning, detta for att maéjliggora fler och
battre ingripanden sa att samhallets resurser till sjoss kan anvandas effektivare.

Utskottet kan konstatera att det i det forslag som tagits fram efter
utredningen av Kustbevakningens befogenheter inte finns med néagot forslag
om att ge Kustbevakningen motsvarande befogenheter som poliser och
bilinspektdrer har nér det géller att kontrollera forares gemenskaps- och
forartillstdind och ingripa om reglerna fér gemenskaps- och forartillstand
dvertrads. 1 forslaget ingdr inte heller nya befogenheter for Kustbevakningens
personal ndr det galler mojligheten att utfdrda ordningsbéter fér bristande
lastsékring av icke farligt gods.

Mot bakgrund av att det nyligen har genomforts en 6versyn av Kust-
bevakningens rattsliga befogenheter och att det forslag som tagits fram varit
foremal for remissbehandling finner utskottet inte anledning att tillstyrka har
behandlade motioner. Déarmed avstyrks motionerna 2017/18:1647 (M) och
2017/18:2011 (M).
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1. Regleringen av akerinaringen inom EU, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motionerna
2017/18:2178 av Anna Wallén m.fl. (S) och
2017/18:3663 av Camilla Waltersson Gronvall (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det &r viktigt och centralt att samma spelregler géller inom
alla EU:s medlemslander for att fa en val fungerande marknad for de tunga
godstransporterna p& vag. Vi kan konstatera att situationen inte ser ut sé i dag
och att det innebar att de akeriforetag som skoter sig far svart att konkurrera
med andra foretag som inte foljer gallande regler. Vi anser liksom tidigare att
tolkningen av kor- och vilotiderna behodver underlattas och att de svenska
akeriforetagen inte bor ha bade hérdare regler och hogre sanktionsavgifter an
vad som galler i andra lander i Europa da detta &r ndgot som snedvrider kon-
kurrensen. Vi anser darfor att regeringen bor verka for en harmonisering i EU
av tillampningen och tillsynen av de gemensamma regelverken for &keri-
ndringen med sikte pa att hardare motverka fusk och otillbérlig konkurrens.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Kontroller och tillsyn av akerinaringen, punkt 2 (SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Sara-Lena Bjalké (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER 2017/18:TU14

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:976 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (béda C),
2017/18:1359 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2017/18:2409 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3326 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Den svenska akerinaringen ar hart anstrangd, och vi anser darfor att det ar
mycket angelaget att inte ytterligare forsvara for denna bransch. Vi anser att
det behdvs fordndrade regler och krafttag mot fusk vid cabotagetransporter.
For att kunna forbattra kontrollmdéjligheterna menar vi att lastbilar bor
registreras nar de kommer till den svenska gransen. P4 sa stt skulle polisen
vid en senare vagkontroll f3 méjlighet att utlasa om det rér sig om en laglig
cabotagetransport eller en olaglig inrikestransport.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Kontroller och tillsyn av akerinaringen, punkt 2 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 12,
2017/18:976 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C),
2017/18:1359 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2017/18:2409 av Jan R Andersson (M) och
2017/18:3326 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Man har under ett antal ar dessvarre kunnat se en tydlig utveckling dar antalet
utlandska och svenska akerier som bedriver illegal verksamhet har oOkat
kraftigt. Att det forekommer olika typer av fusk och att cabotagebestdmmel-
serna missbrukas far stora negativa konsekvenser saval ekonomiskt och miljo-
massigt som socialt. Jag anser att detta inte kan accepteras och att frigan om
att minska fusket pd vagarna darfér méaste vara hégt prioriterad. Atgarder
behdver vidtas for att 6ka trafiksékerheten och tillsynen samt minska de olag-
liga cabotagetransporterna.

Jag anser att det kan finnas anledning att ga vidare med ytterligare forslag
for att minska fusket, t.ex. att infora krav pd gps-sandare for de utlandsregi-
strerade akare som trafikerar det svenska vagnatet enligt cabotageregelverket.
Jag vill dven framhalla att det behovs en battre samordning mellan myndig-
heterna for att motverka brottsligheten inom transportsektorn och en forstarkt
bemanning for tillsynen av tunga godstransporter pa vag.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:79 av Sara-Lena Bjélko (SD),
2017/18:645 av Lars Beckman (M),
2017/18:1992 av Hans Rothenberg (M) och
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 23.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att den svenska &kerinaringen har svart att havda sig i en allt
tuffare internationell konkurrens. For att kunna uppratthalla konkurrens pa lika
villkor inom akeribranschen maste utlandska och svenska akerier folja de
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gallande reglerna. Vi anser att det i dag finns flera problem som forsvarar for
den svenska akerinaringen. Bland annat vill vi peka pa att Transportstyrelsen,
som ar tillsynsmyndighet inom omradet, i en egen utredning av verksamheten
har kommit fram till att det finns en rad brister i det egna arbetet samt en rad
sarregler som forsamrar konkurrensvillkoren for svenska akerier. Vi anser
darfor att det bor goras en éversyn av hur sanktionsavgifter utdéms inom
akerinaringen med syftet att bekdmpa de som systematiskt fuskar snarare &n
de som nagon gang gor fel. Vi anser dven att det ar angelaget att fokus i en
sddan oversyn ligger pé att nuvarande tillsynsavgifter och sanktionsavgifter
utformas mer proportionerligt.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Sanktionsavgifter samt avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna, punkt 3 (L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 23 och
avslar motionerna
2017/18:79 av Sara-Lena Bjalko (SD),
2017/18:645 av Lars Beckman (M),
2017/18:1992 av Hans Rothenberg (M) och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att regelverket for dkerinaringens kor- och vilotider inte &r
anpassat for den verklighet som rader och att det saknas flexibilitet nar t.ex.
extraordinara handelser uppstar. Om extraordinéra handelser som laviner och
stormar kréver evakuering av passagerare pa tag eller andra stallen kan eva-
kueringsinsatserna paverkas negativt av gallande bestimmelser om kor- och
vilotider. Det finns aven exempel fran vardagen dar regelverket ger betydande
konsekvenser vid t.ex. flytt av fordon. Jag vill samtidigt uppmarksamma att
for transportorernas del innebar dessa handelser att hoga viteshelopp alaggs
om regelverken inte foljs. Jag anser mot denna bakgrund att det behovs en
dversyn av regleringen av kor- och vilotider.
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Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Hindrande av fortsatt fard och forlangd klampning, punkt 4
(SD)
av Jimmy Stahl (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,

2. lag om &ndring i lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard,

b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:198 punkterna 1 och 2 samt
motionerna
2017/18:2043 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2017/18:4021 av Per Klarberg m.fl. (SD) samt
avslar motion
2017/18:80 av Sara-Lena Bjélko (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis pdminna om att riksdagen i november 2014 fattade beslut
om klampning med anledning av regeringens fdrslag i proposition
2013/14:256 Atgarder vid hindrande av fortsatt fard. | samband med behand-
lingen av propositionen riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att utreda méjligheterna att lata tgarderna enligt lagen besta i langre tid
&n 24 timmar.

Vi kan konstatera att klampning av fordon eller omhéndertagande av egen-
dom kan vidtas pa ett antal olika grunder som aterspeglar de avsedda syftena
med hindrandet eller férbudet men att de atgarder som kan vidtas enligt lagen
i flera fall har lett till att syftet inte har kunnat uppnas. Vi anser att det kan
uppfattas stotande for det allmanna rattsmedvetandet att ett fordon kan fa kéra
vidare trots att syftet med atgarden inte har uppnatts. Det forslag som
regeringen nu presenterar innebdr att tidsfristen for klampning far uppga till
hogst 36 timmar forutom i de fall som klampning beslutas for att hindra trafik
med fordon som utgoér en pataglig fara for trafiksékerheten, da atgarden far
besta till dess att det inte finns skal for den.
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Aven om vi inte avstyrker regeringens proposition kan vi konstatera att det
forslag som regeringen lamnar inte ar tillrackligt langtgaende for att atgarden
med klampning ska vara verkningsfull. Vi anser att klampning for att vara
verkningsfull maste fortgd under hela den tid som beslutet om hindrande av
fortsatt fard géller, dvs. att ingen bortre tidsgréns ska gélla.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7.  Straffsanktioner mot miljoforseelser inom akeribranschen,
punkt 5 (KD)

av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 40.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att keribranschen ska kunna verka utifran att konkurrens-
villkoren ser lika ut for alla. Sa ar dock inte situationen i dag, och detta behGver
atgardas. Jag anser att straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeri-
branschen behover ses over for att skapa lika villkor for inhemska och
utlandska akeriforetag. En majlighet kan vara att akare botfalls eller klampas
pé plats dven ndr de bryter mot miljoregler, liksom mot hastighets- och
arbetstidsregler.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Fortkorningsboter, punkt 6 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Sedan 2011 &r det mojligt for polismyndigheter inom EU att utbyta informa-
tion om fartsyndare och andra trafikbrottslingar. Vi vill dock understryka att
en grundprincip i ett fungerande réattssamhélle &r att lagen géller lika for alla.
De svenska reglerna ar utformade sé att det ar bilens forare som polisen maste
kunna faststélla identiteten pé& for att personen ska kunna lagféras. Vi vill
tydligt uppmarksamma att det i dagslaget inte ar mojligt att fa denna informa-
tion om utomnordiska férare. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen
maste arbeta aktivt for att de utomnordiska kontakterna med ansvariga
myndigheter i respektive land andras s att det kan sakerstallas att utlandska
forare verkligen betalar sina fortkdrningsbdoter i Sverige.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Bestdllaransvar, punkt 7 — motiveringen (KD)
av Robert Halef (KD).

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det forekommer ett utbrett fusk inom &kerinaringen och
att detta ar ndgot som maste tas pd stort allvar. For att komma till ratta med de
problem som finns behdvs olika typer av atgarder. Riksdagen har vid flera
tillfallen uppmérksammat behovet av ett skérpt bestéllaransvar och har dven
riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en dversyn av reglerna
om bestallaransvar inom yrkestrafikomradet. Jag anser darfor att det ar positivt
att regeringen nu, dven om det har tagit Iang tid, har aterkommit till riksdagen
med forslag till ett antal &ndringar i lagstiftningen for att skérpa bestallar-
ansvaret. Jag anser att detta ar en viktig atgard for att regelefterlevnaden inom
akeribranschen ska framjas liksom konkurrens pa lika villkor. Jag vill i detta
sammanhang samtidigt peka pa vikten av att skarpningarna av bestéllar-
ansvaret foljs upp over tid, detta for att se om de leder till ordning och reda pa
vagarna genom en 6kad regelefterlevnad pa yrkestrafikomradet och taxitrafik-
omradet. Darigenom kan andamalsenligheten i de nya reglerna bedémas. Jag
foreslar att riksdagen bifaller regeringens proposition. Mot denna bakgrund
avstyrker jag ocksa har behandlade motionsforslag.



Sarskilt yttrande

Hindrande av fortsatt fard och forlangd klampning, punkt 4 (M,
C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrém (L) och Robert Halef (KD)
anfor:

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av ordning och reda pa vara vagar, dar
utlandska akeriforetag i likhet med svenska akeriforetag ska folja de regler
som galler for tunga godstransporter. Den davarande alliansregeringen
lamnade den 11 september 2014 en proposition till riksdagen om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard som beslutades av riksdagen den 26 november 2014
(prop. 2013/14:256, bet. 2014/15:TU3). Efter riksdagens beslut finns det
foljaktligen sedan den 1 mars 2015 mdjlighet att klampa fordon i upp till 24
timmar for att sdkra verkstéllighet av sanktionsavgift, hindra fortsatta
Overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller hindra trafik med fordon vars
forare utgor en pataglig fara for trafiksikerheten. For att hindra trafik med
fordon som utgor en pétaglig fara for trafiksiakerheten kan en klampning best&
till dess att det inte l&ngre finns skél for den. | samband med beslutet om att
tillata klampning riktade riksdagen aven ett tillkdnnagivande till regeringen
om att utreda majligheterna att lata atgarderna vid hindrande av fortsatt fard
besta i langre tid an 24 timmar.

Vi kan konstatera att det forslag som regeringen presenterar efter 3,5 ar i
regeringsstallning innebar att tidsfristen for klampning far uppga till hogst 36
timmar férutom i de fall som klampning beslutas for att hindra trafik med
fordon som utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten da atgarden liksom
tidigare far bestd till dess att det inte finns skal for den. Vi vill i detta
sammanhang peka pa att det saknas garantier for att maximalt 36 timmar som
tidsfrist for klampning kommer att vara tillrackligt effektivt for att sékra att
brister atgardas och boter och sanktionsavgifter betalas. Vi foérutsatter darfor
att regeringen noga kommer att folja upp effekterna av de nya bestdmmelserna
for att klarlagga om de nya tidsfristerna for klampning é&r tillrackligt
verkningsfulla eller om det behdvs ytterligare skarpningar. Risken ar annars
att en klampning p& maximalt 36 timmar bara far marginell betydelse for att
minska problemet med regeldvertrddare som obehindrat kan véanta ut
tidsfristen och sedan enkelt rulla vidare.

I sammanhanget vill vi ocksa understryka att for att kunna uppratthalla en
god regelefterlevnad for de tunga godstransporterna pd vag, inte minst
godstransporterna genom vara hamnar, behovs tillrackliga resurser. Vi vill
darfor har peka pa den oroande utveckling man kunnat se under senare ar dar
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antalet trafikpoliser med kompetens att genomfdra kontroller av tunga gods-
transporter pa vag blir allt farre. Detta beror bl.a. pa stora pensionsavgangar i
kombination med en marginell nyrekrytering.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:198

Proposition 2017/18:198 Férléangd klampning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:558) om végtrafikregister.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2014:1437) om étgarder vid hindrande av fard.

Foljdmotionen

2017/18:4021 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klampningen
for att vara verkningsfull méste fortgd under hela den tid som beslutet om
hinder av fortsatt fard géller, dvs. ingen bortre tidsgrans ska gélla, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Proposition 2017/18:209

Proposition 2017/18:209 Bestéallaransvar for ordning och reda pa
vagarna:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
yrkestrafiklagen (2012:210).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

taxitrafiklagen (2012:211).

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:79 av Sara-Lena Bjalko (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vid avslutande
av veckoarbetspass dar slutdestinationen ar fordonets stationeringsort ska en
avvikelse fran kor- och vilotider tillatas inom en 30-kilometersradie da det
avslutande korpasset atfoljs av lagstadgad vecko- och helgvila, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:80 av Sara-Lena Bjalko (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om att polisen ska ha ratt att beslagta ett fordon och stélla det pa en
avgransad uppstallningsplats tills bristerna ar atgardade, som i detta
fall vinterdéck, och att alla uppkomna kostnader ska vara betalda innan
utldmning av fordon sker, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om att fordon
ska tillfalla svenska staten om inte fordonsagaren/chaufféren inom
rimlig tid l6ser ut fordonet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:645 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att skapa mer flexibilitet i friga om kor- och vilotider och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:790 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningen rorande bestallaransvar inom éakerinaringen och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férandrade
regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/18:976 av Per Lodenius och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast se 6ver
hur villkoren for transporter pa vagar kan forbéttras i enlighet med motionens
intentioner samt tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1359 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
kombidirektivet och se &ver mdjligheten att ge berérda myndigheter
majligheter att utbyta information for att fa ordning och reda pa végarna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1647 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om internationella
vagtransporter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1992 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga att i
Sverige inféra tolvdagarsregeln pa nationell basis avseende enstaka inrikes
persontrafikuppdrag vid en sammanhangande persontrafiktransport pa mer &n
sex dygn och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2011 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lastsakring av icke
farligt gods och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2043 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tiden for klampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2178 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
fortsatta arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for ordning och reda pa
véra vagar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2409 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
av dvervakningen av tung trafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2722 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor infora ett utdkat bestéllaransvar och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3326 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att andra fordelningen av
kontroller av kor- och vilotider hos forare/transportforetag mellan
kontrolimyndigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om yrkestrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3663 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
mer tydligt bor driva akerifragorna i Europa med malet att alla lander
ska ha samma villkor for akerier och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor driva frdgor om kontroll av dkeribranschen hérdare i EU och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att atgarder
vidtas for att oka trafiksdkerhet och tillsyn samt minska olagliga
cabotagetransporter och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

40.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen i syfte att
skapa lika villkor for inhemska och utlindska akeriféretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
paskynda nya skérpta regler om bestallaransvar och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

16.

17.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
dversyn bor goras av hur sanktionsavgifter utdoms inom akerinaringen
med syfte att bekdmpa de som systematiskt fuskar snarare dan de som
nagon gang gor fel, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for en harmonisering i EU av tillampning och
tillsyn av de gemensamma regelverken for akerinaringen med sikte pa
att hardare motverka fusk och otillbérlig konkurrens och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla att utlandska forare betalar fortkdrningshater i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Lagforslag framlagda i proposition 2017/18:198

1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:558)
om vigtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 5 och 6§§ lagen (2001:558) om
végtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

I fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till &ndamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i frdga om

a) fordonsdgare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utova viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underldtta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikdrende,

d)den som ansoker om, har eller har haft tillstdind att bedriva
yrkesmassig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesméssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG,
yrkestrafiklagen (2012:210) eller nédgon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om  fiardskrivare  vid  vdg-
transporter,

! Senaste lydelse 2014:1021.

e) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 165/2014 av
den 4 februari 2014 om
fardskrivare vid vdgtransporter,
om  upphdvande av  rddets
forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vdgtransporter
och om dndring av Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss social-
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lagstifining  pa
omradet,

vagtransport-

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér
utbildning for att fa sddan kompetens, eller

g)den som Dbedriver sédan
forvarvsmaissig transport-
verksamhet pad vidg, som omfattas
av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstiftning  p&  végtransport-
omradet och om &ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller radets
forordning (EEG) nr 3821/85,

g)den som Dbedriver sédan
forvarvsmassig transport-
verksamhet p& vdg, som omfattas
av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstiftning  pd  végtransport-
omrédet och om dndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller
Europaparlamentets och radets

Jforordning (EU) nr 165/2014,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dir
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgdr underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonsédgare for trafiksdkerhets- eller miljodndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon férebygga brott samt
information om den som har behorighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksékerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsédgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begriansning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgorande av sédan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i frdga om fordonsdgare och den som &r anstdlld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlandsk myndighets verksamhet om tillhandahéllandet f6ljer av
en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltratt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgorande av skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgorande av tillsyn 6ver sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.
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6 §*

[ vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slédpfordon samt &dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och férarprov,
c) det som i ovrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och ritten att bedriva
yrkesmissig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av forordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestdmmelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som kravs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utova viss tjanst eller genomga viss utbildning,

S.innehav av férdskrivarkort S.innehav av férdskrivarkort

som avses i radets forordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande utbyte, fornyelse,
forlustanmiilan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av
fardskrivarkort enligt 5, och som i

som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
165/2014,

6. utfardande utbyte, fornyelse,
forlustanmilan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av
fardskrivarkort enligt 5, och som i

Ovrigt behovs for tillimpningen av  dvrigt behovs for tillimpningen av

forordning (EEG) nr 3821/85 och  Europaparlamentets och radets

av foreskrifter som meddelats i forordning (EU) nr 165/2014 och

anslutning till den, av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgora sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i ovrigt behovs for fullgorande av tillsyn over sddana
centraler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi 5 § 1 g), och

b) det som i dvrigt behovs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behdvs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt

2 Senaste lydelse 2014:1021.
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1. lagen (2004:629) om tréangselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vég eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges i 5 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1437)
om atgédrder vid hindrande av fortsatt fird

Harigenom foreskrivs att 7-9 §§ lagen (2014:1437) om atgérder vid
hindrande av fortsatt férd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §!

Omhéndertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsdtta firden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om overlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella végtransporter,

3. 10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., eller

4.7d§ forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgird som anges i forsta En éatgird som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora s& snart det
inte ldngre finns skél for den och inte ldngre finns skil for den och
far inte bestd under ldngre tid an  far inte bestd under ldngre tid dn
24 timmar. 36 timmar.

8§

Ombhéndertagande eller klampning far vidtas nér ett fordons fortsatta
férd har hindrats enligt

1. 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2. 5 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3.7 § forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgdrd som anges i forsta En atgdrd som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora s& snart det
inte ldngre finns skél for den och inte ldngre finns skdl for den och
far inte bestd under ldngre tid &n  far inte besta under ldngre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

! Senaste lydelse 2015:357.
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9§

Omhéndertagande eller klampning far vidtas om foraren utgdr en
pataglig fara for trafiksédkerheten och fordonets fortsatta fird har hindrats
enligt

1. 10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2.32§ forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter, eller

3. 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276).

En atgdrd som anges i forsta En atgdrd som anges i forsta
stycket ska upphora s& snart det stycket ska upphora sa snart det
inte langre finns skdl for den och inte ldngre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid &n  far inte bestd under ldngre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for omhindertagande eller
klampning som har beslutats fore ikrafttradandet.
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Lagforslag framlagda i proposition 2017/18:209

3 Forslag till lag om &ndring 1 yrkestrafiklagen

(2012:210)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

2§

Har yrkesmdssig trafik enligt
forordning (EG) nr 1071/2009
eller denna lag bedrivits utan
tillstdand, doms den som yrkes-
méssigt for egen eller annans
rakning har slutit avtal om
transporten med trafikutovaren till
boter eller fingelse i hogst ett &r,
om han eller hon kdnde till eller
hade skdlig anledning att anta att
tillstand saknades.

Har yrkesmdssig trafik enligt
forordning (EG) nr 1071/2009
eller denna lag bedrivits utan
tillstaind, doms den som yrkes-
méssigt for egen eller annans
rakning har bestqllt transporten till
boter eller fingelse i hogst ett ar,
om han eller hon

1. vid tidpunkten for
bestdllningen kdnde till eller hade
skdlig anledning att anta att
tillstand saknades, eller

2. bestdllt transporten av trafik-
utovaren och uppsatligen eller av
oaktsamhet  inte  kontrollerat
innehavet  av  tillstand  vid
tidpunkten for transporten pa ett
sdtt som skdligen kan begdras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
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4 Forslag till lag om éndring i taxitrafiklagen

(2012:211)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Har taxitrafik enligt denna lag
bedrivits utan tillstand, doms den
som yrkesmdssigt for egen eller
annans rdkning har slutit avtal om
transporten med trafikutovaren till
boter eller fingelse i hogst ett ar,
om han eller hon kdnde till eller
hade skdlig anledning att anta att
tillstand saknades.

Har taxitrafik enligt denna lag
bedrivits utan tillstand, doms den
som yrkesmdssigt for egen eller
annans rdkning har  bestdllt
transporten till boter eller fingelse
i hogst ett &r, om han eller hon

1. vid tidpunkten for
bestdllningen kdinde till eller hade
skdalig anledning att anta att
tillstand saknades, eller

2. bestdllt transporten av trafik-
utovaren och uppsatligen eller av
oaktsamhet  inte  kontrollerat
innehavet  av  tillstand  vid
tidpunkten for transporten pa ett
sdtt som skdligen kan begdras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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