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Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen. De 6vergripande malen f6r utredningens arbete
ir att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och att hoja
valdeltagandet. Utredningen behandlar bl.a. frigor om valsystemet,
folkomréstningar, forhillandet mellan riksdagen och regeringen
samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

Johan Martinsson har pi uppdrag av Grundlagsutredningen
sammanstillt och utvirderat erfarenheterna av valdeltagandet i de
nationella valen och i valen till Europaparlamentet i EU:s samtliga
medlemslinder. Aven val i Island, Norge, Schweiz och USA
behandlas. T viss utstrickning redovisas ocksd uppgifter om lokala
val. T uppdraget har vidare ingdtt att, i friga om vissa av linderna,
redovisa bl.a. aktuella tendenser nir det giller valdeltagandet och
synen pa betydelsen av ett hogt valdeltagande. Uppdraget redovisas
1 denna rapport. De bedémningar och forslag som presenteras i
rapporten ir forfattarens egna. Grundlagsutredningens ledaméter
har inte prévat och tagit stillning till innehallet i rapporten.

Stockholm 1 oktober 2007

Anders Eka
Kanslichef och huvudsekreterare
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Sammanfattning

Det uppdrag frén Grundlagsutredningen som ligger bakom denna
utredningsrapport bestdr av tvd delar. For det forsta ska val-
deltagandet i de nationella valen och valen till Europaparlamentet i
EU:s samtliga medlemslinder (december 2006) samt Island,
Norge, Schweiz och USA sammanstillas och analyseras. For ett
mindre urval linder ska dven deltagandet i lokalval undersékas. For
det andra ska den offentliga debatten och diskussionen om val-
deltagandet i ett mindre urval linder studeras. Denna undersékning
ska analysera synen pd aktuella tendenser nir det giller valdel-
tagandet samt pd betydelsen av ett hogt valdeltagande, exempelvis
for att de valda férsamlingarna ska kunna gora ansprik pd att fore-
trida folkviljan och fér att medborgarna ska vara delaktiga 1 de
olika samhillsfrigorna. I den andra delen studeras Frankrike,
Irland, Nederlinderna, Norge, Storbritannien samt USA.

I rapportens forsta del anvinds offentligt tillginglig statistik
frin bland annat IDEA och de olika i undersékningen ingdende
lindernas egna statistikbyrder och valmyndigheter. T vissa fall har
den offentliga statistiken iven kompletterats med eller kontrol-
lerats mot valdeltagandestatistik pd olika hemsidor frin olika
forskningsprojekt. I rapportens andra del anvinds huvudsakligen
tvd typer av killor. Offentliga utredningar och dokument bestillda
av statliga myndigheter eller med annan offentlig anknytning som
behandlar valdeltagande och demokratifrigor ir denna dels
viktigaste killmaterial. Detta material har dock kompletterats med
en blandning av webbenkiter och telefonintervjuer med ett mindre
urval av landexperter 1 form av politiska redaktérer och journalister
pd politiskt betydelsefulla tidningar i varje land. Dessa expert-
intervjuer syftade till att f8 en bredare bild av hur den offentliga
diskussionen i varje land ser ut.



Sammanfattning

Resultaten fr@n analyserna visar att valdeltagandet generellt sett
minskat, sett dver lingre tid. Det finns dock tecken pd att denna
trend tycks ha avstannat de senaste dren. I sjilva verket kan ett
trendbrott skonjas 1 och med att valdeltagande har stigit nigot 1
manga visteuropeiska etablerade demokratier i de senaste valen. En
nyanserad bild framtrider d& resultaten tydligt visar en stor sprid-
ning i valdeltagande svil vad giller nivd som utvecklingstendens.
Det ir dven 1 minga nya demokratier som valdeltagandet sjunker
som snabbast. Resultaten frin rapportens forsta del visar ocksg att
det inte 4r givet att trenderna pd de tre olika nivierna (europapar-
lamentsval, nationella val och lokalval) inom ett och samma land
gdr &t samma hall.

I rapportens andra del ir huvudresultatet att ndgon mer princi-
piell diskussion om virdet av valdeltagande frimst mirkts genom
sin frinvaro. Exakt vad som egentligen ir virdefullt med ett hogt
valdeltagande och vad som nirmare bestimt dr faran med ett ligt
valdeltagande uttrycks sillan sirskilt tydligt i den offentliga diskus-
sionen annat in i timligen svepande termer. Bland de positiva
virden som férknippas med hogt valdeltagande mirks dock stirkt
legitimitet for systemet samt forbittrad politisk jimlikhet och
representativitet. [ diskussionen mirks dven en mycket tydlig
tendens till att oroa sig mest {6r det l8ga deltagandet bland yngre
medborgare och stundtals dven bland invandrargrupper. I minga
linder priglas diskussionen dock till stora delar av tekniska detaljer
for att underlitta valdeltagande, t.ex. registreringsprocedurer eller
tillginglighet. Ovriga férslag och itgirder som dtminstone stund-
tals ventileras i den offentliga debatten i flera linder ir réstplike
och sinkt rostrittsilder. Det finns dven en tendens till “nirsynt-
het” dir aktuella hindelser ses som utmirkande fér demokratins
tillstdnd och priglar debatten snarare dn de lingsiktiga trenderna.



Uppdraget

Uppdraget frén Grundlagsutredningen bestr av tvi separata delar.
For det forsta ska valdeltagandet 1 de nationella valen och valen till
Europaparlamentet 1 EU:s samtliga medlemslinder (december
2006) samt Island, Norge, Schweiz och USA sammanstillas. Denna
sammanstillning ska inkludera de val som har hillits till och med
utgdngen av 2006.

I denna del av uppdraget ingdr dven att sammanstilla valdel-
tagandet 1 lokala val med utgingspunkt i den redovisning som
limnas av 1999 &rs forfattningsutredning (SOU 2001:65). Nir det
giller lokalval ska Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna,
Irland, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike inkluderas i rapporten. Aven for lokalvalen giller att val
som har hillits till och med utgingen av &r 2006 beaktas.

For det andra ska den offentliga debatten och diskussionen om
valdeltagandet i ett mindre urval linder studeras. Denna undersék-
ning ska analysera synen pd aktuella tendenser nir det giller val-
deltagandet samt pa betydelsen av ett hogt valdeltagande, exempel-
vis for att de valda férsamlingarna ska kunna géra ansprik pa att
foretrida folkviljan och f6r att medborgarna ska vara delaktiga 1 de
olika samhillsfrigorna. Aven synen pi betydelsen av andra former
av medborgerligt deltagande ska inkluderas i denna undersékning.
De linder som ska studeras i den andra delen av uppdraget ir
Frankrike, Irland, Nederlinderna, Norge, Storbritannien samt
USA.'

! Ursprungligen ingick dven Italien och Tjeckien i urvalet av linder for rapportens andra del.
Dessa tv4 linder fick emellertid utgd pd grund av brist pd material. Jag bedémer det dock
som troligt att svdrigheten att f3 tag pd relevant material kan betraktas som en antydan om
att ingen omfattande offentlig diskussion i frigan férekommer.






1 Inledning:

Ett omfattande deltagande i1 de allminna valen betraktas ofta som
av central vikt i ett demokratiskt politiskt system. Emellertid
uttalas mindre ofta exakt vad, eller vilka virden, ett hogt valdel-
tagande anses frimja. Ar det nigonting gott i sig oavsett konse-
kvenser? Eller 4r det ett instrumentellt virde? Ar ett hégt valdel-
tagande bra eftersom det leder till goda konsekvenser? Exakt vilka
ir d& dessa konsekvenser? Ovanstdende frigor ir inte litta att
besvara. Men utan sidana svar dr det svirt att mer precist kunna
virdera hur allvarligt ett sjunkande valdeltagande ir eller hur
glidjande ett stigande valdeltagande ir.

Att ett hogt valdeltagande brukar ses som en hérnsten i repre-
sentativa demokratiska system kan dven ses av Grundlagsutred-
ningens direktiv. Diri betonas att tendensen till sjunkande valdel-
tagande ir oroande och att ett ligt valdeltagande riskerar att
urholka den representativa demokratins legitimitet (Dir. 2004:96).

! Jag vill hir tacka Henrik Oscarsson som har fungerat som projektledare och Jakob Lindahl
som har arbetat som assistent 1 arbetet med foreliggande rapport. Jag vill dven sirskilt tacka
Andreas Bigenholm, Helena Rohdén och Birgitta Nicklasson fér virdefulla synpunkter
under arbetets ging.
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Inledning

Ur strikt rationell synvinkel ir det dock i det nirmaste fullstin-
digt meningsldst f6r medborgare att anvinda tid och resurser till
att rosta. Sannolikheten att en avgiven rést i ett allmint val ska bli
utslagsgivande f6r majoritetsliget i parlamentet ir ohyggligt liten.
Hindelser som att bli triffad av blixten dr nirmast att betrakta som
vardagsmat i sammanhanget.

Samtidigt dr vi bortskimda med ett mycket hogt valdeltagande i
Sverige. Genomsnittet under efterkrigstiden ligger pd 6ver
83 procent. Om vi bortser frin linder som har eller har haft rost-
plikt (t.ex. Australien, Belgien, Nederlinderna och Osterrike) och
nyligen demokratiserade linder som endast haft ett fital allminna
val ligger vi i den absoluta virldstoppen nir det giller valdel-
tagande. Endast Island, Nya Zeeland och Danmark har d& haft ett
genomsnittligt hogre valdeltagande 1 sina parlamentsval under
efterkrigstiden.

F3& forskningsomrdden inom statsvetenskap ir s3 genom-
studerade som politiskt deltagande. Den moderna forskningen
kring politisk participation har pdgitt i snart 70 ir. Forskningstra-
ditionen vilar tryggt pd ett stort antal klassiska studier av politiskt
deltagande 1 allmidnhet och valdeltagande i synnerhet (Lipset 1960;
Almond & Verba 1963; Franklin 1996; Dalton 2000; Franklin
2004). Kanske var det pd grund av att valdeltagandet inte uppfat-
tades som ndgot akut samhillsproblem som svensk forskning om
valdeltagande nistan helt 18g 1 trida under 1970- och 1980-talen (se
dock Oscarsson 1976 och Holmberg 1990). Oron till {56]jd av 1998
ars riksdagsval d& valdeltagandet sjéonk med mer in fem procenten-
heter och de foér svenska forhdllanden synnerligen liga
valdeltagandenivierna 1 de svenska europaparlamentsvalen
(42 procent 1995 och 39 procent 1999) frammanade en rad nya
studier av valdeltagande i Sverige (se till exempel Bennulf & Hed-
berg 1999; Teorell & Westholm 1999; Hedberg, Oscarsson &
Bennulf 2001; Oskarsson 2003; Stromblad 2003). Tillsammans med
de senaste internationella forskningsinsatserna stdr vi for
nirvarande starka nir det giller aktuell kunskap om vilka faktorer
som generellt dr betydelsefulla for att férklara valdeltagande pd
sdvil individ- som systemnivd (Holmberg och Oscarsson 2004 s.
21).

? Detta exempel ir himtat frin Holmberg och Oscarsson (2004 s. 15).
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Johan Martinsson

Denna rapport syftar inte till att ta fram ndgon ny kunskap om
vad som forklarar valdeltagande, utan siktar istillet pd att ta fram en
uppdaterad 6versikt dver trenderna i sig samt hur den offentliga
diskussionen kring och tolkningen av dessa trender ser ut i andra
linder. Hur tolkas utvecklingen av valdeltagandet och hur ser andra
linder pd virdet av valdeltagande och faran med sjunkande
deltagandenivier? Foérhoppningen ir i1 forlingningen bland annat
att den svenska debatten om valdeltagandet och om virt demokra-
tiska systems institutionella utformning kan berikas av kunskap om
hur diskussionen ser ut 1 andra linder.

I rapportens férsta del kommer valdeltagandets utveckling 6ver
tid att sammanstillas och analyseras. Direfter redogors forst for
forskningens etablerade forklaringar till variationer i valdeltagande
och sedan fér hur virdet av valdeltagande allmint betraktas inom
akademiska studier. Vilken roll och vilken vikt brukar ett hogt val-
deltagande tillmitas av statsvetare och hur betraktas valdeltagande
inom den demokratiteoretiska diskussionen? I rapportens andra del
redogors sedan for hur den offentliga diskussionen om valdel-
tagande ser ut i olika linder. Slutligen avslutas rapporten genom att
de huvudsakliga monster som framtrider i materialet analyseras

och tydliggors.
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2 Aktuella trender i valdeltagande

Nedan kommer valdeltagandestatistik for tre typer av allminna val
1 ett antal linder att presenteras. Inledningsvis kommer deskriptiv
statistik for val till de nationella parlamenten, lokala val samt
europaparlamentsvalen att férevisas. Direfter kommer en analys av
trenderna att féretas. Syftet dr inte att prova eller ta fram nigra nya
forklaringar till valdeltagande. Denna analys fokuserar istillet pd ett
antal frigor som ska hjilpa oss att {3 ett bittre grepp om och 6ver-
blick éver de senaste trenderna. Exempel pd sidana frigor ir huru-
vida trenderna gdr &t samma hill i de olika typerna av val, huruvida
lindernas trender skiljer sig it beroende pd valsystem eller om det
framtrider nigra andra tydliga kluster av linder med likartade
utvecklingstendenser i valdeltagandet? Uppdatering och 6verblick
ir alltsd syftet med detta avsnitt.

2.1 De nationella parlamentsvalen

F3 linder har ett s automatiserat och vilfungerande system for att
uppritta ett register 6ver rostberittigade viljare som Sverige. 1
ménga linder krivs nigon form av aktiv registrering frin medbor-
garnas sida for att kunna utnyttja sin rostritt. Nir det giller parla-
mentsvalen har jag valt att genomgdende anvinda andelen réstande
av de registrerade som nivdn pd valdeltagandet. En alternativ siffra
som férekommer ir andelen réstande av befolkningen i réstberit-
tigad dlder (VAP — Voting Age Population). Den senare har bdde
fér- och nackdelar. Bland férdelarna finner vi 6kad jimférbarhet
mellan linder som har olika system for registrering. Andelen
rostande av medborgarna 1 rostberittigad dlder kinns for de flesta
dven mer intuitivt relevant som mdtt pd valdeltagande in andelen
rostande bland de registrerade viljarna. Den senare siffran visar mer
direkt hur stor andel av befolkningen som faktiskt deltar i de all-
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Aktuella trender i valdeltagande

minna valen. Emellertid finns dven nackdelar med detta métt. Inte
sillan dr uppgifter om storleken pd befolkningen i réstberittigad
3lder 1 olika linder osikra uppskattningar som dessutom inte finns
tillgingliga forrin flera &r efter att valen har hillits. Det ir snarare
regel in undantag att andelen réstande bland invénarna i réstberit-
tigad &lder f6r det senaste — och ibland dven det nist senaste — valet
inte finns tillgingliga. Denna typ av métt kan alltsd i mdnga linder
inte anvindas for syftet att uppdatera och analysera de senaste
trenderna.

Dessutom fingar inte heller detta mitt in exakt den grupp
invdnare vi egentligen dr ute efter: de rostberittigade viljarna.
Mittet har problem med bide éver- och undertickning. For det
forsta ingdr en varierande stor andel minniskor som av olika anled-
ningar faktiskt inte dr rostberittigade trots att de befinner sig 1 den
3lder d& medborgare i landet normalt ir det, det kan d3 gilla exem-
pelvis invandrare eller i vissa linder démda brottslingar. For det
andra saknas rostberittigade medborgare bosatta utomlands di de
inte ingdr 1 befolkningen. Den pdstidda férbittringen 1 jimforbar-
het mellan olika linder kan alltsd utebli iven med detta mitt. For
att mojliggdra en uppdatering av trenderna 1 valdeltagande fram till
utgdngen av ar 2006 viljer jag dirfér genomgaende att anvinda mig
av andelen réstande av de registrerade viljarna som matt pa valdel-
tagandet 1 olika linder.

Huruvida och hur mycket andelen réstande bland registrerade
viljare skiljer sig frin andelen réstande bland befolkningen i rést-
berittigad &lder varierar mycket mellan olika linder. I vissa linder
skiljer sig de tv8 métten knappt 4t alls, i manga fall ir skillnaden
endast ett par procentenheter och en differens pd mer in mellan
fem till tio procentenheter ir ovanlig. Ett viktigt undantag i sam-
manhanget ir USA dir andelen réstande bland de registrerade
numera ofta ir omkring tjugo procentenheter hégre in andelen
rostande bland invdnarna i réstberittigad dlder. Tidigare, mot slutet
av 1960-talet, var skillnaden s& stor som nirmare 30 procent-
enheter. Jag kommer dirfér att géra ett undantag och anvinda
andelen réstande av invdnarna i rostberittigad &lder som mdtt pd
valdeltagande 1 USA enbart. USA:s rapporterade valdeltagande-
nivier skulle annars bli alltfér missvisande 1 férhéllande till hela
befolkningen.'

! USA ir dock inte helt ensamt om att uppvisa en stor skillnad mellan de bdda mitten. I
Estland, Lettland och Luxemburg uppgir skillnaden stundtals ocksi till omkring 20
procentenheter.

16



Johan Martinsson

For att littare skapa en 6verblick éver trenderna i de 29 linder
som ingdr i den f6rsta delen av uppdraget har nigra olika typer av
trender — foérindringar 6ver tid — berdknats. Nedan 4terfinns forst
en figur som visar hur linderna i virt urval fordelar sig nir hinsyn
tas till sdvil nivin pd valdeltagandet i det senaste parlamentsvalet
som den mest kortsiktiga trenden — foérindringen i valdeltagande
sedan féregdende val.

Figur 1 Valdeltagandenivd i senaste parlamentsvalet och férindring
mellan de tva senaste valen i 29 linder 2006
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Férandring i valdeltagande sedan férra valet (%-enheter)

Kommentar: Kallan till siffrorna i figuren ar huvudsakligen IDEA (www.idea.int). | vissa fall &r dessa dock
kompletterade med offentlig valstatistik fran de enskilda landernas respektive myndigheter. Siffrorna bakom
figur 1i sin helhet &terfinns i tabell A.5

Som framgdr finns det relativt stor spridning i vra 29 linder bide
vad giller hur hogt valdeltagandet i parlamentsvalen dr och vad
giller hur den senaste utvecklingen ter sig. Den kortsiktiga trenden
— alltsd forindringen i valdeltagande frin det nist senaste till det
senaste parlamentsvalet — varierar frin mindre 6kningar till minsk-
ningar pd uppemot 15 procentenheter. Deltagandenivin varierar
mellan dryga 90 procent (Malta) till under 40 procent (Polen och
USA).

De tre linder som ligger strax efter Malta nir det giller
deltagandenivin tillhér den grupp linder som har rostplikt:

2 1 foreliggande rapport anvinds ett system dir tabeller vars numrering bérjar med A
iterfinns lingst bak i rapportens appendix.
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Aktuella trender i valdeltagande

Belgien, Cypern och Luxemburg. Dessa tre ir dirfér inte riktigt
jamférbara med andra linder och kommer i vissa fall behandlas f6r
sig 1 de f6ljande analyserna. Formellt sett dr det fler linder som har
nigon form av rostplikt. Ett exempel ir Italien. Dir dr dock upp-
foljningen och sanktionerna s3 pass osystematiska att jag inte
betraktar Italien som tillhérande linderna med rostplikt. Neder-
linderna, liksom delvis Osterrike, har tidigare haft rostplikt medan
Schweiz fortfarande har det i en enda av sina kantoner.” Fér att inte
ha rostplikt méste alltsd Maltas valdeltagandenivd pd Sver
90 procent anses vara ritt si unik.*

Det finns en stor grupp linder dir valdeltagandet varit stabilt
mellan de tv3 senaste valen. I figur 1 kan Schweiz identifieras som
ett ndgot avvikande fall. Schweiz har numera ett stabilt valdel-
tagande, men pd en redan lig nivd. Den gradvisa minskning som
landet tidigare uppvisade har avstannat efter 1995.

I den nedre hogra delen av figur 1 finner vi en grupp linder dir
valdeltagandet har minskat relativt mycket den senaste tiden och
som nu befinner sig pd en jimforelsevis 1ig nivd. De tydligaste
fallen 1 denna grupp linder ir Litauen och Slovakien som bida har
fatt se ett minskat valdeltagande med &ver tio procentenheter bara
mellan de tvd senaste valen. Till denna grupp linder hér idven
Slovenien och Lettland, men iven Frankrike som enda vist-
europeiska land. Dessa tre linder har alla sjunkit med strax under
tio procentenheter frin omkring 70 till drygt 60 procent 1 de tvd
senaste valen.

Osterrike dr det land som utmirker sig upp till hoger i figur 1
genom att trots ett relativt stort tapp pd nirmare nio procent-
enheter fortfarande befinna sig si hoégt som pd 75 procent i det
senaste valet. Polen & andra sidan uppvisar det nist ligsta valdelta-
gandet 1 virt urval linder och ligger efter en minskning pa ytterli-
gare drygt fem procentenheter nu pd 40,6 procent.

USA liknar p3 sitt och vis Schweiz eftersom valdeltagandet nu
ir relativt stabilt, men pd en lig nivd. Hir bor vi dock tinka pd det
senaste valet var ett s.k. mellanval (ett kongressval utan samtidigt
presidentval), vilket sinker valdeltagandet avsevirt. Overlag ligger
deltagandet vid dessa val cirka 15-20 procentenheter éver mellan-
valens nivder. For jimforbarhetens skull har den kortsiktiga

3 For en dversikt dver valsystemen i de 29 linderna i urvalet samt huruvida de har rostplikt
eller ej finns 1 tabell A.6. For en utforligare analys av valsystem och dess effekter, se
Davidsson (2006).

* For en mer ingdende analys av vad som kan férklara det hoga valdeltagandet pi Malta, se
Hirczy (1995).
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trenden som rapporteras i figur 1 f6r USA dirfér beriknats som
skillnaden till valet tv tillfillen bakdt i tiden istillet.

Det ir ocks3 tydligt frdn figur 1 att pifallande minga av de vist-
europeiska demokratierna nu uppvisar en, om in mittlig, 6kning i
valdeltagandet. Detta giller exempelvis Island, Italien, Norge,
Portugal, Spanien, Storbritannien och Sverige. Ett positivt undan-
tag frdn vistdominansen bland linderna med ¢kat valdeltagande ir
Tjeckien som nyligen 6kat sitt valdeltagande med &ver sex procent-
enheter. I minga av de mer nyligen demokratiserade linderna gir
dock trenden tydligt nedit istillet: t.ex. i Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ungern, Slovenien och Slovakien.

Den genomsnittliga férindringen mellan de tva senaste valen i
de 29 linderna ligger pd minus 1,5 procentenheter. Undantar vi de
tre rostpliktslinderna Belgien, Cypern och Luxemburg blir genom-
snittet istillet minus 1,8 procentenheter.

Tidigare studier har inte bara visat att deltagandenivin ir hogre 1
linder med proportionella valsystem (Norris 2003) utan dven att
nedgingen i valdeltagande har varit mindre uttalad i dessa (Franklin
1996). Detta resultat kan delvis bekriftas i denna studie. Nigon
tydlig och avgérande skillnad efter valsystem nir det giller utveck-
lingen 6ver tid kan inte ses 1 virt urval hir. Den genomsnittliga
kortsiktiga trenden (forindringen mellan de tvd senaste valen) ir
nigot mindre negativ 1 de linder i virt urval som anvinder ett
renodlat proportionellt valssystem: -0,9 procentenheter gentemot -
2,0 i linder med majoritetsvalsystem och -1,8 i samtliga linder utan
rostplikt. Nir det giller utvecklingen 6ver lingre tid ir skillnaden
in tydligare.’

Sammanfattningsvis ser vi av figur 1 att det finns en stor sprid-
ning bide nir det giller nivdn pd valdeltagande och nir det giller
den aktuella trenden. I en mindre grupp linder, dir minga nya
demokratier ingdr, har valdeltagandet sjunkit snabbare in i1 6vriga
linder de senaste dren. Den nerdtgiende trenden ir dock lingt ifrin
entydig. Majoriteten i virt urval uppvisar mattliga férindringar och
har nu ett ndgorlunda stabilt valdeltagande. I minga linder, sirskilt
1 Visteuropa, ser vi i stillet en svag uppging.

® Detaljerad information om valdeltagandenivén i det senaste valet samt den kortsiktiga och
langsiktiga trenden finns i tabell A.5. For en annan aktuell rapport som bekriftar den hégre
deltagandenivdn i proportionella valsystem, se Davidsson (2006).
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2.1.1 De langsiktiga trenderna

Trenderna i valdeltagande har dven analyserats mer l3ngsiktigt.
Nedan foljer fyra figurer som ir uppdelade efter hur de lingsiktiga
trenderna 1 linderna ser ut. De 29 linderna har nu klassificerats
efter hur valdeltagandet i de nationella parlamentsvalen har
forindrats pa ldng sikt — frdn mitten av 1960-talet till det senaste
parlamentsvalet i landet ifriga. Den langsiktiga trenden har hir helt
enkelt riknats ut som differensen mellan valdeltagandet vid det
parlamentsval som ligger lingst bak frin 1965 och framdt och val-
deltagandet i det senaste valet fram till och med 2006.

Linderna har sedan klassificerats i fyra olika grupper. For det
forsta linder dir ingen tydlig lingsiktig trend kan skénjas. Till
denna kategori har linder dir valdeltagandet sjunkit med mindre in
fem procentenheter de senaste 40 dren hinférts. Foér det andra
linder dir valdeltagandet i dag ir mellan fem och tio procent-
enheter ligre in vid 1960-talets mitt. For det tredje linder dir val-
deltagande sjunkit med mellan tio och femton procentenheter och
slutligen den grupp linder dir valdeltagandet i dag ir minst 15
procentenheter ligre dn i landets forsta parlamentsval efter 1964.
Fullstindiga uppgifter angdende valdeltagandenivierna i linderna
ifrdga for de tidsserier som 4terges i figur 2-5 nedan aterfinns i
tabell A.3 och A.4. Uppgifterna om den lingsiktiga trenden i
linderna som ligger till grund foér indelning i fem kategorier 3ter-
finns 1 tabell A.5.

D3 jag hir frimst ir intresserad av att analysera de ldngsiktiga
trenderna har jag valt att 1 vissa linder utesluta det férsta demokra-
tiska valet frin berikningen av den lingsiktiga trenden. Skilet f6r
detta ir att det forsta fria demokratiska valet i manga fall varit avse-
virt hogre dn i efterféljande val och fungerat som en markering
mot det gamla politiska systemet och som ett stéd f6r demokratin.
Den generella bilden av den lingsiktiga utvecklingen skulle 1 vissa
fall ha firgats alltfér mycket av detta f6rsta val om det hade inklu-
derats i trendberikningen.® Fér rent deskriptiva syften &terfinns
dock valdeltagandenivin dven fér detta forsta val i tabellerna A.3
och A.4.

De tre linder som har rostplikt ingdr inte i analysen av de lang-
siktiga trenderna nedan. Deras utveckling kan dock ses 1 figur A.1.
Vi kan dock snabbt konstatera att de alla har hillit en relativt

¢ De linder dir det giller 4r Estland, Lettland, Litauen, Portugal, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern.
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konstant nivd p&d omkring 90 procent under hela perioden. Medan
Belgien har samma nivd i dag som for 40 r sedan har Cypern och
Luxemburg till och med 6kat sitt deltagande med omkring tre
procentenheter.

Forst ut dr det fital linder dir ingen tydlig nedgdng i valdel-
tagande kan ses. Utvecklingen i de sju linder dir valdeltagande
minskat med mindre in fem procentenheter sedan mitten av 1960-
talet kan ses 1 figur 2 nedan.

Figur 2 Linder med en minskning av valdeltagandet pa hogst fem
procentenheter
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Malta ir undantaget i figur 2 och uppvisar i sjilva verket ett
stigande valdeltagande med ungefir sex procentenheter. Island och
Danmark uppvisar en relativt jimn utveckling under hela perioden
och ligger fortfarande pd omkring 85 procent. Med undantag fér en
tillfillig sinka 1990 d& deltagandet stannade pa 83 procent i Dan-
mark, pendlar nivin vanligen mellan 85 och nirmare 90 procent,
dock var deltagandet generellt ndgot hogre dven i Danmark under
1970-talet och mot slutet av 1960-talet.

I Spanien och Grekland ir diremot utvecklingen mindre stabil
dver tid. Spanien uppvisar en timligen hackig utveckling, men har i
dag indd ungefir samma nivd som 1977. Grekland hade till en
bérjan en svagt positiv utveckling med stigande valdeltagande fram
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till 1980-talets slut. Valdeltagandet i Grekland har dock sett en
tydlig nedging de senaste tre valen och ir nu kinnbart ligre in det
var fram tills mitten av 1990-talet d& det sjonk drastiskt (6 procent-
enheter mellan 1993 och 1996). Trots det stannar nedgingen sedan
den hir studerade periodens bérjan vid méttliga tre procentenheter.

Polen och Ungerns valdeltagande befinner sig p en relativt lig
nivd. I Ungern finns ingen tydlig trend dnnu, medan Polens valdel-
tagande nu har minskat i tre val 1 f6ljd. Trots detta dr nivn fortfa-
rande bara drygt tvd procentenheter ligre in vid tidsseriens start
1991.

Nista steg dr att ta oss an de linder som erfarit en tydlig men
relativt sett mittlig minskning under de senaste 40 &ren. I figur 3
visas de linder dir valdeltagandet har minskat med mellan fem och
tio procentenheter sedan mitten av 1960-talet.

Figur 3 Liander med en minskning av valdeltagandet pa mellan fem och
tio procentenheter
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I Ttalien, Norge, Tyskland och Sverige kan en likartad utveckling
ses. I denna grupp har en gradvis minskning av valdeltagandet igt
rum under si gott som hela perioden. Minskningen ir dock
tydligast frin 1980-talets slut och framét. Dessa linder har gradvis
gdtt frdn att f6r ndgra decennier sedan ha ett deltagande pd omkring
90 procent till att nu uppleva nivier omkring 80 procent istillet.
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Norge ligger dock stindigt ett par procentenheter ligre in de andra
tre linderna. T de nyare demokratierna Estland, Lettland och
Litauen ir utvecklingen inte lika jimn. Emellertid har dven de sett
ett klart minskat deltagande redan efter ett fital demokratiska val.”

Figur 4 Lander med en minskning av valdeltagandet pa mellan tio och
femton procentenheter
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I figur 4 ovan visas de linder i urvalet vars ldngsiktiga trend visar pd
en nedgdng pd mellan tio och femton procentenheter i de nationella
parlamentsvalen. Hogt upp bland dessa linder ser vi Neder-
linderna. Den héga nivdn vid tidsseriens borjan och den efter-
foljande nedgingen ir inte férvénande d& landet hade réstplikt fram
till 1970. Efter rostpliktens avskaffande har deltagandet gradvis
minskat, som 1 minga andra linder. Efter slutet av 1990-talet har
dock trenden vint och valdeltagandet istillet 6kat till att dter nd
80 procent.

P3 Irland och i Storbritannien sker en nedgdng under hela
perioden som féljer ungefir samma monster. De bdda linderna
startar dock pd en ligre nivd in Nederlinderna. For Irlands del

7 Det dr dven virt att pipeka att just nir det giller Estland och Lettland si ir skillnaden
mellan réstande bland de registrerade och réstande bland befolkningen i rostberittigad dlder
mycket stor. Foér Lettland blir siffran oftast omkring 20 procentenheter ligre om vi istillet
riknar réstande bland befolkningen i rostberittigad 3lder. I Estland varierar differensen
mellan 10 och 27 procentenheter.
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vidtar en gradvis nedgidng frin 1980-talets borjan, medan Storbri-
tannien istillet har ett ndgot mer fluktuerande valdeltagande &ver-
lag och upplever en senare, men brantare, nedging. I Storbritannien
paborjas egentligen inte firden nedit férrin vid 1990-talets mitt. I
Slovenien diremot kan en ganska snabb nedging pd hela tretton
procentenheter ses trots den korta perioden av demokratiska val.
Det i6gonfallande zick-zackménstret 1 figur 4 visar den tydliga
tendensen till ligre valdeltagande 1 USA:s val till kongressen de ir
det inte hills ett samtidigt presidentval, de si kallade mellanvalen
(midterm elections).® Mellanvalen har i allminhet ett valdeltagande
som ligger mellan femton och tjugo procentenheter ligre in de val
som ligger samtidigt med presidentval. Fér USA:s del kommer
nedgingen i valdeltagande ganska tidigt, i 70-talets borjan.’

Figur 5 Linder med en minskning av valdeltagandet pa mer dn femton
procentenheter
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81 just detta fall innebir detta inget problem fér berikningen av den lingsiktiga trenden i
USA eftersom bide det senaste valet (2006) och det forsta valet efter 1964 (1966) var s.k.
mellanval. T annat fall skulle trendberikningen bli gravt missvisande.

? Enligt den amerikanske forskaren Michael McDonald har valdeltagandet i USA egentligen
inte minskat alls om vi riknar pi ritt sitt, dvs. andel réstande bland den réstberittigade
befolkningen (se beskrivningen av problemet med &6ver- och undertickning hos
valdeltagandemaitt baserade pi befolkningen i rostberittigad dlder (VAP) pd sidan 3). Istillet
pipekar han att det dr andelen icke-rostberittigade invdnare i rostberittigad dlder som har
6kad kraftigt (McDonald & Popkin 2001).
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Om vi nu bérjar underséka de linder dir den tydligaste minsk-
ningen (mer dn femton procentenheter) i valdeltagande har dgt rum
under de senaste 40 dren finner vi bide mer etablerade demo-
kratierna som Osterrike, Finland, Schweiz och Frankrike som
senare demokratiserade linder som Portugal, Slovenien och
Slovakien.

Nir det giller de tre férstnimnda linderna: Osterrike, Finland
och Schweiz finner vi dir generellt sett ett gradvis sjunkande val-
deltagande. Vissa skillnader finns dock mellan de tre. Schweiz, som
1 dag har den ligsta nivdn av de tre och upplevde en skarpare ned-
ging 1 borjan av tidsperioden, har nu fitt se trenden stanna av och
vinda svagt uppit igen. Osterrike diremot, som upprittholl sitt
hoga valdeltagande pd 6ver 90 procent dnda tills mitten av 1980-
talet trots att den obligatoriska réstningen évergavs 1 nistan hela
landet 1979, har istillet sett en skarp nedgdng den senaste tiden.
Mellan 2002 och 2006 minskade valdeltagandet i Osterrike med
hela nio procentenheter.

Frankrike har under perioden gitt frin ett 80 procentigt valdel-
tagande till en nivd pa drygt 60 procent 2002. Portugal bérjade 1975
pd mycket hog nivd med ett deltagande pd 6ver 90 procent. Det
borjade dock omedelbart sjunka och fortsatte ned till nirmare 60
procent mot slutet av 1990-talet. I de tvd senaste valen, 2002 och
2005, har dock trenden vint och en svag uppging pd ett par
procentenheter kan ses.

I Tjeckien och Slovakien ir dock en snabb trend mot ligre
deltagandenivier sedan demokratiseringen vid 1990-talets borjan
tydlig. Tjeckien och Slovakien hade foérst en mycket hog
deltagandenivi pd omkring 95 procent, men i bdda' linderna har
valdeltagande nu sjunkit med 20-30 procentenheter dven efter det
forsta demokratiska valet. Nedgingen har dven gitt nigot snabbare
1 Tjeckien och Slovakien efter demokratiseringen in tidigare 1
exempelvis Portugal som upplevde en mer gradvis nedging. En
minst lika kraftig nedgdng som den som idgde rum i Portugal under
25-30 4r kan nu ses i Tjeckien och Slovakien p8 femton ir.

1% De tvi forsta valen holls som Tjeckoslovakien.
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2.2 Lokala val

Nir det giller undersékningen av valdeltagandet 1 lokala val ir
urvalet nigot mindre in urvalet till studien av de nationella valen d
uppgifter om lokalval i allmidnhet dr mer svirtillgingliga. Som
tidigare nimnts dr urvalet av linder hir dirfér begrinsat till
Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Irland, Norge,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. M3l-
sittningen har varit att underscka en politisk nivd som ir si jim-
forbar som mojligt med véra svenska kommunfullmiktigeval.

Statistiken nir det giller deltagandet i lokalval ir i allminhet
avsevirt mer tidskrivande att samla in och mer otillférlitlig dn upp-
gifter rérande valdeltagande 1 de nationella parlamentsvalen. Denna
utredning behandlar frimst deltagandet i lokalvalen pd aggregerad
nivd — landsnivd — snarare in deltagandet i enskilda lokalval. T vissa
fall har till exempel genomsnitt for hela linder inte funnits
sammanstillda i offentliga killor, d& har ett genomsnitt riknats
fram frin tillgingliga uppgifter di s& varit mojligt. I vissa linder
féorekommer dven rullande scheman dir alla lokalval inte hills
samtidigt, vilket ibland férsimrar jimférbarheten 6ver tid inom
linderna. Nir det giller jimforbarheten mellan linder ir idven
denna behiftat med fler problem nir vi underséker den lokala nivin
eftersom de lokala politiska fortroendevalda férsamlingarna
uppvisar stora skillnader. Den lokala politiska nivins befogenheter,
betydelse och synlighet varierar mycket mellan olika linder. De
nationella parlamenten har dtminstone det gemensamt att de alla ir
nigon form av lagstiftande férsamling, iven om deras férhillande
till och beroende av andra politiska institutioner kan se olika ut i
olika linder.

Nir vi underséker det lokala politiska deltagandet dr det alltsd
viktigare att betrakta detta som en fingervisning om hur trenderna
ser ut 1 stort, snarare dn att fokusera pid exakta nivier eller
skillnader mellan olika linder.
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Figur 6 Valdeltagande i lokala val, del 1
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I figur 6 visas linder med viss férindring &t nigot hall i valdel-
tagandet mellan de tv senaste lokalvalen. De linder som har en
férindring 1 valdeltagandet pd minst tre procentenheter ingdr i figur
6 ovan. For dessa sex linder har jag dessutom endast tillging till
statistik frin som lingst 1990-talets bérjan. "

Den tydligaste forindringen i det lokala deltagandet stdr
Danmark fér. Danmarks lokala deltagande har sedan bérjan av
1990-talet legat p& omkring 70 procent. 2001 6kade det diremot till
hela 85 procent, vilket var bara tvd procentenheter ligre in 1 det
samtidiga nationella parlamentsvalet. I de efterféljande lokalvalen
2005 61l dock det lokala deltagandet tillbaka till 69 procent, trots
att det nationella deltagandet enbart backade omkring tvi och en
halv procentenhet. Den enkla férklaringen hir ir att kommunvalen
hélls samtidigt som valen till Folketinget 2001, men att det var ett
undantag. Den stora — och tillfilliga — 6kningen av det lokala val-
deltagande 2001 i1 Danmark ir alltsd en utmirke illustration till att
samtidiga val hojer deltagandet i lokalval."

Det land vars lokala deltagande minskar nist mest (3tta procent-
enheter) ir Osterrike. Dessa siffror kan dock inte betraktas som

" For information om de exakta siffror som figur 6 baseras pd terfinns i tabell A.1 och A.2.
2 For fylligare resonemang kring denna effekt, se Oscarsson (2001).
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sikra indikatorer pd en allmin nerdtgdende trend i landet ifriga
eftersom Osterrike ir ett av de linder dir lokalvalen inte hills
samtidigt i hela landet. Nedgéngen frin 2004 till 2005 bygger allts3
inte pd valdeltagandesiffror frin samma geografiska omrdde 1
Osterrike.

Den tydligaste 6kningen stir istillet Frankrike for. Efter att ha
haft ett svagt sjunkande deltagande sedan mitten av 1990-talet
okade det med tio procentenheter mellan 2001 och 2004. Aven p3
Irland och i Spanien syns mirkbara uppgingar p& senare &r.
Trenden i dessa bida linder har dock som vi ser av figur 6 varit
relativt stabil under ndgot decennium. Storbritannien har ett
deltagande som ligger pd en ligre nivd in andra linder i denna figur
och har iven erfarit en kinnbar nedging pa fyra procentenheter i
valen som holls 2006. Generellt sett tycks dock valdeltagande i
lokalvalen relativt stabilt med undantag fér Osterrike och
Danmark.

Figur 7 Valdeltagande i lokala val, del 2
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Linderna i figur 7 har alla ett stabilt valdeltagande (mindre in tre
procentenheters forindring) mellan de tv4 senaste lokala valen. De
exakta siffror som kurvorna i figur 7 bygger pd aterfinns 1 tabell A.1
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och A.2. Aven om samtliga dessa sex linder har ett stabilt del-
tagande mellan de tvd senaste lokalvalen syns likvil en tydlig nerdt-
gdende trend 6ver en lingre tidsperiod. For dessa sex linder har jag
tillgdng till statistik frin en lingre period, i vissa fall ind3 frin
1980-talets bérjan, vilket naturligtvis gor det littare att se den lang-
siktiga nerdtgiende trenden jimfért med figur 6.

Aven p4 kort sikt, mellan de tvi senaste valen kan i vissa linder,
som exempelvis Sverige, en svag uppging ses (frdn 77,9 till 79,4). S3
ir dven dnnu tydligare fallet i Finland (frn 55,9 till 58,6), fast frin
en ligre utgdngsnivd. I Norge ses istillet en svag nedging (frin 60,4
till 59,0).

2.3 Valen till Europaparlamentet

Allminna val till Europaparlamentet har hillits regelbundet vart
femte ar sedan 1979. Antalet medlemslinder i det som 1 dag ir
Europeiska Unionen har successivt utékats; dirmed dven antalet
linder med val till Europaparlamentet. I tabell 1 visas utvecklingen
av valdeltagandet i1 samtliga linder dir val har hallits. For att méjlig-
gdra en mer rittvis jimforelse 6ver tid av det generella valdel-
tagandet 1 unionen har det genomsnittliga valdeltagandet dven
beriknats separat utan de tio nya medlemslinderna d unionen
utokades fran 15 till 25 medlemslinder. Dessa tio nya medlemmar
deltog for forsta gdngen 1 europaparlamentsvalet 2004.
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Tabell 1 Valdeltagande i europaparlamentsvalen 1979-2004

Land 1979 1984 1989 1994 1999 2004  Genom-
snittligt
valdel-
tagande

Belgien™ 914 922 909 907 910 908 91,1

Danmark 478 522 474 529 50,4 479 49,8

Frankrike 60,7 56,7 48,8 52,7 46,8 428 51,4

Tyskland 65,7 56,8 62,3 60,0 452 430 55,5

Storbritannien 32,2 318 36,6 36,4 24,0 38,9 33,3

Grekland 78,6 772 80,1 80,4 753 634 75,8

Irland 636 476 683 440 50,7 59,7 55,7

[talien 849 834 814 748 708 731 78,1

Luxemburg”™ 889 870 92 885 88 90,0 89,4

Nederldnderna 58,1 506 475 356 299 393 43,5

Portugal 724% 512 35,5 404 38,6 414

Spanien 68,9* 54,7 59,1 644 451 55,8

Osterrike 67,7 490 424 45,7

Finland 57,6 30,1 394 34,8

Sverige 416* 388 378 38,3

Tjeckien 28,3 28,3

Estland 26,9 26,9

Cypern** 71,2 71,2

Lettland 41,3 413

Litauen 484 484

Ungern 38,5 38,5

Malta 82,4 824

Polen 20,9 20,9

Slovenien 28,3 28,3

Slovakien 17,0 17,0

Genomsnitt alla 67,2 63,6 63,8 59,2 528 478 59,1
Genomsnitt EU15 67,2 63,6 63,8 59,2 528 528 59,9
Genomsnitt, gj

rostplikt 61,5 59,8 57,8 53,7 474 429 53,8

Kommentar: De forsta europaparlamentsvalen i nya medlemslander har vid vissa tillfallen hallits vid andra
tidpunkter an vad som framgar av tabellen ovan. Detta géller Spanien och Portugal (1987), Sverige (1995)
samt Osterrike och Finland (1996). Dessa tillfallen markeras med en asterix (*). Lander markerade med ** har
rostplikt. Kallan till uppgifterna i tabellen &r Europaparlamentets webbsida (www.europaparlm.europa.eu).
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Av genomsnitten lingst ned 1 tabellen ser vi att valdeltagandet
successivt har sjunkit sedan 1979. Initialt 18g deltagandet pd
67 procent for att sedan gradvis sjunka ned till 48 procent 1 det
senast valet. Ser vi enbart till genomsnittet fér de 15 linder som
utgjorde unionen d§ Sverige, Finland och Osterrike blev
medlemmar var deltagandet istillet 53 procent 2004, vilket ir
samma nivd som i foregdende val 1999. Jimfor vi istillet genom-
snittet for de linder som inte har rostplikt (alla utom Belgien,
Luxemburg och Cypern) blir minskningen i stort sett lika stor, frdn
62 tll 43 procent. Allt som allt innebir dock utvecklingen att
deltagandenivin har minskat med hela 20 procentenheter under 25
ar, det vill siga nistan en procentenhet per ar.

Det finns uppenbarligen stora skillnader mellan olika medlems-
linder dven nir det giller valdeltagandenivin i europaparlaments-
valen. Det enda land utan réstplikt som har ett valdeltagande i nivd
med svenska riksdagsval ir dock Malta. Det foreligger en oerhord
skillnad mellan Slovakiens mycket l18ga 17 procent och Maltas héga
82 procent eller rostpliktslinderna Belgien och Luxemburgs
mycket héga 90-91 procent. Det finns dven skillnader nir det giller
sjilva trenderna. Vissa linder har ett deltagande som ir relativt
konstant. Till exempel har deltagandet 1 Danmark stindigt varit i
nirheten av 50 procent, medan andra linder som tll exempel
Portugal uppvisar en starkt sjunkande utveckling frin jimforelsevis
héga 72 procent 1989 till relativt sett ldga 39 procent i det senaste
valet 2004.

2.4 Valdeltagande pa olika politiska nivaer

Hir inkluderas bara de linder som ingdr i det mindre urvalet f6r
lokalvalen eftersom analysen annars enbart skulle kunna inbegripa
den nationella nivin och europaparlamentsvalen. Nu analyseras
istillet om trenderna i olika linder tenderar att gd &t samma héll nir
det giller valdeltagande pd olika politiska nivder eller om trenderna
ir specifika for de olika nivierna.

Naturligtvis skulle minga olika tidsperspektiv kunna analyseras.
Hir kommer analysen att begrinsas till tvd olika tidsperspektiv.
Dels analyseras den senaste utvecklingen, férindringen 1
deltagandenivd mellan de tvi senaste valen pd de olika politiska
nivierna och dels analyseras den lingsiktiga trendens utveckling pd
de olika nivderna. Nir det giller den lingsiktiga trenden kan den
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inte definieras pd ett identiskt sitt for alla inblandade linder d3 till-
gingliga data inte ticker samma tidsperioder f6r samtliga fall. Nir
det giller lokalvalen gdr vissa linders tidsserier tillbaka till bérjan av
1980-talet medan andra startar forst vid 1990-talets borjan. For
exakta uppgifter om tidsseriernas lingd hinvisas till tabell A.1 och
A.2. Analysen i detta avsnitt har dven begrinsats till de tolv linder
som ingdr i undersdkningen av de lokala trenderna i féregiende
avsnitt. Nir det giller europaparlamentsvalen har Norge av
naturliga skil dock fitt uteslutas. Jag har dven avstdtt frin att
behandla lingsiktiga trender i europarlamentsvalen for linder som
intritt i Europeiska Unionen 1994 eller senare di dessa enbart har
deltagit i hogst tre val.

I det foljande genomférs en enkel deskriptiv undersékning av
huruvida trenderna gir 8t samma hill. Férindringarnas storlek —
hur mycket valdeltagandet minskar eller dkar — tas alltsd 1 denna
analys ingen hinsyn till. Jag har valt att underséka tvd saker: 1) i
hur stor utstrickning 6verensstimmer trendernas riktning i alla tre
typerna av val nir det giller sdvil kort- som ldngsiktiga trender? 2) i
hur stor utstrickning 6verensstimmer trendernas riktning i de
nationella och de lokala valen nir det giller sdvil kort- som ling-
siktiga trender?

Lt oss bérja med att se om trenderna i alla tre typerna av val
overensstimmer. Gir utvecklingen it samma hill i lokalval, natio-
nella val och europaval? Om vi bérjar med den kortsiktiga trenden,
hur deltagandet har férindrats mellan de tv3 senaste valen, s kan vi
snabbt konstatera att si inte dr fallet i en majoritet av linderna. I
fem av de elva linder denna analys omfattar (45 procent) gir
trenderna pa alla tre nivderna inte 4t samma hill. Exempelvis ir det 1
Frankrike den starkt positiva utvecklingen i de senaste lokalvalen
som avviker frin en i 6vrigt neritgdende trend. I Portugal, Spanien
och Sverige idr det istillet europaparlamentsvalen som avviker med
en negativ utveckling mot en 1 6vrigt positiv trend. Nir det giller
de linder som uppvisar en likriktad utveckling finner vi en blandad
kompott. I Danmark, Tyskland och Osterrike kan en konsistent
negativ trend noteras, medan Finland och Nederlinderna istillet
har en viss positiv utveckling. I Nederlinderna ir dock férind-
ringen nir det giller de nationella valen och lokalvalen hégst
marginell: en respektive tva tiondelars 6kning.

Ser vi istillet pd de lingsiktiga trenderna s3 blir 6verensstimmel-
sen dn simre. I de &tta fall som di &terstdr uppvisar endast tre
(37,5 procent) en konsistent utveckling: Portugal, Tyskland och
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Nederlinderna. I samtliga linder syns en relativt kraftig negativ
utveckling. T dvrigt ser vi i Frankrike, Irland och Spanien en viss
uppitgiende ldngsiktig trend pd den lokala nivin som bryter av mot
en pd andra nivier ldngsiktig neritgdende trend. Vi bor dock
komma ihdg att vi hir jimfér olika tidsperioder. I inget av dessa tre
linder stricker sig vira uppgifter om valdeltagande i lokalval lingre
bak in till 1991, vilket férsimrar validiteten 1 jimférelsen av de
langsiktiga trenderna pd olika nivéer.

Nir vi gir over till att underséka overensstimmelsen mellan
lokal och nationell utveckling foérindras dock bilden ndgot.
Overensstimmelsen mellan utvecklingen pi de olika nivierna ir
betydligt storre om vi bara ser till de lokala och de nationella valen.
Nir det giller de kortsiktiga trenderna gir de 4t samma héll i &tta av
tolv linder (66,7 procent) och nir det giller de lingsiktiga
trenderna i nio av tolv (75 procent). Frankrike och Irland har bida
fatt se en positiv utveckling av det lokala deltagandet, sdvil pd kort
som pd ling sikt, och har dirfér inte en konsistent utveckling pé de
bida nivderna. I Norge bryts istillet den allmint neditgiende
trenden av en 6kning i nationellt valdeltagande i det senaste valet.
Samma ménster finner vi dven i Storbritannien. I Spanien kan dock
vad som 1 det nirmaste kan betecknas som motsatsen konstateras:
en 1 dvrigt positiv trend bryts av en svagt negativ lingsiktig utveck-
ling 1 europaparlamentsvalen. Sammantaget ser vi dock att
trenderna 1 en klar majoritet av fallen gdr 4t samma hill bide 1 de
lokala valen och i de nationella.

2.5 Sammanfattning av trenderna - ett sjunkande
valdeltagande

Sett pd lingre sikt syns en tydlig nedging i valen till de nationella
parlamenten 1 de flesta av de 29 linder som inkluderas i denna
utredning, endast ett ftal uppvisar ett stabilt eller till och med
nigot Skat valdeltagande nir vi ser tillbaka cirka 40 ar i tiden. Ned-
gdngen ir sirskilt tydlig och snabb i flera nyligen demokratiserade
linder. I minga ildre vistliga demokratier diremot kan ett trend-
brott skénjas dir ett drygt tiotal visteuropeiska linder (i sillskap
av Estland och Tjeckien) 1 varierande utstrickning har 6kat sitt val-
deltagande i det senaste parlamentsvalet, i mdnga fall dock endast
en méttlig 6kning.
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Aven i de lokala valen ser vi pi lingre sikt en tydlig tendens till
sjunkande valdeltagande 1 virt mindre urval om tolv linder dir dven
lokalt deltagande undersoks. Den allra senaste utvecklingen av val-
deltagandet ir dock mindre entydig. Liget ir di betydligt jimnare
bade for nationella och lokala val: under hilften (fem av tolv) 1 det
mindre urvalet uppvisar ett sjunkande valdeltagande mellan de tvd
senaste valen.

Valdeltagandet 1 europaparlamentsvalen har sjunkit med 20
procentenheter sedan starten 1979. Om de senaste tio medlems-
linderna utesluts stannar minskningen vid 15 procent. Det finns
dock stora skillnader mellan olika medlemslinder. Detta giller dven
1 de nationella parlamentsvalen — stora skillnader kan ses mellan
olika linder bide nir det giller nivin pd valdeltagandet och nir det
giller den senaste utvecklingen.

Nir trenderna pd olika nivder inom samma land jimférs kan
konstateras att dessa inte alltid gdr 4r samma hall. Nir enbart lokala
och nationella val analyseras tenderar dock trenderna i en klar
majoritet av fallen att gd 4t samma hall bide i de lokala valen och i
de nationella. Om europaparlamentsvalen inkluderas i analysen blir
resultatet emellertid annorlunda. Endast 1 en minoritet av de under-
soka fallen gir trenderna inom samma land &t samma hall p3 alla tre
valnivierna.
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3 Diskussionen om valdeltagande

3.1 Vad séager forskningen om férklaringar till
valdeltagande?

Det rider ingen brist pd teoretiska férklaringar till variationer i
politiskt deltagande. Forskningen om férklaringar till valdeltagande
och variationer i valdeltagande ir i dag omfattande. Behovet ir
dirfér stort att sortera in de minga férklaringarna i kategorier.
Forslagen frén tidigare forskning ir minga. Henrik Oscarsson gor
en indelning i tre huvudkategorier 1 boken Viljare (Holmberg och
Oscarsson 2004). De tre huvudkategorierna ir: (i) institutionella
forklaringar, som besvarar frigor om varfér valdeltagandenivier
skiljer sig 3t mellan olika politiska system, (ii) kontextuella for-
klaringar som ger besked om varfér valdeltagandenivier skiljer sig
&t mellan olika geografiska omriden eller sociala miljéer (social
kontext) och mellan olika val inom samma system till exempel vid
olika tidpunkter (politisk kontext), och (iil) individforklaringar
som ger svar pd varfor vissa medborgare viljer att résta medan
andra inte gor det.' Dessa tre ir i dag de viktigaste huvudtyperna av
forklaringar inom forskningen om valdeltagande. I tabell 2 nedan
listas ett antal exempel pd institutionella, kontextuella och indi-
vidférklaringar himtade frin forskningsdiskursen om valdel-
tagande.

! Oscarsson nimner iven en fjirde kategori — de historisk-kulturella férklaringarna. Han
pipekar dock att de sillan tillfor sirskilt stark forklaringskraft till jimférande studier. Ett
exempel pd en sidan forklaring till det kade valdeltagandet i Sverige under efterkrigstiden ir
att folkrorelserna och de starka fackféreningarna har fostrat politiskt deltagande i allminhet
och valdeltagande i synnerhet (Holmberg och Oscarsson 2004 s. 21).
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Tabell 2 En kategorisering av forklaringar till variationer i valdeltagande

Exempel pa faktorer som
bidrar till
ett hdgre valdeltagande

Institutionella forklaringar

Kontextuella forklaringar

Individforklaringar

Valsystem
Valadministration
Valdagarnas
placering

Politisk kontext

Social kontext

Resursforklaringar
(tid, pengar, med-
borgerliga fardig-
heter)

Motivationsférkla-
ringar

enkammarsystem; proportio-
nella valsystem; gemensam
valdag fér lokala och natio-
nella val; séndagsval; varval
och hdstval; laga sparrar;
ordning pa rostlangder; post-
réstningssystem; val relativt
séllan; rostplikt

viktiga och spannande val;
hég ideologisk polarisering;
tydliga skillnader mellan
politiska alternativ; engage-
rande valkampanjer; hig grad
av partisammanhallning;

Hogt deltagande, stora poli-
tiska resurser och hog grad av
motivation i individens néra
sociala omgivning

Hog social status (med avse-
ende pa t.ex. kon, klass, yrke,
utbildning, inkomst); Stark
social integration (alder,
svenskfodd,
gift/sammanboende, stort
socialt natverk, forvarvs-
arbetande); politisk kunskap
partiidentifikation; politiskt
intresse; konsumtion av poli-
tiska nyheter; ideologisk extre-
mism; rostpliktskanslor

Kommentar: Tabellen ar hamtad fran Holmberg och Oscarsson 2004:22.
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For en sd fullstindig férklaring av valdeltagande och valdel-
tagandets utveckling som mojligt dr det viktigt att analysera alla tre
forklaringsnivierna samtidigt. Vigen till en rikare forstdelse av val-
deltagandets mekanismer ir sannolikt att studera hur institutio-
nella, kontextuella och individférklaringar samspelar med varandra.
Tvi medborgare som delar exakt samma individegenskaper kan
mycket vil ha olika stor sannolikhet att delta beroende pi
karaktiren pd den pigiende valkampen (kontextuell forklaring)
eller vilket valsystem de lever under (institutionell férklaring).
Denna insikt dr helt nédvindig inte enbart {6r forskare utan dven
f6r de minga demokratipolitiker som vill utforma strategier fér att
héja valdeltagandet (Holmberg och Oscarsson 2004).

Individférklaringar dr de i sirklass vanligast férekommande i
traditionella studier av politiskt deltagande. Att studera skillnader i
olika gruppers deltagande ir relativt litt och tacksamt. Studiet av
valdeltagandet i olika grupper ir betydelsefullt f6r att utvirdera
konsekvenserna av ligt eller sjunkande valdeltagande och for att
forsikra sig om att viljare och soffliggare inte skiljer sig alltfor
mycket &t. Trots ett fallande valdeltagande har sddana jimforelser
ofta visat att skillnaderna mellan soffliggare och rostare nir det
giller politiska preferenser dr relative smd (se bla. Bennulf &
Hedberg 1999; Hedberg, Oscarsson & Bennulf 2001). Individfér-
klaringar kan 1 sin tur indelas i motivationsférklaringar och resurs-
forklaringar.

Institutionella férklaringar och linderjimférande studier av
institutionernas betydelse f6r aggregerade valdeltagandenivier ir en
vil upptrampad stig inom forskningen. Effekterna pa valdeltagande
av valsystemens och partisystemens utformning ir vil kinda sedan
tidigare (Grofman & Lijphart 1986; Powell 1986; Jackman & Miller
1995). Det mest kinda resultatet giller hur valdeltagandet varierar
mellan olika typer av valsystem. Majoritetsvalsystem tenderar t.ex.
att producera ett ligre valdeltagande 4n proportionella valsystem.

Enligt den brittiske statsvetaren Mark Franklins analyser ir
institutionella  spelregelférklaringar ~ omkring  fyra  ginger
kraftfullare dn individférklaringar nir det giller just att forklara
skillnader i deltagandenivier mellan olika linder (Franklin 2004).
Det beror bland annat pd att medborgare 1 olika linder inte skiljer
sig tillrickligt mycket &t vad giller t.ex. resurser (tid, pengar och
medborgerliga firdigheter) for att individskillnader ska kunna for-
klara skillnaderna 1 aggregerat valdeltagande mellan olika system.
Enligt motsvarande resonemang ir skillnader i resurser och moti-
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vation mellan olika medborgare relativt stabila éver korta tids-
perioder och kan dirfér daligt forklara snabba férindringar av val-
deltagandet mellan tv4 efter varandra f6ljande val.

Oscarsson férklarar kraften 1 de institutionella férklaringarna
genom att likna ett politiskt systems formella ramar vid ett slags
trosklar f6r deltagande. Vissa institutionella ordningar sisom tving
att forhandsregistrera sig som viljare, majoritetsvalsystem, hoga
spirrar till parlamentet, tvikammarsystem, vinterval och val mitt i
arbetsveckan leder till att trosklarna for deltagande hojs. P4 mot-
svarande sitt leder ett proportionellt valsystem, enkammarsystem,
gemensamma valdagar och ett generdst postrostningssystem till
sinkta trésklar f6r deltagande. Varfor? Forklaringen ligger 1 sam-
spelet mellan individers motivation och det formella regelverket:
enskilda individers instrumentella motivation att gd och résta okar
och minskar beroende p3 de institutionella férutsittningarna.
Sannolikheten f6r att en viss person kommer sig ivig och rostar
beror pd hur héga trosklarna for deltagande ir (Holmberg och
Oscarsson 2004).

De kontextuella forklaringarna visar pa att medborgares sanno-
likhet att résta kan variera alldeles oavsett individegenskaper
beroende pd de sociala och politiska omstindigheter som rider i
samband med ett val. Att analysera kontexter dr lingt ifrin nigot
nytt, men med tanke pd ansatsens fruktbarhet nir det giller att
producera kunskap om samspelet mellan individer och miljéer ir
metoden fortfarande kraftigt underutnyttjad (Holmberg och
Oscarsson 2004 s. 28). Det ir viktigt att skilja mellan tvd typer av
kontextuella foérklaringar; dels den sociala kontexten minniskor
lever 1 och dels den politiska kontexten for ett visst val. Enligt
Oscarsson ir forklaringskraften hos den politiska kontexten klart
starkare dn den sociala kontexten (Holmberg och Oscarsson 2004
s. 30f).

Oscarsson illustrerar de kontextuella férklaringarna med de liga
valdeltagandesiffrorna i de svenska europaparlamentsvalen. Dessa
ir, menar de, goda exempel pd att valens politiska kontext spelar
roll f6r viljarnas kalkyler (Holmberg och Oscarsson 2004 s. 28).
Minga medborgare som annars alltid brukar résta i de ordinarie
riksdagsvalen tenderar att std dver i europaparlamentsvalen. Den
ofta omtalade protestférklaringen — att de stannar hemma p4 grund
av att de inte gillar EU — kan enligt Holmberg och Oscarsson inte
forklara avvikelsen. Det handlar istillet i férsta hand om att med-
borgarna gor helt skilda bedémningar av hur viktiga de olika valen
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ir. Europaparlamentsvalen bedéms, dtminstone hittills, som betyd-
ligt mindre viktiga dn riksdagsvalen (Hedberg, Oscarsson &
Bennulf 2001 s. 52).

3.2 Vad sager forskningen om vardet av
valdeltagande?

Redan i denna rapports inledning pipekades att ett omfattande
deltagande 1 de allminna valen ofta betraktas som av stor vikt i
demokratiska politiska system men att det mindre ofta uttalas mer
precist vad, eller vilka virden, ett hégt valdeltagande anses frimja.
Om det ir att betrakta som nigonting gott i sig alldeles oavsett
konsekvenser eller om det frimst dr det ett instrumentellt virde
brukar heller inte framgd sirskilt tydligt. Om ett hogt valdel-
tagande ir bra eftersom det leder till goda konsekvenser, vilka dr d3
nirmare bestimt dessa konsekvenser?

Ofta preciseras dnskemdlet om ett hogt valdeltagande till ”ett
hégt och jimnt valdeltagande”. Just den jéimna spridningen mellan
olika socioekonomiska grupper ir nigonting som ofta sigs utmirka
deltagande i allmidnna val i Sverige jimfort med andra former av
politiskt deltagande (Gilljam & Hermansson 2003).

Om ett hogt valdeltagande inte ir ndgonting gott 1 sig (ett
intrinsikalt virde), utan snarare ett medel f6r att uppnd andra for
det demokratiska systemet goda konsekvenser (ett instrumentellt
virde) kan emellertid vissa komplikationer uppstd. Om vi betraktar
valdeltagande pd detta vis vilar dess virde pd empirisk grund — ett
hogt valdeltagande 4r ndgot gott si linge det faktiskt fir de goda
konsekvenser vi egentligen efterstrivar (vdra intrinsikala virden).
Om s3 inte ir fallet (lingre) forsvinner grunden for dess betydelse
for demokratin. Kan det kanske dessutom di tinkas att ett hogt
valdeltagande dven har andra negativa konsekvenser? Eller kan de
avsedda goda konsekvenserna uppnds p4 alternativa vigar?

Att ett hogt valdeltagande inte ndédvindigtvis alltd dr det
viktigaste f6r en demokrat kan illustreras av vad Jérgen Westerstahl
skriver 1 nummer 2 av Statsvetenskaplig Tidskrift frin 1994:

L3t oss tinka oss ett land vars medborgare utsitts {6r en s3 strid strém
av val och folkomréstningar att valdeltagandet kraftigt sjunker. Om
man di i det landet beslutade att endast halva valmanskaren — slumpvis
utvald — skulle vara réstberittigad 1 det ena valet eller folkomrost-
ningen, och den andra hilften i nista osv., skulle folkviljan vid varje

39



Diskussionen om valdeltagande

tillfille likvil komma till uttryck. Om valdeltagandet, bland de vid val-
tillfillet rostberittigade, som en f6ljd av denna reform skulle 6ka, blir
folkviljan bittre representerad in tidigare. Enligt mitt synsitt blir d3
demokratin bittre. (Utgdr man diremot frin att graden av demokrati
bestims av andelen av medborgare i landet som genom sin rostning
utfér ett autonomt stillningstagande, di innebdr ju halveringen en
kraftig forsimring av demokratin.) (s. 209).

Westerstdhl poidngterar ocksd i samma text att folkviljans férverk-
ligande dr det 6verordnade demokratimail som valsystemet och val-
deltagandet syftar till. Vidare ir &siktsoverensstimmelse mellan
viljare och valda det “teknikvirde” som valen ska stadkomma och
som ska frimja folkviljans férverkligande. Westerstdhls resone-
mang berdr en rad demokratiteoretiska sporsmal relaterade till val-
deltagande. Frigan dr di hur den offentliga debatten ser ut i olika
linder? Hur ser olika linder pd valdeltagandets utveckling och hur
virderas detta?

Ibland har det dven framférts att lottning till offentliga ambeten
och politiska poster skulle férbittra representativiteten hos de
beslutande férsamlingarna — och dirmed demokratin (Manin 1997;
Teorell 2001). Om valdeltagande bara dr positivt f6r att det tjinar
till att sikerstilla de beslutande férsamlingarnas representativitet
kanske det kan 8stadkommas pa andra vigar?

En mingd nyligen framtagen empirisk forskning tyder dven pd
att det kanske egentligen inte spelar s& stor roll hur hogt valdel-
tagandet ir, 1 varje fall inte for hur det politiska utfallet av de all-
minna valen blir. Ytterst mittliga f6rindringar av valutslaget for
olika nivier av valdeltagande har konstaterats (Holmberg &
Oscarsson 2004 s. 19, not 7, Electoral Studies special issue —
kommande). Detta trots en allmint spridd uppfattning, &tminstone
1 Sverige, att Socialdemokraterna missgynnas kraftigt av ligt val-
deltagande (se exempelvis Géteborgs-Posten 2007-04-29).

Det finns dven de som menar att ett hogt valdeltagande ocksd
har negativa konsekvenser i form av att en mindre informerad folk-
vilja di riskerar att komma till uttryck (se t.ex. Rosema 2006). Vi
vet att de mer politiskt intresserade och engagerade, de med mer
kunskap om politik och partiernas stdndpunkter samt minniskor
med lingre utbildning, i1 stérre utstrickning tenderar att rosta.
Detta kan d3 innebira att ett hégre valdeltagande ocksd medfér en i
genomsnitt ligre kunskapsnivd hos viljarkiren. Som helhet kan i
teorin valutslaget di baseras pd en samling i genomsnitt mindre
vilinformerade och vilgenomtinkta beslut in om valdeltagandet
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hade varit ligre och bara de mest intresserade och informerade hade
deltagit i valet. Detta kan kallas f6r kvalitetsargumentet. Lite hérd-
draget kan dirmed en vilinformerad folkvilja och ett hogt valdel-
tagande ses som konkurrerande virden. Rosemas (2006) empiriska
studie finner dock inget entydigt st6d (dock ett svagt stéd) for
denna tanke, utan kommer istillet till slutsatsen att olika negativa
och positiva faktorer tenderar att i stort ta ut varandra och att valen
dirmed fyller sina tinkta funktioner ungefir lika bra vid hégre och
ligre nivier pd valdeltagandet.

Statsvetarna Svante Ersson och Jessika Wide visar dven de 1 sitt
bidrag till antologin Réstritten 80 dr att det inte ir sjilvklart pd
vilket sitt ett hogt eller 13gt valdeltagande bor tolkas och om detta
ir positivt eller negativt frin demokratisk synpunkt. A ena sidan
kan ett hogt valdeltagande vara ett gott tecken fér demokratin
eftersom det tyder pd engagerade medborgare och ett vil-
fungerande politiskt system. A andra sidan kan det tolkas som att
det 1 stillet signalerar missnéje med hur demokratin fungerar och
att engagemanget okar pd grund av ett behov av att férindra ndgot
(Ersson och Wide 2001 s. 151). P4 samma sitt pdpekar de att ett
lagt valdeltagande kan tolkas positivt som att medborgarna ir néjda
med den ridande situationen istillet fo6r negativt som att de
antingen ir ointresserade av att delta eller att det politiska systemet
inte f6rmér kanalisera medborgarnas politiska dsikter (Ersson och
Wide 2001 s. 151). Ersson och Wide avslutar dock sitt resonemang
med att pipeka att den vanliga uppfattningen inom svensk stats-
vetenskap idr att det dr ett hogt valdeltagande som idr positivt f6r
demokratin och inte tvirtom. Den motsatta uppfattningen torde
vara timligen ovanlig 4ven om denna tolkningsmdjlighet naturligt-
vis finns. I linje med detta pdpekar dven Oscarsson att “virdet av
ett hogt valdeltagande sillan ifrigasitts annat in 1 form av olika
tankeexperiment” (Oscarsson 2001 s. 76).

S8 ldngt den akademiska forskningen. Det dr uppenbart att
diskussionen om valdeltagande inte behéver stanna vid att hogt
valdeltagande ir bra och lagt dr diligt. Emellertid ska denna rapport
inte gora ett sjilvstindigt normativt demokratiteoretiskt bidrag och
inte heller ett bidrag till den empiriska forskningen om konsekven-
serna av hogt eller 1igt valdeltagande eller vad som orsakar exem-
pelvis sjunkande valdeltagande. Istillet ir huvudmalet med fore-
liggande utredningsrapport att ge en versikt 6ver den offentliga
debatten om betydelsen och virdet av valdeltagande i ett mindre
urval av linder. Med tanke pd utredningens sniva tidsramar méste
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den med nédvindighet {4 karaktiren av en pilotundersékning — ett
forsta forsok att kartligga den offentliga debatten om virdet av
valdeltagande. Det ir ocksd forfattarens uppfattning att forsk-
ningsomridet tidigare uppmirksammats i mycket ringa omfattning.
Foreliggande rapport kan alltsi forhoppningsvis dven tjina som
utgdngspunkt for framtida mer omfattande studier av liknande slag.

Huvudsakligen har tvi typer av material anvints i denna
rapport: offentliga utredningar och dokument samt expert-
informanter med kunskap om den offentliga diskussionen i mass-
media 1 andra linder. Alternativet att gora en sjilvstindig genom-
ging och innehillsanalys av mediadiskussionen i andra linder ute-
slots pd grund av uppdragets ekonomiska och tidsmissiga ramar.

Férhoppningen ir bland annat att den svenska debatten om val-
deltagandet och virt demokratiska systems institutionella utform-
ning kan berikas av kunskap om hur diskussionen ser ut i andra
linder.

3.3 Diskussionen i andra lander
3.3.1 Metoden och materialet

Nir det giller utredningens andra del — att undersoka den offent-
liga debatten och diskussionen i andra linder — har vi valt att
huvudsakligen anvinda oss av tvd typer av killor. For det forsta har
offentliga rapporter som behandlar valdeltagande lists och
analyserats. Denna typ av material inkluderar féretridesvis
rapporter frin myndigheter, offentligt bestillda rapporter samt
material frin statliga kommissioner och utredningar. Fér det andra
har en expertpanel, ett mindre urval informanter med god kinne-
dom om den offentliga debatten i linderna ifrdga, konsulterats.
Expertpanelen bestdr av centralt placerade journalister, politiska
reportrar eller redaktdrer. Dessa har ombetts att ge sin syn pd den
offentliga diskussionen i landet.

Urvalet av journalister till expertpanelen gjordes genom att ett
antal tidningar forst valdes ut. Minst tvd dagstidningar i varje land
valdes ut, 1 vissa fall kompletterades dessa med ytterligare en
tidning di s3 ansigs befogat, t.ex. pd grund av tidningarnas
karaktir. De tidningar som valdes ut dr att betrakta som
betydelsefulla i den politiska debatten och opinionsbildningen 1
respektive land, s kallade hogstatustidningar. Tidningarna valdes
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ut med hjilp av rekommendationer frdn en annan grupp av
informanter bestdende av samhillsvetenskapliga forskare. En
hégstatustidning frén varje land rekommenderades oss 1 ett forsta
steg av professor Lennart Weibull vid institutionen f6r Journalistik
och Masskommunikation vid Géteborgs Universitet (JMG). T ett
andra steg utnyttjades en internationell grupp forskare inom sam-
hillsvetenskap dir en eller flera forskare 1 varje land tillfrdgades om
tips pd limpliga tidningar och namn pd enskilda centralt placerade
journalister. I ett par fall har sedan dessa rekommendationer
kompletterats genom direktkontakt med tidningarna for att
komma 1 kontakt med relevanta medarbetare med god inblick i den
offentliga politiska diskussionen i landet ifriga.

Nir det giller urvalet av de offentliga dokument som ligger till
grund for analysen av synen pd valdeltagandet har detta skett i tvd
steg. I det forsta steget har alla relevanta offentligt bestillda
dokument av stérre vikt som pétriffats tagits med. Direfter har en
sdllning skett, varefter de dokument som innehller intressant
information utéver ren deskription studerats mer i1 detalj. Till
storsta delen har insamlandet av dokumenten kunnat géras genom
internetsdkningar. Emellertid har tvd grupper av personer anvints
for att sikerstilla att inga dokument eller rapporter av storre vikt
har férbisetts. For det forsta har den tidigare omnimnda gruppen
samhillsvetenskapliga forskare 1 olika linder limnat sina syn-
punkter pd vilket material som ir relevant. For det andra har
tjinstemidn pd motsvarande den svenska valmyndigheten eller
ansvarigt departement i samtliga linder tillfrigats.

Nir det giller vira informanter, dvs. expertpanelen av politiska
journalister, s& gick vi i férsta hand ut med en webbenkit. I ett
senare skede, efter minst tre skriftliga pdminnelser, anvindes
telefonintervjuer for att komplettera svaren pid webbenkiten di
svarsfrekvensen annars skulle ha blivit alltfor 13g.

Totalt sett blev svarsfrekvensen likvil relativt 18g. Allt som allt
fick vi in svar frin 22 av de 78 journalister som ingick i urvalet f6r
webbenkiten som skickades ut via e-post. Ett mindre antal av dess
har sannolikt aldrig ndtts av enkiten. En svarsfrekvens pi
28 procent ir naturligtvis lig jimfért med traditionella survey-
undersokningar, men den ir samtidigt inte mycket ligre in vad
som brukar férekomma nir det giller elitundersdkningar i andra
linder dn Sverige. Vi dr nimligen i minga fall bortskimda med
internationellt sett ovanligt hoga svarsfrekvenser. Urvalet bestod
ursprungligen av omkring 50 personer, men utdkades efterhand for
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att sikerstilla en miniminivd av svar i varje land. I samtliga linder
utom Frankrike har svar inkommit frdn minst tre olika informanter
vilket minskar risken fér att enkitsvaren ska ge en skev bild. En
sammanstillning av antalet i urvalet samt antalet svarande i varje
land finns i tabell A.7.

For sdvil vira informanter som vir egen analys av de skriftliga
dokumenten giller att vi systematiskt sokte svar p frigor kring a)
hur omfattande diskussionen om valdeltagande ir, b) hur utveck-
lingen 1 respektive land tolkas och uppfattas, ¢) nirmare bestimt
vad som ir oroande med ett sjunkande valdeltagande (de negativa
konsekvenserna) respektive vad som ir virdefullt med ett hogt val-
deltagande, d) vilka andra demokratiska virden som omtalas 1 den
offentliga debatten och som potentiellt ses som viktigare in ett
hogt valdeltagande eller kanske till och med som konkurrerande
virden samt e) vilka reformférslag eller dtgirder mot det sjunkande
valdeltagandet som férekommer 1 diskussionen.

3.3.2 Frankrike

Dagen efter den f6érsta omgdngen 1 det franska presidentvalet viren
2007 hade bida de franska tidningarna Libération och La Tribune
det hoga valdeltagandet pd sina forstasidor. D3 deltagandet kallades
“rekordartat” av Libération valde La Tribune uttrycket "historiskt”.
Valdeltagandet i den forsta omgingen ckade med drygt tio procent
jamfért med forsta omgdngen 1 presidentvalet 2002.

Den offentliga diskussionen om valdeltagandet i Frankrike ir
ndgot svirbedomd som helhet di endast ett fital informanter har
delgivit oss sina bilder av den franska debatten och iven de
offentligen dokumenten som behandlar valdeltagande ir relativt
magra. De dokument vi har funnit dr dven huvudsakligen under-
sokningar utférda av det statsvetenskapliga forskningsinstitutet
Cevipof 1 Paris. Dessa rapporter ir utférda med stéd av franska
inrikesministeriet.

Trots att kommentarer till och analyser av resultatet i den forsta
omgangen av presidentvalet i mdnga fall omnimnde det 6kade val-
deltagandet i positiva ordalag gavs detta oftast mycket litet
utrymme, vanligtvis ett par-tre meningar. Exakt vad som var
positivt med det 6kade valdeltagandet uttalades vanligen inte heller,
utan far betraktas som underférstdtt. Detta giller f6r sdvil franska
dagstidningar som svenska medier.
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Aven i stora franska medier som tidningen Libération fére-
kommer dock att avvikande uppfattningar frin det outtalade goda
demokratiska underférstddda virdet av ett hogt valdeltagande. I
Libération (7 feb 2007) foresprikar till exempel debattéren Pierre
Bance att minniskor avstir frin att résta som en politisk handling
riktad mot den nyliberala hegemonin och kapitalismen.

I det senaste parlamentsvalet till den franska Nationalférsam-
lingen 2002 var valdeltagandet strax 6ver 60 procent. De senaste
decennierna gir trenden dven mot ligre niver 1 Frankrike. For ett
visteuropeiskt land ir detta relativt ligt, dock fortfarande hogre in
ménga linder 1 exempelvis Sydamerika och Afrika (IDEA 2004:60).
I presidentvalen diremot brukar deltagandet vara avgjort hogre —
omkring 80 procent i andra omgangen.

Utredningar och rapporter

Nir det giller Frankrike dr det skriftliga material som har funnits
timligen begrinsat. Det som produceras offentligt ir mestadels
rena statistikuppgifter och redovisande av utveckling och trender
(se exempelvis franska  inrikesministeriets hemsida
www.interieur.gouv.fr). Ett antal mindre forskarrapporter har dven
patriffats, de dr dock mestadels av karaktiren fristdende akademisk
forskning kring exempelvis valdeltagandets determinanter pd indi-
vidnivd, vilket som tidigare nimnts inte ir fokus i denna utredning.
Nigra offentliga utredningar eller motsvarande av stérre omfatt-
ning som berdr valdeltagande och demokratifrdgor har inte ptrif-
fats i Frankrike.

En mindre rapport av intresse ir dock framtagen av Anne Muxel
vid forskningscentrat Cevipof i Paris med stdd av franska inrikes-
ministeriet [1]°. Rapporten ifriga ir baserad pd insamlade survey-
data och analyserar vad som karaktiriserar icke-rostare eller med-
borgare som ir tveksamma till att résta 1 det kommande president-
valet 2007.

? Jag har valt att anvinda tvd parallella hinvisningssystem for att tydliggéra skillnaden mellan
killmaterialet som ligger till grund f6r analysen av diskussionen i de olika linderna och
annan forskningslitteratur. Dels anvinds fér forskningslitteratur det traditionella systemet
med referenser inom parenteser, dels anvinds ett system med l6pande numrerade referenser
inom hakparenteser [ ] fér de skriftliga dokumenten som utgér datamaterialet for analysen
av diskussionen i de olika linderna. Fullstindiga uppgifter f6r dessa bida hinvisningssystem
redovisas som tvd separata referenslistor lingst bak i utredningsrapporten. Det ir min
forhoppning att detta tillvigagingssitt ska bidra till dkad klarhet och &verblick &ver
materialet.
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Utgdngspunkten fér rapporten frin Cevipof dr det 1aga valdel-
tagandet i den f6rsta omgdngen 1 presidentvalet 2002 d& den héger-
extreme Jean-Marie Le Pen gick vidare till den andra omgingen,
vilket resulterade i att fransminnen inte hade nigon vinster-
kandidat att vilja pd i1 den slutgiltiga valomgingen 2002. Denna
hindelse omtalas som en “traumatisme électoral” [1, s.2] for
framférallt den franska vinstern. Rapporten menar bland annat att
det l3ga deltagandet denna ging bidrog till detta utfall. Nigot som
tyder pd att det kommer bli ett hégre deltagande 2007 ir enligt
rapporten en 6kad polarisering 1 politiken.

Mer precist vad det ir som ir virdefullt med ett hogt valdel-
tagande framgir inte annat in indirekt, genom de aspekter som
lyfts fram som negativa med ett sjunkande valdeltagande. Aven
dessa aspekter ir oklart och summariskt uttryckta. Dock berérs att
ett ligt eller sjunkande deltagande visar pd en kris for den politiska
representationen och en svirighet fér de stora partierna och
rorelserna att 6vertyga viljarna. Rapportens forfattare tycks dven
mena att en negativ konsekvens av 18gt valdeltagande ir att extrem-
partier kan f& stérre utrymme 1 sddana ligen. I samband med detta
omtalar ocksd rapporten att en stor och vixande andel av franska
medborgarna nu ir beredda att delta i demonstrationer pd gatan
samt att tillmita icke-konventionella deltagandeformer stdrre
politisk betydelse [1, s. 1]. Ndgon virdering av denna utveckling
framkommer inte.

Rapporten konstaterar att de som ir sikra pd att de inte
kommer delta i det kommande valet kinnetecknas bland annat av
att de dr mindre socialt integrerade, mindre utbildade, mer kritiska
gentemot det politiska systemet och av att de inte bedémer det
forestdende valet som lika viktigt i sina konsekvenser [1, s. 6].
Vidare s8 ir ett av de mest utmirkande dragen fér dem som inte
tinker rosta att mer in dubbelt s§ minga som bland dem som
sikert tinker rosta klassificerar sig ideologiskt som varken till
vinster eller héger. Emellertid drar rapporten inte nigra normativ-
politiska slutsatser frin dessa sociala och politiska skillnader utan
stannar vid ren deskription.
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Den offentliga diskussionen

Frankrike tillhor de linder dir det har varit svarast att {8 svar frn
vara informanter. Endast en journalist har svarat. Den bild vér
informant ger tyder pd att diskussionen om valdeltagandet i landet
ir mycket beroende av aktuella hindelser och hur nivin pi
deltagandet ser ut for tillfillet.

Nigot som framhaills i Frankrike som en negativ konsekvens av
18gt valdeltagande ir att ett 1agt valdeltagande kan ge extrempartier
stérre utrymme och starkare stillning. Hogt valdeltagande har
alltsd 1 den franska debatten vad de flesta anser vara instrumentellt
goda konsekvenser politiskt sett.

Nir en jimforelse med andra virden i en demokrati gors nimner
vdr informant att ett allmint deltagande i demokratin och med-
borgarnas engagemang och stéd fér demokratin i sig egentligen
anses viktigare 1 den franska debatten in bara sjilva valdeltagandet i
sig.

Det har dven framhillits i den franska offentliga diskussionen
att de politiska partiernas skillnader miste visas upp tydligt for att
skapa ett intresse for valen och dirmed héja deltagandenivin. Aven
specifika kampanjer for att f6rmd ungdomar i férorter att registrera
sig har bedrivits for att 6ka deltagandet och héja intresset. Sddana
lanserades sirskilt efter Pariskravallerna 2005.

I ndgon man har dven en diskussion om réstningsplikt fore-
kommit, men denna har nu ebbat ut och exempelvis har ingen av
presidentkandidaterna under 2007 &rs valkampanjer tagit upp
frigan. Denna diskussion bér betraktas i ljuset av det liga valdel-
tagandet 1 2002 4rs presidentvals férsta omging och det faktum att
hégerextreme Jean-Marie Le Pen d besegrade socialistkandidaten
Jospin och dirmed fick vara den som stilldes mot Chirac i den
andra omgingen. Denna f6r den franska politiken chockerande
hindelse aktualiserade da f6r en tid frigan om réstplikt.

D3 endast en informant i Frankrike har kunnat anvindas ir det
svart att bedéma hur rittvisande denna bild av den franska
offentliga diskussionen om valdeltagande ir.
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3.3.3 Irland

Valen pa Irland hills vanligtvis pa torsdagar, och aktiv registrering
krivs. Den enskilde fir sjilv ta ansvar for korrekt registrering, t.ex.
vid flytt. Begrinsade méjligheter till postréstning finns, men bara
for de som har sirskilda skil och efter ansékan. Valen ir inte obli-
gatoriska.

Utredningar och rapporter

Det skriftliga materialet frn Irland ir inte lika omfattande som det
vi har funnit i Storbritannien eller i Norge, men trots detta finns ett
antal intressanta killor.

The Department of the Environment, Heritage and Local
Government (www.environ.ie) ir en ungefirlig motsvarighet till
den svenska valmyndigheten. Departementet ansvarar f6r lagstift-
ningen som berdr registreringen infor val samt genomférandet av
valen och folkomrostningar. Detta innebir ett 16pande arbete med
vallagen, valkretsar och lokala réstningsomrdden samt att publicera,
informera och komma med rid till berérda myndigheter pd dessa
omrdden. Ett antal rapporter frin departementet som behandlar
valdeltagande har patriffats. De bestdr dock mestadels av rent
deskriptiv statistik.

Vi anvinder iven en rapport utgiven av Institute for Public
Administration (IPA) som 1 grunden idr en fristdende
konsultorganisation inriktad pd att arbeta gentemot den offentliga
sektorn med utbildning, forskning och annan form av konsultation.

Den viktigaste killan till skriftliga rapporter och dokument pi
Irland ar dock The Democray Commission
(www.democracycommission.ie) som bildades 2003. Democracy
Commission dr formellt fristdende frin regeringen di den bildades
som ett samarbete mellan tvd tankesmedjor med vinsterpolitisk
inriktning. Den ir dock ett viktigt inslag i den offentliga diskus-
sionen dven om vi ska vara medvetna om att den inte representerar
regering eller myndigheter.

Rapporten From Ballot Box to Council Chamber [14] utgiven av
Institute for Public Administration, men bestilld av den irlindska
motsvarigheten till Kommunférbundet, pitalar den positiva
trenden i valdeltagande som sigs i1 lokalvalen 2004. I rapporten
pitalas att ingen hade vintat sig ett trendbrott — och sirskilt inte
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ett s3 kraftigt som ett 6kat valdeltagande med omkring 10 procent-
enheter jimfért med forra lokalvalet — di den sjunkande trenden
pagitt i omkring 30 dr. Sirskild oro verkar tidigare ha uttryckts for
situationen i storstiderna och fororter.

Bland férklaringsfaktorerna till det 6kade deltagandet i lokal-
valen 2004 som IPA-rapporten nimner finns minga olika typer av
faktorer, bide sddana som verkligen har med lokalvalen att gora
och andra. P3 lokalplanet terfinns faktorer som att minga kandi-
dater pd lokalplanet arbetade mycket intensivt 1 sina kampanjer och
ett pastitt 6kat intresse for aktiviteter och tjinster som levereras av
lokala myndigheter [14, s. 7-8]. Andra forklaringar till utveck-
lingen som omnimns dr att bide en folkomréstning om
medborgarskapsfrigor och val till Europaparlamentet hélls samma
dag. Dessa andra bdda val lir dessutom ha vickt en viss uppmirk-
samhet. Aven om rapporten antyder att den tidigare sjunkande
trenden dr problematisk s& uttalas aldrig sirskilt tydligt exakt vad
som egentligen ir skadligt med l8gt deltagande.

I Changing Turnout Trends frdn The Democracy Commission
nimns dven Sinn Feins satsningar pd mobilisering 1 arbetarklassom-
riden som en mdjlig orsak till dkningen i valdeltagande [3]. Det
finns en hel flora av férklaringar som férekommer i 6vrigt, allt frin
stort missndje med regeringen till det vackra vidret pd valdagen.
De viktigaste ir dock de som tagits upp ovan. Democracy Com-
mission framhdller dven att det finns tecken pd att vissa grupper
som vill utnyttja sin réstritt har dilig kunskap om hur de kan gora
detta.

En annan av Democracy Commissions rapporter framhiller

framférallt ungdomars l8ga deltagande som oroande infér fram-
tiden. De nidmner hirvid dven sirskilt problemet med att {3 ung-
domar att registrera sig samt det ojimnt spridda deltagande i mer
generella ordalag, exempelvis i socialt utsatta omriden [6].
Ett hogt valdeltagande sigs vara bra fér demokratin, dock
specificeras inte direkt hur eller pd vilket sitt. Ibland framhalls
dock andra egenskaper som demokratiskt minst lika virdefulla,
t.ex. befolkningens allminna politiska intresse och engagemang,
tex. 1 form av demonstrationer. Frin Democracy Commission
framkommer dven ibland synpunkten att det ir minst lika viktigt
med mer reellt jimlika inflytande- och paverkansmojligheter i
samhillet som just sjilva rostandet, som beskrivs som bara en
dimension av politiskt deltagande.
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Flera rapporter frin The Democracy Commission tar upp
konkreta svirigheter — administrativa hinder — med att résta. Bland
annat kritiserar de valens forliggning till vardagar, registrerings-
proceduren samt den rent fysiska tillgingligheten till vallokaler,
sirskilt f6r handikappade. De vill dven se en form av utbildnings-
program foér viljare, med fokus pd boende i socialt utsatta omriden.

Rostplikt diskuteras, men rekommenderas ej, av bland annat
Democracy Commission. En férdel som nimns med ett sddant
system dir att politiker skulle tvingas ta hinsyn till fler intressen in
de hos grupper som de vet kommer att résta.

Den offentliga diskussionen

I det irlindska fallet har vi haft kontakt med fem informanter pd
totalt tre olika tidningar, vilket sammantaget ger oss en relativt god
bild av liget i den irlindska offentliga diskussionen.

Generellt sett ger vdra informanter en bild av att det fére-
kommer en viss diskussion om valdeltagande, men de framhiller
indd att det inte dr ett jittestort debattimne. Diskussionen
fokuserar ofta pd underrepresenterade grupper i allminhet, men
framforallt pi ungdomar som har ett avsevirt ligre valdeltagande in
ildre grupper. En anledning till detta som nimns ir att valdel-
tagandet pd Irland trots allt dr hogre dn i en del andra EU-linder.

En informant framhéller dven goda politiska resultat som exem-
pelvis att de har haft stabila regeringar, skott ekonomin och frigan
om Nordirland vil. Detta kan tolkas bdde som att en framgingsrik
politik dr en orsak till en nedtonad debatt, men dven som att goda
politiska resultat och stabila regeringar ir andra virden som kan
betraktas som viktigare dn ett hogt valdeltagande: *The general view
across the political system is that [low] voter turnout is a problem, but
it is not one that is causing much real anxiety”.

De huvudsakliga negativa aspekterna av ett ligt valdeltagande
som omnimns dr att det bidrar till politisk ojimlikhet, sjunkande
legitimitet fo6r det politiska systemet samt att det indikerar ett
politiskt ointresse bland medborgarna. Nir det giller den politiska
ojimlikheten som ett l8gt valdeltagande kan medféra finns det
exempelvis en uppfattning i den allminna debatten pd Irland att
regeringspolitiken fokuserar fér lite p fattigdom och utanférskap
eftersom dessa drabbade grupperna réstar i ligre utstrickning. En
annan av vdra informanter framhéller dock i detta sammanhang att
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det egentligen aldrig har forts en adekvat debatt om de faktiska
konsekvenserna av l3gt deltagande, utan att det mest handlar om
allminna pastdenden om att valresultatet pga. bristande valdel-
tagande inte ir representativt for hela medborgarkollektivets
dsikter.

Vad som frimst framhills som virdefullt med ett hogt valdelta-
gande 1 den irlindska debatten verkar av vdra informanter att déma
vara knutet till representationen, det vill siga att hogt deltagande
gor parlamentet mer representativt for alla delar av samhillet, att
hela medborgarkollektivets &sikter har blivit hérda. De allminna
valen kan dirmed bittre tjina till att balansera andra maktfaktorer i
samhillet som storforetag eller lobbygrupper. Aven en stirkt legi-
timitet fér det politiska systemet omnimns dock. Andra
demokrativirden som ibland anses viktigare in valdeltagande
specifikt, men dnd3 inte kan anses vara nigon form av konkurre-
rande virden ir saker som yttrandefrihet, en fri debatt och en
fredlig samhillsutveckling.

Angdende konkreta reformforslag har rostplikt omnimnts 1
debatten vid ndgra tillfillen, men ir inget som pd allvar diskuteras.
En aktuell konkret reform som ibland omnimns ir istillet en
teknisk forindring 1 hur viljarregistret sammanstills som ska géra
valdeltagandestatistiken mer korrekt frdn och med 2007, nigot som
tidigare ibland omnimnts som ett problem. Det har dven fére-
kommit férslag om att inritta en permanent valkommission som
skulle fi till uppgift informera om de allminna valen samt férslag
att sinka rostrittsildern frdn 18 till 16 4r.

Viss debatt har dven uppkommit d& kritik har framférts frin
studentorganisationer mot att valet holls en torsdag. Studentorga-
nisationerna protesterade eftersom de menade att det f6r minga
unga — framforallt studenter som inte alltid ir registrerade pi
studieorten — skulle vara littare att 3ka hem och résta pd exempel-
vis fredagar. Den senaste folkomrdstningen hélls dven pd en 16rdag
och d3 kunde ocks3 ett hogre valdeltagande in vanligt konstateras.

3.34 Nederlanderna

I Nederlinderna hélls valen pd en vardag. Nigon aktiv registrering
infor valen krivs dock inte, med undantag f6r medborgare bosatta
utanfér landet som miste registrera sig infor varje val. Perioden d&
de har mojlighet till detta ir mellan sex minader och sex veckor
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innan valet (www.kiesraad.com). De som vill résta i annan vallokal
in dir de ir registrerade kan anscka sirskilt om detta. Mellan 1917
och 1967 tillimpade Nederlinderna réstplikt (IDEA 2004). Sedan
dess har deltagande gradvis sjunkit ndgot, men ir trots detta fortfa-
rande jimférelsevis hogt.

I Nederlinderna har det linge funnits en ritt sd levande debatt
om frigor rérande bland annat valsystemet och dess paverkan pd
relationen mellan viljare och valda. Till stor del beror detta pd
partiet Democraten 66 som bildade 1966 med bland annat det
uttalade syftet att arbeta for ytterligare demokratisering av
politiken och att féra politiken nirmare folket. Bland annat har de
velat gora detta genom olika konstitutionella och institutionella
reformer, exempelvis inférandet av direktvald premiirminister och
direktvalda borgmistare samt beslutande folkomrdstningar.
Sirskilt efter 1994 har partiet kunnat spela en aktiv roll d& det har
deltagit i de flesta koalitionsregeringar sedan dess.

Sirskilt under den férra regeringsperioden, 2003-2006, d& landet
styrdes av en koalition mellan CDA, VVD och D66, diskuterades
det sjunkande valdeltagandet ofta och lyftes fram som ett problem
dven av regeringen. Utdver de tidigare nimnd direktvalen foreslog
dd D66 dven ett forstirkt inslag av preferensrdstning for att
stimulera politiska kandidater att sjilva driva aktiva kampanjer.
Aven ett blandat valsystem med inslag av fler och mindre valkretsar
foreslogs.

Aven om vissa reforminitiativ piborjades under mandatperioden
har dessa nu kommit av sig av flera anledningar. Bland annat avgick
en av D66:s ministrar (Thomas de Graaf) pd grund av ett férkastat
reformférslag. Enligt en av vira informanter férekom dven visst
missndje bland partiets sympatisorer med svirigheterna att i
praktiken genomdriva reformerna i koalitionsregeringen. Efter
valet 2006 d& D66 forlorade mycket stéd, deras antal parlaments-
ledaméter halverades, ingdr de inte lingre i1 regeringen och diskus-
sionen kring valdeltagande och reformférslagen tycks mer eller
mindre avstannade.
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Utredningar och rapporter

Nir det giller storre utredningar och skriftliga rapporter ir virt
underlag i Nederlinderna magert. Vi har endast lyckats finna ett
fatal dokument som ir relevanta f6r denna utredning, och dessa
siger heller inte mycket om de f6r oss viktigaste frigestillningarna.

Ett av de viktigaste dokumenten ir en lingre rapport om demo-
kratins tillstdind frin departementet for inrikesfrigor och kunga-
démesrelationer’ — De Staat van Onze Demokratie som utkom
2006. En annan killa for skriftlig information som anvinds ir det
hollindska medborgarforumet (Burgerforum Kiesstelsel). Medbor-
garforumet bestod av 140 medlemmar och initierades 1 bérjan av
2006. Under nio minader arbetade forumet pd regeringsuppdrag
med att granska valsystemet och utarbeta rekommendationer.
Forumet tillkom efter att reformarbetet gdtt i std och tidigare
nimnde Thomas de Graaf avgitt.

Ytterligare nigra kortare meddelanden frin den hollindska
statistikmyndigheten CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek)
som behandlar valdeltagande har funnits, dessa dr i allminhet
mycket kortfattade och renodlat deskriptiva.

Nir det giller rapporten frin Medborgarforumet behandlar
denna inte just trenden i valdeltagandet sirskilt [26], de beskriv-
ningar av utvecklingen som férekommer fokuserar istillet mer pd
det sjunkande fértroendet for politiker samt trenden mot ett mer
individualiserat samhille [26, s. 5 och 9]. Den mer omfattande
rapporten Onze Demokratie [27] diremot, beskriver mer utforligt
hur valdeltagandet har minskat i Nederlinderna efter rostpliktens
avskaffande. Rapporten beskriver dven skillnader mellan olika typer
av val och pdpekar att lokala val och europaparlamentsvalen haft
storre problem med deltagandet och att valdeltagande i parlaments-
valen fortfarande ligger relativt hogt, dven jimfért med andra
linder [27, s. 60]. Ett par olika kortare meddelanden frin CBS
patalar dven att den neritgdende trenden som pdgitt sedan 1970-
talet bréts 1 och med valet 2002. De tre senaste parlamentsvalen har
nu dterigen uppnétt ett valdeltagande pd omkring 80 procent.

Exakt vad som dr bekymmersamt med ett l8gt eller sjunkande
valdeltagande ir mycket svirt att utlisa ur de fi hollindska
rapporterna di detta inte verkar behandlas uttryckligen i nigon
storre utstrickning alls. Indirekt kan vi dock sluta oss till att en

’ Departementets officiella namn pé engelska ir *The ministry of the Interior and Kingdom
Relations” (www.minbzk.nl).
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ojimn spridning av deltagande ir ett potentiellt bekymmer efter-
som speciellt riktade kampanjer f6r att f6rm3 etniska minoriteter
att delta 1 storre utstrickning foreslds i rapporten Onze Demokratie
27, s. 133].

Medborgarforumets rapport One Vote — offering more choice
framhailler att demokrati handlar om mycket mer in att résta och
valdeltagande, t.ex. dterskapandet av fértroende mellan viljare och
valda. Den stora rapporten frdn Onze Demokratie tar upp méinga
andra aspekter dn just valdeltagande, vilket behandlas ytterst spar-
samt. Bland annat diskuteras medias roll i demokratin.

Medborgarforumets rekommendationer var att inféra ett system
dir viljarna kan rosta antingen pd ett parti eller pd en person till-
hérande nigot av partierna. Dir platserna inom varje parti allokeras
proportionellt efter hur mdnga som réstat pd partiet och hur minga
som avgett en personrdst. Inom personrdsterna finns ingen spirr
eller miniminivd. Systemet skulle alltsd kunna innebira ett relativt
starkt inslag av preferensrostning — férutsatt att minga viljare
skulle anvinda sig av mojligheten.* Detta férslag var dock inte i
forsta hand tillkommet for att uttryckligen hoja valdeltagandet.

Andra forslag frdin Medborgarforumet inkluderade exempelvis
olika former av utbildningar i demokrati och politik fér med-
borgare, men idven forslag avsedda att undanréja ytterligare
praktiska hinder som att det skulle vara fritt att résta 1 valfri

vallokal.

Den offentliga diskussionen

I Nederlinderna har vi erhdllit fyra svar pd vir webbenkit. Av vira
informanter fir vi intrycket att valdeltagande i allminhet inte anses
som ett stort problem i1 den offentliga diskussionen 1 Neder-
linderna.

Emellertid framkommer trots detta vissa problem som ett l3gt
eller sjunkande valdeltagande kan medféra som enligt en av vira
informanter ventileras i den offentliga diskussionen. Detta giller
frigor kring representation: vem och vilka grupper ir
representerade i parlamentet? Valdeltagandet uppges dven ibland
ses som en sorts popularitetsmitning fér politik 1 allmidnhet dir ett

* Formellt sett ir det dock redan i dag s& att det hollindska systemet innebir att samtliga
viljare rostar pd en viss bestimd kandidat.
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ligt deltagande tolkas som att medborgarna inte lingre bryr sig om
politiken.

De positiva virden som ett hogt valdeltagande i den offentliga
debatten 1 Nederlinderna brukar anses medféra dr framforalle
storre legitimitet samt ett tydligare och starkare mandat for
regeringen och dess politik.

Nir det giller andra och potentiellt konkurrerande
demokratiska virden omnimns inga sidana av vira informanter.
Diremot framhills nigra andra problem mer eller mindre relaterade
till valdeltagandet som fir visst utrymme 1 den offentliga diskus-
sionen i Nederlinderna. Dessa andra fenomen inkluderar exempel-
vis den stora viljarrérligheten mellan  partierna, medias
dominerande roll, extrem-/protestpartiers uppkomst och politikens
personalisering.

Vira informanter i Nederlinderna ger dven bilden av att det
forekommer en relativt omfattande diskussion nir det giller
reformférslag och forindringar i valsystemet. En del av dessa for-
slag inkluderar rent konkreta forslag for att undanrdja praktiska
hinder f6r valdeltagande som exempelvis Internetréstning, mobila
eller nattdppna vallokaler. Nir det giller mer omfattande och
principiella férindringar i valsystemet har enligt vdra informanter
forslag rorande storre inslag av direktval till politiska poster som
exempelvis premidrminister berérts. Sdvil forstirkta inslag av
preferensréstning (personrdstning) som att i praktiken inféra
mindre och flera geografiska valkretsar har iven berérts. Utdver
valsystemet har dven partisystemet och tviparti- eller tvi-block-
system diskuterats.

3.3.5 Norge

I Norge hills parlamentsvalen p& vardagar, en mindag i september
mdnad. Det finns dock en méjlighet att besluta att hilla valen pd
sondagar, men detta brukar inte tillimpas. Nigon aktiv registrering
for att f4 rosta behovs inte 1 Norge, istillet fors alla rostberittigade
automatiskt in 1 rostregistret i den kommun dir de bor 30 juni
under valdret. Forhandsrostning ir méjlig savil inrikes som for
medborgare som befinner sig utomlands. Det gir ocksd bra att for-
handsrésta pd ett flertal platser som kommunhuset, i offentliga
servicekontor, bibliotek m.m. Valen ir inte obligatoriska 1 Norge.
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Postréstning infordes 1 Norge si sent som 1997, efter att ha
diskuterats under en lingre tid (IDEA 2004:69).

Utredningar och rapporter

I Norge finns ett system liknande det svenska med en serie av
storre offentliga utredningar (SOU) kallat NOU (Norges
Offentliga Utredningar). Detta har underlittat arbetet betydligt
och foljande redogérelse utgldr i stora stycken frin ett antal norska
NOU:er och nigra mindre rapporter frin Norges statistikmyndig-
het — SSB.

P4 motsvarande sitt som 1 Sverige kan i Norge regeringen eller
ett departement tillsitta en kommitté eller arbetsgrupp som
rapporterar om ndgon aspekt av sambhillet. Sidana rapporter kan
antingen publiceras som en NOU eller som en vanlig rapport.
Rapporterna hamnar under olika teman eller departement beroende
pd deras omride. Under Kommunal- och regionaldepartementet
finner vi ndgra NOUzter relevanta fér denna utredning som berér
demokrati och val. Tv4 storre utredningsprojekt i Norge av stor
vikt for denna utredning ir Lokaldemokratikommissionen samt
Makt- och demokratiutredningen.

Makt- och demokratiutredningen bildades 1 mars 1998 och deras
slutrapport Makt og demokrati — Sluttrapport fra Makt- og
demokratintredningen limnades till Arbeids- og administasjons-
departementet i augusti 2003. Huvuduppgiften f6r utredningen var
att undersoka villkoren for det norska folkstyret och i utred-
ningens direktiv ingick att fokusera pd hur den representativa
demokratin utformas och pédverkas av olika faktorer [37, s.9].
Lokaldemokratikommissionen bildades nigot senare, 1 mars 2004
och dess dvergripande mél var att analysera och utvirdera villkoren
for och utformningen av lokaldemokratin [39, s. 3ff].

Den andra framtridande killan for skriftliga dokument denna
utredning anvinder dr Statistisk Sentralbyrd (SSB, www.ssb.no).
SSB har ett brett filt av uppgifter vilket bland annat innefattar att
genomfdra egna intervjuundersdkningar, bearbeta existerande data,
bistd forskning med data samt bedriva viss egen forskning. Val-
statistiken 1 Norge har skétts av SSB sedan 1961 och myndigheten
arbetar bdde mot sivil offentlig som privat sektor. De SSB-
rapporter som anvinds i denna utredning ir i allminhet av mindre
omfattande karaktir.
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Det stadigt sjunkande valdeltagandet ses 1 Norge liksom annor-
stides som ett hot mot den representativa demokratin. Makt- och
demokratiutredningens slutrapport [37]  framhiller att den
nuvarande utvecklingen inte bara handlar om just valdeltagandet,
utan om att hela spannet av demokratiska institutioner och det
demokratiska styrelseskicket har problem: “demokratiet i grunnbe-
tydningen folksetyre ... er i tillbakegang.” [37, s. 57]. Makt- och
demokratiutredningen beskriver dven att valdeltagandet stadigt har
sjunkit, bdde i lokalval och i riksdagsval. Utéver detta beskriver
utredningen hur det politiska systemet och de politiska partierna
pressas av att medieutvecklingen tvingar partierna att anpassa sig
till att anvinda allt kortsiktigare politiska program och att parti-
programmen lyfts fram i allt mindre omfattning. Det konstateras
dven att de politiska partierna har blivit allt mer toppstyrda. P4 den
positiva sidan konstaterar Makt- och demokratiutredningen att det
generella politiska intresset trots allt inte har minskat under de
senaste trettio &ren, men att det 1 allt stdrre utstrickning har
kommit att kanaliserar genom andra deltagandeformer in parti-
politik och breda medlemsorganisationer [37, s. 59; 44, s. 3].

Nir det giller de lokala valen konstaterar Lokaldemokratikom-
missionen [39] snabbt att valdeltagandet ir ligre i lokalvalen dn i de
nationella valen samt att Norge nu erfar en negativ trend 1 det
lokala valdeltagandet och att detta dr ligre dn det varit pad linge.

Angdende forklaringar till det sjunkande valdeltagandet
konstaterar Lokaldemokratikommissionen for det férsta att skill-
naderna mellan olika omriden i landet inte ir entydiga och
bestdende. Istillet s3 finns exempel pd att omrdden som férr hade
ligre valdeltagande nu har hégt och tvirtom. I 6vrigt framhaéller
Lokaldemokratikommissionen i mingt och mycket standardfor-
klaringar till valdeltagande inom modern viljar- och deltagande-
forskning. Bland annat anvinds uppdelningen i kontext- och
individférklaringar dir det férstnimnda bland annat inkluderar
egenskaper hos det aktuella valet (kampanjerna, media, partikon-
kurrensen) och det senare faktorer som grad av partitillhérighet
och kinsla av medborgarplikt hos den enskilde medborgaren [39,
s. 341].

I en tidigare NOU [36] tas dven politikens dkade individualise-
ring och den minskande tilliten till politiker upp som en forklaring
till det sjunkande valdeltagandet. Aven denna NOU behandlar
betydelse av kontextuella faktorer som konfliktnivin i valet och
forekomsten av tydliga regeringsalternativ. De fé6rekommande for-
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klaringarna ir dven vil férankrade 1 forskningens teoretiska
modeller och diskuterar bland annat tre olika perspektiv pd valdel-
tagande: rationellt, sociologiskt och social-psykologiskt [36, s.
590)].

Liksom 1 minga andra linder finns ett visst fokus pd ungdomar
och deras ndgot ligre valdeltagande jimfért med ildres [41]. I
Norge ir emellertid denna dimension lingt ifrn si framtridande
som i andra linder.

Nir det giller konsekvenserna av 13gt valdeltagande r det nigot
oklart hur Makt- och demokratiutredningen ser pd detta eftersom
det ofta i utredningen betonas att det sjunkande valdeltagandet i
stort ses som en del i en storre helhet, en utveckling som utmanar
folkstyret. Bland de negativa konsekvenser som omnimns finner vi
dock det ojimna deltagandet — att alla grupper inte deltar i lika stor
utstrickning i valen. Samtidigt dr detta ocksd ndgot som framhalls
som positivt med ett hogt valdeltagande, dvs. att det innebir att
olika grupper ges lika stort inflytande 6ver de valda institutionernas
utformning.

Lokaldemokratikommissionen fokuserar mera pd legitimitets-
aspekten som problematisk och poingterar valdeltagandets viktiga
roll f6r att uppritthdlla lokaldemokratins legitimitet. Att redogora
for legitimitetsgrunden fér lokaldemokrati ingick uttryckligen i
Lokaldemokratikommissionens direktiv och uppdrag. Trots att
kommissionen ser deltagandet som viktigt for legitimiteten kon-
stateras dven att den lokala demokratinivin fortfarande har ett
starkt stdd bland befolkningen: “lokaldemokratiundersokingane
eintydig viser at lokaldemokratiet har massiv og stabil stotte i befolk-
ninga.” 39, s. 8].

Ett potentiellt problem som har diskuterats ir det liga valdel-
tagandet bland invandrare. Det har emellertid istillet vints till
nigonting hoppfullt och kan ses som ett exempel pd en kollektiv
mobilisering dir invandrargruppen férsta gingen 1999, i lokalvalen,
framstod som en viljargrupp med verkligt inflytande [40]. Denna
mobilisering sdgs dven ha lett ull viss 6kning i personrdstandet
[40].

I Lokaldemokratikommissionens texter nimns bland annat att
ett hogt valdeltagande betraktas som tecken pa en vital och levande
demokrati och samtidigt skinker legitimitet it systemet. Kommis-
sionen framhiller dven att med réstplikt skulle valen frimst for-
vandlas till ett tvdng och inte lingre vara ett tecken pd en sidan
vitalitet.
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Nigra direkta konkurrerande virden med valdeltagande nimns
inte uttryckligen 1 de norska utredningstexterna. Diremot fram-
kommer pi olika sitt andra virdefulla egenskaper 1 ett
demokratiskt system och andra typer av deltagande som virdesitts
1 de offentliga dokumenten. Bland annat s omnimns hirvid andra,
mer individualiserade, typer av deltagande som demonstrationer,
bojkotter eller namninsamlingar. Kommissionen ser en generell
trend 1 detta att utvecklingen gir frin ett kollektivt till ett mer
individuellt engagemang. Rapporter utgivna av SSB tar dven de upp
denna utveckling [se t.ex. 44].

En annan av Makt- och demokratiutredningens rapporter fram-
hiller dven att ett hogt valdeltagande har ett instrumentellt virde (i
och med att det férsvarar och representerar olika gruppers
intressen) och ett expressivt virde — ett virde i sig [38, s. 194].

Minga olika reformforslag foér att stirka demokratin, och
emellanit dven for att hoja valdeltagandet, har diskuterats i de
norska offentliga dokumenten. Nir det giller exempelvis frigan om
gemensam eller skild valdag f6r kommunval och nationella val ir de
norska utredningarna mycket medvetna om den svenska debatten
om motsvarande friga som bland annat behandlats i SOU 2001:65
(se sirskilt kap. 4). Savil Lokaldemokratikommissionen [39] som
Valgere, valgordning, valgte (36) diskuterar denna friga relativt
utférligt 1 form av ett antal olika alternativa ordningar och alterna-
tiva utformningar [36, s. 167f]. Trots att de norska utredningarna
vid ett flertal tillfillen konstaterar att en gemensam valdag siker-
ligen skulle héja valdeltagandet i lokalvalen rekommenderas inte en
sidan [36, s. 170]. Overlag ses en sidan hojning av deltagande som
konstgjord och det omtalas att valdeltagande d& inte lingre kan ses
som en indikator pd det politiska engagemanget hos viljarkdren pd
samma sitt. Vad detta visar ir att ett hogt valdeltagande 1 sig inte
nédvindigtvis ir det allra viktigaste 1 den norska debatten. T alla fall
inte om det sker med ”drahjelp” av stortingsvalet [36, s. 170].
Nigot som virderas hogre tycks bland annat vara att val hdlls oftare
och sirskilt att inte vissa forstagingsviljare ska behéva vinta till 22-
drsildern innan de fir delta i sitt forsta val.

Det finns dock avvikande meningar i den norska debatten. Till
exempel pdpekar en av Makt- och demokratiutredningens med-
lemmar, precis som rapporten Skilda wvaldagar och wvdrval
(Oscarsson 2001), att den norska valdebatten infor lokalvalen trots
allt handlar om nationella politiska frigor samt att den svenska
erfarenheten visar att den rikspolitiska debatten inte tycks bidra till
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mindre intresse eller uppmirksamhet fér de lokala frigorna [36, s.
171]. Han framhiller dven argumentet att det kommunala
sambandet ir viktigt: “en felles valgdag vil gi velgerne en mulighet til
d stemme ut fra en helbetlig politisk vurdering. Den felles valgdagen
vil fd frem den klare sammenhengen som det er mellom nasjonale og
lokale prioriteringer.” [36, s. 171].

Precis som 1 minga andra linder férekommer viss diskussion
kring forslaget att sinka rostrittsdldern frdn 18 till 16 &r. Ibland
framhills det som sirskilt rimligt att den sinks just i lokala val [36,
s. 137]. Diskussioner och férslag kring férstirkt decentralisering i
form av stérre kommunal sjilvstyrelse dr ocksd nigot som fore-
kommer, liksom diskussioner kring hur ansvarsutkrivandet kan
goras klarare [39]. Rent praktiska hinder som handikappanpassade
vallokaler, mojligheter till elektronisk réstning samt att forligga
valdagen till sondagar diskuteras dven av exempelvis Lokaldemo-
kratikommissionen. Utékad information pd hemsprdk har dven
omnimnts [45].

Den offentliga diskussionen

I Norge har totalt sex informanter svarat. Utdver de fyra svaren
frdn var webbenkit har tvd telefonintervjuer genomféorts.

Vira informanter ger inte intrycket av att valdeltagande ir flitigt
diskuterat i Norge. Méjligen uppmirksammas det i anslutning till
sjilva valen, sirskilt om deltagandet har varit ovanligt ligt.

Det som frimst lyfts fram av de norska informanterna ir legiti-
mitetsaspekten — att det politiska systemets legitimitet skadas av
ett l3gt valdeltagande. Tilltron till hela det politiska systemet kan
pa s4 sitt skadas. Inte minst ses det som det 1dga valdeltagande hos
forstagangsvaljare och yngre i allminhet som ett stort bekymmer.
Om firre rostar 1 valen riskerar det politiska systemet att bli mer
elitistiskt och allt fler att kinna sig frimmande infér det politiska
systemet. Allmint sett betraktas ett ligt politiskt intresse och
politisk apati som skadligt.

Utsver vildigt allminna formuleringar som en levande
demokrati och en engagerad befolkning tycks tvd konsekvenser av
hégt valdeltagande vara de mest framtridande i den norska
debatten: representation och legitimitet. Ett hogre valdeltagande
bedéms ge ett valresultat som dr mer representativt for befolk-
ningen som helhet samt stirka tilliten till de demokratiska institu-
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tionerna och deras legitimitet. En av vira informanter formulerar
detta som att "Hoy valgdeltagelse gir storre legitimitet til avgjorel-
ser truffet av folkevalgte organer”.

Ett flertal olika frigor angdende valsystemet i Norge har
diskuterats under de senaste dren. Liksom i minga andra linder har
en viss diskussion kring frigan om sinkt rostrittsdlder frin 18 till
16 &r forts. Tekniska frigor kring rittvis mandatférdelning har dven
forekommit di vissa har kritiserat betydelsen av arealstorlek vid
férdelning av antalet mandat. Enligt vdra informanter har iven
andra regionalpolitiska frigor rérande foérdelningen av befogen-
heter mellan stat och kommuner samt andra regionala organ
diskuterats. Aven viss begrinsad diskussion om stirkta inslag av
preferensréstning tycks ha férekommit.

3.3.6 Storbritannien

Valen i Storbritannien hélls pd vardagar, vanligtvis pd en torsdag.
Aktiv registrering krivs och viljarna miste fére valdagen registrera
sig p& nytt infoér varje val (www.electoralcommission.org.uk).
Mojligheter till postréstning finns efter ansékan till lokal myndig-
het. Minga olika typer av forsoksverksamheter pdgir och har
pdgdtt runt om 1 Storbritannien. Detta innebir att det pd vissa
stillen i landet dr mojligt att rosta via e-post, SMS eller telefon.
Exempel pd andra lokala forscksverksamheter dr att all réstning
sker via post. Valen ir inte obligatoriska.

Utredningar och rapporter

I Storbritannien foreligger det i sirklass mest omfattande skriftliga
materialet. Ett stort antal omfingsrika dokument, rapporter och
utredningar har producerats bara under de senaste fem &ren. Det
finns hir inte mojlighet eller utrymme att gora hela detta material
rittvis eller att genomfdra en systematisk redogérelse for dessa
dokument. Istillet kommer de mest intressanta bitarna lyftas fram
och den samlade skriftliga materialmingden karaktiriseras som
helhet snarare in att varje enskilt dokument beskrivs.

Tre huvudsakliga killor fér skriftliga dokument och rapporter
har varit till storst anvindning i Storbritannien. Parliament and
Constitution Centres utredningssavdelning ger ut tvd serier av
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kortare rapporter: Research Papers och Standard Notes. En del av
dessa ror dmnen relaterade till valen. The Power Inguiry (ibland
Power Commission) & andra sidan dr 1 grunden en politiskt
oberoende ideell organisation. Den har dock en sidan central roll
och ir s& pass vilkind 1 diskussionen att jag valt att inkludera den
trots att den saknar officiell status. Den dr ocksd kind under
namnet “Make it an issue” (www.makeitanissue.org.uk), vilket
egentligen dr namnet pd dess kampanj. Organisationens syfte ir att
arbeta f6r demokrati och att underséka hur politiskt deltagande
och engagemang kan 6kas 1 Storbritannien. Den kanske viktigaste
killan dr dock The Electoral Commission som startades genom ett
parlamentsbeslut dr 2000. Den motsvarar ungefir den svenska
Valmyndigheten, men férutom att administrera och kontrollera
valen producerar den dven méinga rapporter kring val och relaterade
frigor samt fungerar som ett rddgivande organ 4t regeringen.

Dessa tre killor har tillsammans producerat rapporter och
utredningar kring ett brett spann av frigor som beaktar olika
aspekter av valdeltagande. Bland annat finns frdn The Electoral
Commission rapporter om politiskt engagemang bland unga, post-
rostning, registreringsproceduren, rostplike, politiskt engagemang
mellan valen samt e-réstning. Rapporterna inkluderar sdvil ytterst
praktiskt inriktade texter som exempelvis studerar hinder for
handikappade att résta som mer teoretiskt inriktade rapporter om
bland annat hur social och politisk exkludering hinger samman. Av
parlamentets utredningsavdelning diskuteras utéver nigra av de
redan nimna frigorna exempelvis sinkning av réstrittsildern och
hur modern teknik kan anvindas fér att underlitta demokratiskt
deltagande. The Power Inquiry har utéver detta i sin slutrapport
[101] dven bidragit med en helhetséversyn av demokratins tillstdnd
1 Storbritannien och en analys av hur en mingd lokala demokrati-
forsok har utvecklats och fungerat.

En del oro uttrycks 6ver det sjunkande valdeltagandet. Storst
oro tycks dock de liga nivderna bland yngre medborgare framkalla.
Samtidigt som mdinga rapporter kommenterar det liga och
sjunkande valdeltagandet ir en del av dem ocks snara att papeka
att det politiska intresset och engagemanget som sidant egentligen
inte har minskat. P4 samma sitt uttrycker minga rapporter girna
att det l8ga deltagandet bland ungdomar inte betyder att de ir
ointresserade av politik, utan att det bara dr de traditionella
formerna for partipolitiken som framstdr som mindre intressanta
fér de yngre. En del av detta kinns sikert igen frin den svenska
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debatten. Ibland blir dock helhetsintrycket av de skriftliga
dokumenten ndgot paradoxalt. Bland annat di en rapport frin
Electoral Commission framhdller att det sjunkande valdeltagandet
frimst bor ses som ett tecken pi ett sjunkande politiskt engage-
mang [72], medan andra rapporter framhiller att det inte finns
nigra tecken pd ett generellt minskat engagemang de senaste &ren
[77]. Samma nigot paradoxala intryck ges av att en del framhaller
att det inte dr det politiska intresset som gitt ned utan att det l3ga
valdeltagandet bland unga ska ses som ett uttryck fér misstro mot
den etablerade partipolitiken [53] medan andra visar att det
politiska intresset dr som ligst just bland de yngsta [59].

Av det generella intrycket dr det dock tydligt att det ir just det
liga deltagande bland yngre viljare som oroar mest. Ibland nimns
ocksd minoritetsgrupper i samband med ungdomar [t.ex. 58].

I likhet med diskussionen i minga andra linder uttrycks oftast
inte heller 1 Storbritannien sirskilt tydligt mer bestimt vad som ir
oroande med det sjunkande valdeltagandet eller vad de férvintade
negativa konsekvenserna av denna utveckling ir. De flesta konsta-
terar kort att det ir oroande. I de fall oron specificeras framkom-
mer oftast tvd saker: att legitimiteten f6r det demokratiska syste-
met kan minska [t.ex. 100] och att den politiska jimlikheten
minskar och att makten dirmed blir mer ojimnt fordelad i
sambhillet [t.ex. 100 och 53].

P4 den positiva sidan nimns istillet 1 nigon enstaka rapport
uttryckligen vad som ir bra med ett h6gt valdeltagande: att utslaget
blir ett bittre mitt pd opinionsliget i1 landet och att valen dirmed
blir mer representativa [81].

Bland andra virden som kan vara viktigare dn ett hogt valdel-
tagande &terfinns ibland sjilva proceduren, att valen verkligen ir
fria och rittvisa — att det gir ritt till [49]. Ndgon ging nimns dven
sjilva friheten i det demokratiska systemet som en grundval som
inkluderar friheten att inte résta [81]. Generellt engagemang i
samhillsfrigor och politik ses dven ibland som mer centralt dn just
sjilva valdeltagandet, liksom andra typer av opinionsyttringar
genom exempelvis demonstrationer eller enskilda kontakter med
lokalpolitiker [77].

Som redan tidigare har antytts har sdvil sinkt réstrittsdlder till
16 &r som rostplikt diskuterats 1 flera av de ovan sammanfattade
dokumenten. The Power Inquiry framligger i sin slutrapport Power
to the People [101] en mingd reformfdrslag. Bland annat inkluderar
dessa forslag utokat lokalt sjilvstyre, sinkt rostrittsdlder till 16 &r,
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utdkad initiativritt till beslutande férsamlingar f6r enskilda med-
borgare, krav pd medborgardeliberativa inslag i public service-media
och inte minst att dverge First-past-the-post-valsystemet. Det sist-
nimnda tycks ha debatterats en hel del 1 Storbritannien. The Power
Inquiry sjilva viljer dock att inte sitta ned foten nir det giller
exakt vilket system de vill se istillet. Just det sjunkande valdel-
tagandet och kinslan i First-past-the-post-system som ofta omtalas
att minga viljare kinner att deras rést var bortkastad och inte
riknas om de inte réstat pa vinnaren ir ett (bland ménga) argument
The Power Inquiry tar upp som nackdelar med valsystemet.

Den offentliga diskussionen

I Storbritannien har vi fitt kontakt med tre informanter pd tvd
olika dagstidningar. Tvd av dessa svarade via vir webbenkit och en
telefonintervju genomférdes.

Det tycks férekomma en viss diskussion kring valdeltagande i
Storbritannien, frimst i samband med att val har hllits — antingen
nationella eller lokala.

Till stor del ir problemet med l3gt valdeltagande att det ses som
ett tecken pd en generell brist pd engagemang hos den brittiska all-
minheten. Men oron fér 6kade skillnader i politisk representation
mellan olika grupper i1 samhillet ir dven nirvarande di valdel-
tagandet idr ligre bland exempelvis arbetarklass, unga och
invandrare.

P4 den positiva sidan framkommer att ett hogt valdeltagande
tyder pd ett allmint hogt politiskt intresse och ett engagemang for
den demokratiska processen hos folket och ir dirmed att betrakta
som ett allmint hilsotecken f6r en demokrati. Hogt valdeltagande
ger dven regeringen ett starkare mandat samt stirker legitimiteten
hos systemet.

En anledning till att minniskor inte deltar 1 allminna val som d&
och di omnimns ir att det framstir som att vem som kommer att
vinna valet redan dr avgjort. Detta ses ibland som en konsekvens av
valsystemet med enmansvalkretsar. En del kampanjer for att gi
over till ett valsystem med proportionell representation istillet har
dven férekommit. D3 ett mer proportionellt valsystem har prévats i
Skottland har en viss diskussion om detta férts.

Att déma av vira informanter tycks ibland diskussionerna kring
l8gt valdeltagande i Storbritannien haft en tendens att leda 1 rikt-
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ning mot andra demokratimodeller in den valdemokratiska
modellen f6r representativa demokratier. Till exempel d& i riktning
mot storre inslag av direktdemokrati eller andra institutionella
arrangemang som syftar till att l3ta medborgarnas 3sikter 3 storre
genomslag dven utanfér de allminna valen, bland annat i form av s8
kallade citizen juries.

Overlag har ett antal olika sitt att underlitta réstning och att
gora det praktiskt littare att delta i valen diskuterats. Detta
inkluderar exempelvis utstrickta mojligheter till postréstning eller
elektronisk rostning. Att sinka rostrittsdldern tll 16 &r har
diskuterats dven i Storbritannien.

3.3.7 USA

I USA halls valen pd en vardag. Nirmare bestimt pd tisdagen efter
férsta mindagen 1 november. I princip alltsd mellan 2 och 8
november. Valdeltagande ir inte obligatoriskt. I &vrigt varierar de
exakta reglerna och praktikerna mellan olika delstater. Det fére-
kommer 1 vissa stater att valdagen ir en helgdag och att anstillda
har ritt till ledighet f6r att rosta. Aktiv registrering krivs. Emeller-
tid har vissa steg tagits f6r att underlitta registrering, till exempel
den si kallade "Motor Voter Act” frin 1993 som innebir att regi-
strering for att rosta ska finnas nir korkort tas eller férnyas. Aven
vid vissa andra typer av myndighetskontakter ska réstregistrering
automatiskt erbjudas. Det ska dven vara mojligt att registrera sig via
brev och det har gjorts vissa forsok med att méjliggora registrering
och réstavgivande samma dag. En majoritet av delstaterna tilliter
iven ndgon form av postrdstning.

Frigan om registrering dr viktig i USA. Skillnaden mellan val-
deltagande beriknat bland de registrerade och bland de i réstberit-
tigad dlder (Voting Age Population) dr ocksd ovanligt stor i landet.
Aven om skillnaden har krympt 6ver tid ir valdeltagandet riknat
bland befolkningen i rostberittigad alder fortfarande omkring
femton procentenheter ligre in valdeltagandet bland de registre-
rade. For 30-40 4r sedan var skillnaden dock hela 25-30 procenten-
heter.
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Utredningar och rapporter

Nir det giller skriftliga dokument i USA har det varit 6verraskande
svart att finna relevanta utredningar och rapporter. Det finns
diremot en uppsjo texter som uteslutande behandlar valdeltagande
frin ett tekniskt och administrativt perspektiv eller ur rittssiker-
hetssynvinkel.

Ett flertal viktiga organisationer av olika slag som ignar sig &t
nira angrinsande uppgifter har dock patriffats och ett antal
dokument och rapporter frin dessa har studerats. En relativt viktig
organisation tycks till exempel NASS (National Associations of
Secretaries of State, www.nass.org) vara. Aven om organisationen
verkar sakna formell makt ir det en betydelsefull sammanslutning
av hoégre tjinstemin inom varje delstat. De ansvarar bland annat fér
att administrera valen och bistd med rid, samordning och andra
tjinster 1 samband med detta. Formellt sett ir det en sorts ideell
férening som ir “professional and non-partisan”.

Aven EAC (The U.S. Election Assistance Commission,
www.eac.gov) som bildades 2002 genom Help America to Vote Act
dr av visst intresse i detta sammanhang. EAC ska fungera som en
informationscentral och en resurs for information och granskning
av procedurer som ror administrationen av federala val. Arbetet
bestdr exempelvis av att ta fram guider och rid fér hur administra-
tionen av val bér gd till samt andra administrativa uppgifter.

Revisionsorganisationen GAO (U.S. Government
Accountability Office, www.gao.gov) ir ett obereonde organ som
har producerat vissa texter rérande valen. Dess uppgifter ir att
kontrollera den federala nivdn nir det giller exempelvis ekonomins
skotsel och att de verkstillande organen skéter sitt jobb i Gvrigt.

Amerikanska  justitiedepartementets  avdelning fér  val
(www.usdoj.gov/crt/voting/) tillhandahiller ocksd en del informa-
tion om relevanta frigor. Emellertid ir denna information
uteslutande fokuserad pd att informera om till exempel gillande
lagstiftning och rittigheter. Aven CRS (Congressional Research
Service) har skrivit en del rapporter om val och valsystemet, det
mesta fokuserar emellertid pd annat dn valdeltagande, till exempel
hur systemet med elektorer fungerar.

Inte heller den amerikanska motsvarigheten till vir svenska val-
myndighet — FEC:s (Federal Election Commission, www.fec.gov)
har producerat dokument eller rapporter som berér vért egentliga
intresseomride: valdeltagande och synen pd och virdet av detta.
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FEC:s uppdrag sedan den bildades 1975 bestdr i att administrera,
dvervaka och uppritthdlla den federala valkampanjslagen som styr
finansieringen av federala val. Kommissionen bestdr av sex med-
lemmar som utses av presidenten och godkinns av senaten.

En rapport av NASS frin 2003 [114] ger en synnerligen dyster
bild av liget nir det giller ungdomar. Bland annat visas pd under-
sokningar som gett fér handen att firre in en av fem 18-24 aringar
rostade 1998 och att endast 33 procent i samma 8ldergrupp rostade
2000 trots det jimna och hogprofilerade valet [114].

Forklaringar till det sirskilt liga deltagandet bland ungdomar
som tas upp av NASS [114] inkluderar bland annat att ungdomar
kinner sig ignorerade av politiker, att de kidnner att deras roster
inte spelar nigon roll samt att de saknar bdde intresse och informa-
tion for att rosta.

NASS [114] tar upp att det ir dnskvirt att medborgarskapet ses
som en mdjlighet till engagemang generellt. Detta dr dock inte ett
alternativ till valdeltagande, utan snarare ett mer generaliserat virde
som framférs.

Det konstateras i samma rapport att traditionella dtgirder inte
verkar bita pd ungdomsgruppen for att hoja intresset och valdelta-
gandet, men ndgra specifika nya 3tgirder foreslds inte. Det som
diskuteras i minga dokument och rapporter ir istillet hur registre-
ringsproceduren skulle kunna férenklas och hur medborgarnas ritt
att 8 résta om de vill — utan att hindras eller diskrimineras — kan
sikerstillas.

Den offentliga diskussionen

I USA har totalt tre informanter deltagit i studien, samtliga genom
att besvara vir webbenkit. Vira informanter framfor att det fore-
kommer ett visst métt av diskussion kring valdeltagande, bide 1i
anslutning till val och vid andra tidpunkter. Sirskilt kan detta hiinda
dd en del kandidater beroende pi omstindigheterna (demografiska
bland annat) har som en central del i sin valstrategi att ¢ka val-
deltagandet di de upplever sig tjina réster och fi en konkurrens-
fordel av hogre deltagande.

En diskussion som férekommit handlar ocksi om huruvida val-
deltagandet verkligen ir sjunkande di olika mitmetoder och defi-
nitioner ger delvis olika resultat. Det handlar bland annat om att ta
fram mer exakta siffror p inte bara storleken av befolkningen i
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rostberittigad lder, utan pd den faktiskt rostberittigade befolk-
ningens storlek (dvs. med bland annat icke-medborgare och vissa
démda brottslingar bortriknade, f6r mer information om detta, se
The United States Elections Project, http://elections.gmu.edu/).

De frimsta problemen med l3gt valdeltagande tycks enligt vira
informanter vara att det utrycker politisk apati eller politiskt
desillusionerade medborgare. Att minoritetsgrupper och unga inte
rostar 1 lika stor utstrickning omnidmns idven ibland, vilket
betraktas som problematiskt di vinnaren av ett val dirfér inte néd-
vindigtvis representerar en verklig majoritet av folket.

Vad som egentligen ir virdefullt med valdeltagande verkar inte
vara nigot som tas upp i den offentliga diskussionen i ndgon stérre
utstrickning, detta tycks istillet vara en diskussion férbehillen
specialister, eller som en av vdra informanter i USA uttrycker det:
Yexperts and academics consider it, but the ordinary person probably
not too much”. Virden som indd nimns av vira informanter ir
allminna virden som att hela befolkningen ska tas hinsyn till och
spela en roll for landets politiska vilbefinnande och att alla ska
inkluderas 1 den demokratiska processen. En informant framhller
ocksd att andra virden som férekommer och ibland kan ses som
viktigare dn ett hogt valdeltagande ir att valproceduren 1 sig ir
rittvis och korrekt genomférd: “That everyone who wants to vote
can, and that their vote is counted properly”.
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4 Slutsatser

Rapportens forsta avsnitt rorande valdeltagandenivier i olika linder
samt aktuella trender i valdeltagande 6ver tid visade att valdel-
tagandet 1 flertalet linder 4r sjunkande, tminstone sett dver lingre
tid. Tendensen ir nigot mindre tydlig om vi endast ser till de
senaste valen och i minga vistlinder till och med stigande. T ett
lingre perspektiv ir bilden dock relativt tydlig: valdeltagande har
minskat. Denna slutsats giller 1 alla de tre typer av val denna
rapport behandlar.

Dock bér denna bild nyanseras nigot di det stdr klart av
genomgingen 1 rapportens forsta del att bilden av det sjunkande
valdeltagandet ir forenklad. Det ir tydligt att det finns stora
skillnader mellan olika linder sivil som mellan olika tidpunkter
och mellan olika typer av val. Det hogsta valdeltagande som 3ter-
finns 1 virt urval under den aktuella tidsperioden ir Maltas rekord-
nivd pd hela 97 procent i de nationella parlamentsvalen 1996 medan
det ligsta observerade deltagandet ir Slovakiens 17 procent i
landets forsta val till Europaparlamentet 2004. Sledes ett avstind
pd hela 80 procentenheter. Runt om i Europa och USA finns alltsd
en mycket stor spinnvidd i valdeltagande.

Den stora spridningen mellan olika linder ir dven ett ménster
som dterkommer 1 alla de tre typer av allminna val som underséks 1
foreliggande rapport: europaparlamentsval, nationella parlaments-
val och lokalval. Nir det giller valdeltagandet i valen till Europa-
parlamentet ir det inte alla linder som uppvisar ett lika l3gt
deltagande. Exempelvis deltar omkring 70 procent av de rostberit-
tigade 1 Italien, omkring 50 procent 1 Frankrike och cirka
90 procent i rostpliktslinderna Belgien och Luxemburg. Aven i
lokalvalen finns stora skillnader mellan linder dir deltagandet i
Danmark mestadels har legat runt 70 procent, i Sverige numera
omkring 80 procent och i Storbritannien mestadels mellan 35 och
40 procent. Som framgick av figur 1 i rapportens forsta del giller
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den tidigare nimnda stora spridningen mellan linder iven i de
nationella parlamentsvalen. De senaste &ren har exempelvis linder
med ett relativt sett ligt valdeltagande som Schweiz och Polen legat
pd mellan 40 och 46 procent medan linder i mellanskiktet som
exempelvis Finland, Tjeckien och Spanien legat mellan 65 och
75 procent och linder med ett jimférelsevis hogt deltagande som
Malta, Luxemburg och Belgien alla legat 6ver 90 procent.

Aven nir det giller utvecklingstendenserna 6ver tid finns stora
skillnader mellan linderna i alla tre typerna av val. I europaparla-
mentsvalen finner vi ett tydligt och stegvis sjunkande valdeltagande
1 till exempel Portugal, Frankrike och Nederlinderna medan bade
Danmark och Belgien uppvisar en konstant deltagandenivi éver tid.
I de nationella valen finns i flertalet linder sedan ldng tid en nerdt-
giende trend. Aven hir finns dock stora skillnader. I Ttalien och
Irland ir den neritgdende tendensen endast relativt svag medan
bland annat Schweiz och Osterrike har erfarit ett nigot starkare
minskat deltagande. Bland de linder dir den nerdtgdende trenden i
valdeltagande varit snabbast finner vi istillet flera av de nyligen
demokratiserade linderna i Baltikum och Centraleuropa som
exempelvis Estland, Lettland, Tjeckien och Slovakien samt
Slovenien. En del visteuropeiska linder som Frankrike, Portugal,
Finland, Schweiz och Osterrike har emellertid sett en lika stor
minskning av valdeltagandet, men utspridd éver lingre tid.

Det ir dven tydligt att trenden, dtminstone pd kort sikt, nu har
vint i stora delar av de etablerade visteuropeiska demokratierna. En
svag 6kning av valdeltagande har i de senaste valen kunnat ses i
ménga linder, bland annat Island, Italien, Norge, Sverige, Spanien
och Storbritannien.

Rapportens férsta del klargjorde dven att det inte ir sjilvklart att
utvecklingen alltid gir it samma hill 1 olika typer av val inom
samma land. Vi kunde konstatera att deltagandets utveckling
endast i en relativt 18g andel av fallen har gdtt &t samma hill i bide
europaparlamentsval, lokalval och nationella val. P& ldng sikt
uppvisade endast 37,5 procent en konsistent trend pd de tre
nivierna av val och pi kort sikt 55 procent. Overensstimmelsen
mellan utvecklingstendenserna pd nationell och lokal nivd var dock
klart bittre in pd alla tre nivderna. Om vi enbart ser till 6verens-
stimmelsen mellan utvecklingen av valdeltagandet pd nationell och
lokal niv4 har 75 procent en konsistent trend pd ling sikt och nigot
farre fall, 66,7 procent, pa kort sikt. Aven hir finner vi alltsi en
nigot komplicerad bild. A ena sidan ir det uppenbarligen inte
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sirskilt ovanligt att trenderna gir &t olika hill i val pd olika nivéer
inom samma land. A andra sidan ir 6verensstimmelsen mellan
deltagandets riktning 1 just val pd nationell och lokal nivd relativt
god — dtminstone nir det giller trendens riktning. Vilka de olika
determinanter som kan férklara de stundtals skilda trenderna pd
olika niver ir ligger dock utanfér denna rapports rickvidd.

Utdver att det finns en lingsiktig generell trend mot ligre val-
deltagande 1 minga linder har denna rapport dven fitt fram en mer
nyanserad och komplex bild. De viktigaste slutsatserna frin rap-
portens forsta del sammanfattas i punktform nedan.

o Generellt har valdeltagandet minskat, &tminstone sett &ver
lingre tid.

e Det finns en stor spridning i valdeltagande vad giller s&vil nivd
som utvecklingstendens.

¢ I minga nya demokratier sjunker valdeltagandet som snabbast.
I de senaste valen har valdeltagande ©kat igen i minga vist-
europeiska demokratier.

e Det ir inte givet att trenderna pd olika nivder inom ett land gir
&t samma hall.

Det samlade intrycket frin genomgingen av diskussionen om val-
deltagande 1 olika linder — i form av politiska journalisters bedém-
ning av den offentliga diskussionen samt offentliga rapporter och
utredningar — ir att mer utforliga eller explicita resonemang kring
virdet av valdeltagande lyser med sin frinvaro. Det uttalas for det
mesta inte sirskilt tydligt vare sig varfor ett hogt eller stigande val-
deltagande ir bra eller varfor ett l3gt eller sjunkande valdeltagande
ir daligt. Att sd ir fallet tycks istillet snarast underférstitt. Dock
férekommer en del timligen allminna formuleringar i manga linder
om bade faran med minskat deltagande och virdet av hégt
deltagande. Det handlar d3 oftast om saker som att ett sjunkande
valdeltagande ir ett tecken pd en kris for demokratin eller en kris
for den politiska representationen (t.ex. 1 Frankrike). Ett 1igt val-
deltagande sigs dven ibland kunna skada legitimiteten hos det
demokratiska systemet och dirmed fér de politiska besluten (t.ex.
pd Irland). Denna typ av allminna formuleringar klargér dock inte
sirskilt vil hur virdet av valdeltagandet betraktas. Om sjunkande
valdeltagande ir ett tecken pd en demokrati i kris, dr dd demokratin
1 kris just pd grund av det l8ga valdeltagande eller ir det bara en
indikator pi ett mer allmint tillstind av “demokratikris”? Ar det
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kanske bristen pd intresse for politik, som valdeltagande blott ir en
indikator p3, som ir det som egentligen 1 sig dr negativt for
demokratin? Likasd uppstdr en oklarhet nir legitimiteten hos det
politiska systemet sigs skadas av sjunkande valdeltagande. Ar d3
problemet med det liga valdeltagandet enbart att det rubbar
minniskors fortroende for systemet och deras uppfattning om de
politiska beslutens effektivitet, vilket kan minska effektiviteten hos
verkstilligheten och efterlevnaden av besluten? T si fall ir det
dterigen inte det liga deltagandet i sig som ir problemet, utan andra
konsekvenser som det medfér. Ett utbrett bekymmer éver och oro
f6r sjunkande valdeltagande kan ses 1 materialet frin de undersokta
linderna. Emellertid ir det fortfarande oklart nirmare bestimt
varfor det sjunkande valdeltagandet ir oroande. Generellt ir dock
den mest frekvent omnimnda negativa konsekvensen av sjunkande
eller 13gt valdeltagande i de olika linderna att det politiska syste-
mets legitimitet skadas.

P4 myntets andra sida — vad som ir virdefullt med ett hogt eller
stigande valdeltagande — dr detta mestadels en ren parallell till de
tidigare nimnda negativa konsekvenserna av l3gt deltagande. De
goda virden som linkas till valdeltagande i den offentliga diskus-
sionen 1 de olika linderna ir frimst stirkt legitimitet for det poli-
tiska systemet, men inte sillan omnimns dven forbittrad politisk
jamlikhet och en jimnare maktfordelning. Att folkviljan &terspeglas
bittre om fler medborgare deltar i de allminna valen, att valutslaget
blir mer representativt for folkets sikter, ir ocksd ett argument
som forekommer (t.ex. pd Irland). Exakt hur det hogre val-
deltagandet ir tinkt att leda till att valutslaget blir mer representa-
tivt f6r medborgarkollektivet som helhet framgir inte de ginger
detta argument framkommer. S& sker naturligtvis inte per
automatik. Huruvida valutslaget blir mer eller mindre
representativt for samtliga rostberittigade beror istillet mer pd
sammansittningen av viljarna, dvs. vilka som réstar (och vilka som
inte rostar). Hur jimnt spritt valdeltagandet ir bland samtliga rost-
berittigade betyder sannolikt mer for utslagets representativitet dn
sjilva andelen som réstar.! Endast under férutsittning att ett hégre
deltagande alltid innebir ett jimnare spritt deltagande giller alltsd
att ett sjunkande Valdeltagande medf6r negativa konsekvenser for
valutslagets representativitet. I praktiken brukar dock riskerna att
vissa grupper eller dsikter blir underrepresenterade anses vara

! Detta ir dven poingen i det Westerstdhlska tankeexperimentet som 4terges pa s. 39.
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mindre ju hogre deltagandet ir (se t.ex. Lijphart 1997; Oscarsson
2001).

En befolkningsgrupp som visat sig std sirskilt 1 fokus for
bekymren 6ver det sjunkande valdeltagande 1 minga linder ir ung-
domar (t.ex. pd Irland, i Norge, Storbritannien och USA). Flera
anledningar till detta skymtar 1 det genomgingna materialet. Den
frimsta ir att deltagandet ofta ir som ligst bland just yngre viljare
jimfért med andra befolkningsgrupper. P4 samma sitt utmirker sig
ofta minoritetsgrupper som invandrare. Ett ytterligare argument
for att det 13ga deltagandet bland unga ir sirskilt bekymmersamt ir
att de som i dag ir de yngsta viljarna imorgon kommer att utgéra
basen i viljarkdren. Om de inte indrar sitt beteende nir de blir
ildre kommer alltsd valdeltagandet att bli dn ligre i framtiden nir
tidigare generationer ersitts med senare.

I ménga linder utgdrs dven diskussionen om valdeltagande till
stora delar av tekniskt-praktiska resonemang. Det kan di till
exempel handla om hur viljarregister ska sammanstillas eller hur
registreringsproceduren ska utformas (t.ex. USA och Irland) eller
om nattdppna vallokaler (Nederlinderna). Nir det giller dtgirder
mot det sjunkande deltagandet av mer principiell natur ir de mest
framtridande férslagen rostplikt och sinkt rostrittsilder (t.ex.
Frankrike, Irland, Storbritannien). Huruvida dessa bida forslag ir
pd vig att forverkligas inom en snar framtid eller inte dr svirt att
bedéma.

Stundtals kan dven en tendens till “nirsynthet” skénjas dir de
senaste trenderna och hur valdeltagandet forindrats i det senaste
valet priglar diskussionen om valdeltagande 1 stor utstrickning.
Det kanske frimsta exemplet pd detta ir diskussionen i Frankrike
dir det l8ga valdeltagandet i1 foérsta omgingen av presidentvalet
2002, vilket anses ha bidragit till att den hogerextreme Jean-Marie
Le Pen gick vidare till andra valomgangen istillet f6r en vinster-
kandidat, i stor utstrickning tycks ha priglat diskussionen direfter.
En av de faror med ligt valdeltagande som oftast pdpekas i
Frankrike dr dirmed att det underlittar for extrempartier att nd
framgingar.

Som synes dr det mest framtridande resultatet av genomgingen
i rapportens andra del att nigon storre diskussion om valdeltagande
pd en mer principiell nivd, om virdet av valdeltagande och faran
med sjunkande deltagande, inte forekommer. Nigra konkurrerande
virden, exempelvis 1 linje med kvalitetsargumentet som
presenterades 1 avsnittet om forskningens syn pd virdet av valdel-
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tagande, forekommer inte heller i debatten. Overlag tas det virde-
fulla 1 ett hogt valdeltagande for givet och motiveras eller ifriga-
sitts sillan. Detta huvudresultat nyanseras dock ndgot av de
ytterligare tendenser som syns 1 materialet. De viktigaste
slutsatserna frin rapportens andra del sammanfattas i punktform
nedan.
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Utférliga resonemang eller analyser av vad som, mer konkret,
utgor en fara med l3gt valdeltagande eller vad som ir gott med
hégt deltagande, lyser 1 stort sett med sin frinvaro och uttalas
ytterst sillan. Istillet priglas diskussionen av underforstddda
forgivettaganden och svepande formuleringar kring att férind-
ringar av valdeltagandenivier ir “ett hot mot demokratin”
respektive “en seger f6r demokratin”.

Tv4 dominerande positiva virden med hogt valdeltagande fram-
trider 1 materialet: stirkt legitimitet f6r systemet och forbittrad
politisk jimlikhet (jimnare maktférdelning). Mer sillan nimns
dven forbittrad representativitet.

Det finns en klar tendens till att oroa sig mest for det 18ga del-
tagandet bland yngre, ibland dven bland mmorltetsgrupper

Savil rostplikt som sinkt rostrittsilder diskuteras i minga
linder, men till synes inte p3 allvar.

Diskussionen priglas 1 minga linder dven till stora delar av
tekniska detaljer kring att underlitta valdeltagande, t.ex. rérande
registreringsprocedurer och tillginglighet.

Det finns en tendens till "nirsynthet” i debatten dir det som
hint nira i tiden betraktas som det viktigaste och som
utmirkande f6r demokratins tillstind.
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Appendix

Tabell A.1 Valdeltagande i lokalval, del |

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Danmark 711
Finland 74,0 70,5 70,9
Frankrike
Irland 74,0 70,5 70,9
Norge 72,1 69,4 66,0
Portugal 714 63,9 60,9 60,9
Spanien 62,8
Storbritannien
Sverige 89,6 87,8 84,0 84,3
Tyskland 79,3 739 729 795 759 738 694 66,9
Osterrike
Nederlénderna 73,2 62,3
Tabell A.2 Valdeltagande i lokalval, del Il

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 70,1 85,0 69,4
Finland 61,3 55,9 58,6
Frankrike 58,8 55,0 56,1 66,5
Irland 54,1 60,0
Norge 62,8 60,4 59,1
Portugal 60,1 60,1 61,0
Spanien 69,9 63,6 67,4
Storbritannien 41,9 353 33,0 40,0 36,0
Sverige 84,4 78,6 719 79,4
Tyskland 718 612 704 571 61,3 542 527 51,1
Osterrike 831 685 821 82 739 155 747 778 768 687
Nederldnderna 65,3 58,9 58,0 58,2
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Tabell A.3 Valdeltagande i nationella parlamentsval, del |
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Tabell A.4

Valdeltagande i nationella parlamentsval, del 1l
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Tabell A.5 Valdeltagande i nationella parlamentsval

Land Valdeltagande i Fdréndring sedan Fdréndring sedan
senaste valet senaste valet fdrsta valet efter
1964
Belgien 91,6 1,0 0,00
Cypern 89,0 -2,8 3,70
Danmark 84,5 -2,6 -4.10
Estland 58,2 0,8 -9,60
Finland 66,7 1,4 -18,20
Frankrike 60,3 -1,7 -20,80
Grekland 76,6 1,6 -3,00
Irland 62,6 -3,5 -12,50
Island 87,7 3,6 -3,70
Italien 83,6 2,2 -9,20
Lettland 62,3 -8,9 -9,60
Litauen 46,1 -12,1 -6,80
Luxemburg 91,7 52 3,10
Malta 95,7 0,3 6,00
Nederldnderna 80,1 0,1 -14.80
Norge 114 2.4 -8,00
Polen 40,6 -5,6 -2,60
Portugal 65,0 2,2 -18,28
Schweiz 454 2,2 -18,40
Slovakien 54,7 -154 -30,00
Slovenien 60,6 -9.8 -13,10
Spanien 75,7 7,0 -1,30
Storbritannien 61,4 2,0 -14,60
Sverige 82,0 1,9 -1,31
Tjeckien 64,5 6,6 -20,20
Tyskland 11,7 -1,4 -9,10
Ungern 67,8 -5,7 -1,07
USA 36,8 -0,2 -11,60
Osterrike 75,5 -8,8 -18,30

Kommentar: Fér USA beriknas forindringen sedan senaste valet i sjilva verket som férind-
ringen frin det nist senaste valet istillet f6r 6kad jimforbarhet di kongressval med samtidiga
presidentval annars skulle jimféras med mellanval och vice versa.
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Tabell A.6  Valsystem och rostplikt i 29 lander
Land Valsystem Rastplikt
Belgien Proportionellt Ja
Cypern Proportionellt Ja
Danmark Proportionellt Nej
Estland Proportionellt Nej
Finland Proportionellt Nej
Frankrike Majoritetsval, tva Nej
omgangar
Grekland Proportionellt Nej
Irland Proportionellt, Single Nej
Transferable Vote
Island Proportionellt Nej
Italien Blandat Nej”
Lettland Proportionellt Nej
Litauen Blandat Nej
Luxemburg Proportionellt Ja
Malta Proportionellt, Single Nej
Transferable Vote
Nederldnderna Proportionellt Nej**
Norge Proportionellt Nej
Polen Proportionellt Nej
Portugal Proportionellt Nej
Schweiz Proportionellt Nej***
Slovakien Proportionellt Nej
Slovenien Proportionellt Nej
Spanien Proportionellt Nej
Storbritannien Majoritetsval Nej
Sverige Proportionellt Nej
Tieckien Proportionellt Nej
Tyskland Blandat Nej
Ungern Blandat Nej
USA Majoritetsval Nej
Osterrike Proportionellt Nej***
Kommentar: *=réstplikt, men svaga och osystematiska sanktioner och uppféljning.

**=rpstplikten  Svergavs

1970.

##t=rpstplikt endast 1 en kanton,
#ert =rastplikt 1 ett fital provinser, avskaffades gradvis mellan 1982 och 2004.

Schaffhausen.
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Tabell A.7 Urval och svarsfrekvens for informantenkat

Urvalsstorlek Antal svar

Frankrike 7 1
Irland 19 5
Nederldnderna 7 4
Norge 15 6
Storbritannien 14 3
USA 16 3
Totalt 78 22
Svarsfrekvens: 28%

Figur A.1 Utveckling av valdeltagande i lander med rostplikt (procent)
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