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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en handlingsplan for
minskad global kapitalflykt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige som medlem i EU och OECD ska verka for globala och automatiska
informationsutbytesavtal som dven inkluderar utvecklingslanderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen internationellt bor verka for att fler lnder uppréttar ett offentligt
register Over verkliga mottagare av vinster frdn multinationella foretag i enlighet

med den brittiska modellen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige bor agera inom EU for att obligatorisk land-for-land-redovisning
infors for samtliga transnationella bolag inom samtliga sektorer i unionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Sverige bor infora ett forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller
andra former av stod till ndringslivet utbetalas till foretag eller fonder som har

verksambhet 1 skatteparadis eller pa andra sitt bidrar till kapitalflykt.

3 Inledning
Virlden ér inte rattvis. Trots att vi aldrig varit rikare i médnsklighetens historia lever
mdnga i djupaste fattigdom. Néra en miljard médnniskor &r kroniskt undernérda, och 98
procent av dem lever i utvecklingslidnder. Drygt 20 000 barn under fem &r dor varje dag
och var 90:e sekund dor en kvinna i samband med en graviditet. De 85 rikaste
individerna har tillgangar av lika stort varde som den fattigare halvan av jordens
befolkning, ca 3,5 miljarder ménniskor. Fattigdomen minskar samtidigt i védrlden, men
framstegen ar ojimnt fordelade. I manga lédnder ser vi i stillet hur de ekonomiska
klyftorna véxer och hur fattigdomen cementeras. For Vénsterpartiet dr det uppenbart att
fattigdomsbekdmpningen gér for sakta framét. Vi skulle kunna bli generationen som
utrotar fattigdomen. Det dr en fantastisk mojlighet, men ocksa ett enormt ansvar.
Framtida generationers dom kommer att bli hard om vi forsitter denna chans.

Ett av de enskilt viktigaste hindren i arbetet mot fattigdom &r de enorma globala
pengaflddena som varje ar gar fran fattiga till rika lander genom olagliga och
oredovisade kapitalfloden, s.k. kapitalflykt. Kapitalflykten slar sonder mgjligheten for
lander 1 syd att mobilisera sina egna nationella resurser. Stora delar av det mervarde
som skapas genom produktion och investeringar i syd kommer aldrig befolkningen i syd
till del. Detta slar sérskilt hdrt mot lander som saknar en effektiv
skatteinhdmtningsformaga samt lander dér starka privata aktorer, exempelvis
multinationella foretag, har sdrskilt stora mdjligheter att paverka och manipulera
skattepolitiken och skattemyndigheten.

I denna motion visar vi pd vad Sverige kan gora som enskilt land och som
internationell aktor for att begrénsa kapitalflykten. Kapitalflykt forekommer i flera
former och av flera skal. S kallade legitima former inkluderar flykt frén l&nder dir det
anses finnas en dverhéngande risk for att tillgdngar ska konfiskeras eller forstoras eller
for att deras vérde ska urholkas p.g.a. vixelkursédndringar eller andra ekonomiska
faktorer. Sa kallade illegitima former inkluderar pengatvitt, mutor och skatteflykt.

Denna motion vénder sig mot illegitima former av kapitalflykt, sérskilt fran fattiga till



rika ldnder, och detta dr vad som kommer att avses da vi hir nedan hinvisar till

kapitalflykt.

4  Hotet mot utveckling och fattigdomsbekimpning
Kapitalflykten slar sonder forutséttningarna for utveckling. Enligt IMF uppgick
kapitalflykten fran utvecklingsvarlden till den industrialiserade varlden till strax under
6 000 miljarder dollar mellan aren 2001 och 2010. Under samma period uppgick det
internationella bistandet till samma lander till 677 miljarder dollar (i 2010 ars vérde).
For varje krona vi ger 1 bistand far vi alltsd nistan 10 kronor tillbaka genom olagliga
och oredovisade kapitalfloden.

Utan kapitalflykten hade ménga lénder i syd sjélva haft resurser att minska
fattigdom, modradddlighet och hunger. De hade haft en stadigare och mer tillforlitlig
inkomstkélla och inte ldngre varit lika sarbara for bistdndsgivarnas nycker och
nedskéarningar 1 bistdindsbudgetarna. Mélet for utvecklingssamarbete méste vara att
lander 1 syd fér kapacitet att sjdlva ta ut skatt for att finansiera samhéllsservice och att de
fir dga sin egen utveckling. Detta mal undergrévs tydligt av kapitalflykten. Det finns en
myt om att kapitalflykten skulle bero pa korrupta politiska eliter i syd och deras
utsmuggling av valuta och andra tillgdngar. Tvéartom bestar kapitalflykten till 60—65
procent av kommersiella transaktioner inom multinationella foretag, medan 30-35
procent har sin grund i kriminell verksamhet sdsom handel med vapen och droger samt
trafficking. Endast 3—5 procent har sin grund i korruption och mutor.

Afrika soder om Sahara drabbas relativt sett mer av kapitalflykten 4n ndgon annan
del av vérlden. Mellan dren 1970 och 2010 foérsvann 814 miljarder dollar fran regionen i
form av just kapitalflykt, samtidigt som bistandet till kontinenten uppgick till 659
miljarder dollar. Bortrdknat direktinvesteringar har alltsa virldens fattigaste region varit
en kreditgivare pé nettobasis till resten av vérlden under de senaste decennierna. I
Zambia, den sjédtte storsta mottagaren av svenskt bistdnd genom Sida under 2013, gar
skattemyndigheten miste om 2 miljarder dollar arligen vilket motsvarar 15 procent av
landets BNP. Detta sker framfor allt p.g.a. skatteflykt inom den av IMF paskyndat
privatiserade gruvdriften. I Tanzania, den nést storsta mottagaren av svenskt bistdnd
savil som Afrikas ndst storsta exportor av guld, betalar flera av de storsta gruvféretagen
ingen foretagsskatt eftersom de rapporterar att de gér med forlust &r efter ar.

Pé grund av att kapitalflykten snedvrider konkurrensen mellan foretag dar de som
undandrar sig skatt far en tydlig fordel mot foretag som inte vill eller kan gora det. I
synnerhet missgynnas sméa och medelstora foretag som inte har samma resurser och

mojligheter att fora kapital mellan linder och mellan foretagets olika delar. Detta skapar
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stor ineffektivitet i marknaderna samt sprider en kultur dér vinst och framgéng
forknippas med sofistikerad och aggressiv skatteplanering, ndgot som vanliga
ndringsidkare savil som staten och medborgarna forlorar pa.

Skatteflykt kan vara svart att bevisa i1 enskilda fall, men om vi ser till de ofantliga
summor som strommar fran syd till nord &r det inte ldngre en svértolkad
bedomningsfraga. Hir framstér ett mycket tydligt monster av rovaktig profitering av
multinationella bolag, som har resurserna och expertisen att kringga nationell
lagstiftning. Aven om méanga linder i syd bade saknar modern skattelagstiftning och
kapacitet att beskatta sin befolkning och sitt ndringsliv, ligger huvudansvaret pa de
foretag som viéljer att berika sig genom kapitalflykt. Men ett stort ansvar ligger ocksa pa
lander 1 nord och internationella organisationer som genom passivitet och svaga
regelverk mojliggjort att kapitalflykten kunnat fortsitta i sin enorma omfattning.

Vinsterpartiet kimpar for en réttvis virld, dir makt och resurser dr jamnt fordelade
och dir fattigdom och ojamstélldhet &r utrotade. Vi ser att vi inte kommer att kunna
bygga en sddan vérld utan att de inkomster och vinster som gors i syd ocksa beskattas
dér. En svensk utvecklingspolitik av hog kvalitet som ger resultat kan dirfor inte
ignorera fragan om kapitalflykt. Sverige bor ta fram en handlingsplan mot kapitalflykt,
bade for att kartlagga i vilken utstrackning Sverige ar delaktigt 1 kapitalflykt och for att
tydliggora hur Sverige kan agera bade nationellt och internationellt for att begransa
kapitalflykten. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en
handlingsplan for minskad global kapitalflykt. Detta bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kinna.

5 Multinationella foretag och skatteparadis

De multinationella foretagen spelar en allt viktigare roll i den globala ekonomin. 60
procent av vérldens handel sker 1 dag inom foretag, bl.a. genom handel mellan
dotterbolag inom samma koncern. Detta skapar stora mojligheter att féra vinster och
forluster mellan lander och dirigenom minimera beskattning. Ett vanligt sétt att gora
detta dr genom felaktig prissittning. Ett dotterbolag i ett utvecklingsland kan betala ett
tydligt 6verpris for en vara producerad av ett annat dotterbolag med séte 1 ett
skatteparadis. Pa detta sitt fors vinsterna over till skatteparadiset och man kringgér
beskattning 1 utvecklingslandet. Exempelvis beréknas i dag att 60 procent av all handel i
Afrika dr felaktigt prissatt.

Under de senaste 30 aren har antalet skatteparadis véxt snabbt. Skatteparadis
definieras som ett land med bl.a. stark banksekretess, lag beskattning och svaga

regelverk for finansiella transaktioner. 2007 berdknades mer @n hélften av jordens



handel ske via skatteparadis, samtidigt som skatteparadisen bara stod for 3 procent av
global BNP. Skatteparadisen har stora negativa effekter for utvecklingslinderna, men
dven manga lander i nord gar miste om skatteintdkter p.g.a. skatteparadisen. Enligt
Skatteverket berdknas Sverige forlora cirka 46 miljarder kronor i skatteintdkter varje ar
p.g.a. kapitalflykt kopplad till skatteparadis, eller en tredjedel av det totala arliga
skattefelet.

Ska man begransa mdjligheterna till de multinationella foretagens kapitalflykt
behovs globala regelverk, och de befintliga regelverken maste uppdateras for att spegla
den ekonomiska realiteten. En expansiv skatteflyktsindustri i kombination med en
internationell praxis géllande transparens och redovisning som inte haller mattet skapar

goda forutsattningar for multinationella foretag att undfly sitt ansvar.

6  Automatiska informationsoverforingsavtal
Sverige kan spela en betydligt mer aktiv roll i arbetet med att sitta stopp for den globala
kapitalflykten. I synnerhet kan vi géra mycket for att begrinsa den sérskilt
problematiska kapitalflykten fran utvecklingslédnder till den industrialiserade varlden.
Hitintills har Sveriges fokus legat pa att minska kapitalflykten fran vart eget land. Den
tidigare regeringen tog t.ex. initiativ for att stoppa de foretag som anvént sig av
rantesnurror mellan verksamheten i1 Sverige och holdingbolag i skatteparadis for att
undkomma svenska bolagsskatter. Sverige har ocksa deltagit i OECD:s projekt i syfte
att bekdmpa skattebaserodering och flyttning av vinster (BEPS) bland
medlemslédnderna.

Ett av de huvudsakliga svaren pd skatteparadisen har varit att teckna bilaterala avtal
med de enskilda skatteparadisen. Over 150 informationsutbytesavtal har tecknats;
Sverige har bl.a. tecknat avtal med Liechtenstein, Jersey och Brittiska Jungfrudarna.
Men att teckna bilaterala avtal med de flertal skatteparadis som existerar dr av naturliga
skil bade tidskrdvande och dyrt. Manga léander i1 syd saknar helt enkelt kapacitet att
teckna den typen av avtal. Kapitalflykten dr ett gemensamt internationellt problem och
maste bemotas gemensamt och internationellt.

Flera initiativ har tagits for att gora arbetet med informationsutbyte mer effektivt.
Regeringen skrev den 19 mars 2014 under en gemensam avsiktsforklaring tillsammans
med drygt 30 andra lander, vilken har som syfte att inféra en ny OECD-standard for
automatisk dverforing av information mellan skattemyndigheter. Det &r ett positivt
initiativ som kommer att minska mojligheten till kapitalflykt mellan de berérda

landerna. Men det dr ett samarbete som inte inkluderar ldnderna 1 syd. Andra ldnder kan



visserligen bjudas in till samarbete. Men manga ldnder saknar helt enkelt kapacitet att
ansluta sig till de nya avtalen, &ven om de skulle fi en mgjlighet att delta.

Vi ser att OECD 1 nuldget ar den enskilt viktigaste padrivaren for att fa slut pa
banksekretess, for att frimja multilaterala informationsoverforingsavtal samt for att
reformera det internationella skatteavtalssystemet. Det dr darfor beklagansvért att
utvecklingsldnderna inte dr inkluderade 1 OECD:s arbete och ddrmed inte heller 1 det
internationella arbetet inom BEPS, trots att de &r de stora forlorarna vad géller
kapitalflykt. Darfor maste Sverige aktivt arbeta for att BEPS-processen ska inkludera
utvecklingslédnderna, dven de som star utanfér G20 och Briks. Dértill maste Sverige
verka fOr att processen dven inkluderar sektorer utover immaterialrétt och digital teknik,
och att den omfattar industrier som &r av avgorande betydelse for utvecklingslédnderna.
Atgirder maste dven vidtas for kapacitetsbyggande vad giller utvecklingslindernas
forméaga att tillgodogora sig BEPS-processen och dess rekommendationer. Sverige bor
déarfor som medlem 1 EU och OECD verka for globala och automatiska
informationsutbytesavtal som dven inkluderar utvecklingslinderna. Detta bor riksdagen

som sin mening ge regeringen till kdnna.

7  Verklig mottagare (true beneficial ownership)
Ett centralt hinder 1 arbetet mot kapitalflykt dr att atskilliga foretag satt i system att
genom skalforetag forhindra insyn i vem som verkligen fér ta del av aktieutdelning och
vinster. Enligt Varldsbankens uppgifter anvindes i 150 av de 213 storsta
korruptionsfallen pa senare ar skalforetag for att morka den verkliga mottagarens
identitet. Sa linge det finns en mojlighet for foretag att forhindra insyn i vem som
verkligen fér ta del av aktieutdelning och vinster s kommer andra insatser mot
kapitalflykt, t.ex. automatisk informationsoverforing mellan skattemyndigheter, att ha
en begrinsad effekt. Brittiska Jungfrudarna har exempelvis 6ver 400 000 registrerade
foretag men kraver inte att dgare eller aktieinnehavare ger sig till kdnna eller att
foretagen for arkiv dver sin finansiella redovisning. Avtalet som nyligen ingatts ar
dérmed inte tillrackligt 1angtgéende.

Storbritannien inférde den 6 september 2013 ett nytt regelverk kallat true beneficial
ownership (verklig mottagare). Den nya lagen okar tydligt finansiell transparens for
foretag och individer. I och med den nya lagstiftningen kommer foretag att vara
skyldiga att redovisa huruvida juridiska dgare skiljer sig fran verkliga mottagare av
aktieutdelningar och vinster. Det brittiska bolagsverket har samtidigt fatt 1 uppgift att
uppratta ett offentligt register 6ver de verkliga mottagarna av vinster och utdelning. I

fall dér juridisk dgare och verklig mottagare skiljer sig, tar skatteverket detta 1 atanke



vid sammanstéllning av skattskyldighet och bolagsverket kommer att ha i uppdrag att
vécka atal 1 de fall dar misstanke om skatteflykt och/eller -brott foreligger. 1 flera andra
lander, déaribland Frankrike och USA, utreds for narvarande mojligheterna till liknande
reformer.

Sverige bor understddja arbetet for en rittvis och transparent skattelagstiftning och
bolagsredovisning. Endast genom krafttag har vi mgjlighet att hinna ikapp den
ekonomiska realiteten. Skulle fler l&nder folja Storbritanniens exempel skulle det
minska mojligheterna till kapitalflykt. Det géller inte minst om man skulle kunna f6rma
skatteparadis att redovisa verklig mottagare. Regeringen bor internationellt verka for att
fler lander upprittar ett offentligt register 6ver verkliga mottagare av vinster fran
multinationella foretag i enlighet med den brittiska modellen. Detta bor riksdagen som

sin mening ge regeringen till kdnna.

8 Land-for-landredovisning
Om de multinationella foretagen skulle redovisa sina finansiella resultat — omséttning,
vinster och skatt — for varje land dér man ar verksam som ett komplement till dagens
redovisning pa koncernniva skulle det 6ka mojligheterna till insyn. Internationellt har pa
senare ar flera initiativ tagits for att infora land-fér-landredovisning for de
transnationella bolagen. I januari 2010 beslutade OECD att infora land-for-
landredovisning i sina rekommendationer fér multinationella foretag. Sedan juli 2010
madste alla foretag inom utvinnings- och energisektorn som registrerat sig i USA
redovisa sina resultat land-for-land. Den 12 juni 2013 rostade EU-parlamentet igenom
ett nytt redovisnings- och transparensdirektiv som innefattar obligatorisk land-for-
landredovisning for de vinster som foretag gor genom naturresursexploatering.

Det hér ar viktiga steg med tanke pa att olja, gas och gruvindustri dr viktiga delar av
ekonomin 1 drygt 60 utvecklingslédnder, och Sverige borde vilkomna dessa initiativ
savil som verka for att utvecklingen paskyndas. Tyvérr valde den tidigare regeringen att
stdlla sig kallsinnig till initiativ for land-for-landredovisning. I en skrivelse frdn den 26
november 2013 infor arbetet i EU-parlamentet och rddet framgér att den tidigare
svenska regeringen inte vill infora vidare bestimmelser kring land-fér-landredovisning
utan i stdllet vill uppmuntra till sjdlvreglering.

Diskussionerna inom EU kommer fran och med nu att handla om huruvida unionen
ska utvidga sina direktiv om obligatorisk land-for-landredovisning for transnationella
bolag. Vénsterpartiet anser att Sverige maste vara drivande i denna process. Sverige bor

agera inom EU for att obligatorisk land-fér-landredovisning infors for samtliga



transnationella bolag inom samtliga sektorer i unionen. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kinna.

9  Exportkrediter och investeringsstod
Swedfund é&r ett statligt riskkapitalbolag som erbjuder riskkapital och kompetens for
investeringar 1 utvecklingslédnder i Afrika, Asien, Latinamerika och till ldnder i
Osteuropa som inte ir EU-medlemmar. Verksamheten finansieras via bistindsbudgeten.
Sedan starten 1979 har man gjort 6ver 200 investeringar i 60 lander. Det statliga
riskkapitalbolaget Swedfund har under de senaste aren fatt utokade uppgifter, bl.a.
genom att man 2008 beslutade att 6verfora ansvaret for de s.k. startprogrammen fran
Sida till Swedfund och genom att den borgerliga regeringen vid flera tillfdllen gett
Swedfund kapitaltillskott.

Ar 2008 beslutade Swedfund om investeringar pa drygt 500 miljoner kronor.
Tidningen Omvirlden avsldjade att 20 procent av detta, 98 miljoner kronor, gatt via
skatteparadis som Brittiska Jungfrudarna och Caymandarna dér insynen dr obefintlig
och alla transaktioner halls hemliga. Till exempel hade Swedfund investerat 90 miljoner
kronor i foretaget PanAfrica Energy som utvinner och séljer fossilgas i Tanzania.
Foretaget dr registrerat 1 tva skatteparadis, Jersey och Mauritius, med motiveringen att
det skulle vara “’skatteeffektivt”. Denna skatteeffektivitet” ledde till att PanAfrica
Energy forde ut 6ver 100 miljoner kronor i obeskattade vinster genom skalbolag till
skatteparadis. Hitintills har foretaget undgatt att betala 65 miljoner kronor i skatt i
Tanzania, vilket skulle kunna ha finansierat skolging for 175 000 barn under ett r 1
landet.

Den tidigare norska regeringen har samtidigt beslutat att inga nya bistandssatsningar
ska ga via skatteparadis och har tillsatt en utredning om existerande investeringar i
skatteparadis med malséttningen att Norge ska avveckla alla fonder 1 skatteparadis. |
Sverige har nu ett nytt dgardirektiv for Swedfund tagits fram som begriansar deras
mojligheter att anvidnda sig av skatteparadis. Men det svenska direktivet dr langt ifran
lika tydligt och omfattande som den norska regleringen.

Det finns flera exempel pa hur Sverige gett exportkrediter, investeringsstod eller
andra former av ekonomiskt stod till foretag som aktivt bedriver kapitalflykt. Det ar
oacceptabelt och strider mot grunden for den svenska utvecklingspolitiken (politik for
global utveckling) att foretag som en svensk statlig fond ar deldgare i agerar pa detta
sétt. Sverige bor infora ett forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller andra

former av stod till ndringslivet utbetalas till foretag eller fonder som har verksamhet 1



skatteparadis eller pa annat sétt bidrar till kapitalflykt. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kinna.

Hans Linde (V)

Jens Holm (V) Stig Henriksson (V)
Amineh Kakabaveh (V) Birger Lahti (V)
Daniel Sestrajcic (V) Hdkan Svenneling (V)

Emma Wallrup (V)



