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Néringsutskottets betdnkande

2025/26:NU24

Ny kéarnkraft i Sverige — fler mgjliga
platser vid kusten

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om dndringar i miljobalken.
Lagéndringarna syftar till att mojliggora utbyggnad av kédrnkraft pa fler platser
vid kusten, samtidigt som skyddet for natur- och kulturvérden uppratthalls.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 15 juli 2026.

Vidare avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns tre reservationer (S, V, C, MP). I en av reservationerna
(S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:160 Ny karnkraft i Sverige — fler mojliga platser vid
kusten.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4dndring i miljobalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:160 och avslar
motionerna
2025/26:3961 av Birger Lahti m.fl. (V),
2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:3979 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
2025/26:3984 av Katarina Luhr m.fl. (MP).
Reservation 1 (S, V, C, MP)

2. Omréden for kidrnkraft och havsvindkraft
Riksdagen avslar motion
2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 4 juni 2026

Pa néringsutskottets vignar

Tobias Andersson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Anders
Adahl (C), Fredrik Olovsson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Monica
Haider (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Eric
Palmgqyvist (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Louise
Eklund (L), Angelica Lundberg (SD), Daniel Vencu Ohrlund Castro (S), Lili
André (KD) och Linus Lakso (MP).
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:160
Ny kérnkraft i Sverige — fler mojliga platser langs kusten. Det har véckts fyra
motioner med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till reger-
ingens beslut om propositionen.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1, och i bilaga 2
finns regeringens lagforslag.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. 1 propositionen foreslas
dndringar i miljobalken. Andringarna syftar till att méjliggdra
utbyggnad av kdrnkraft pé fler platser vid kusten, samtidigt som
skyddet for natur- och kulturviarden uppritthélls. Lagéndringarna
foreslas triada i kraft den 15 juli 2026.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen dndringar i miljobalken som syftar till att
mojliggora utbyggnad av kérnkraft pé fler platser vid kusten, samtidigt som
skyddet for natur- och kulturvérden upprétthalls.

De foreslagna dndringarna innebir att forbudet mot kédrntekniska anldgg-
ningar inom kustomradena och skérgardarna i Bohusldn, frén grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland, frin Simpevarp till Arko-
sund, samt i Angermanland, frin Storfjirden vid Angermanilvens mynning
till Skagsudde, och pa Oland tas bort.

Andringama innebir ocksi att forbudet mot kirntekniska anliggningar
inom kustomradena och skérgardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran
Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa
Gotland samt pa Far6, pa andra platser dn dir det redan finns vissa industriella
och liknande anldggningar, tas bort.

Av propositionen framgar vidare att dndringarna foreslds gilla samtliga
kéarntekniska anldggningar som omfattas av regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. 1 § 1 miljébalken. Andringarna paverkar inte provningen av
kérntekniska anldggningar i dvrigt. Regeringen framfor att det ddrmed dven
fortsdttningsvis kommer att krdvas en provning i det enskilda fallet innan en
kérnteknisk anldggning kan komma till stand.

Regeringen beslutade i februari 2026 att inhdmta ett yttrande fran Lagrédet
over den lagstiftning som foreslés i propositionen. Lagradet har granskat for-
slaget och hade ingen invéndning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 15 juli 2026.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anfor att regeringen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslar lagstiftning pa kérnkraftsomradet genom flera propositioner, vilket
forsvarar en samlad bild av regleringarna. Vidare menar motionérerna att det
saknas behov av att 6ppna upp fler kustomraden for karnkraft eftersom ytter-
ligare reaktorer kan byggas vid befintliga anldggningar. Motionédrerna ser i
stdllet behov av en mer planerad statlig styrning av vilka omradden som &r
lampliga for nybyggnation.

Aven i kommittémotion 2025/26:3961 av Birger Lahti m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anser att Sve-
riges elndt och elproduktion behdver byggas ut, men menar att ny karnkraft
inte ar kostnadseffektiv, tar 14ng tid att bygga och innebdr stora ekonomiska
risker. Motiondrerna anser ocksd att regeringen bl.a. inte utrett alternativa
energilosningar och menar att konsekvensbeskrivningarna ar otillrdckliga
samt att kdrnkraften ar forenad med milj6-, hélso- och sékerhetsproblem.

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:3984 att riks-
dagen ska avsla propositionen. Motiondrerna anser att forslaget riskerar att
skada viktiga natur-, kulturmiljé- och friluftsvirden genom att mdojliggora
byggnation av nya kéirnkraftverk langs de obrutna kustbanden. Forslaget kan
dven fa negativa konsekvenser for bl.a. lokala naringsidkare, turism och fri-
luftsliv. Motionérerna anser dven att regeringens lagforslag bygger pa brist-
filligt underlag och att konsekvensbeskrivningarna ar otillrdckliga.

I motion 2025/26:3979 av Rickard Nordin m.fl. (C) foreslas att riksdagen
ska avsla propositionen. Motiondrerna anser att skyddet for kénsliga kustom-
raden inte bor forsvagas, och menar att regeringens lagforslag hotar dels den
biologiska méangfalden, dels lokala ndringar samt riskerar att fa negativa kon-
sekvenser for bl.a. lokalsamhéllen. Motiondrerna anfor vidare att de vilkom-
nar utbyggd elproduktion fran alla kraftslag, men framhéller att nybyggnation
av reaktorer bor ske vid befintliga anldggningar.

Utskottets stillningstagande

For att mojliggora en fortsatt elektrifiering av samhéllet och astadkomma en
effektiv klimatomstéllning behdver kraftsystemet stiarkas och produktionen av
fossilfri el 6ka. Utskottet vill hir framhalla att kdrnkraften kan leverera stora
mangder fossilfri el och bidra med stddtjanster som gor hela elsystemet mer
robust och leveranssikert. Utskottet ser dérfor positivt pd att regeringen nu
lagger fram flera forslag for att skapa béttre villkor for nyetableringar av kirn-
tekniska anldggningar.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att det finns ett intresse fran
flera aktorer att bygga ny kirnkraft, och utskottet anser att mojligheten att
bygga kdrnkraft pa fler platser 4n vad som i dag dr mdjligt kan frimja investe-
ringar i ny kérnkraft. Utskottet vilkomnar dérfor forslaget i propositionen som
innebér att forbudet mot karntekniska anldggningar inom de kustomraden och
skargérdar som ndmnts ovan tas bort.

Med anledning av vad som anges i motionerna vill utskottet samtidigt
betona vikten av att skyddet for natur- och kulturviarden uppratthalls. Utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vill pdminna om att det dven fortséttningsvis kommer att krdvas en provning
vid en etablering av en kérnteknisk anldggning i det enskilda fallet, bl.a. enligt
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Dartill omfattas flera
av de berérda omradena av riksintresse for turism och friluftsliv enligt 4 kap.
2 § miljobalken, vilket vidare innebér att dessa intressen sérskilt ska beaktas
vid tillatlighetsbeddmningen.

Utskottet anser saledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de
skél som anfors 1 propositionen. Dérmed tillstyrker utskottet regeringens lag-
forslag och avstyrker motionsyrkandena.

Omraden for karnkraft och havsvindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ldmpliga omrdden for bade
kérnkraft och havsvindkraft.
Jamfor reservation 2 (S) och 3 (V).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2
foreslés ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med lagstift-
ning som pekar ut ldmpliga omraden for bade kédrnkraft och havsvindkraft.

Bakgrund och pigiende arbete

I den aktuella motionen hénvisas till en utredning om havsvindparker. Reger-
ingen beslutade i maj 2023 om att tillsitta en utredning for att analysera hur
regelverket for anvéndning av havsomraden vid etablering av vindkraft kan
forbattras och hur tillstandsprévningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska
zon kan bli effektivare och tydligare (dir. 2023:61).

Utredningen éverlamnade i december 2024 betdnkandet Vindkraft i havet
— En overgéng till ett auktionssystem (SOU 2024:89) till regeringen. I beténk-
andet foreslar utredningen att Sverige ska dvergd till ett auktionssystem for
vindkraft till havs. Enligt utredningen kan staten med ett auktionssystem i ett
tidigt skede peka ut omraden dir det dr ldmpligt och onskvért att bygga ut
vindkraften utifrin de samlade intressena i havet. Betinkandet och dess forslag
remissbehandlades under véren 2025.

I ett svar pa en skriftlig friga (fr. 2025/26:452) frén Birger Lahti (V) den
11 februari 2026 uppgav energi- och niringsminister Ebba Busch (KD) att for-
slagen alltjamt bereds inom Regeringskansliet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

I en motion har det foreslagits att regeringen ska dterkomma med lagstiftning
som pekar ut ldmpliga omraden for bade kdrnkraft och havsvindkraft. Som
framgér av detta betdnkande finns det i utskottet olika instdllningar till om
riksdagen bor anta regeringens proposition eller inte. Oavsett instéillning till
forslagen i propositionen 4r det utskottets uppfattning att riksdagen inte bor
uppmana regeringen att aterkomma med ett forslag i enlighet med motionér-
ernas onskemaél.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Anders Adahl (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias
Jonsson (8), Isak From (S), Birger Lahti (V), Daniel Vencu Ohrlund
Castro (S) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3961 av Birger Lahti m.fl. (V),
2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:3979 av Rickard Nordin m.fl. (C) och
2025/26:3984 av Katarina Luhr m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2025/26:160.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen. For att klara klimatomstall-
ningen, elektrifieringen och den okade efterfrdgan pa el dr det centralt att
trygga elforsorjningen och bygga ut produktionskapaciteten. Regeringen for-
slag dr dock inte rétt vig framat. Vi menar att regeringens ensidiga fokus pa
utbyggnaden av kérnkraft riskerar att bli onddigt kostsamt for staten, nédrings-
livet och hushallen samtidigt som den tranger undan nédvéndiga investeringar
i annan fossilfri elproduktion.

I propositionen foreslar regeringen att forbudet mot etablering av kdrn-
kraftsanldggningar langs delar av kusten och skirgérdarna ska tas bort. Vi ifra-
gasitter regeringens bedomning att det finns ett faktiskt behov av att Sppna
hela de skyddade kust- och skérgardsomrédena for kdrntekniska anldggningar.
Vidare syftar de bestimmelser som regeringen vill dndra till att vdrna viktiga
natur-, kultur- och friluftsvérden. Vi anser att om dessa miljer Oppnas upp for
kérnkraftsetablering riskerar det att skada den biologiska méangfalden och vik-
tiga lokala néringar sdsom turism och fiske.

Vi kan vidare konstatera att regeringen har éverldmnat flera olika proposi-
tioner till riksdagen som handlar om kérnkraft och dess utbyggnad. I likhet
med ett flertal remissinstanser &r vi kritiska till att sa narliggande forslag over-
ldmnats i omgéangar och ddrmed behandlas som helt separata forslag. Vi menar
att ett sddant forfarande forsvarar en samlad beddmning av lagforslagen och
deras sammantagna konsekvenser for energipolitiken som helhet.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor avsla regeringens
forslag.
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RESERVATIONER

2. Omréden for kidrnkraft och havsvindkraft, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Daniel Vencu Ohrlund Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi motsitter oss forslaget i propositionen av de skédl som ndmnts tidigare i
betdnkandet. Vi menar dessutom att regeringens forslag att 6ppna upp for
kéarnkraftsetableringar pa fler platser lings kusten saknar den statliga styrning
och samlade avvégning av ldmpliga platser som krévs. Forslaget stirker darfor
inte fortroendet for kérnkraften och péaskyndar inte heller utbyggnaden. Vi
anser i stéllet att staten bor ta ett samlat ansvar for att peka ut lampliga omrdden
for bade kérnkraft och havsbaserad vindkraft. Det ger en mer styrd och plane-
rad process, dir aktuella mélkonflikter kan hanteras samlat av staten. For havs-
baserad vindkraft har en sddan ordning foreslagits i betdnkandet Vindkraft i
havet — En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89) och forslagen i
betidnkandet bor kunna ligga till grund for det fortsatta arbetet. Vi anser darfor
att regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som mojliggor ett
samlat utpekande av lampliga omraden for bade kédrnkraft och havsbaserad
vindkraft.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER

3. Omréden for kidrnkraft och havsvindkraft, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen delvis motion
2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stdllningstagande

Nir det géller forslaget i motionen om att regeringen bor aterkomma med for-
slag till lagstiftning som pekar ut lampliga omraden for bade kérnkraft och
havsbaserad vindkraft vill jag anfora foljande.

Jag anser inte att staten bor peka ut nya omraden for kdrnkraft. Enligt min
mening bor i stillet utgangspunkten vara den energipolitiska dverenskom-
melse som sl6ts 2016. En eventuell nybyggnation av kidrnkraft bor saledes pro-
vas inom befintliga ramar och ske pa befintliga platser. For nybyggnation av
havsbaserad vindkraft ser jag ddremot en betydande potential. Jag anser att
staten behover ta ett samlat ansvar for att peka ut nya omraden for havsbaserad
vindkraft, sa att utbyggnaden av fornybar energi kan paskyndas. Regeringen
bor dérfor dterkomma med forslag till lagstiftning som mdjliggdr ett samlat
utpekande av lampliga omraden for havsbaserad vindkraft.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:160 Ny kirnkrafi i Sverige — fler méjliga platser
vid kusten:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4dndring i miljobalken.

Foljdmotionerna

2025/26:3961 av Birger Lahti m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2025/26:160 Ny karnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten.

2025/26:3971 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen avslér proposition 2025/26:160 Ny kérnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med lagstiftning som pekar ut ldmpliga omraden for
karnkraft och havsvindkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3979 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen avslér proposition 2025/26:160 Ny kérnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten.

2025/26:3984 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

Riksdagen avslér proposition 2025/26:160 Ny kérnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken
Hérigenom f6reskrivs att 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Inom kustomradena och skér-
gérdarna i Bohusldn fran gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergotland frén Simpe-
varp till Arkosund och i Anger-
manland fran Storfjarden vid
Angermanilvens mynning  till
Skagsudde far anldggningar som
avsesil7kap. 1 § loch4a§ 1-11
inte komma till stand.

P4 Oland far anldggningar som
avses i 17kap. I § 1 och4a§ 1-6
och 8-11 inte komma till stand.

Inom kustomréddena och skir-
gardarna i Bohusldn frén gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergotland fran Simpe-
varp till Arkésund och i Angerman-
land fran Storfjirden vid Anger-
manilvens mynning till Skagsudde
far anldggningar som avses i
17 kap. 4 a § 1-11 inte komma till
stand.

P4 Oland far anldggningar som
avses i 17 kap. 4 a § 1-6 och 8-11
inte komma till stdnd.

4§

Inom kustomradena och skidrgardarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Far¢ fér fritidsbebyggelse komma till stdnd
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sirskilda skdl far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretrddesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller

avser enkla fritidshus i nérheten av de stora tétortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
i 17kap. 1 §1 samt 4a§ 1-6, 9
och 10 komma till stand endast pa
platser dér det redan finns anlidgg-
ningar som omfattas av bestimmel-
sernai 17 kap. I och 4 a §g.

Inom omréaden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
i 17kap.4a§ 1-6, 9 och 10
komma till stand endast pa platser
ddr det redan finns anlidggningar
som omfattas av bestimmelserna i
17 kap. 4 a §.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse 2009:652.
2 Senaste lydelse 2005:571.
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