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2. Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att denna mandatperiod
ta fram en utvecklad fornyad ANDT-strategi samt strategier for genomférande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att samhillets insatser
ska fokuseras pa att minska tillgangen till droger och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt under
mandatperioden ta fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det
forebyggande arbetet mot bruk av alkohol bland minderériga och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en dversyn av
mojligheterna att bedriva gardsforsiljning av lokalproducerat 61, vin och cider
under kontrollerade former i Sverige med ett bibehéllet monopol for Systembolaget
att skota alkoholforsiljning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt under
mandatperioden ta fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det
forebyggande arbetet mot bruk av narkotika bland minderariga och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 samband med
familjeklassificering utan dréjsmal 6vervéga ocksa andra atgérder pa kort och lang
sikt, sdsom att se Over redskapen for polisen, tullen och Folkhédlsomyndigheten, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dterkomma till
riksdagen med forslag om att mojliggora ett temporart forbud for en substans
géllande ett ar under den tid provning och klassificering pagér och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver platserna
inom tvangsvarden av missbrukare och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt under
mandatperioden ta fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det
forebyggande arbetet mot bruk av dopning bland minderariga t.ex. genom
klassificering av substanser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt under

mandatperioden ta fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det



forebyggande arbetet mot bruk av tobak bland minderariga och tillkdnnager detta

for regeringen.

3. Moderata virderingar och utgiangspunkter

Varje enskild ménniska dr den viktigaste utgangspunkten for Moderaternas politik och
vért samhéllsengagemang. Vara vérderingar formas av var syn pa ménniskan. Vi ser hela
minniskan. Vi vet att varje minniska har stora formagor och mgjlighet att utveckla dessa
och vixa nir man moter nya utmaningar, samtidigt som méanniskan ibland stélls infor
svara situationer och provningar ddr man behdver hjélp och stdd, ibland mer &n samhéllet
formér att klara av.

Sverige ir ett av virldens bista ldnder att vixa upp i och leva ett 1dngt och berikande
liv. Det ska fortsatt vara sa. Sverige ska vara ett land dér alla blir sedda, hérda och
lyssnade pa oavsett kon, alder, bakgrund och varierande erfarenheter. Manga ménniskor
1 Sverige mir mycket bra och lever fantastiska liv langt upp 1 &ren. Samtidigt finns det
barn, unga och vuxna som inte har det bra. Det finns de som vixer upp och lever i en
miljo som ibland &r direkt skadlig och farlig.

Ett langvarigt och omfattande missbruk av alkohol, narkotika, dopning eller tobak ar
forenat med fara for livet. Detta ar ett faktum, samtidigt kan bruk av alkohol exempelvis
1 samband med maltider utgéra en stor njutning. Balans &r lika viktigt hdr som i andra
delar av livet. Att bedriva ett forebyggande hilsoarbete &dr en sjdlvklarhet sé att fler far
tillgang till ny kunskap och beprovad erfarenhet. Samtidigt bestimmer ménniskor sjélva
over sina egna liv.

Det betyder inte att man har rétt att forstora andra méanniskors liv, exempelvis sina
egna barns uppvixt, med ett omfattande missbruk som leder till att man inte kan ge dem
den omvérdnad och det stod som alla barn och unga har ritt till. Vi vill hjdlpa ménniskor
som behover stod, vard och behandling. Det ska vi gora genom att vidta en gedigen analys
som betraktar verkligheten ur olika perspektiv, utan den analysen kan vi inte 16sa dagens
och morgondagens brister och utmaningar.

Den restriktiva politiken gillande alkohol, narkotika, dopning och tobak som Sverige
bedrivit har tjdnat oss vil. Det betyder dock inte att det inte finns problem och utmaningar.
Det finns det exempel pa. Vi strdvar efter att hitta en vil avvigd balans mellan
restriktivitet & ena sidan och Okade mojligheter exempelvis for gardsforsidljning av
lokalproducerat 61, vin och cider & den andra sidan.

Att gridva ned sig 1 skyttegravar pa dmse sidor om linjerna for restriktivitet kontra
liberalisering géllande savél alkohol som tobak leder inte till ndgot konstruktivt. Vi avser
att analysera forslag som t.ex. utredningen om tobaksdirektivet kommit fram till och avser

att prova forslagen noggrant.



Vi vill fortsatt strdva att nd ndrmare visionen om ett Sverige fritt frdn narkotika och
dopning.
Var utgédngspunkt dr att forslag till reformer maste provas mot vad de offentliga

finanserna ger utrymme for och samhéllsekonomin medger.

4. Alliansregeringens reformer

Alliansregeringens reformer géllande frdgor som ror alkohol, narkotika, dopning och
tobak (ANDT) ar omfattande. De nedanstdende reformerna speglar den strivan Alliansen
har att dels ta fram och genomfora en samlad och nationell ANDT-strategi, dels fora en
politik som strévar efter att i dessa kénsliga frdgor nd en balans och avvigning mellan
olika motstridande intressen. Det handlar om alla vuxna ménniskors rétt till att fatta
sjalvstandiga beslut om exempelvis att roka cigaretter, som &r farliga for hélsan, samtidigt

som strdvan hela tiden dr att uppnd en forbattrad folkhalsa.

4.1 Samlad strategi for ANDT-fragor

I mars 2011 fattade riksdagen beslut om att anta alliansregeringens proposition En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (2010/11:47). Den
samlade strategin sldr fast att det overgripande malet &r ett samhille fritt fran narkotika
och dopning, samt minskade medicinska och sociala skador orsakade av bruk av alkohol
och ett kontinuerligt minskat bruk av tobak.

Den fastlagda strategin anger mal, prioriteringar och inriktning for samhéllets samlade
insatser under perioden 2011-2015. Forutom det 6vergripande mélet redovisar strategin
sju langsiktiga mal till vilka ett antal prioriterade mél som ska uppnds och knyta ihop
strategin.

Dessa mal omfattar tillgangs- och tillganglighetsbegransande arbete, skydd av barn
och ungdomar, forebyggande arbete, tidiga insatser, vard och behandling samt riktlinjer
for samarbetet med andra ldnder i dessa fragor inom EU och med ldnder utanfor EU.

Strategin for alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) och spel ingér som ett av
elva malomréaden i regeringens folkhilsopolitik. Inom ramen for denna folkhélsopolitik
sker en uppfoljning av det dvergripande nationella malet for arbetet géllande en bittre
folkhélsa.

Alliansregeringen gav Statskontoret i uppdrag att utvdrdera och analysera den
fastlagda ANDT-strategin, avvédgningarna och uppnadda resultat. Uppdraget skulle
redovisas till regeringen senast 1 april 2015. Statskontorets utviardering &r nu framlagd
och redovisad. Statskontorets Overgripande slutsats &r att den samlade strategins
utformning i stort sett varit andamalsenlig for att komma till rdtta med de problem som

bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak orsakar.



Strategins struktur av mal har forankrat malen for regeringens ANDT-strategi pa
nationell, regional och lokal nivd. Den gjorda uppfdljningen av malen har blivit mer
samordnad &n tidigare. Manga av de atgdrder som regeringen finansierat inom ramen for
strategin har forutsdttningar att vara verkningsfulla pé ldngre sikt. Barn och unga har varit

en tydligt prioriterad grupp. (Kélla: Statskontoret.)

4.2 Stirkt forebyggande ANDT-arbete — en miljard kronor

Alliansregeringen har sammanlagt satsat en miljard kronor for att utveckla och stirka det
forebyggande och behandlande arbetet gillande barn och unga avseende alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT). I all korthet dr den samlade utvecklingen inom
omradena ANDT varierande.

Exempelvis har andelen 15- och 16-dringar som uppger att de dricker alkohol tydligt
minskat sedan mitten av 2000-talet, dock frdn en relativt hog nivd. Andelen i samma
aldersgrupper som nagon gang provat narkotika dkade under 1990-talet for att darefter
sjunka fram till & 2007. Under ar 2008 skedde en viss uppging och dérefter har
utvecklingen varit stabil och lite sjunkande med 8 procent pojkar och 5 procent flickor ar
2012 som séger att de nagon ging provat narkotika. Nar det giller konsumtion av tobak i
samma aldersgrupper har den minskat sedan borjan av 2000-talet. Men samtidigt har

tyvérr debutaldern for att paborja rokning gétt ner 1 aldrar, framforallt gillande flickor.

4.3 Fokus pa kvalitet och tillgiinglighet inom missbruks- och beroendevérd
Alliansregeringen beslutade i1 april 2008 att tillsétta en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av den samlade missbruks- och beroendevirden, Missbruksutredningen. Denna
utredning bildade en grund for den proposition regeringen lade fram i mars 2013.

I propositionen (2012/13:77 God kvalitet och 6kad tillgdnglighet inom missbruks- och
beroendevarden foreslds dndringar 1 sdvil hélso- och sjukvardslagen (1982:763) som i
socialtjianstlagen (2001:453). I all korthet innebdr fordndringarna bland annat att det
infors en skyldighet for landsting och kommuner att ingd gemensamma
overenskommelser om samarbete nidr det giller personer som missbrukar alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, ldkemedel eller dopningsmedel.

Syftet med detta ar att starka samverkan mellan landsting och kommuner f6r att béttre
tillgodose de tydliga behov av vérd, stdd och behandling som finns fér de personer som
lever i ett missbruk och deras familjer. Alliansregeringens tydliga beddmning var vidare
att landsting och kommuner bor ha ett fortsatt gemensamt ansvar for missbruks- och

beroendevarden.



4.4 En ny alkohollag
Alliansregeringen lade i mars 2010 fram propositionen (2009/10:125) En ny alkohollag.
Detta forslag bygger vidare pd den breda samsyn som finns i Sverige om att fora en
fortsatt restriktiv alkoholpolitik som tjénat oss vél. Alkohollagen blev genom &ren dock
pa grund av bland annat alla tilligg och fordndringar alltmer svardverskadlig. Detta dr ett
av huvudskalen till den nya alkohollagen — att gora den mer 6verskadlig och tydligare.

Dartill genomfors ett antal dndringar som bland annat avser serveringsregler. Den som
bedriver cateringverksamhet ska kunna fa ett stadigvarande serveringstillstdnd.
Rumsservering ska vara uttryckligen tillaitet p&d hotell som har restaurang med
serveringstillstdnd. Flera tillstandshavare ska kunna fa serveringstillstdnd géllande
gemensamt serveringsutrymme.

Vidare innebdr den nya alkohollagen att det blir tillatet att arrangera missor och
liknande event med provsmakning av alkoholdrycker till allménheten. Dértill att erbjuda
provsmakning av géardsproducerade alkoholdrycker samt att krydda brannvin for

servering som snaps vid det egna serveringsstillet.

4.5 En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning

Alliansregeringen Overlamnade den 28 oktober 2010 propositionen En effektivare
narkotika- och dopningslagstiftning (2010/11:4). I denna f6reslas bland annat att det i
lagen om kontroll av narkotika (1992:860) infors en bestimmelse som mdjliggor att
hantera narkotika for industriella dndamal. Detta i1 syfte att gora det mgjligt att
narkotikaklassa GBL och 1,4 butandiol som innan denna lagférdndring tradde i kraft var
registrerade som hélsofarliga varor.

Dartill foreslog alliansregeringen att i avvaktan pd att regeringen beslutar om att
forklara en substans som narkotika eller hélsofarlig eller i avvaktan pa att beslutet ska
trada 1 kraft, ska det vara mojligt, till skydd for enskildas liv att omhénderta och forstora
vissa substanser som kan antas komma att anvéndas i missbrukssyfte. Som ett led i detta

infordes en ny lag som ger polismén och tulltjinstemén ratt att omhénderta substanser.

4.6 Nikotinliikemedel i detaljhandeln
I mars 2008 tridde lagen i1 kraft som bygger pa alliansregeringens proposition
(2007/08:17) Nikotinlakemedel i1 detaljhandeln. Det Overgripande syftet med forslaget
var att bryta upp Apoteket AB:s ensamritt att sélja receptfria och receptbelagda
nikotinldkemedel till enskilda konsumenter.

Regeringens forslag innebar att ensamritten upphor for Apoteket AB och att de foretag
som vill sélja receptfria ldkemedel ska anmila detta till den kommun dér de avser att

bedriva forsdljning. Dérefter har de rétt att bedriva handel och i1 gengéld utdvar de sé
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kallad egenkontroll. Den nddvindiga tillsynen ska utdvas av berérd kommun och

Likemedelsverket.

4.7 Alkoholservering pa sirskilda boenden
Alliansregeringen inforde 1 juni 2012 genom beslut 1 riksdagen att det blir tilldtet att
servera bland annat vin, starkol och spritdrycker till boende och besdkare till denne pa
sarskilda boenden vid vilka maltidsservice sker. Det innebér i1 praktiken att ett undantag
gors fran huvudregeln i alkohollagen (2010:1622) vad géller krav pa serveringstillstand.
Forslaget innebar vidare att den som bedriver servering av alkoholhaltiga drycker vid
ett sddant sdrskilt boende ska utdva sarskild kontroll (egenkontroll) Gver serveringen. For
denna egenkontroll ska det upprittas ett for verksamheten lampligt program.
Om den som infor alkoholservering vid ett sédrskilt boende inte foljer bestimmelserna
i alkohollagen om ordning och nykterhet, aldersgrinser och utlimnande av
alkoholdrycker ska varning eller forbud kunna anvéndas som ldmpliga paféljder vid en

ingripande atgérd mot misskdtsel av fortroendet.

4.8 Kontroll och tillsyn vid forsiljning av tobak och folkol

I maj 2014 inforde alliansregeringen genom beslut 1 riksdagen att det 1 alkohollagen
(2010:1622) och tobakslagen (2009:730) bestimmelser som ger kommunerna mdjlighet
att genomfora sd kallade kontrollkop av tobak och folkdl i syfte att kontrollera att den
som siljer och ldmnar ut dessa varor alltid sékerstéller att mottagaren har uppnatt den
alder som respektive lag foreskriver, d.v.s. 18 &r. Den som genomfor kontrollkop méste

sjdlv givetvis ha fyllt 18 ar.

5. Fyra samhillsutmaningar giallande alkohol, narkotika,

dopning och tobak

De fyra samhillsutmaningar som vi tar upp i denna motion &r langt ifrn alla utmaningar
som samhdllet star infor gillande alkohol, narkotika, dopning och tobak. Daremot menar
vi att dessa ger en tydlig bild av den omfattande fordndring och utveckling av problem

som Vi star mitt i redan idag.

5.1 En restriktiv alkoholpolitik — i nya monster och trender

Det finns en bred samsyn i Sverige om att fora en restriktiv alkoholpolitik. Vi stravar efter
att fullfolja, utveckla och modernisera denna politik 1 en tid av nya monster och trender
géllande konsumtion av alkohol. Det finns en tudelad bild av anvidndningen av alkohol.

Den ser vi och avser att fortsétta folja framdver.



Forskningen visar att omfattningen av alkoholproblem till storsta delen beror pd den
allmédnna konsumtionsnivan av alkohol i samhéllet. Sambanden som forskningen talar om
ar att med stigande medelkonsumtion blir ocksd andelen storkonsumenter storre. Denna
andel storkonsumenter dr sammankopplad till antalet medicinska och sociala problem.

Det ar dartill, trots att storkonsumenter och de som har ett alkoholberoende 16per storst
risk for skador, si att det storsta antalet skador relaterade till alkohol sker bland den
majoritet av befolkningen som dricker mindre. Detta beror pa att de dr s& ménga fler.
Detta samband &r en av grunderna till varfor Sveriges alkoholpolitik till betydande delar
ar inriktad pa att sdnka den totala konsumtionen av alkohol. (Killa: Statens
folkhilsoinstitut, kunskapsunderlag f6r Folkhélsopolitisk rapport 2010.)

Den genomsnittliga alkoholkonsumtionen i Sverige har sedan 1996 6kat med omkring
drygt 13 procent. Diremot har konsumtionen till och med 2010 sjunkit jAmfort med
topparet 2004. Denna minskning dr mer méarkbar bland yngre dn &ldre, och mer bland
mén dn kvinnor.

Trenden dr vidare att andelen tondringar som inte dricker alkohol har 6kat under
perioden 2004-2010. Ar 2010 var det drygt 4 av 10 pojkar och knappt fyra av tio flickor
som inte alls drack alkohol. Trots att andelen unga vuxna som har riskabla alkoholvanor
minskar dr det just bland dem vanligare med riskabla alkoholvanor. I EU dr exempelvis
ett av fyra dodsfall bland unga mén 1 aldern 15 till 29 &r relaterat till alkohol.

Konsumtionsmonstret har skiftat genom aren vad géller vilken sorts alkohol som
konsumeras. Den framvixande trenden &r att svenskar dricker mindre av spritdrycker och
folkol, jamfort med nér vi ar 1995 blev medlemmar 1 EU, och mer av vin och starkdl.
(Kélla: Kunskapsunderlag for Folkhilsopolitisk rapport 2010.)

Forskning visar samtidigt att dlder har betydelse for de effekter alkoholen har géllande
ménniskors hélsa och vilbefinnande. Det finns en positiv effekt av 1ag eller mattlig
alkoholkonsumtion, hos personer som samlad grupp betraktat, nédr de &r 6ver 50 ar.

I en forskningsstudie géllande kvinnor 6ver 70 ar fann man ett samband mellan méttlig
alkoholkonsumtion och savél livskvalitet som 6verlevnad. Enligt den tidigare refererade
rapporten fran Statens folkhdlsoinstitut sa &r slutsatsen att &ven om det ar socialiserandet
1 samband med intaget av alkohol, inte alkoholen 1 sig, s& dr de positiva effekterna som
uppnas med hjélp av alkohol verkliga.

Denna tudelade bild av alkohol &r viktig att se och forstd. Alkohol i samband med
exempelvis en god middag kan vara en ren upplevelse av njutning. Man vet samtidigt att
bruk och framf6rallt missbruk av alkohol skadar véldigt ménga ménniskor, inte minst
barn som véxer upp med fordldrar som har alkoholproblem.

Det finns en stddlinje, Alkohollinjen, dit madnniskor med alkoholproblem och édven

deras anhoriga kan vénda sig for att fa stod och hjélp.



I denna tudelade verklighet 4r det viktigt att finna s vél avvdgda alkoholpolitiska
forslag som majligt i syfte att hitta en balans mellan restriktivitet och frihet. Vilka redskap
och medel &r rimliga att anvédnda for att balansera de olika perspektiven géllande bruk av
alkohol?

Dartill vidxer nya monster och mojligheter fram ndr det géiller exempelvis
gardsforsdljning till turister av lokalproducerad alkohol. Vi vill mdgjliggora
gérdsforsdljning av lokalproducerat 61, vin och cider att kunna bedrivas under
kontrollerade former i Sverige med ett bibehallet monopol for Systembolaget att skota

alkoholforséljning.

5.2 Framviixt av designade droger — nya varianter av narkotika

Framvéxten av nya designade droger tycks inte avta, snarare accelerera. Utvecklingen
gillande anvindandet av nya designade droger dr oroande. Drogen Spice ar ett tydligt
exempel. Spice dr syntetiska varianter av cannabinoider och en blandning av torkade
véxter som ger en effekt liknande cannabis. D& det handlar om modifierade versioner av
mer vilkidnda preparat kan det vara littare att Gverdosera och det kan ge allvarliga
biverkningar. Enbart forra aret, 2014, anmildes 6ver 300 6verdoseringar av Spice till
giftinformationscentralen.

I svensk lag klassificeras substanser individuellt for att det hittills har ansetts vara det
mest réttssdkra sittet att avgéra om den aktuella substansen har sddana egenskaper och
effekter som anges i narkotikastrafflagen. Ett alternativt sétt ar emellertid att anvinda en
generisk definition, sd kallad familjeklassning, ddr man klassar en hel grupp substanser
och dmnen som har en gemensam struktur.

En tydlig fordel med familjeklassning dr att rattssamhallet dd kan ligga 1 framkant
istéllet for stindigt befinna sig i tidsndd i den allt snabbare utvecklingen. Den framsta
nackdelen &r att om det finns minsta tvekan kommer drendet behdva avgoras 1 domstol.
Detta &r en process som kan ta flera ar.

I och med framvixten av nya designade droger &r det létt att &ndra sammanséttning av
substanser for att kringga narkotikaklassning. Detta 4r en betydande utmaning for vara
mojligheter att motverka utvecklingen dir en del unga ménniskor idag verkar betrakta de
nya designade drogerna som ytterligare bara ett medel att festa och ha kul.

Det finns idag sd minga olika droger att de méste delas upp 1 kategorier utifrén hur de
paverkar kroppen. Enligt EU:s drogobservatorium i Lissabon tillkom ungefar hundra nya
substanser enbart under aren 2008 till och med 2011. Narkotikatillgéngligheten bedoms 1
Sverige, utifrdn ett fyrtiodrigt perspektiv, vara omfattande idag och det finns inga

uppenbara tecken pa att tillgédngligheten skulle minska inom en snar framtid.



Handel med narkotika torde i &n hogre grad nu péverkas av forhallanden utanfor
Sveriges granser, sirskilt som den mesta av narkotikan importeras. Under 1990-talet
okade den problematiska narkotikaanvéndningen i Sverige. Ddrefter dr utvecklingen
ytterst sparsamt undersokt, men det finns inga tydliga indikationer pad att négon
forbattring skulle ha skett. (Kélla: Missbruket, kunskapen och vérden, SOU 2011:6.)

Cannabis dr det vanligaste anvidnda narkotiska preparatet. Det &r dartill den enda
narkotikasorten som omfrigas 1 Statens folkhilsoinstituts hdlsoenkit, vilket &r den enda
studie som foljer utvecklingen av befolkningens narkotikavanor. Resultaten visar att
ungefar 150 000 méanniskor har anvint cannabis nagon gang det senaste aret, 2010.
(Kalla: Missbruket, kunskapen och varden, SOU 2011:6.)

Olika skattningar har dock genomfGrts genom aren av hur ménga individer som
injicerar narkotika eller tar narkotika sa gott som dagligen, oavsett preparat. Den senaste
skattningen géller ar 2003 och den visade pa narmare 26 000 individer som tar narkotika
sa gott som dagligen, vilket innebér en minskning jaimfort med skattningar under perioden
2000-2002. (Kaélla: Béttre kontroll av missbruksmedel, SOU 2008:120.)

Utvecklingen av stindigt nya substanser som dr att betrakta som narkotika véxer fram.
Det dr n6dviandigt att i denna kontext stélla sig fragan: Vilka redskap ska véart samhille
anvénda sig av 1 syfte att forhindra, bromsa och hjidlpa de minniskor som hamnat 1 ett

narkotikamissbruk?

5.3 Anvindande av dopning — fara for hélsa och idrott

Dopning ér ett problem och en utmaning for hela samhéllet, inte endast for idrotten dér
dopning varit och &r det storsta problemet. Nar vi 1 denna motion anvéinder uttrycket
dopning inom idrotten tillimpar vi den definition som utredningen Bittre kontroll av
missbruksmedel (SOU 2008:120) anvénder sig av. Dopning avser dirmed fusk inom
idrottsrorelsen genom tillsatser av otillatna preparat eller anvindning av otilldtna metoder
enligt World Anti-Doping Agency:s (WADA) dopningslista 1 syfte att som enskild
idrottsutdvare hoja sin prestationsformaga.

Narkotikautredningen anvénder 1 6vrigt foljande definition géllande dopning. Den
otillatna hantering av sidana medel som omfattas av dopningslagen. De dopningsmedel
som dr forbjudna enligt dopningslagen dr syntetiska anabola steroider, testosteron och
dess derivat, tillvixthormon och kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse
av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon.

Det handlar om tre nigorlunda tydligt definierade huvudgrupper, utanfor elitidrotten,
som anvénder dopningsmedel. Personer som vill 6ka muskelstyrkan, individer som &r s&
kallade esteter, som vill 6ka muskelstyrkan vid kroppsbyggande samt kriminella som
anviander dopningsmedel som redskap for att bli kdnslomissigt avtrubbade 1 samband
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med planering och genomforande av grova brott. (Kélla: Béttre kontroll av
missbruksmedel, SOU 2008:120.)

Det finns betydande osédkerhet rorande omfattningen av bruk av dopningsmedel. Enligt
en artikel publicerad i the Lancet i maj 2008, berdknas antalet personer i Sverige som har
missbrukat anabola steroider omfatta ndgonstans mellan 50 000 och 100 000 ménniskor.
Denna uppskattning bygger, enligt samma artikel, pa att ungefar en procent av den totala
populationen i USA respektive Sverige anvént anabola dopningsmedel.

I denna verklighet krévs det att samhéllet formar besvara nagra tydliga fragor: Vad ar
det som gor att minniskor dr beredda att riskera sin hélsa och ytterst sina liv for att
anvinda dopningsmedel och pd vilka olika sdtt kan vi gemensamt vidnda denna

utveckling?

5.4 Tobakens samband med ohiilsa — ett normarbete

Vistvirldens enskilt storsta folkhdlsoproblem, som gér att forebygga, ar fortfarande
tobaksrokning. Tobaksrokning beskrivs av World Health Organization (WHO) som en
virldsomfattande epidemi som varje &r dodar omkring 5,4 miljoner minniskor (Kélla:
WHO, 2008). Det motsvarar ungefar att 10 000 stora passagerarflygplan skulle storta
varje ar och att alla ombord omkommer. Det handlar om sd minga ménniskor om éaret
som avlider av rokning och dess ldngsiktiga konsekvenser att det dr svart att forsté och ta
till sig.

I Sverige fortsdtter rokningen att minska. Trots detta dr fortfarande néra var &ttonde
kvinna och var tionde man dagligrokare. For savédl kvinnor som mén &r andelen
dagligrokare hogst i aldrarna 45 till och med 65 &r. Dértill bland personer med kort
utbildning.

Socialstyrelsens rapport Registeruppgifter om tobaksrokningens skadeverkningar
visar att ungefar 12 000 maénniskor 1 Sverige varje ar dor av rokning och dess
konsekvenser. Det dr, lagt rdknat, 40 ginger fler &n som dor i trafikolyckor varje &r.
Forutom att rokning tar ménniskors liv innebér den ocksd omfattande kostnader for stat,
landsting, kommun och arbetsgivare. Enligt Statens folkhilsoinstitut (Rapport 2011:16)
berdknas rokningen 1 Sverige totalt kosta minst 30 miljarder kronor per &r i kostnader for
sjukvard, sjukskrivningar och bortfall av produktion.

I den vetenskapliga tidskriften the Lancet publiceras en analys av 88 genomforda
studier med ndrmare sex miljoner deltagare med nira 300 000 fall av diabetes. Rokare
16per 37 procent hogre risk att drabbas av diabetes typ 2. Passiva rokare 16per 22 procent
hogre risk. Ju mer man roker desto hogre risk.

I en studie fran Karolinska Institutet konstateras att risken att utveckla progressiv

aggressiv multipel skleros (MS) 6kar med 4,7 procent for varje ar patienter med MS
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fortsatter att roka. Det leder dartill till stadig forsdmring av sjukdomstillstdndet och
betydande funktionshinder.

Att viga ménniskors fundamentala ritt att bestimma 6ver sina egna liv mot de farliga
effekter och inverkan som tobaksrokningen har pa liv och hélsa dr en kanslig uppgift som
kraver vil avvdgda forslag och en balans i1 avvigningarna som stimmer overens sivil
med etiska principer som tar hansyn till kostnader i liv och hélsa f6r den enskilde som de
samlade samhiéllskostnaderna.

Dartill har snuset en sérstdllning i Sverige. Tobaksdirektivutredningen har dérfor att
noga véga skillnader och likheter med féljande. Exempelvis att det europeiska forbudet
mot smakmaérkning aldrig var avsett att gélla for snuset.

Vilka medel ska samhéllet anvénda sig av i avvdgningar mellan frihet och restriktivitet
nir det géller konsumtion och bruk av medel som skadar ménniskor? Vilken niva &r

exempelvis rimlig gillande skatterna pa konsumtion av tobak och alkohol?

6. Ta fram en fordjupad och fornyad ANDT-strategi

Det dr dels viktigt att fullfdlja och utveckla den ANDT-strategi som alliansregeringen
slog fast &r 2011, dels viktigt att ta fram en fordjupad och fornyad strategi. Det
overgripande maélet och visionen ska fortsatt vara ett samhille fritt frdn narkotika och
dopning, samt minskade medicinska och sociala skador orsakade av bruk av alkohol och
dértill ett kontinuerligt minskat bruk av tobak.

Det finns ingen motsatsstillning mellan & ena sidan att fora en fortsatt restriktiv
politik mot narkotika och dopning, och & andra sidan ta till sig forskning och beprovad
erfarenhet 1 syfte att forsoka hjélpa alla dem som hamnat 1 ett missbruk oavsett om det
handlar om narkotika, dopning, alkohol eller tobak.

ANDT-ridet som bestar av representanter fran sdvil myndigheter som
forskarvérlden, idéburna organisationer och kommuner har en viktig uppgift att kunna
hjdlpa till att skapa 6kad samordning och samverkan for att kunna né de hogt uppsatta
malen i1 den dvergripande ANDT-strategin.

Av alla insatser sa viljer vi att allra frimst prioritera det forebyggande arbetet riktat
mot barn, unga och unga vuxna. Vi dr medvetna om att dessa ANDT-fragor ménga
ganger ar kinsliga och krédver ett balanserat synsétt och formaga att kunna gora
avvigningar mellan motstridande intressen.

De konkreta insatserna for att integrera och stirka det brottsforebyggande och
drogforebyggande arbetet ar i stort behov av att vidareutvecklas. Dértill en 6kad
samverkan for tidigare insatser 1 syfte att kunna minska nyrekrytering avseende

narkotikabrottsligheten.
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Dirtill behover samverkan och samarbetet mellan Kriminalvarden och exempelvis
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, socialtjansten och hilso- och sjukvarden
forbéttras och stérkas for att kunna sékra ett effektivt aterfallsforebyggande arbete och
meningsfulla forberedelser infor frigivning.

Dérutover behover tillsynen forstiarkas och det gemensamma utvecklingsarbetet
mellan ldnsstyrelserna genomforas som bland annat handlar om kvalitetsutveckling och
samverkan avseende tillsyn. Det ska leda till tydligare roller for lansstyrelserna och
gemensamma metoder for en likvérdig och réttssdker tillimpning.

Vi foreslar:

¢ Ta fram en fordjupad och fornyad ANDT-strategi samt strategier for genomforande.

e Sambhillets insatser ska sitta fokus pd att minska tillgangen till droger, det géller
sarskilt ungdomar och unga vuxna.

e Ta skyndsamt fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det forebyggande
arbetet géllande minderarigas bruk av alkohol.

e Ta skyndsamt fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det forebyggande
arbetet mot bruk av narkotika bland minderariga.

e Ta skyndsamt fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det forebyggande
arbetet mot bruk av dopning bland minderariga.

e Ta skyndsamt fram en strategiplan for hur vi fortsatt kan utveckla det forebyggande
arbetet mot bruk av tobak bland minderariga.

¢ [ samband med familjeklassificering utan drojsmal overviga ockséd andra atgarder
savil pa kort som pa lang sikt. Det handlar bland annat om att se over vilka medel
och redskap som stér till polis, tull och folkhdlsomyndighetens forfogande.

o Mojliggor ett temporért forbud for en substans i ett &r under den tid provning och
klassificering pagar.

e Se over tillgdngen pd platser inom tvingsvarden av missbrukare.

e Gora en dversyn av mojligheterna att gardsforsiljning av lokalproducerat 61, vin
och cider kan bedrivas under kontrollerade former 1 Sverige samtidigt med ett

bibehéllet monopol for Systembolaget att skota alkoholforsdljning.
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