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Socialutskottets betiankande
1981/82:20

om beivrandet av arbetsmiljébrott

Motionsyrkanden

I motion 1980/81: 1475 av Lars Werner m. 1. (vpk) hemstiills, savitt hir dri
friga (vrkande 2). att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsdtts
for att klargora omfattningen av uteblivna atal vid allvarliga arbetsolycksfall
under 1970-talet sumt vilka atgirder som behdvs for att lagen skall tillimpas
och ansvar utkrivas.

I motion 1980/81:1877 av Goran Karlsson m. fl. (s) hemstiills, sdvitt hiir iri
fraga (vrkandena 2 och 3), att riksdagen

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ¢n
redovisning fran regeringen av vilka dtgarder som vidtagits inom polis- och
aklagarmyndigheterna for att utreda och beivra arbetsmiljébrott och vilka
resultat dessa atgiirder har dstadkommit i riittstillimpningen,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ett
forstag frin regeringen om ett sanktionssystem mot juridiska personer vid
arbetsmiljébrott.

I motiveringen till vrkande 2 i motion 1980/81: 1475 anger motiondrerna att
trots de hoga olveksfallssiffrorna — enligt arbetsskadestatistiken 120 000 per
ar men enligt motionirerna mycket hogre — forckommer ingen storre
aktivitet for att bekidmpa orsakerna. [ motionen siigs vidare att flera
undersékningar har visat pa aklagarmyndigheternas nonchalans vid arbets-
olveksfall. Polisutredningar liggs snabbt ned. och dtal mot arbetsgivaren
viicks utomordentligt sillan trots att arbetsgivaren har ansvaret for sikerhe-
ten. Enligt motionédrerna har problemet ront viss uppmirksamhet under
senare tiden men krafttag behévs for att 6ka trycket pad arbetsgivaren.

I motiveringen till yrkande 2 i motion 1980/81:1877 uttalar motioniirerna
att betvdunde osikerhet tortfarande synes prigla synen pa tillimpningen av
arbetsmiljolagens ansvarsbestiimmelser. Fran arbetstagarhall har kritik
framforts mot hittillsvarande réttstillimpning som den kommit till uttryck-i
arbetarskvddsmyndigheternas. polisens. dklagarmyndigheternas och dom-
stolarnas hantering av frigor rdrande utredning, dtal och pafaljd. Motioni-
rerna anser att tillimpningen av arbetsmiljdlagens ansvarsbestimmelser dr
av visentlig betydelse for lagstiftningens genomslagskraft i form av effektiva
insatser for biittre arbetsmiljo. Nuvarande oklarheter i fraga om rittstill-
limpningen bor dirfor omgdende undanrojas.

I motiveringen Gill vrkande 3 i motion 1980/81:1877 hinvisar motionirerna
till vad de anfort 1 sin motion 1979/80:1120 om itgirder mot ekonomisk
brottslighet. T denna anfordes att det kan behévas straffskirpningar vid brott
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motbl. a. arbetarskyddslagstiftningen. Exempelvis bor vid brott av denna art
foretaget som sidant kunna dliggas ekonomiska sanktioner i form av
foretagsboter. beriknade med hiinsyn tagen bl. a. till den vinst tOretaget
berett sig genom det brottsliga forfarandet.

Arbetsmiljélagen m. m,

Arbetsmiljolagen (1977:1160). som tridde i kraft den 1 juli 1978, dr den
centrala forfattningen nir det giiller arbetsmiljon. Den drenss. k. ramlag och
bygger pa att arbetarskyddsstyrelsen utfirdar nidrmare f{oreskrifter som
kompletterar lagens allmiint hilllna regler.

Tillsynsmyndigheter dr arbetarskyddsstyrelsen och. under stvrelsens dver-
inseende och ledning, yrkesinspektionen. Det aligger kommun att utse
kommunala tillsynsmiin med erforderlig kompetens att bitrida vrkesinspek-
tionen.

Om yrkesinspektionen vid sin tillsynsverksamhet cller pa annat siitt far
reda pd att en arbetsgivare bryter mot lagen cller foreskrifter som
arbetskyddsstyrelsen utfiirdat med stéd av lagen, skall inspektionen se till att
bristerna rittas till. [ allminhet fir arbetsgivaren en skriftlig uppmaning att
gora detta inom viss tid. Om han inte gor detta. kan vrkesinspcktionen
utfirda ett foreliiggande eller ett forbud. Yrkesinspektionen kan samtidigt
bestimma ctt vite. Riittar sig inte arbetsgivaren efter foreliggandet eller
forbudet kan vitet ddmas ut av domstol. Nﬁgbn Ovre grins for vitesbelopp har
inte foreskrivits. Arbetarskyddsstyrelsen har samma befogenheter som
vrkesinspektionen att ingripa med tvangsmedcl. 1 lagen finns bestimmelser
med direkt straffpaféljd i en rad fall.

Arbetarskyddsstyrelsen kan utfirda foreskrifter med direkt straffsanktion
om t.cx. tillstind for att en anliggning, en arbetsprocess cller en
arbetsmetod skall fi anvindas, godkdnnande for att en teknisk anordning
eller en kemisk produkt skall fd anvindas. Ytterligare exempel pd sddana
foreskrifter dr sirskilda villkor for anvindning av tckniska anordningar eller
kemiska produkter liksom forbud mot anvéindning av arbetsprocesser,
arbetsmetoder, tekniska anordningar cller kemiska produkter, likarunder-
s6kningar av dc anstillda, mirkning av tekniska anordningar eller kemiska
produkter samt skyldighet att gora anmélan och att fora férteckningar i vissa
fall. Enligt 19 § arbetsmiljoéférordningen skall av styrelsens forfattningar
klart framgé i1 vad mén foreskrifterna ir direkt straffsanktionerade,

Ansvar for brott mot arbetsmiljon kan ocksa forckomma enligt brottsbal-
ken. Har arbetsgivaren asidosat: foreskrifter eller inte anskaffat erforderliga
sdkerhetsanordningar eller pa annat satt forfarit oaktsamt och dirigenom
vallat arbetstagarens dod eller asamkat kroppsskada eller sjukdom som inte
ar ringa. kan straff bli aktuellt enligt 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken. Utsétter
ndgon av grov oaktsamhet annan for livsfara eller fara for sviir kroppsskada
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eller allvarlig sjukdom kan han enligt 3 kap. 9 § brottsbulken domas for
framkallande av fara foér annan.

Kravet pa angivelse frin malsiigaren vid brotten vallande till kroppsskada
cler sjukdom — £6r fall di skadan eller sjukdomen dsamkats milsiganden i
verksamhbet som arbetstagare - har genom en lagindring som triidde i kraft
den [ juli 1980 slopats. Syftet med dndringen var att 6ka mojligheterna for de
riittsvirdande myndigheterna att ingripa mot arbetsmiljobrott.

En utforlig redogdrelse for arbetsmiljélagens sanktionssystem  finns
intagen i utskottets betiinkande SoU 1979/80:5 (5. 2-7).

Vidtagna atgiirder hos berérda myndigheter. utredningar m. m.

Forutom vad som under avsnittet Tidigare riksdagsbehundling nimns om
rikspolisstyrelsens och riksiklagarens insatser finns skil ndmna foljande.

Riksdklugaren har under ar 1980 latit sammanstilla en promemoria om
arbetsmiljobrott. Arbetsmiljofragor har ocksa aktualiserats av riksaklagaren
i tvi cirkuliir, 1:95 (RAFS 1979:1) och C 80. Av det férstndmnda cirkuliret
foljer att aklagaren som regel skall leda forundersokningar angéende brott
mot arbetsmiljolagstiftningen i vid mening. I det andra cirkuliret framhalls
bl. a. att utvecklingen i samhillet ger anledning att i den brottshekidmpande
verksamheten 1 hégre grad dn tidigare rikta uppmirksamheten pa andra
omriden in de traditionella. Som exempel niimns bl. 4. den lagstiftning som
ror arbetslivet.

Inom arbetarskyddssivrelsen pagar arbete som avser att dka den formella
stringensen i foreskrifterna [Or att diirmed fi en sdkrare beddmning av niir
dvertriidelser skett av dem.

Inom arbetarskyddssiyrelsen foljer man fortlopande alla domar som
avkunnas i arbetsmiljomal.

Vid det 29:¢ nordiska juristmdrer i Stockholm i augusti 1981 behandlade en
scktion dmnet Arbetsmiljén - ansvarsplacering och sanktioner.

Fingelsestraffkomminén (Ju 1979:04) har i uppgitt att gora en mer allmiin
oversyn av straftsatserna for olika brott (direktiv: se Kommittéberiittelse
1980 del 11 s. 34). I direktiven till kommittén framhdlls bl. a. att insatserna i
kampen mot den organiserade och den ckonomiska brottsligheten kan
behova stadjas av édndringar i de straffviirden som kommer till uttryck i
brottshalken och andra férfattningar. Kommittén beddémer enligt vad
utskottet inhimtat att utredningen i denna del kan pabdrjas inom de
niirmaste manaderna och kan beriiknas bli slutford om ca tvé ar.

Regeringen har den 29 oktober i ar beslutat tillkalla en kommittd (dir.
1981:63) som skall utreda tragan om en eventuell utvidgning av reglerna om
niiringsforbud. T dircktiven anfor justitieministern bl a. téljande.

FFor min del vill jag forst hiinvisa till att det rdder stor enighet om att det ér
angeliiget att vi kommer till rittta med den ekonomiska brottsligheten. Den
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Kriminalitet som det héir gitller dr i flera avseenden av komplicerad natur. och
det torde std klart att man vid brottsbekiimpningen i viss utstrickning miste
lita till nva cller okonventionella metoder. Utvidgade regler om néiringstér-
bud tillhér dirvid uppenbarligen de utviigar som fortjiinar att dverviigas pa
allvar. Fragan om sddana regler har tidigare aktualiserats i svnnerhet {riin
konsumentskvddssynpunkter, cch dvertridelser av den konsumentriittsliga
lagstiftningen ingdr ju till viss del i vad man brukar hiinféra under begreppet
ckonomisk kriminalitet. Klart dr emellertid att man bér vidga diskussionen
till att géilla sadan kriminalitet i andra former. t. ex. systematiskt overtri-
dande av skatte- och uppbdrdslagstiftningen eller av den lagstiftning som
giller om arbetarskvdd. valuta. miljévird eller illojal konkurrens. I sjilva
verket torde det vara tor dessa senare fall som en diskussion av fragan om
niringsférbud ter sig mest motiverad.

Vidare anférs t dircktiven bl. a. féljande.

Om kommittén skulle finna en utvidgning av néringsforbudsinstitutet
motiverad. uppkommer till en borjan fragan, om forbud av detta slag i sa fall
bdr kunna anviindas bara i vissa atpekade branscher eller ominstitutet bér [
cn generell riickvidd. Denna fréga har 1 sin tur ett visst samband med vilka
forutsittningar som bor gilla {or att forbud skall kunna meddelas. Det kan
salunda hivdas att den {érra 1osaingen édr den mest naturliga om nitrings{6r-
bud skall ta sikte pd mera specifika problem fran bl. a. konsumentskydds-
synpunkter som kan géra sig sarskilt gdallande i vissa branscher medan en
generell ordning ligger niirmare till hands om forbud skall kunna grundas pa
upprepat dsidosittande av regier som tillgodoser en rad olika artskilda
skyddsintressen. sasom exempelvis skatteuppbird. arbetarskydd eller mil-
joskvdd. Kommittén bor belvsa de olika alternativ som hiir ir tinkbara.

Forslag till regler som innebiir att niiringsidkare och andra i stérre
utstritckning iin f. n. skall kunna aldggas ekonomiska sanktioner vid brott i
niringsverksamhet kommer att framliigpas i en proposition vid arsskiftet.

I betdnkandet (SOU 1981:5) Ny arbetstidslag har foreslagits att en
overtidsavgift infors. En proposition grundad pa betiinkandet kommer att
framliiggas under viren 1982

Statistikforingen
Arbetsskadestatistiken

Den | januari 1979 inférdes et nytt informationssystem om arbetsskador.
Svftet med detta var att skapa underlag for arbetarskyvddets forebyvggande
arhete. Huvudman for arbetsskadestatistiken dr arbetarskyddsstyrelsen.
Arbetsgivaren har ansvar for att alla arbetsskador anmiils till forsikrings-
kussa. Efter behandling hos {orsikringskassan skickas en kopia av anmilan
till yrkesinspektionen dir anmiiiningarna riiknas. granskas och komplette-
ras. Statistiken géiller arbetsolveksfall och arbetssjukdomar, som uppkommit
till f6ljd av skadlig inverkan av arbetet. Aven olycksfall vid fird till eller fran
arbetet ingér. Normalt omfattar statistiken endast arbetsolyckor som lett till
sjukskrivning. Undantag gérs fér skador som lett till lyte eller men, t. ex.
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bullerskador. som ingdr i statistiken éiven om de inte lett till sjukskrivning.
For ar 1979 uppgdr enligt den preliminiira statistiken antalet vrkesskador till
drygt 147000, Av dessa var 218 dodsfall. Det sammanlagda antalet
vrkesskador dr hogre édn foreghende ar, vilket frimst beror pa att
yrkessjukdomsbegreppet forindrats.

Statistik pd brottsomrdder

Varken statistiken dver polisanmilda brott eller dver laugforing innchaller
nagon specialredovisning av arbetsmiljobrott. Onskemal om sadan statistik
har bl. a. fram{orts till statistiska centralbyran (SCB). Mced anledning hiirav
och pa uppdrag av brotisforebyvggande radet (BRA) har SCB undersokt
samtliga brott som anmildes till polisen under ar 1978 och som di
klassificerades som villande till annans dod eller vallande till kroppsskada
eller sjukdom. Svftet med undersékningen var att {4 reda pa dels hur stor
andel av de polisanmilda brotten av angivet slag som gér att hianfora till s. k.
arbetsmiljobrott. dels hur stor andel av dessa brott som klarats upp samma r
de anmilts, dels hur stor andel av brotten som leder till atal, dels ock i vilken
omfattning det i den [Opande statistiken skulle vara méjligt att redovisa s, k.
arbetsmiljébrott. genom dndringar i anvisningarna for kodning av brott.
Under rubriken Slutsatser och rekommendationer anfors foljunde.

De erfarenheter som arbetet med denna undersékning gett sammantaget
med redovisade resultat tyder pa att det skulle vara maéjligt att dela upp
vallandcbrotten i arbetsplatsolyckor och dvriga. dvs. ge varje siadan grupp en
siirskild kod. Férutsittningen for detta ar dock att man definicrar arbetsplats
pa ett entvdigt siitt. Det dr dock tveksamt om man pa detta séitt nar vad man
dsyftar, dvs. arbetsmiljobrotten.

Nir polisen borjar tillimpa nva rutiner for registrering av anmilda brott,
anmalningsrutin &), ges sannolikt bittre mojligheter att erhilla cn mer
detaljerad redovisning av brottsart. Det bor diirfor noga dvervigas om man
inte skall vinta till dess med att siarredovisa arbetsmiljébrotten.

BRA:s analys- och prognosgrupp beslutade i mars 1981 att nagon
specialkod for arbetsmiljobrott bland vallandebrotten inte skulle tillimpas
for polisens statistikrapportering. Man ansag ocksa att en uppfoljning av
liget syntes bdra ske om nigra ar och att man. om en sddan upptéljning
gjordes, dterigen borde prova forutsiittningarna for en vidare syn pi
arbetsmiljobrotten.

Tidigare riksdagshehandling

Utredning rérande tillimpningen av ansvarsbesiimmelserna i arbersmiljola-

gen

Yrkanden som iir likartade med yrkande 2 i motion 1980/81:1475 och
yrkande 2 i motion 1980/81:1877 har behandlats i utskottets betiinkanden
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Sol 1979/80:5 och SoU 1979/80:34 och avstvrkts. Betinkandena har
godkiints av riksdagen.
Utskottet uttalade i betinkande SoU 1979/80:5 bl. a. foljande.

Utskottet anser att det dr angeliiget att arbetsmiljolagstiftningen ger
majlighet till sanktioner mot arbetsgivare som i olika avseenden asidosiitter
sina forpliktelser. Sanktonssystemet skall ha en forebvggande och framat-
svftande effekt och utgdra grund {6r snabba och verksamma myndighetsat-
girder mot daliga arbetsmiljoer. Genom tillkomsten av arbetsmiljolagen har
cttindamalsenligt sunktionssystem erhallits. Utskottet anser att det ocksé ir
angeliiget att tillsynsorganen och rittsvirdande myndigheter konsckvent
tilldimpar sanktionsbestimmelserna mot arbetsgivare som dsidosiitter sina
{orpliktelser. Tillsynsfunktionen vilar pid bade arbetarskvddsstyrelsen och
yrkesinspektionen. Den omedetbara tillsvnen pa arbetsstiillena utévas av
vrkesinspektionen som har skvldighet att vaka Over att géllande foreskrifter
iakttas. Yrkesinspektionen har byvggts ut kraftigt under senare dr. Dess
arbetsformer har utretts @ svite att skapa en effektivare tillsyn. Genom det
nvit informationssystemet om arbetsskador har vrkesinspektionen fatt ett
viktigt hjiilpmedel i verksamheten. Under de senaste dren har ocksé dklagare
och polis fatt okad information och uthildning pé arbetsmiljolagstiftningens
omride.

['betinkande SoU 1979/80:34 hinvisude utskottet bl a. till vad som anforts
ovan och konstaterade darutdver en 6kad aktivitet inom riittsviisendet 1 svfte
att arbetsmiljobrotten skulle utredas och beivras. Utskottet redovisade att
rikspolisstyrelsen under ar 1974 gett ut en handledning {ér utredning av
arbetsmiljobrott. att utbildning {6r utredare hos polisen genomforts. att
riksitklagaren gett ut en rittstullssamling och planerade utbildning for
aklagarc under varen 1980, Slutliven uttalade utskotter att resultatet av dessa
olika aktiviteter borde avvaktas innan man tog stiillning till fragan om en
overgripande utviirdering av ansvarsreglerna.

Utskottet har fiven i vttrande till justiticutskottet under hésten 1980 (SoU
1980/81:1 ¥) behandlat fragan om utredning rorande tillimpningen av
ansvarshestimmelserna 1 arbetumiljolagen (utskottsvttrandet redovisas i
niista avsnitt).

Andring av sankrionssystemet

Socialutskottet har under hosten 1980 till justitieutskottet yttrat sig dver ett
motionsvrkande innebiirande att riksdagen hos regeringen borde begiira
forslag till straffskiirpningar for brott mot arbetsmiljolagstiftningen. T det
summanhanget berdrde utskottet dven frigan om lagstiftning om [dretags-
boter.

Socialutskottet hdnvisade till vad som anfirts 1 betinkande 1979/80:34
(innchallet i detta betiinkande har redovisats ovan) angaende utredning om
titlimpningen av arbetsmiljolegens  ansvarsregler.  Diirutover uttalade
utskottet att man forutsatte att fangelsestraftkommittén vid sina dverviigan-

den provade straftviirdet for arbetsmiljobrotten.
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Utskottet forklarade att man fiist avseende vid att man inom regerings-
kansliet overviigde frigan om hur ctt dndamalsenligt sanktionssvstem for
juridiska personer borde vara utformat. Utskottet ville for sin del starkt
understrvka angeliigenheten av att frigan bragtes till en snar 16sning.

Utskottet anforde slutligen att vad som framkommit under remissbehand-
lingen inte hade gett socialutskottet anledning att ompréva sitt stillningsta-
gande il fragan om riksdagen nu borde begira en utviirdering av
ansvarsreglerna betriiffande arbetsmiljdbrott och att detta samtidigt innebar
att utskottet inte fann det motiverat att riksdagen tog stillning till fragan om
straflskirpning for sddana brott i detta sammanhang.

Justitieutskottet avstyrkte bifall till motionen 1 den del som gillde
straffskirpningar (JuU 1980/81:21) bl. a. med hiinvisning till socialutskottets
yttrande. Mot beslutet reserverade sig de socialdemokratiska ledaméterna
till forman for det behandlade motionsyrkandet. Riksdagen beslutade i
enlighet med justiticutskottets forslag.

Betriffande fraigan om ekonomiska sanktioner {6r juridiska personer vid
arbetsmiljébrott anforde justiticutskottet bl. a. foljande.

Béter iir ett av de allminna straffen 1 brottsbalkens pafoljdssystem. Béter
kan inte ddomas juridiska personer. En annan ekonomisk pafoljd som
forckommer i lagstiftningen ér vite. Detta skiljer sig frin béter bl. a. pa sa
sitt att ett foreliggande om vite kan riktas savil mot en juridisk person. t. ex.
ctt akticbolag. som mot cn enskild fysisk person. Som ytterligare en
ckonomisk sanktion kan nimnas den offentligrittsliga sanktionsavgiften.
Exempel hiirpd ar felparkeringsavgift. skattetilligg, avgifter vid olovligt
bvgegande och dverlastavgift. Skyldighet att betala avgift kan dligpas saviil
fvsisk som juridisk person.

Hirefter redovisades att regeringen i ete framlagt férslag om dndringar i
miljoskvddslagen foreslagit att miljoskvddslagens paféljdssystem forstirks
med en avgiftspafoljd, miljoskvddsavgift. Utskottet nimnde ocksi att i
betiinkandet (SOU 1981:5) Ny arbetstidslag foreslagits att en dvertidsavgift
infors.

Justiticutskottet fortsatte.

Forslag till ckonomiska sanktioner vid brott i ndringsverksamhet foreslas i
en inom justitiedepartementet utarbetad departementspromemoria (Ds Ju
1961:3). Promemorian utgdr cn Overarbetning av tidigare forslag om
foretagsboter. [ promemorian foreslas en ny bestimmelse i brottsbalkens
regler om forverkande. Bestiimmelsen gar ut pa att forverkande skall kunna
ske av viirdet av otillborlig fortjanst cller bespuring hos niringsidkare som
uppkommit i anledning av brott beginget i utdvningen av niringsverksam-
het. Dessutom foreslis principer {6r hur sanktionsavgifter skall anvindas i
lagstiftningen. Efter remissbehandling kan en proposition i dmnet vintas bli
forelagd riksdagen senare i ar.

Som framgir av det anforda foreligger f. n.. pd olika stadier i lagstiftnings-
arbetet. forslag till regler som innebiir att niringsidkare och andra i stérre
utstriickning én f. n. skall kunna aliggas ckonomiska sanktioner vid brott i
niiringsverksamhet. Enligt utskottets mening tilldrar sig i detta sammanhang
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de foreslagna nya reglerna i brottsbalken sirskilt intresse, och utskottet
riknar med att forslag till sidana regler kommer att foreliggas riksdagen
inom kort. I det lige som lagstiftningsirendet f. n. befinner sig 1 anser
utskottet att det inte finns skél till nagon édgiird fran riksdagens sida till foljd
av motionerna.

Utskottet avstyrkte motionen i denna del.

De socialdemokratiska ledaméterna reserverade sig mot utskottets
motivering. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet

Ansvarsreglerna i arbetsmiljolagen bypger © huvudsak pd principen att
straffhot i allménhet inte intrider forrin tillsynsmyndigheten meddelat
foreskrifter eller foreliggande om skyddsatgiirder eller forbud mot viss
verksamhet och pabudet inte efterkommits. I vissa fall dr évertridelser av
lagens bestimmelser cller med stod av lagen utfirdade {oreskrifter dirckt
straffbelagda. Den som asidosatt foreskrifter eller inte anskaffat erforderligs
sikerhetsanordningar cller pa annat siitt forfarit oaktsamt och dirigenom
véllat arbetstagarens déd cller asamkat denne kroppsskada eller sjukdom
kan domas till straff enligt 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken.

[ tvd motioner tas upp fragor som rér viss del av sanktionssvstemet i
arbetsmiljolagen. I motion 1980/81:1475 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas
att en utredning tillsiitts £6r att klargdéra omfattningen av uteblivna atal vid
allvarliga arbetsolycksfall under 1970-talet samt vilka atgirder som behdvs
for att lagen skall tillimpas och ansvar utkréivas (vrkande 2). I motion
1980/81: 1877 av Goran Karlsson m. fl. (s) vill motiondrerna ha en
redovisning fran regeringen av vilka atgirder som vidtagits inom polis- och
aklagarmyndigheterna for att utreda och beivra arbetsmiljobrott och vilka
resultat dessa atgérder har dstadkommit i réttstillimpningen (yrkande 2). T
denssistnimnda motionen (vrkande 3) vill motionidrerna ocksa att regeringen
skyndsamt skall lagga fram forslag om ett sanktionssystem mot juridiska
personer vid arbetsmiljébrott.

Vid det nordiska juristmotet tidigare i host behandlade en scktion dmnet
Arbetsmiljon — ansvarsplancring och sanktioner. [ ett bakgrundsmaterial till
sektionsdiskussionen - anforde chefen for arbetarskyddsstyrelsen Gunnar
Danielson — som var-ordférands: i arbetsmiljéutredningen — bl. a. {6ljan-
de.

I de handlingsmonster som arbetsmiljolagstiftningen drar upp spelar
samhallsingripanden genom kriminalisering och straffatgérder cn relativt
underordnad roll. Den sdrskilda samhalleliga tillsvnsorganisationen som
byggts upp syftar framst till att nd malet andra viigar. T den preventiva
verksamheten satsas ocksi stora och 6kande resurser pa en utbyggnad av en
effektiv foretagshilsovard. Forskning, utbildning och information i olika
former spelar en framtriddande roll. Offentlig provning och kontroll av
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maskiner och andra tekniska anordningar dgnas stor upppmirksamhet. I den
miin trots alla andra bemoédanden samhiilleliga tvingsatgirder blir nédvin-
diga anviindes i forsta hand forvaltningsrittsliga medel i form av foreliggan-
de och forbud genom tillsynsmyndigheternas forsorg.

Foreliggande och farbud fran yrkesinspektionen bildar grundpelarna i
sanktionssystemet och har i denna cgenskap stora fortjiinster.

Utskottet anser att den limnade beskrivningen helt dverensstimmer med
det synsitt pd sanktionssystemet enligt arbetsmiljolagstiftningen som priiglat
lagstiftningen och som varit viigledande for arbetet pa arbetsmiljéomradet
sedan den nya lagens ikrafttradande.

Det sagda hindrar inte att dven ansvarsreglerna och deras tillimpning
maste dgnas uppmiirksamhet. Utskottet utgar darfor fran att regeringen i
limpligt sammanhang ldmnar riksdagen en redovisning av det slag som
foreslis i motion 1980/81:1877. Redovisningen bor innefatta en bedémning
av i vad mén det dr motiverat att ytterligare insatser gors for att polis- och
aklagarmyndigheter skall bibringas kunskaper om arbetsmiljélagstiftningen
och dess ansvarsregler. Dd det giller tillampningen av ansvarsreglerna utgér
utskottet fran att regeringen éverviiger mojligheterna och Limpligheten av
att siirskild statistikforing rorande arbetsmiljobrott infors.

Med hiinvisning till det anfoérda anser utskottet att motion [980/81:1877
vrkande 2 kommer att bli tillgodosedd utan nagon riksdagens atgiird. Genom
vad utskottet anfort kommer dven syfict med yrkande 2 i motion
1980/81:1475 i huvudsak att bli tillgodosett. Utskottet avstyrker saledes
motionsyrkandena.

Det i motion 1980/81:1877 (yrkande 3) framforda vrkandet om ett
sanktionssystem mot juridiska personer vid arbetsmiljobrott avstyrks med
hédnsyn till att den proposition angdende ckonomiska sanktioner i niiringsli-
vetsom justiticutskottet (JulU 1980/81:21) hiinvisade till vid sin behandling av
en likartad motion under varen 1981 inom kort kommer att foreliggas
riksdagen. Nagon riksdagens atgérd ir alltsa inte erforderlig.

Utskottet hemstiller

1. betriffande wtredning rérande tillimpningen av arbetsmiljéla-
gens ansvarsregler m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81:1475 yrkande 2 och motion
1980/81:1877 yrkande 2.
betriiffande et sanktionssysiem mot juridiska personer vid

2

arbetsmiljobrott
att riksdagen avslar motion 1980/81:1877 yrkande 3.
Stockholm den | december 1981

Pé socialutskottets vignar
GORAN KARI.SSON
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Nirvarande: Goran Karlsson (3). Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m). Anna-Greta Skantz (s), John Johnsson (s), Erik Larsson (¢). Blenda
Littmarck (m). Kjell Nilsson (s). Karin Israelsson (¢), Sven-Gosta Signell (s).
Kersti Swartz (fp). Anita Brakenhiclm (m). Stig Alftin (s). Gunhild
Bolander (c). Maria Lagergren (s) och Anita Persson (s},



