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av Andreas Norlén och Yvonne Andersson (m, kd)

Tillsynsmyndigheten 1 konkurs

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en 6versyn av tillsynen 6ver konkursforvaltningen.

Motivering

I Sverige finns for nérvarande cirka 400 konkursforvaltare, framst advokater.
Konkursforvaltarens viktigaste uppgift &r att genomfora avvecklingen av
konkursbon pa ett effektivt och rittssdkert satt och med bésta mdjliga resultat
for borgenérerna.

Léngre tillbaka svarade en av ritten utsedd ombudsman for den nérmaste
tillsynen 6ver konkursforvaltningen, medan konkursdomaren ansvarade for
den yttersta tillsynen av forvaltningen. Konkurstillsynen reformerades 1979,
varvid en ny tillsynsmyndighet (TSM) inrdttades och gjordes till en del av
Kronofogdemyndigheten (KFM). Rittens ombudsman avskaffades samtidigt
som tillsynsorgan.

TSM har till uppgift att utdva kontinuerlig tillsyn i varje enskild konkurs,
vilket i praktiken innebdr att tva olika aktorer dr engagerade i forvaltningen av
varje konkurs. Denna ordning avviker fran det sétt pa vilket det allméinnas
tillsyn &r organiserad i flertalet andra sammanhang. Det vanliga ar att den
myndighet, som utdvar tillsyn inom ett visst verksamhetsomrade, har ett an-
svar for att genomfora radgivning, metodutveckling och inspektioner (stick-
provskontroller”) samt for att ta emot och utreda klagomal frén berérda per-
soner eller allménheten.

En kontinuerlig statlig 6vervakning av forvaltningen i varje enskild kon-
kurs forefaller vara ett ineffektivt och byrékratiskt sdtt att organisera konkurs-
tillsynen pa. Sévél kostnaderna for statens tillsyn som for konkursforvaltarnas
arbete borde kunna reduceras, om konkurstillsynen utformades pa ett sétt som
ligger mer i linje med den ovan beskrivna, ”vanliga” tillsynsmodellen. Det ar



Fel! Okint namn pa

angeldget att konkurstillsynen fangar upp oegentligheter och ineffektivitet i
forvaltningen, men kostnaderna for tillsynen maste sté i rimlig proportion till
verksamhetens resultat.

I Finland utévas konkurstillsynen av Konkursombudsmannen, en sjilv-
stindig myndighet med ett forhéllandevis litet kansli. Ombudsmannen har
flera uppgifter och befogenheter, men de viktigaste ar foljande. Ombudsman-
nen ska frimja och utveckla god konkursforvaltarsed, genom att ge rdd och
anvisningar. Ombudsmannen ska ocksa Overvaka att forvaltarna foljer lag-
stiftningen och god konkursforvaltarsed och kan initiera sérskild granskning
av ett konkursbo, for att utreda konkursforvaltaren varit forsumlig. Ombuds-
mannen ska vidare, i samrad med andra myndigheter, forebygga konkursrela-
terad ekonomisk brottslighet.

Ett ytterligare problem med den svenska tillsynsmyndigheten dr att den ar
organisatoriskt inordnad i KFM. KFM ir visserligen inte ldngre foretrddare
for staten i statens egenskap av borgenér i konkurser, men KFM har ofta varit
inblandad pé olika sétt i samband med att foretag gar i konkurs. Detta gor att
TSM:s opartiskhet kan ifragasittas.

Den svenska Konkurstillsynsutredningens betdnkande, Ny konkurstillsyn
(SOU 2000:62), har inte givit upphov till lagstiftning. Mot bakgrund av det
ovan sagda och det finldndska exemplet anser vi att en ny dversyn av kon-
kurstillsynen bor goras. Inriktningen bor vara att skapa en ny tillsynsmyndig-
het for konkurser, som é&r fristdende fran KFM och som har uppgifter som
liknar den finléndska Konkursombudsmannens uppgifter.

Stockholm den 2 oktober 2008

Andreas Norlén (m) Yvonne Andersson (kd)
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