Mot. 1971: 750 5

Nr 750

av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
om #tgiirder till forbiittring av arbetarskyddet.

Den av utredningen {6r yrkesskadeforsdkringens finansiering (SOU
1970: 49) foreslagna arbetarskyddsfonden, som av socialministern fo-
reslagits fi en storlek av Gver 20 miljoner kr. ir i och for sig ett positivt
bidrag till en forbittrad arbetsmiljd. Férutom mot det forlegade uttryc-
ket “arbetarskydd” i samband med fonden kan f6ljande kritik riktas
mot den.

Det foreslagna beloppet, ca 20 miljoner kr., dr inte tillndirmelsevis av-
stimt mot dels totalkostnaderna for yrkesskadorna, dels de kostnader
industrin arligen investerar i kampen mot den yttre miljoforstdringen.
Det forra beloppet uppgar till i runt tal en miljard kronor och det se-
narc till hundratals miljoner kronor. Om ett systemanalytiskt betraktel-
sesdtt anvinds, torde det tiofaldiga beloppet for fonden kunna anses
mera adekvat. Detta giller dock enbart under en viktig fundamental
forutsidttning. Det anges i staisverkspropositionen att fonden, vars naman
bir vara arbetsmiljéfonden, ir avsedd att Oka fOrutsittningarna for
forskning, utbildning och information. Betydelsen av forskning inom
arbetshilsovarden har cmellertid betydligt Gverskattats. Det #r lidtt att
statistiskt visa att de allvarligaste och vanligaste yrkesskadorna hirrdr
frdn ett mycket begrinsat antal skadefaktorer, som varit kinda som
yrkessjukdomsframkallande sedan arhundraden. Dessa sjukdomars fo-
rebyggande med tekniska mede] har oftast varit fuil klarlagt i facklit-
teraturen sedan decennier. Detsamma giller i stor utstrickning de s. k.
olycksfallen, vilka onodigtvis ofta tillskrivs "ménskliga faktorer” men
viltka till dvervagande del faller inom ndgra fa triviala kategorier (halk-
ningar, fall, nedfallande foremél). Naturligtvis onddiggdr inte detta viss
forskning framst rorande nya kemiska skadefaktorer och “olycksfal-
lens” djupare orsakssammanhang. For omedelbara och nddvindiga at-
girder med hog prioritet behdver dock inte inhemska forskningsresul-
tat forst inhdmtas, da rik dokumentation finns att hamta utomlands.

Av visentlig och avgorande betydelse dr framfor allt att hela frigan
om arbetsmiljén angrips pa ett nytt sitt. som sd mycket som méiligt
skiljer sig frin det nuvarande, vilket frimst priglas av att arbetskopar-
nas kortsiktiga krav pa foretagsekonomisk 16nsamhet styr arbetsmiljons
utformning.
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Teknisk och medicinsk kunskap samt ekonomiska resurser mdste
samordnas till ett styrt system utifrin andra effektivitetskrav in de som
f. n. styr utvecklingen mot forsimring av arbetsmiljon. Arbetsmiljons
effektivitet kan resultatvirderas genom snabb statistik, budgetering av
kostnader och férdelning av resurser, t.cx. ur en allmin arbetsmiljg-
fond.

Som en forutsittning giller di att ldnearbetarna fir verkliga maktre-
surser och att de forebyggande Atgirderna vid minga foretag inte far
vara beroende av det enskilda fGretagets resurser, utan att resurserna
fordelas till de omriden — &dven omspidnnande flera industrityper —
dir bristerna 4r storst.

Snabb statistik

Som ett grundliggande instrument fr siyrningen av arbetsmiljoat-
girderna maste en snabbt framtagen och mera allsidigt omfattande sta-
tistik in den nuvarande tjina. Den nuvarande efterslipningen pd 3 ir
ir synnerligen otillfredsstillande. Det har stillts i utsikt att den skulle
kunna nedbringas till 2 dr, vilket inte innebidr en verklig mojlighet att
anvinda statistiken som styrfunktion. Enbart om redovisningstiden ned-
bringas till ca 6 manader, vilket 4r fallet utomlands, far statistiken verk-
lig mening vid prioriteringen av resurser.

Budgetering av arbetsmiljokostnaderna

Intet fGretag 1 Sverige torde offentligt eller internt redovisa sina totala
arbetsmiljokostnader. I enstaka fall budgeteras likararvoden e.d. I
kontrast hirtill har Industrifdrbundet offentliggjort de procentuella in-
vesteringskostnaderna f6r den yttre miljévirden inom i synnerhet den
kemiska industrin (ca 7 procent av de totala investeringskostnadernal.
Det maste framstd som utomordentligt otillfredsstdllande att de tek-
niska och medicinska arbetsmiljokostnaderna inte budgeteras som and-
ra nodvindiga utgiftsposter for den industriella och sociala produk-
tionen.

Hygieniska gransvirden

Jamte snabb och tickande statistik Over yrkesskador dr de hygieniska
grinsvirdena f&r kemiska och fysikaliska skadefaktorer av grundlig-
gande betydelse fOr ett styrt arbetsmiljosystem. Efter decenniers yrkes-
medicinsk forskning i Sverige finns dnnu inget officielit hygieniskt rikt-
viarde inom arbetslivet. De virden (ca B0 st.) som rekommenderas av
arbetsmedicinska institutet &r med ett par undantag niir dirckt kopie-
rade frin en amerikansk publikation Sver virden. Det bdr [ramhéllas
att de amerikanska virdena definieras pa ett helt annat och betydligt li-
beralare sitt in motsvarande sovjetiska. Dessutom ir forhallandet det
att de amerikanska grinsviirdena, vilka i regel dr flera ganger hogre in
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de sovjetiska, undergir revidering nedat. Det dr varken frin forsknings-
missiga eller sociala synpunkter sjdlvklart att de amerikanska virdena
skall std modell fér de svenska. En snar &ndring méste hir komma till
stand i vad giller siavill antalet och ursprunget till virdena som deras
tillampning. Det bdr betraktas som en sjidlvklarhet att de skall inskrivas
i kommande, ny arbetsmiljdlag (med mojlighet till Arlig revision). Det
bor likasd vara sjdlvklart atit mitningar {6r kontroll av virdena sker pd
alla arbetsplater dar fysiska hiilsorisker finns. For nirvarande sker
detta sannolikt pa hogst cn procent av dessa arbetsstdlien.

Lonsamma féretag — olénsamma manniskor

En lagstiftning betriffande arbetsmiljon kan inte endast omfatta fysi-
kaliska och kemiska skadefaktorer. P4 de¢ anstillda utdvar den ytire
miljon ocksi ett socialt och psykologiskt inflytande, som maste regleras
i lagstiftning i syfte att skydda mot hiilsorisker.

Arbetsmiljon ar 1 manga industrier stadd i forsamring. Ackordshet-
sen, det alltmer hojda arbetstempot, arbetets sonderdelning i sméa upp-
repade dclmoment, den 6kade volymen skiftarbete och inforandet av
monotona &vervakningsuppgifter ir faktorer som ir den visentliga or-
saken till stress- och forslitningsskador. Dessa reaktioner ar orsaken till
att allt fler arbetare slas ut ur arbetslivet vid allt yngre ilder. Samhillets
insatser pd dessa omriden har huvudsakligen varit av defensiv karak-
tar. Okadc mojligheter till fortidspensionering, fler platser i skyddade
verkstader och inférandet av s. k. halvskyddad sysselsittning erbjuder i
och for sig manga utslagna den enda chansen till minimal ekonomisk
trygghet, Samtidigt innebidr cmellertid denna typ av dtgirder ¢n mingd
faromoment:

De stigande kostnaderna for denna typ av atgirder miste biras av
andra lénearbetare, medan arbetskdparna. som bir ansvaret fér den
forsamrade arbetsmiljon, i stillet kan ta in Gkade vinster.

Fortidspensionering ger visserligen en mycket knapp ekonomisk
trygghet men ldser inte problemet med en meningsfuil syssclsittning.
En pensionering ir i dag ofta en dom till livsling inaktivitet.

Den skyddade sysselsdttningen innebdr en katcgorisering didr man
skapar ¢n “andra klassens” arbetsmarknad med simre loner, simre
arbetsvillkor och siimre framtidsutsikter for de anstillda.

Skyddade verkstider fungerar ofta som en direkt eller indirekt
subvention it monopolkapitalet genom att samhillet fér en lig kost-
nad Gvertar vissa produktionsgrenar. Den s. k. halvskyddade syssel-
sittningen innebdr ofta direkt subvention dir arbetskdparna far
betalt fér att de uppritthaller ndgot som bor vara ett sjilvkiart syssel-
sittningsansvar.

Utsorteringsprocessen hotar i dag att fi sadana proportioner att kon-
sekvenserna idr helt oacceptabla frin bide minsklig och ekonomisk
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synpunkt. Antalet fortidspensiondrer dverstiger 200 000. Kon av arbets-
virdsstkande ndrmar sig 100 000 manniskor. Enligt berikningar av do-
cent Einar Helander 16per omkring 800 000 minniskor risk att stillas
utan{or arbetslivet medan de #r i arbetsfér alder. Det dr inte ldngre na-
gon isolerad grupp av "handikappade™ som slis ut ur arbetslivet. Majo-
riteten av de svenska lonearbetarna stdr infor risken att bli utslagna
fran sina arbeten.

Makt dr de anstitlda

Detta &r saledes ett problemomrade som miste angripas med gene-
rella itgarder, som direkt ingriper 1 arbetsgivarens ratt att behirska ar-
betsplatserna med hjilp av § 32 och liknande bestimmelser. I sirskild
motion har vi foreslagit lagstiftning som upphaver § 32, vilken bér er-
sidttas med vetoritt i olika frigor. I detta sammanhang vill vi trycka pi
foljande atgarder.

1. Ritten att kvarstd i arbete trots minskad arbetsformaga pd
grund av alder eller sjukdom bér fastslas i lag. Arbetsgivarens skyldig-
het att i sadana fall erbjuda limpliga arbetsuppgifter bor gilla dven &l-
derspensicnarer,

2. Omplaceringar pa grund av nedsait arbetsformiaga maéste god-
kdnnas av fackforeningen och far inte medféra minskad samman-
lagd inkomst.

3. 34—36 timmars arbetsvecka bor inforas for anstillda med skift-
arbete, nattarbete, underjordsarbete samt i arbeten som av sirskilda
skil beddms som psykiskt eller fysiskt pafrestande exempelvis mono-
tona dvervakningsuppgifter. Viss jour- och beredskapstjinst bér som
regel i detta sammanhang inriknas i den totala arbetstiden,

4. Vid kontinuerliga arbetsprocesser bér inforas lagstadgad rittig-
het till 10 minuters paus varje hel timme. Dessa pauser inrdknas i den
betalda arbetstiden.

5. Arbetarskyddsstyrelsen ges bemyndigande att utfirda foreskrif-
ter om hdgsta tillitna hastighet vid lépandebandsarbeten och higsta
tillitna arbetshastighct vid repetitiva (ensidigt upprepade) arbetspro-
Cesser.

6. Anslag ges fran arbetsmiljofonden och frian arbetsmarknadssty-
relsens anslag till att stddja en systematisk tvirvetenskaplig forskning
om utsorteringens orsaker, omfattning samt medicinska och sociala
verkningar.

Samordning och styrning

Till det styrda system som kan utformas i mikroskala av fdretagen
fordras som primir forutsidttning ocksi ett Gverordnat samhalleligt sys-
tem av lagstiftning, Overgripande statistik och inspektion. Inga delar av
detta system fungerar f. n. tillfredsstillande. Visentliga forstirkningar
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méste till, s att t. ex. inspektion kan ske minst en ging per ir och ar-
betsplats. Forstarkning av arbetarskyddsstyrelsen bir ocksd kunna ske
genom att det nuvarande arbetsmedicinska institutet knyts till verket.
Nigon visentlig sjilvstindig forskning sker inte vid institutet, vars hu-
vudsakliga inriktning nu &r att utbilda ldkare och ingenjGrer for nid-
ringslivets behov,

Arbetarskyddsstyrelsen bor utvecklas till en samordnande central in-
stans med stark lontagarrepresentation for att samordna och styra ut-
formningen av en bittre arbetsmiljé.

Facklig kontroll — fackliga makibefogenheter

For att fortldpande kunna forbdtira arbetsmiljon kriavs en effektiv
kontroll frin de anstilldas sida. Detta kriiver kraftigt utdkade fackliga
resurser for verksamhet inom arbetsmiljbomradet. Stédet av en sidan
verksamhet bor bli en hogt prioriterad angeldgenhet for arbetsmiljéfon-
den.

Skyddsombud och facklig skyddsinspektér bor erhilla obegrinsad
inspektionsriit inom sitt verksamhetsomréide. Detta bor ocksa innefatta
ratten att granska planeradce produktionsforindringar frin arbetsmiljo-
synpunkt.

Skyddsombuden bor erhélla rittighet att ensidigt och nir som helst
pakalla inspektion av statlig myndighet samt sjitvstandigt lata utfora
behovliga métningar.

Skyddsombuden bir erhalta rittighet att beordra arbetets avbrytande
i fall dar allvarliga hilsorisker kan misstinkas. Sadana avbrott bor gilla
tills statlig myndighet inspekterat arbetsplatsen. Sadana avbrott f{ar inte
innebdra nigon Ionereduktion for de anstallda. For att garantera utbe-
talandet av 16ner bor en sdrskild arbetsgivarfinansierad fond inrittas.

Ur arbetsmiljofonden bor anslag ges som helt finansierar inrittandet
av ctt institut i arbetsmiljofrigor i fackforeningsrorelsens regi. Detta in-
stitut bor fa foljande tre huvuduppgifter:

1. Bedriva forskning pé arbetsmiljdomradet.

2. Organisera och leda utbildning av skyddsombud.

3. Uthilda fackliga skyddsinspektrer. Dessa bdr ha ingenjorsutbild-
ning, och de skall ha till uppgift att bitrida skyddsombuden i1 deras ar-
bete och bor liksom dessa ha obegriinsad inspektionsratt pa arbetsplat-
serna,

Fackligt institut { arbetsmiljifragor

Inrdttandet av ett institut i facklig regi dr av sarskilt stor vikt, d&
fackforeningsrorelsen hdmmats i siit arbete i arbetsmiljofragor pa
grund av bristande vetenskapligza och personella resurser. Av denna an-
ledning dr det ocksa sdrskilt viisentligt att institutet kombinerar forsk-
ning och utbildning. DA institutets inrdttande torde vara ett allmint
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sambhillsintresse, dr det sjalvklart att dess verksamhet helt finansieras ur
arbetsmiljofonden.

Farbdttrad urhildning av skyddsingenjirer

I landet finns f. n. ca 500 skyddsingenjdrer, av vilka ett 70-tal har na-
gorlunda kvalificerad utbildning. Detta innebdr att endast ndgra pro-
mille av landets arbetsplatser har tillgdng till forctagsanstilld skydds-
ingenjor. Aven om detta i och for sig 4r en oursaktligt 1ig siffra, dr
forhallandena i realiteten dn varre genom den liga status detta arbete
har inom foretagen. For den yttre miljovirden inrittas (ofta i PR-syfte)
nu flera Sveringenjorsbefattningar. Ingen motsvarighet till detta finns
for den tekniska arbetsmiljovirden. Det ir ett ligstatusarbetc som
ofta limnas till nigon “udda’ ingenjor som bisyssla. En total omvarde-
ring ar hir befogad. Svenska teknologf6reningens férslag om inrittande
av en professur for arbetsmiljé bor bifallas som eit led i stravandena att
fa fram skyddsingenjorer med kvalificerad utbildning [6r sitt arbete.

Vi har i denna motion utvecklat en helt ny princip f5r hur arbetsmil-
joproblemen maste angripas, varvid den sjilvkiara utgdngspunkten dr
att alla 3tgirder maste underordnas principen att lénearbetarnas krav
pd en god arbetsmilj® maste stillas fore kapitalagarnas krav pi vinst-
maximering.

Flera forslag och synpunkter bor bii féremal for beaktande och kon-
kretisering i den utredning som arbetar med fragan om en ny arbetsmi}-
jolag, Den rovdrift pa lonearbetare, som forsiggar pa minga arbetsplar-
ser, gor det nodviandigt att redan nu fatta konkreta beslut i en rad fra-
gOr.

Med hinvisning till vad som anférts i motionen féreslas

att riksdagen i skrivelse till regeringen matte hemstilia

L. att regeringen tar initiativ till istadkommandet av en lpande
och snabb statistikforing Sver intrdffade olycksfall och yrkes-
skadefall inom arbetslivet samt om skyldighet f6r foretagen att
budgetera arbetsmiljokostnaderna,

2. att till pagdende utredning om arbetsmiljo- och arbetarskydds-
lagsfragor for stillningstagande hinskjuts frigan om att gripa ut
och snabbutreda frigorna om ligsta hygieniska och tolerabla
griinsvirden for hilsorisker, faststillandet av ritt till 10 minuters
paus varje hel timme vid kontinuerliga arbetsprocesser, hijgsta
tillitna hastighet vid l6pandebandarbeten och arbetshastighet vid
repetitiva arbetsprocesser, stirkt stillning och okade befogenhe-
ter for skyddsombuden och inrittande av fackliga skyddsinspek-
torer samt att forslag skyndsamt framliggs hirom:

att riksdagen matte uttala sig

dels for ett inordnande av arbetsmedicinska institutet under arbe-
tarskyddsstyrelsens ledning och att denna crhaller en stark 16no-



Mot. 1971: 750 11

tagarrepresentation i syfte att bli en samordnande instans for art
styra utformningen av en bittre arbetsmiljd;

dels att den i statsverkspropositionen aviserade arbetarskyddsfon-
den utformas till en arbetsmiljfond — enligt i motionen an-
givna riktlinjer — med uppgift att utge anslag for att inritta och
stddja ett fackligt institut i arbetsmiljéfragor:

att en professur i arbetsmiljd inrattas.

Stockholm i januari 1971

C. H. HERMANSSON (vpk) LARS WERNER (vpk)
i Stockholm i Tyresd
NILS BERNDTSON (vpk} EIVOR MARKLUND (vpk)
i Linkdping
GUSTAV LORENTZON (vpk) KARL HALLGREN (vpk)
LARS-OVE HAGBERG (vpk) SUNE OLSSON (vpk)
i Stockholm
BROR ENGSTROM (vpk) IVAR HERMANSSON (vpk)

i Malmberget



