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Utvidgad malgrupp for
samhéllsorientering, m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:63 Utvidgad
malgrupp for samhéllsorientering samt ett kunskapsunderlag och en analys
om integrationens tillstand och utveckling, samt tre motioner som vackts
med anledning av propositionen. | betankandet behandlas ocksa 31 motions-
yrkanden om integration fran den allmanna motionstiden hdsten 2012.

| propositionen foreslas en ny lag om samhéllsorientering for vissa nyan-
landa invandrare. Enligt den foreslagna lagen ska kommunerna vara skyl-
diga att erbjuda samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare som
inte omfattas av malgruppen i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlénda invandrare. Forslaget ror frimst anhériginvandrare som &r
skrivna i en kommun och som har fyllt 18 men inte 65 &r. | propositionen
foreslas ocksa en foljdandring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befo-
genheter som innebdr att det ska vara mojligt for kommunerna att sam-
verka med varandra om samhéllsorientering dven nar det géller den
utvidgade malgruppen. Propositionen innehaller dven ett forslag till and-
ring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
utbildning i svenska for invandrare (sfi-bonus). Forslaget innebér att beteck-
ningen pa betygskravet for att fa sfi-bonus anpassas sa att den Gverensstam-
mer med det nya séttet att ange betygsbeteckningar i skollagen (2010:800).
Darutéver innehaller propositionen ett fordjupat kunskapsunderslag som
syftar till att redovisa och analysera tillstandet och utvecklingen av integra-
tionen. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2013.

Utskottet valkomnar regeringens forslag om en utvidgad malgrupp for
samhéllsorienteringen. Enligt utskottets mening finns det ett behov av att
utvidga malgruppen for samhéllsorientering till att omfatta fler nyanlanda
invandrare. F6r manga anhoriginvandrare som saknar sociala natverk kan
samhéllsorienteringen bidra med viktig kunskap om nyanlédndas rattigheter
och skyldigheter, om hur samhéllet &r organiserat och om det praktiska
vardagslivet. Samhallsorienteringen kan ocksa bidra till att den nyanlande
snabbare kan etablera sig i samhélls- och arbetslivet.
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Foretraddarna for Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Vénster-
partiet anser i sina respektive foljdmotioner att den foreslagna malgruppen
for samhallsorienteringen bor utvidgas ytterligare, men de skiljer sig at
avseende samhillsorienteringens omfattning och innehall.

Utskottet anser att den utvidgade malgruppen ska omfatta dem som har
storst behov av samhallsorientering for att kunna etablera sig i arbetslivet.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar foljd-
motionerna.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar motionsyrkandena fran den
allmanna motionstiden hosten 2012. Foretradarna for Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet foljer upp sina motio-
ner med totalt nio reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgad malgrupp for samhéllsorientering m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare,
b) lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenhe-
ter,
c) lag om &ndring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimu-
lansersattning inom utbildning i svenska for invandrare.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:63 punkterna 1-3 och
avslar motionerna 2012/13:A15 yrkandena 1-6, 2012/13:A16 och
2012/13:A17 yrkandena 1-7.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2.  Kommunbosattningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:5f352 yrkande 15, 2012/13:
Sf370 yrkande 1, 2012/13:A350, 2012/13:A358 yrkandena 1 och 2,
2012/13:A360 och 2012/13:A382.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (V)

3. Arbetsmarknadsetablering
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:5f288 yrkande 2, 2012/13:
Sf352 yrkandena 10-14, 2012/13:N371 yrkande 7, 2012/13:A222,
2012/13:A264 yrkande 3, 2012/13:A272, 2012/13:A302, 2012/13:
A393 yrkande 3 och 2012/13:A398.
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (V)

4. Foretagande
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:N238 yrkande 1 och 2012/13:
A223 yrkande 1.

5. Validering m.m.
Riksdagen avslar motion 2012/13:5f352 yrkandena 18 och 21.
Reservation 8 (V)

6. Invandrade akademiker
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:A294 och 2012/13:A367
yrkande 12.
Reservation 9 (S)
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7. Nystartszoner
Riksdagen avsldr motionerna 2012/13:A270, 2012/13:A379 och
2012/13:A397.

8. Handlingsplaner
Riksdagen avslar motion 2012/13:A329.

9. Foréldrastodsamtal
Riksdagen avslar motion 2012/13:A238.

Stockholm den 7 mars 2013

P& arbetsmarknadsutskottets véignar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Mattias Karlsson (SD), Kristina Nilsson (S), Penilla Gunther
(KD), Christina Hoj Larsen (V) och Gulan Avci (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens proposition 2012/13:63 Utvidgad mal-
grupp for samhéllsorientering samt ett kunskapsunderlag och en analys om
integrationens tillstdind och utveckling. Tre motioner — kommittémotion
2012/13:A16 av Ylva Johansson m.fl. (S) och enskilda motionerna 2012/13:
Al7 yrkandena 1-7 av Mattias Karlsson (SD) och 2012/13:A15 yrkandena
1-6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) — har vackts med anledning av pro-
positionen.

Lagforslagen bygger pd promemorian Utokad malgrupp for samhalls-
orientering (Ds 2012:24) som har utarbetats av Arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Promemorian har sin utgdngspunkt i betankandet Sverige for
nyanlédnda utanfor flyktingmottagandet (SOU 2010:37). Kunskapsunderla-
get har utarbetats av en arbetsgrupp med foretradare for berdrda departe-
ment inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 1 november 2012 att begéra in Lagradets ytt-
rande over lagforslagen. Regeringen har foljt Lagradets forslag och syn-
punkter.

| arendet behandlas dven motionsyrkanden om integration fran den all-
méanna motionstiden hdsten 2012,

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i
bilaga 1 och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare. Enligt den foreslagna lagen ska kommunerna
vara skyldiga att erbjuda samhéllsorientering fér vissa nyanldnda invand-
rare som inte omfattas av malgruppen i lagen (2010:197) om etableringsin-
satser for vissa nyanlédnda invandrare. Forslaget ror frdmst nyanlénda
invandrare som har beviljats uppehallstillstand eller uppehallskort som
familjemedlem eller anhdrig med anknytning till en person som har rétt att
vistas i Sverige. For att omfattas av kommunens skyldighet ska den nyan-
landa invandraren vidare ha fyllt 18 men inte 65 ar och vara folkbokford i
en kommun. Kommunens skyldighet ska dock inte omfatta nyanlédnda
invandrare som gar i gymnasieskola eller ar medborgare i ett land som ar
anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i Schweiz.

| propositionen foreslds ocksd en foljdandring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter som innebar att det ska vara mojligt for
kommunerna att samverka med varandra om samhallsorientering &ven nar
det géller samhéllsorientering for den utvidgade malgruppen. Propositionen

2012/13:AU7



2012/13:AU7

REDOGORELSE FOR ARENDET

innehéller dven ett forslag till andring i lagen (2010:538) om prestationsba-
serad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare (sfi-
bonus). Forslaget innebar att beteckningen pé& betygskravet for att fa sfi-
bonus anpassas s& att den Gverensstimmer med det nya sittet att ange
betygsbeteckningar i skollagen (2010:800).

Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2013.

Darutéver innehéller propositionen ett fordjupat kunskapsunderslag som
syftar till att redovisa och analysera tillstandet och utvecklingen av integra-
tionen. | kunskapsunderlaget redovisas ocksa genomforda integrationsatgar-
der fran 2010 och framat.



Utskottets 6vervaganden

Utvidgad malgrupp for samhallsorientering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag om en utvidgad mal-
grupp for samhéllsorientering och forslag om &ndringar i lagen
om vissa kommunala befogenheter och lagen om prestationsbase-
rad stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare.
Oppositionspartiernas foljdmotioner avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V).

Rattslig bakgrund

Etableringslagen

Regelverket om samhéllsorientering finns i lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (etableringslagen). Etablerings-
lagen tradde i kraft den 1 december 2010 och ger vissa nyanlanda
invandrare rétt till etableringsinsatser, bl.a. samhallsorientering. Etablerings-
insatserna syftar till att underlatta och paskynda etableringen i arbets- och
samhallslivet (1 8). For att ha ratt till etableringsinsatser ska den nyan-
landa invandraren ha fyllt 20 men inte 65 ar (2 §). Aven nyanlianda som
har fyllt 18 &r och som saknar foraldrar i Sverige omfattas av etablerings-
lagen. Vidare ska den nyanldnde ha beviljats uppehallstillstand som skydds-
behdvande eller pa grund av andra omstandigheter som framgar av lagen
(2a, 2b 8§8). En ytterligare forutsattning for att omfattas av etableringsla-
gen &r att uppehallstillstandet kan ligga till grund for folkbokforing. Etable-
ringslagen omfattar dven anhoriga till skyddsbehévande m.fl. som har
ansokt om uppehallstillstand pa grund av anknytning inom tva ar fran att
den person som de &r anhoriga till togs emot i en kommun. Den angivha
fristen géller inte om den nyanldande har ansékt om uppehallstillstand
senast den 31 december 2013 och den person som den nyanlédnde har
anknytning till forst togs emot i en kommun efter den 31 december 2008
(2a § andra stycket).

Av etableringslagen framgar att Arbetsformedlingen ska samordna eta-
bleringsinsatser och vara stédjande och padrivande i forhallande till
berérda parter (3 §). L&nsstyrelserna ska frdmja samverkan mellan berdrda
kommuner, myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktivite-
ter for nyanlanda (4 8). Varje kommun &r skyldig att se till att nyanléanda
erbjuds samhallsorientering (5 §).

2012/13:AU7
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Forordningen om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare

Innehdllet och omfattningen av den samhallsorientering som erbjuds inom
ramen for etableringslagen regleras i férordningen (2010:1138) om sam-
héllsorientering for vissa nyanlanda invandrare. Av férordningen framgar
att syftet med samhéllsorienteringen &r att underlatta de nyanléndas etable-
ring i arbets- och samhallslivet.

Propositionen

Utvidgad malgrupp for samhéllsorientering m.m.

Regeringen foreslar i proposition 2012/13:63 Utvidgad malgrupp for sam-
héllsorientering samt ett kunskapsunderlag och en analys om integratio-
nens tillstand och utveckling att malgruppen fér samhallsorientering
utvidgas. De nyanlédnda invandrare som omfattas av etableringslagen, bl.a.
flyktingar och andra skyddsbehdvande, utgdr endast en liten del av det
totala antalet personer som arligen invandrar till Sverige. Detta innebar att
det stora flertalet nyanlédnda invandrare inte erbjuds offentligt arrangerad
och reglerad samhallsinformation. For bl.a. de anhdriginvandrare som sak-
nar sociala natverk kan samhéllsorientering bidra med viktig kunskap om
den enskildes rattigheter och skyldigheter, hur samhéllet &r organiserat och
det praktiska vardagslivet. FOor dessa nyanldnda invandrare skulle samhalls-
orientering vara en viktig insats for att uppnd nédvandiga forutsattningar
for att kunna bli delaktiga i samhéllet och etablera sig p& arbetsmarknaden.

Regeringen gor bedémningen att de aktuella forandringarna bor astad-
kommas genom lagstiftning. En utokning av malgruppen for samhallsorien-
tering innebdr okade skyldigheter for kommunerna. Bestdmmelser som
innebér skyldigheter for kommunerna kraver lagstéd. | dag regleras kom-
munernas skyldighet att erbjuda samhallsorientering i etableringslagen.
Eftersom de personer som ingdr i den foreslagna utokade malgruppen inte
kommer att ha réatt till den etableringsplan som regleras i etableringslagen
foreslar regeringen att en ny lag om samhallsorientering for dessa personer
infors.

Regeringen anser vidare att kommunernas skyldighet att erbjuda sam-
héllsorientering enligt den foreslagna lagen inte ska gélla nyanlédnda invand-
rare som omfattas av etableringslagen. Det infors en upplysning i lagen
om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare om att det finns sér-
skilda bestdmmelser i etableringslagen om en kommuns skyldighet att
erbjuda samhallsorientering for dessa personer.

Vid bedémningen av hur mélgruppen ska utvidgas har regeringen foku-
serat pa att ett viktigt syfte med samhallsorienteringen ar etablering i
arbetslivet. Mot den bakgrunden anser regeringen att de nyanldanda som
ska omfattas av kommunens skyldighet att erbjuda samhallsorientering
framst ar nyanlanda invandrare som har beviljats uppehallstillstand eller
uppehallskort som familjemedlem eller anhdrig med anknytning till en per-
son som har ratt att vistas i Sverige (anhériginvandrare). For att omfattas
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av kommunens skyldighet ska den nyanldnda invandraren vidare ha fyllt
18 men inte 65 ar och vara folkbokford i kommunen. Kommunens skyldig-
het ska dock inte omfatta nyanlanda invandrare som gar i gymnasieskola
eller & medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

Néar det galler samhallsorienteringens start och varaktighet anser reger-
ingen att samhéllsorienteringen ska paborjas sa snart som majligt efter den
nyanlandes folkbokféring. Regeringen foreslar att kommunernas skyldighet
att erbjuda samhallsorientering ska upphora tre ar efter det att den nyan-
lande forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Kommuner ska ocksa
aktivt verka for att na ut till de nyanlanda i kommunen som har ratt till
samhéllsorientering och motivera dem att delta i samhéllsorienteringen.

Den foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2013. Lagen ska
tillampas pa nyanlanda som folkbokfors forsta gangen i en kommun efter
utgangen av april 2013.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att kommunerna ska ges moj-
lighet att samverka med varandra om samhallsorientering dven ndr det
galler samhallsorientering for den utvidgade malgruppen. Forslaget betyder
en foljdandring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

| propositionen foreslar regeringen slutligen att beteckningen pa betygs-
kravet for att fa sfi-bonus anpassas sa att den Gverensstimmer med det
nya séttet att ange betygsbeteckningar i skollagen. Betygskravet uttrycks
pa sa satt att den nyanlande ska ha uppnatt betyg for godkéant resultat pa
aktuell kurs for att fa sfi-bonus.

Aven dessa lagforslag foreslas trada i kraft den 1 maj 2013.

Fordjupat kunskapsunderlag om integration

Propositionen innehaller ocksa ett fordjupat kunskapsunderlag om integra-
tion som syftar till att redovisa och analysera tillstdndet och utvecklingen
av integrationen. | kunskapsunderlaget redovisas ocksd genomférda integra-
tionsstrategier frdn 2010 och framat.

Av kunskapsunderlaget framgdr att en av de storsta samhallsutmaning-
arna i dag 4r att bekampa det utanforskap som manga utrikes fodda fastnat
i. En av regeringens Overgripande prioriteringar under mandatperioden ar
darfor att minska utanforskapet, framst genom sysselséttnings- och utbild-
ningssatsningar. Statliga insatser som syftar till att skapa en positiv socio-
ekonomisk utveckling i stadsdelar med brett utanforskap betonas ocksa.

Nar det galler sysselséttning anfor regeringen att integrationspolitiken
utgor en del i regeringens 6vergripande arbete for okat utbud och efterfra-
gan pa arbete, forbattrad matchning pé arbetsmarknaden samt fler och
vaxande foretag. En viktig inriktning ar att kompetenser ska tas till vara
snabbare och béttre och att incitamenten for att ta ett arbete ska stérkas.
Samhillet bor bli battre péa att ta till vara utrikes foddas kompetens och
verka for ett snabbare intrade i arbete for personer med mycket kort tidi-
gare utbildning. Nyanldnda kvinnor och ungdomar som varken arbetar
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eller studerar ar grupper som kraver extra fokus. Av kunskapsunderlaget
framgdr att arbetslosheten inte bara &r ett integrationsproblem utan aven
ett arbetsmarknads- och utbildningsproblem. Att oka utbudet och efterfra-
gan pa arbete och férbattra matchningen pa arbetsmarknaden ar darfor de
viktigaste insatserna for en forbattrad integration. Goda villkor for att
starta och driva foretag skapar fler arbetstillfallen, vilket ocksa bidrar till
battre integration. Samtidigt bidrar ett integrerat samhalle till Sveriges vél-
fard, fler och vaxande foretag och en hallbar tillvaxt i hela landet.

| frdga om utbildning fokuserar den Gvergripande inriktningen for reger-
ingens integrationsarbete pa att forbattra skolresultat, forbattra resultat och
genomstromning i utbildning i svenska for invandrare samt ge utrikes
fodda béattre forberedelse infor studie- och arbetsliv. Av kunskapsunderla-
get framgar att elever som &r fodda utomlands har som grupp — i jamfo-
relse med elever fodda i Sverige — samre utbildningsresultat, bade vad
galler betyg, resultat pa nationella prov och internationella jamforelser. Fak-
torer som ursprungsland och vistelsetid i Sverige paverkar resultaten.
Foraldrarnas utbildningsniva paverkar alla elevers resultat, saval de som ar
fodda i Sverige som de som é&r fodda utomlands. Elever som anlander
efter skolstart nar samre skolresultat &n elever som har gétt hela skoltiden
i Sverige. Dessa elever I6per storre risk att inte uppna gymnasiebehdrighet
och att i framtiden ha lagre forvarvsfrekvens. Av kunskapsunderlaget fram-
gar ocksa att utrikes fodda elever anlander allt senare till Sverige. Nyan-
landa elever far ofta sin undervisning i sarskilda forberedelseklasser dar
kvaliteten pa undervisningen ofta ar 1ag, lararna har bristande utbildning
och eleverna méts av laga forvantningar. For nyanldnda barn &r skolan
nyckeln till integration. Regeringen anser darfor att mer behdver goras for
att forbattra mottagandet av nyanlénda elever i skolan. Regeringen under-
stryker ocksd att grundlaggande kunskaper i svenska spréket ar av avgo-
rande betydelse for att 6ka chanserna till arbete.

Avseende det urbana utvecklingsarbetet framfors att den Overgripande
inriktningen fokuserar pa att skapa en positiv socioekonomisk utveckling,
minska boendesegregationen och forbattra skolresultaten i stadsdelar med
utbrett utanforskap. Dessutom verkar regeringen for att skapa ett samhélle
fritt fran diskriminering och framlingsfientlighet samt incitament for ett
attraktivt medborgarskap.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2012/13:A16 av Ylva
Johansson m.fl. att malgruppen for samhallsorientering behéver utvidgas
och stéller sig positiva till de féreslagna andringarna. Partiet vill dock
vidga malgruppen ytterligare och foreslar att alla nyanlanda som antingen
ar folkbokforda i Sverige eller har uppehallstillstand under minst ett &r ska
erbjudas samhallsorientering. Enligt partiet ar det viktigt att den informa-
tion som ingar i samhallsorienteringen erbjuds utifran en likabehandlings-
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princip. De undantag vad galler &lder och nationalitet som foreslas i
propositionen bor darfor tas bort. Socialdemokraterna anser ocksa att sam-
hallsorientering inte enbart handlar om etablering i arbetslivet. Generellt
bidrar samhéllsorienteringen till att ge fler personer béttre férutsattningar
att f& grundlaggande forstéelse for det svenska samhillet. Socialdemokra-
terna menar vidare att det finns en viktig jamstélldhetsaspekt med en
utvidgad malgrupp. Om fler, sdval kvinnor som man, far ta del av samhalls-
orienteringen kommer det att fa positiva effekter pd jamstalldheten. Partiet
foreslar aven ett tydligare tillsynsuppdrag for béttre kvalitetssakring.
Mattias Karlsson (SD) framhéller i motion 2012/13:A17 yrkande 1 att
samhéllsorientering ar en viktig del i etableringsprocessen for nyanlanda
och stéller sig darmed bakom en utvidgning av malgruppen. Motionaren
anser dock att den foreslagna utvidgningen &r for snav. Aven personer
éver 65 ar bor ingd i malgruppen eftersom allt fler personer Gver 65 ar
forvantas vara verksamma pa arbetsmarknaden och &ven icke yrkesverk-
samma bor ha grundldggande kunskaper om det svenska samhéllet och om
sina réttigheter och skyldigheter. Dessutom bor arbetskraftsinvandrare, nyan-
landa invandrare Gver 16 ar som inte laser pa gymnasiet, och medborgare
i lander i EES eller i Schweiz ingd i malgruppen for samhallsorientering.
Oavsett nationalitet ar det viktigt att f3 kunskap om de villkor som galler
for ett liv i Sverige. | yrkande 2 foreslas att samhallsorienteringen bor
vara obligatorisk for samtliga nyanlanda invandrare som ingar i malgrup-
pen. Underlatelse att delta i samhéllsorienteringen bor kunna medféra
ekonomiska konsekvenser i form av minskade ersattningar eller bidrag. |
yrkande 3 foreslas att samhallsorienteringen for samtliga malgrupper regle-
ras i en sammanhéllen lag. Vidare anser motionaren att samhallsorientering-
ens syfte och innehall bor utvecklas. I yrkande 4 foreslas att kunskap om
de manskliga rattigheterna och grundldggande demokratiska vérderingar
ges storre utrymme i samhallsorienteringen. | yrkande 5 foreslas att sam-
héllsorienteringen ska utokas till att ocksd betona kunskaper om den
svenska vardegrunden, svensk kultur och svensk tradition. Enligt motiona-
ren framjar kunskap om svensk kultur och tradition assimilationen och
intradet i den svenska gemenskapen. Motiondren anser ocksa att den pre-
stationshaserade stimulanserséttningen inom utbildning i svenska for invand-
rare ska avskaffas (yrkande 6). Enligt motiondren sénder det ut fel signaler
att dela ut en bonus bara for att ndgon presterar vad som anses vara forvan-
tat eller for att ndgon har fullgjort sina skyldigheter. For att ytterligare
sakerstalla ett mottagande som halls pa en hallbar niva anser motionaren
att det finns ett behov av att reglera invandringen med uppféljning och
verkstéllighet av de regler och beslut som har faststallts (yrkande 7).
Christina Hoj Larsson m.fl. (V) stéller sig i motion 2012/13:A15 positiv
till propositionens forslag att malgruppen for samhallsorientering utvidgas,
men vill se en bredare definition. | yrkande 1 foreslas att malgruppen for
samhallsorientering ska omfatta alla invandrare som har fyllt 18 ar och
som antingen ar folkbokforda i Sverige eller har uppehallstillstind pa
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minst ett &r. 1 enlighet med likabehandlingsprincipen bor alla nyanlanda
erbjudas samhaéllsorientering. Motionarerna anser vidare att det ar viktigt
att invandrare sa fort som majligt far mojlighet att delta i samhéllsorienter-
ingen. | yrkande 2 foreslas att kommunernas ansvar att erbjuda samhélls-
orientering dven ska gélla for dem som bor pd anlaggningsboende och
invantar kommunplacering. | yrkande 3 foreslas att kommunerna ska sam-
arbeta med foreningslivet for att nd s& manga som majligt i mélgruppen
och for att anpassa innehallet efter deltagarnas behov. | yrkande 4 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen i sin varandringsbudget aterkommer
med ett forslag om ekonomiskt stod till kommunerna for att finansiera de
Okade kostnader som foljer av deras ansvar for samhéllsorienteringen.
Vidare anser motionaren att malgruppen for samhallsorienteringen ocksa
bor omfatta arbetskraftsinvandrare. | yrkande 5 foreslas att den del av sam-
hallsorienteringen som behandlar arbetsmarknadsfragor bor anordnas i sam-
arbete med arbetsmarknadens parter. | yrkande 6 foreslas att regeringen
aterkommer med ett forslag om ett avskaffande av sfi-bonusen. Motiona-
rerna anser att det krdvs andra insatser an bonus for att invandrare med
olika forutsattningar och behov sa snabbt som mdjligt lar sig svenska. Vad
som behdvs &r en battre individuell anpassning av undervisningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det forslag till ny lag om samhéllsorientering for
vissa nyanlanda som foreslas i proposition 2012/13:63. Forslaget innebar
att fler nyanlanda invandrare ska erbjudas samhéllsorientering av kommu-
nerna och ror frdmst anhdriginvandrare som &r skrivna i en kommun och
som har fyllt 18 men inte 65 ar. | dag ar det enbart nyanlanda invandrare
som omfattas av etableringslagen som har ratt till samhéllsorientering och
utskottet staller sig positivt till att man nu foreslar att malgruppen for sam-
hallsorientering ska utvidgas. Utskottet stéller sig &ven positivt till att
formerna for samhallsorienteringen for den utvidgade mélgruppen regleras
i lag.

Enligt utskottet & samhallsorientering ett viktigt verktyg for en mer val-
fungerande integration och det ar darfor angeldget att fler nyanlanda
invandrare nu far méjlighet att f& grundlaggande kunskaper om det
svenska samhillet. For manga anhériginvandrare som saknar sociala nat-
verk kan sambhallsorienteringen bidra med viktig kunskap om nyanlandas
rattigheter och skyldigheter, om hur samhallet ar organiserat och om det
praktiska vardagslivet. Samhallsorienteringen kan ocksa bidra till att den
nyanlédnde snabbare kan etablera sig i samhalls- och arbetslivet.

Nar det galler malgruppen for samhéllsorienteringen delar utskottet reger-
ingens uppfattning att samhallsorientering i forsta hand bor utvidgas till att
omfatta de nyanlanda som har for avsikt att etablera sig i Sverige och som
kan ha svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet delar dar-
for regeringens beddémning att samhéllsorientering bor erbjudas invandrare
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som é&r tredjelandsmedborgare och som kommer till Sverige i egenskap av
anhdriga. Dessa personer tillhér den grupp som har storst behov och nytta
av samhallsorientering och bér ingd i den utvidgade malgruppen. Gemen-
samt for dessa anhériginvandrare ar att de i manga fall saknar en naturlig
koppling till arbetsmarknaden och att deras sociala natverk ofta ar néra
sammankopplat med anknytningspersonen.

Arbetskraftsinvandrare har redan arbete i Sverige och har darfor uppnatt
ett viktigt syfte med samhéllsorienteringen — etablering i arbetslivet. Aven
om dessa grupper ocksd kan ha ett behov av samhallsorientering, bl.a. for
att fA kunskap om andra viktiga delar av samhallet som kravs for att
kunna bli delaktiga medborgare, har de via sina arbeten mojligheter att
skaffa sig sociala kontaktnat och darmed etablera sig &ven i samhallslivet.
Arbetskraftsinvandrare tillhér darfor enligt utskottet inte den grupp av
invandrare som har stérst behov av samhallsorientering som ska inga i den
utékade malgruppen.

Invandrare som ar medborgare i stater inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i Schweiz har ofta en hogre sysselsattningsgrad
och en lagre arbetsldshet dn tredjelandsmedborgare. Det talar for att dessa
invandrare i allmanhet inte har sadana svarigheter att etablera sig i sam-
hélls- eller arbetslivet att de har behov av samhéllsorientering. De bor
darfor inte heller enligt utskottet inga i den utékade malgruppen. Inte hel-
ler gaststuderande eller gastforskare och deras familjemedlemmar bor inga
i den utokade malgruppen eftersom deras vistelse i Sverige ofta ar kortvarig.

Nyanlanda personer éver 65 ar kan forvisso ha ett behov av stod och
information for att bli delaktiga i samhéllslivet och inte riskera att isoleras
i hemmet och bli beroende av anhdrigas tolkningar av hur samhallet funge-
rar. Utskottet delar dock regeringens bedémning att i forsta hand fokusera
pé de grupper dar samhallsorientering kan leda till etablering pa arbetsmark-
naden. Utskottet instammer &ven i regeringens &sikt att det ocksd ar
lampligt att &ldersgransen 6verensstimmer med den i etableringslagen. Nar
det géller den nedre aldergransen anser utskottet, i likhet med regeringen,
att det &r rimligt att utgd fran att huvuddelen av de nyanlanda invandrare
som inte har fyllt 20 &r troligen har behov av fortsatt kompletterande utbild-
ning i grundskola eller gymnasieskola. De kan darmed fa sina behov av
samhéllsorientering tillgodosedda inom det reguljara utbildningssystemet.
De ungdomar som har fyllt 18 & men som inte gar i gymnasieskola omfat-
tas av etableringslagen. Enligt etableringslagen géller ratten till etablerings-
insatser, dar samhallsorientering ingar, under vissa forutsattningar fran 18
ars alder.

Nér det galler personer som bor pa ett anldggningsboende och som van-
tar pA kommunplacering ar utskottet medvetet om de problem som en
fordrojning av pébdrjandet av etableringsinsatser kan innebara. Dessa pro-
blem galler dock nyanlanda som tillhor etableringslagens malgrupp och
darmed inte malgruppen i den foreslagna lagen.
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Darmed avstyrks motionerna 2012/13:A16 (S), 2012/13:Al17 (SD)
yrkande 1 och 2012/13:A15 (V) yrkandena 1, 2 och 4.

Att goéra samhallsorienteringen obligatorisk, som Sverigedemokraterna
foreslar, anser utskottet ar fel vag att ga. Utskottet anser att samhallsorien-
teringen ska paborjas s snart som majligt efter den nyanlandes folkbokfor-
ing. Det kan emellertid inte forvantas att en nyanland kanner till
samhéllsorienteringen eller kan avsatta tid for sitt deltagande. Det kan dess-
utom finnas sddana hinder som brist pd barnomsorg eller lang resvag som
gor det svart for den nyanlanda att delta. Nar det galler rekryteringen av
deltagare delar darfor utskottet regeringens forslag att kommunerna aktivt
ska verka for att na de nyanlanda i kommunerna som har ratt till samhalls-
orientering och motivera dem att delta. Uppdraget att rekrytera och moti-
vera till deltagande bor kunna utforas via befintliga kanaler. Kommunerna
bor darfor snarare alaggas ett rekryterings- och motivationsansvar. Utskot-
tet delar dven regeringens bedémning att det kan finnas behov for kommu-
nerna att samverka med sddana myndigheter som Arbetsformedlingen och
Migrationsverket for att rekrytera och motivera nyanlanda att delta i sam-
hallsorienteringen. Sedan den 1 juli 2012 har kommunerna fatt Gkade
mojligheter att samverka kring samhéllsorienteringen. Det finns inte skal
att utdver denna frivilliga form av samverkan mellan kommuner och myn-
digheter reglera frdgan ytterligare. Frdn och med 2012 blev det &ven
mojligt for Arbetsformedlingen att ersdtta kostnader for resor till sfi och
samhallsorientering. Kostnader far ersattas till den del de overstiger 600
kronor per manad eller kostnaden for normal dagpendling pa orten. Dér-
med avstyrks motion 2012/13:A17 (SD) yrkande 2.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att reglera samhéllsorien-
teringen for den utvidgade malgruppen i en ny lag. Att reglera samhalls-
orienteringen for den foreslagna utdkade malgruppen i etableringslagen,
som Sverigedemokraterna foreslar, ar ett mindre lampligt alternativ, bl.a.
eftersom de personer som ingdr i den foreslagna utokade mélgruppen inte
kommer ha ratt till den etableringsplan som regleras i etableringslagen.
Motion 2012/13:A17 (SD) yrkande 3 avstyrks darmed.

Utskottet kan konstatera att Sverigedemokraterna i ndgra motionsyrkan-
den riktar in sig pa innehallet i samhallsorienteringen. Motionaren anser
att samhallsorienteringen framjar assimilationen och intradet i den svenska
gemenskapen och att man bor infora en malsattning om att deltagarna ska
utveckla kunskap om “den svenska vardegrunden, svensk kultur och
svensk tradition”. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till tidigare
stéllningstaganden, senast i betdnkande 2011/12:AU12. | detta betdnkande
anforde utskottet att det forefaller orealistiskt att alla méanniskor med ett
visst etniskt svenskt ursprung och en uppvéxt och skolgdng i Sverige
skulle formodas tillagna sig och genom hela livet bara pd samma specifika
uppsattning varderingar, oberoende av skillnader i dvriga omstandigheter
och erfarenheter. Mot den bakgrunden vélkomnade utskottet att regeringen
— nar den utformade innehéllet i samhallsorienteringen — inte lat sig styras



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av de uppfattningar om “svenskhet” eller krav pé& ensidig assimilation som
Sverigedemokraterna framforde. I sammanhanget kan det dven betonas att
Utredningen om samhallsorientering for nyanlanda (SOU 2010:16) ansag
att samhallsorientering inte borde utgd fran vilka vérderingar som vid en
viss tidpunkt funnits mer eller mindre uttalade i det svenska samhallet. |
stéllet forordade utredningen att orienteringen skulle utga fran ett medbor-
garperspektiv som tar fasta pd de gemensamma varderingar som det
svenska samhallet genom regeringsformen implicit ger uttryck for. Utskot-
tet sdg positivt pa att samhallsorienteringen fick ett medborgarperspektiv
och kunde konstatera att detta sammanfoll val med malet for den svenska
integrationspolitiken — som riksdagen beslutade om hdsten 2008 (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155) — namligen lika réttighe-
ter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund. Utskottet gor ingen annan bedémning i dag.

Utskottet kan &ven konstatera att syftet med samhallsorienteringen i
forsta hand &r att underlétta de nyanléndas etablering i arbets- och samhalls-
livet. Forordningens fokus pa praktiska aspekter av det svenska samhallsli-
vet ar darfor val avvagd. De varderande moment som ingar — och som bor
ingd — har sin utgangspunkt i den vardegemenskap som grundlagarna ger
uttryck for. Det finns enligt utskottets beddmning inget behov av att &ndra
denna ordning.

Dérmed avstyrks motion 2012/13:A17 (SD) yrkandena 4 och 5.

Utskottet kan vidare konstatera att ocksd Vansterpartiet i ndgra motions-
yrkanden riktar in sig p& samhallsorienteringens innehall och utformning.
Motionarerna foreslar bl.a. att kommunerna ska kunna samarbeta med for-
eningslivet for att nd s& méanga som mojligt i malgruppen och for att
anpassa innehéllet efter deltagarnas behov, och att den del av samhallsorien-
teringen som behandlar arbetsmarknadsfragor bor anordnas i samarbete
med arbetsmarknadens parter. Utskottet delar regeringens bedémning att
det ar lampligt att samhallsorienteringens innehall och omfattning i den nu
foreslagna lagen regleras i en foérordning. Vidare delar utskottet beddém-
ningen att det dr naturligt att samordna foreskrifterna om samhallsoriente-
ringens innehdll och omfattning for den utvidgade malgruppen i den
foreslagna lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare
med dem som galler for etableringslagens malgrupp i forordningen om sam-
hallsorientering for vissa nyanlanda invandrare. Det exakta innehallet,
omfattningen och tyngdpunkten i varje del av samhéllsorienteringen bor
anpassas efter deltagarna och de lokala forutsdttningarna. Nar det galler
samverkan med studieférbund och andra ideella organisationer om utfo-
rande av samhallsorienteringen delar utskottet regeringens bedémning att
det ar positivt att kommunerna samverkar med sadana organisationer, men
att det ar upp till kommunerna att organisera samhallsorienteringen péa det
satt de finner l&mpligt. Darmed avstyrks motion 2012/13:A15 (V) yrkan-
dena 3 och 5.
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Utskottet noterar att Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet i sina motio-
ner avvisar sfi-bonusen, dvs. den prestationsbaserade stimulansersattning
som under vissa forutsattningar kan lamnas till nyanlanda for studier i
svenska for invandrare. Utskottet betonar att kunskaper i det svenska
spraket ar en viktig nyckel till att fa ett arbete och bli delaktig i samhéllet.
For de som invandrar till Sverige i vuxen alder ar kunskaper i svenska en
avgorande faktor for en framgangsrik integration. Utskottet kan dock kon-
statera att undervisningen i svenska for invandrare inte fungerar tillrackligt
bra. Individanpassningen ar alldeles for dalig, undervisningens kvalitet vari-
erar kraftigt ¢ver landet och ndastan var fjarde sfi-elev avbryter utbild-
ningen i fortid. Undervisningen &r dessutom alltfor séllan anpassad till
yrkeslivets krav. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet de ambitioner
som regeringen har uttalat i frdgan om att arbeta for kvalitetsforbattringar i
sfi-undervisningen. Utskottet noterar att regeringen har beslutat att vidga
uppdraget for den sa kallade sfi-pengsutredningen. Utredaren far i tillaggs-
uppdrag att overvdga om Arbetsformedlingen bor ges mdjlighet att upp-
handla den utbildning i svenska som ingar i en etableringsplan, dvervédga
om utbildning i svenska spraket for vuxna invandrare i framtiden bor ske
inom den kommunala vuxenutbildningen i stéllet for sfi som egen skol-
form, samt att foresla hur utbildningen i svenska spraket battre kan anpas-
sas till de mal som den enskilde har med sina studier, exempelvis genom
att inratta studie- och yrkesforberedande spar inom utbildningen. Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 oktober 2013. Utskottet noterar dven att
IFAU har fatt i uppdrag att utvirdera sfi-bonusens effekter. Av rapporten
Ekonomiska drivkrafter och studieresultat — effekter av Sfi-bonus (IFAU,
Rapport 2012:27) framgér att sfi-bonusen har fatt varierande effekter. Bonu-
sen forbattrade studieresultaten i Stockholm, men inte p& andra stéllen. En
forklaring som ges ar att fler borjar pa sfi snabbare i Stockholm. De har
da langre tid pa sig att uppna malen och fler uppfattar bonusen som moj-
lig att nd. Utskottet anser att beredningen av utredningarna bor avvaktas.
Déarmed avstyrks motionerna 2012/13:A17 (SD) yrkande 6 och 2012/13:
Al15 (V) yrkande 6.

Utskottet vill avslutningsvis betona att en forbattrad etablering dr nod-
vandig for att ta vara pa den resurs pd den svenska arbetsmarknaden som
nyanldnda utgér, inte minst mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen pa sikt. Med en é&ldrande befolkning blir det relativt sett farre
manniskor i arbetsfor alder som ska forsorja allt fler. Enligt Statistiska cent-
ralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) for december 2012 uppgar
antalet sysselsatta utrikes fodda i Sverige till ca 700 000. Utan dessa man-
niskor skulle vi inte klara var valfard. Nar det galler Sverigedemokraternas
forslag om att reglera invandringen vill utskottet betona att i en internatio-
nell jamforelse 6kade invandringen till Sverige under ndgra ar i bérjan av
2000-talet, men inte mer &n i andra liknande lander. Den sammanlagda
Okningen i Sverige ligger i paritet med genomsnittet i OECD-landerna,
och i t.ex. Danmark och Norge har okningen varit betydligt strre. Den
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sammanlagda invandringen i forhallande till befolkningen ar inte heller
markant hdgre i Sverige &n i andra jamforbara l&nder i Europa. Vad som
daremot har utmarkt Sverige de senaste 30 aren dr en forhallandevis hdg
andel skyddsbehdvande och deras anhériga bland nyanlanda, en invandring
som inte & matchad mot en omedelbar efterfrdgan p& arbetsmarknaden.
Motion 2012/13:A17 (SD) yrkande 7 avstyrks.

Utskottet har med intresse tagit del av regeringens kunskapsunderlag
som syftar till att redovisa och analysera tillstindet och utvecklingen av
integrationen. Utskottet valkomnar regeringens fortsatta satsningar pa omra-
det.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen bifaller regeringens
proposition 2012/13:63 och avslar motionerna.

Utskottet dvergar till att i de foljande avsnitten behandla motionsyrkan-
den om integration fran den allmanna motionstiden hésten 2012,

Kommunboséttningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunbosattningar
m.m.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (V).

Motionerna

Vénsterpartiet anser i kommittémotion 2012/13:5f352 av Christina Hgj
Larsen m.fl. yrkande 15 att en lagstiftning bor inforas om att alla kommu-
ner ska vara skyldiga att ordna vidareboséttning for nyanldnda flyktingar.
For individens del innebar en bindande lagstiftning om kommunmotta-
gande ett erbjudande om boende i en kommun och att paborjandet av
Arbetsformedlingens etableringsinsatser féljer direkt pa att uppehallstill-
stand har beviljas. Daremot ska inga inskrankningar goras vad galler ratten
att sjalv valja bostadsort. For att kommunerna ska ha en rimlig mojlighet
att planera och skapa goda forutsattningar fér mottagandet ska en viss
grundersattning utbetalas oavsett om individen fullfoljer erbjudandet om
boende eller inte.

Anders Karlsson m.fl. (S) framhaller i motion 2012/13:5f370 yrkande 1
vikten av ett solidariskt flyktingmottagande i alla kommuner. Flyktingmot-
tagandet ar en nationell angelagenhet och darfor maste ocksa staten ta
ansvar s att inte endast ett litet antal kommuner och stadsdelar far ta
emot huvudparten av flyktingstrommarna.
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Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (bada S) anser i motion 2012/13:
A350 att alla kommuner ska ta emot flyktingar. Att ett storre antal kommu-
ner tar sitt ansvar och ser den méjlighet som flyktingmottagande innebéar
ar viktigt bade for individen och for samhéllet. Kommunerna maste ocksé
ges ekonomiska forutsattningar for en Iangsiktig stabilitet i dessa fragor.

Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bdda S) féreslar i motion
2012/13:A358 yrkande 1 att en utredning tillsatts for att undersoka boende-
mojligheterna for nyanlanda i syfte att uppna ett vardigt mottagande. |
yrkande 2 foreslas att alla kommuner tar ett solidariskt ansvar for flykting-
mottagandet. Enligt motionarerna maste ett moratorium skyndsamt inforas
for Sodertalje och de kommuner som har tagit ett proportionellt sett stort
ansvar for de senaste tio arens flyktinginvandring. De berdrda kommu-
nerna maste ocksa ges full ekonomisk kompensation for saval flyktingmot-
tagandet i sig som for kostnaderna for anhoriginvandringen.

Yilmaz Kerimo m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:A360 att man utreder
mojligheterna till forlangt etableringsstdd samt de ekonomiska konsekven-
serna vad avser tiden efter etableringsstodet for kommuner som tar emot
nyanlanda. Det &r inte rimligt att ett fatal av Sveriges kommuner star for
stora delar av landets hela flyktingmottagning utan avtal och erséttning
fran staten.

Kerstin Lundgren (C) framhaller i motion 2012/13:A382 vikten av att
sékerstélla ett humant och solidariskt flyktingmottagande i Sverige. Om
kommunerna ska kunna méta de sarskilda anstrangningar som féljer av en
snabb tillvaxt kravs ett sarskilt statligt ansvar. Regeringen bor i samréd
med kommunerna ta fram sérskilda &tgarder for att Sverige ska kunna leva
upp till ett humant och solidariskt flyktingmottagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona det dnskvdrda i att mottagandet av nyan-
landa fordelas battre mellan landets kommuner och anpassas till tillgangen
pé& arbete och forsorjning. Det &r viktigt att landets invandrare bosétter sig
i kommuner dér de har storst sannolikhet att f& ett arbete. Etableringsrefor-
men har forstarkt arbetsmarknadsperspektivet genom att Arbetsférmed-
lingen fatt ett tydligare ansvar for att faststalla mottagningsbehovet pa
lansniva och dessutom har tagit Gver ansvaret frdn Migrationsverket for
anvisningen av de personer som omfattas av reformen. Arbetsférmedlingen
ska direkt efter att uppehallstillstind har beviljats genomféra etablerings-
samtal med den nyanldnde. Samtalet ska bl.a. handla om val av lamplig
bostadsort med hénsyn till den nyanlandes utbildning, yrkeserfarenhet och
behov av etableringsinsatser. Darigenom har forutsdttningarna att matcha
den nyanlandes kompetens med en lamplig bosattningskommun starkts. Eta-
bleringsreformen har dven forstarkt lansstyrelsernas roll, bl.a. med héanvis-
ning till deras goda kunskap om den regionala arbetsmarknaden och om
kommunernas bostadsbestdnd genom att de har dvertagit det direkta ansva-
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ret for att teckna dverenskommelser med kommunerna om mottagandet av
nyanlanda. Inom lansstyrelsernas ansvarsomrade ligger ocksa uppgiften att
verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer nar det géller att planera, organisera och genom-
fora insatser for nyanlanda samt att folja upp insatserna pa regional och
kommunal nivd. Kommunerna har ett fortsatt ansvar for mottagande och
praktisk hjélp i samband boséttning, sarskilda instruktionsinsatser inom
skola, forskola, fritidshem, sfi, samhallsorientering och andra insatser for
att underlatta etableringen i samhallet.

Utskottet vill framhalla att inte mindre an 257 av 290 kommuner hade
Overenskommelser med lansstyrelser i slutet av maj 2012. Totalt omfattade
Overenskommelserna 13 000 platser.

Utskottet kan dock konstatera att det tar for lang tid for nyanlanda
invandrare att bli mottagna i en kommun. De okade ledtiderna for bosatt-
ning av nyanldnda invandrare riskerar att leda till att den nyanldnde inte
kan pabdrja sin etableringsprocess. Manga nyanlanda med uppehallstill-
stand riskerar darfor att bli kvar i Migrationsverkets anlaggningsboende,
vilket i sin tur kan forsvara en effektiv etableringsprocess. Det innebér
ocksa att kostnaderna for mottagandet av asylsokande okar, bl.a. genom att
nya platser for anlaggningsboenden maste skapas.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen stimulerar kommunernas mot-
tagningskapacitet genom att infora en prestationsbaserad erséttning till de
kommuner som sluter avtal om flyktingmottagande. For att ytterligare sti-
mulera kommunernas mottagningskapacitet infor regeringen en mdjlighet
for kommunerna att f kostnadstackning for hyreskostnader som har upp-
statt innan nyanlanda har haft majlighet att flytta in. Kommunen kan fa
upptill 12 000 kronor per familj om de har haft hyreskostnader i samband
med att en bostad har gjorts tillganglig fér anvisning av nyanlédnda. Syftet
med insatserna &r att 6ka kommunernas mottagningskapacitet och forutsatt-
ningar att ta emot nyanldnda och darmed bidra till ett snabbare och battre
kommunmottagande. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:
Sf352 (V) yrkande 15, 2012/13:Sf370 (S) yrkande 1, 2012/13:A350 (S),
2012/13:A358 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:A360 (S) och 2012/13:
A382 (C).

Arbetsmarknadsetablering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmarknadsetablering.
Jamfor reservationerna 6 (MP) och 7 (V) samt sarskilt ytt-

rande (S).
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Motionerna

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:A393 av Asa Romson m.fl.
yrkande 3 att bristerna i etableringsreformen atgardas. Manga nyanlianda
far inte en etableringsplan i tid och aktiviteterna i planen &r inte heller
tillréckligt anpassade till de nyanlandas forutsattningar och behov. Milj6-
partiet vill darfor prova mojligheten att andra aktérer med en specialiserad
kunskap, sdsom kommuner, néringsliv eller den ideella sektorn, hjalper till
med matchning, kompletteringsutbildningar m.m. Fackférbunden skulle
bl.a. kunna fungera som branschspecifika arbetsférmedlare och jobbcoacher.

Véansterpartiet anser i kommittémotion 2012/13:Sf352 av Christina Hoj
Larsen m.fl. yrkande 10 att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att
erbjuda nyanldnda som saknar person- eller samordningsnummer en manu-
ell etableringsplan. | yrkande 11 foreslds att landstingen far ett tydligare
uppdrag sa att de nyanlandas prestationsformaga kan utredas snabbare.
Vansterpartiet anser ocksa att aktiviteterna i etableringsplanen inte ar till-
réckligt anpassade till de nyanldndas forutsattningar och behov. | yrkande
12 foreslas darfor att nyanlanda far etableringsersattningen i forskott for
sina aktiviteter i etableringsplanen. | yrkande 13 framhalls att atgarder
maste vidtas for att komma till ratta med den trangboddhet som utgor ett
stort hinder for manga nyanlanda att etablera sig. | yrkande 14 foreslas att
regeringen aterkommer med forslag till forandringar av etableringsrefor-
men. Vansterpartiet ar skarpt Kkritiskt till att privatisera delar av introduktio-
nen och avvisar regeringens modell om att lotsar ska skaffa fram jobb mot
en prestationsbaserad ersattning. Den ersattningsniva som utgdr inom
ramen for etableringsreformen ar for 1ag. Det leder till att manga nyan-
landa tillbringar sin tid i etableringsplanen i fingerade aktiviteter och
missar chansen att f ta del av sfi-undervisningen och fa tillgang till andra
arbetsforberedande aktiviteter.

Berit Hogman m.fl. (S) framhéller i motion 2012/13:A264 yrkande 3 att
reformen for nyanlandas etablering pd arbetsmarknaden bor omarbetas.
Motiondrerna anser att Arbetsformedlingens arbete med etableringslotsar
for nyanlanda har stora brister. I kommuner dér det tidigare fanns kompe-
tens och upparbetade natverk for att hjadlpa nyanlanda till arbete har
verksamheten nedmonterats i samband med att ansvaret har flyttats Gver
till Arbetsférmedlingen. Aven kommuner bor kunna komma ifraga for att
bedriva lotsverksamhet genom avtal med Arbetsformedlingen.

Yilmaz Kerimo m.fl. (S) anser i motion 2012/13:N371 yrkande 7 att det
behdvs en politik som starker den sociala sammanhaliningen i Stockholms-
regionen. Utrikes fodda i Stockholms lan &r hogre utbildade &n genomsnit-
tet bland utrikes fodda i landet, men pa samma gang tar det alldeles for
lang tid for dem att etablera sig pd arbetsmarknaden. Alla i regionen
maste f& mojlighet att forsorja sig sjalva. En framgéngsrik utbildnings- och
jobbpolitik ar grundladggande for att bryta segregationen.
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Mats Pertoft (MP) framhaller i motion 2012/13:A272 att det &r svart for
nyanlanda i Sverige att fa ett arbete. Motionaren foreslar att en utredning
tillsatts for att undersdka hur Arbetsférmedlingens incitament att formedla
jobb till de nyanldnda kan stérkas.

Roger Haddad (FP) foreslar i motion 2012/13:5f288 yrkande 2 att lag-
stiftningen ses Gver s att inte enskilda pa grund av regelverket kan tacka
nej till ett kortare arbete eller reckommenderas av myndigheter att tacka nej
till arbete.

| motion 2012/13:A222 foreslar Roger Haddad (FP) att en éversyn gors
av ekonomiska incitament for en snabbare integrering. Inlasningseffekter
maste forhindras sa att inte ekonomiska bidrag sdsom etableringsersatt-
ning, bostadsbidrag, barnbidrag och vérdnadsbidrag hindrar den enskilde
att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden och komma i egen forsorjning.

Lars Beckman (M) anfor i motion 2012/13:A302 att Sveriges kommuner
maste stimuleras att lara av varandra for att forbattra integrationen av nyan-
landa. En Oversyn behdver goras av hur integrationen kan forbéattras
genom att ta till vara de erfarenheter som finns hos de mest framgangsrika
kommunerna. En integrationsbonus kan forslagsvis ges till de kommuner
som lyckas bést med att hjalpa utrikes fodda till jobb och utbildning.

Staffan Danielsson (C) framhéller i motion 2012/13:A398 att Sveriges
forutsattningar for ett fortsatt uthalligt hogt flyktingmottagande bor analy-
seras. Ett led i denna analys bor vara att relatera Sveriges regelverk pa
detta omrade till regelverken i landerna i var omvarld.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den etableringsreform som tradde i kraft for drygt tva
ar sedan &r avgorande for att paskynda invandrares etablering i arbets- och
i samhéllslivet. | korthet innebér reformen ett statligt huvudansvar med
Arbetsformedlingen som samordnande myndighet. Arbetsformedlingen ska
tillsammans med den nyanlédnde upprétta en etableringsplan som minst ska
innehdlla utbildning i svenska for invandrare (sfi), samhallsorientering och
arbetsforberedande insatser. Nyanldnda som medverkar till uppréttandet av
en etableringsplan, eller deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har
ratt till ersdttning. En nyanldnd med en etableringsplan har dven ratt att
vilja en etableringslots, som pé uppdrag av Arbetsférmedlingen ska stddja
den nyanlénde att hitta sin vég till arbete.

Utskottet noterar att vid utgdngen av 2012 hade Arbetsférmedlingen
tagit emot cirka 10 700 personer inom ramen for etableringsuppdraget. Fler-
talet av dessa hade fatt en individuell etableringsplan. Endast 2 procent
hade inte haft ratt till en etableringsplan eftersom den fysiska eller psy-
kiska prestationsformagan hade bedémts vara mindre an 25 procent, indivi-
den inte kunde styrka ratten till plan eller studerade i gymnasieskolan.

2012/13:AU7

23



2012/13:AU7

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare noterar utskottet att de arbetsforberedande insatserna paborjas
snabbt for dem som har en etableringsplan. | slutet av april 2012 hade 89
procent av de nyanlanda, som haft en etableringsplan i higst sex méanader,
deltagit i arbetsforberedande insatser eller arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Kvinnor deltar dock i arbetsforberedande insatser i ndgot mindre
utstrackning dn man och ledtiderna i etableringsprocessen ar generellt
nagot langre for kvinnor an for man. Antalet tillgangliga etableringslotsar
har stigit kontinuerligt sedan etableringslagen tradde i kraft och vid slutet
av april 2012 fanns det 200 lotsféretag med verksamhet pa 870 verksam-
hetsadresser. Vid samma tidpunkt hade 77 procent av de nyanlanda med
en etableringsplan &ven valt en lots.

| ett par motioner foreslas att den fria etableringen pa arbetsférmedlings-
marknaden ska stimuleras ytterligare, t.ex. genom att kommuner, nérings-
liv eller den ideella sektorn ges mdéjlighet att delta i arbetsférmedling och
coachning. Utskottet vill understryka att regeringen har initierat en modell
dér arbetsmarknadspolitiken i forsta hand styrs via den offentliga arbetsfor-
medlingen, men dar det pa flera omraden finns alternativ med insatser fran
kompletterande aktorer. Utskottet, som ar positivt till att dppna verksamhe-
ten pd det arbetsmarknadspolitiska omradet sa att den blir tillganglig for
fler aktorer, star bakom denna modell. Som utskottet har framfort tidigare
kan det skapas mojligheter for sdval nischade formedlingstjanster som
coachning med inriktning pa sarskilda grupper. Det bygger pa en val
avvagd kombination med krav pa tydlig styrning och réttsakerhet och med
stor valfrinet och individanpassning for den arbetssokande. Déarmed
avstyrks motionerna  2012/13:A393 (MP) yrkande 3 och 2012/13:
A264 (S) yrkande 3.

I Vénsterpartiets motion riktas kritik mot etableringsplanen och etable-
ringsersattningen. 1 motionen foreslas bl.a. att Arbetsformedlingen ges i
uppdrag att erbjuda nyanldnda som saknar person- eller samordningsnum-
mer en manuell etableringsplan, att landstingen far ett tydligare uppdrag sé&
att de nyanlandas prestationsforméga kan utredas snabbare, att nyanlianda
far etableringserséttningen i forskott for sina aktiviteter i etableringsplanen
och att insatser gors for att atgarda den trAngboddhet som gor det svart for
manga nyanlanda att etablera sig. Vansterpartiet stéller sig d4ven avvisande
till systemet med lotsar.

Nér det galler etableringsplanen noterar utskottet att regeringen har gett
Arbetsformedlingen ett tydligare uppdrag att formedla lediga platser och
utveckla arbetet med kompletterande aktorer. Regeringen har i reglerings-
brev lamnat uppdrag om samverkan och samordning bl.a. avseende atgar-
der att korta handlaggningstiderna. Utskottet understryker vikten av att
regeringen nogsamt foljer utvecklingen ocksa nar det galler handlaggnings-
tiderna for utredning av nyanlandas prestationsférmaga och anpassar dem
néar sa behovs.
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Avseende etableringserséttningen vill utskottet betona att regeringen har
i regleringsbrev lamnat uppdrag om samverkan och samordning ocksa avse-
ende ersattningar som &r vasentliga for den nyanlandes forsorjning. Migra-
tionsverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen och Fdérsakringskassan ska
samarbeta for att korta ledtiderna for utbetalning av etableringsersattning.
Utskottet framhaller betydelsen av att regeringen nogsamt féljer aven
denna utveckling.

| fraga om boende, som har behandlats tidigare i betankandet, har reger-
ingen forandrat den grundersattning som betalas ut till de kommuner som
har en 6verenskommelse med staten om flyktingmottagande. For att ytterli-
gare stimulera kommunernas mottagningskapacitet har regeringen infort en
mojlighet for kommuner att fa kostnadstackning for hyreskostnader som
uppstatt innan nyanlanda har haft mojlighet att flytta in.

Enligt utskottet utgor dessa reformer goda forutsattningar for en snab-
bare etableringsprocess. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:Sf352 (V)
yrkandena 10-13 och 2012/13:A272 (MP).

| friga om etableringslotsar &r utskottets installning att det ar avgdrande
for nyanlandas etablering att de far majlighet att arbeta sa snabbt som moj-
ligt. For att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden kravs ofta —
forutom lamplig utbildning och erfarenhet — ett personligt natverk, sprak-
kunskaper och kunskaper om det svenska samhéllet och arbetslivet. | det
sammanhanget dr etableringslotsarna ett viktigt inslag. | lotsens uppdrag
ingdr bl.a. att hjélpa den nyanlande att genomféra etableringsplanen, stérka
den nyanldndes nitverk, ha kontakter med potentiella arbetsgivare, ge rad
och stdd vid studie- och yrkesval, coachning, matchning och jobbsokarakti-
viteter, att ge stod i sociala frdgor och aterrapportera till Arbetsférmed-
lingen om den nyanléndes deltagande och aktiviteter. Lotsen fungerar
darmed som ett stod till den nyanldnde och som en bro in i det svenska
samhallslivet och till arbetsmarknaden. Aktiviteterna utformas och anpas-
sas tillsammans med den nyanlande utifrdn hans eller hennes individuella
behov och forutsattningar. Darmed avstyrks motion 2012/13:5f352 (V)
yrkande 14.

| ett par motionsyrkanden riktas kritik mot att det tar alltfor 1ang tid for
manga nyanlanda att etablera sig pad arbetsmarknaden. Utskottet instammer
i beddmningen och kan konstatera att det fortfarande tar lang tid for
manga nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Etableringsreformen
ar dock i ett uppbyggnadsskede och det &r ett valkant faktum att det tar
I&ng tid for stora reformer att hitta sina former. Utskottet valkomnar darfor
att regeringen har péborjat ett arbete med att férandra delar av etablerings-
reformen i syfte att stirka etableringsprocessen. Utskottet noterar exempel-
vis att regeringen under 2012 har genomfort vissa forordningséndringar for
att oka incitamenten till arbete under etableringsperioden. Forandringarna
innebér att etableringsersattningen inte minskas vid inkomster av arbete
utanfor etableringsplanen. Individen kan fa etableringsersattning for arbete
inom etableringsplanen under maximalt sex manader. Utskottet noterar
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dven att regeringen avser att inféra krav pa nyanlanda i etableringslagen
att acceptera ett erbjudande om ldmpligt arbete i hela landet. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2012/13:5f288 (FP) yrkande 2 och 2012/13:
N371 (S) yrkande 7.

I ndgra motioner foreslas ekonomiska incitament till nyanldnda liksom
en integrationsbonus till kommuner for en snabbare integration. Utskottet
delar motionarernas utgangspunkt att det finns ett behov av att ytterligare
forstarka etableringsreformen. Utskottet valkomnar foljaktligen regeringens
forstarkning av de arbetsforberedande insatserna i etableringsreformen. For
att skapa alternativ till det reguljara utbildningssystemet for vuxna som har
kort utbildning har regeringen fr.o.m. januari 2013 infort ett praktiskt
basar. Basaret ges till personer som ar over 30 ar och som har hogst nio
ars utbildning. Syftet ar att ge de nyanlanda en introduktion till ett nytt
arbete med fokus pa praktisk traning. Basaret ska bestd av arbetstraning
som kan kombineras med yrkesinriktad svenskundervisning, utbildning i
svenska for invandrare och teoretisk utbildning inriktad pa behoven pa den
arbetsplats dér arbetstraningen bedrivs. Utskottet noterar &ven att reger-
ingen fr.o.m. januari 2013 erbjuder arbetsgivare som anordnar arbetstra-
ning at personer som omfattas av etableringsreformen, och som har behov
av mer handledning &n vad en vanlig praktikplats mojliggor, en merkost-
nadsersattning om 150 kronor per dag i upp till sex manader.

Utskottet instammer i regeringens standpunkt att foraldraforsakringens
konstruktion forsenar nyanldnda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.
Utskottet noterar att AKKA-utredningen har fatt i uppdrag av regeringen
att foresld atgarder som kan Oka arbetskraftsdeltagandet och péskynda
arbetsmarknadsetableringen for nyanlédnda utrikes fodda kvinnor och anho-
riginvandrare. Av delbetédnkande (SOU 2012:9) som utredningen l&émnade
till regeringen i oktober 2012 framgar att uttag av foraldrapenning forsenar
etableringen pd arbetsmarknaden for manga nyanlanda mammor och att
detta kan bli en félla sarskilt for dem som har behov av kompletterande
forsorjningsstdd. Utskottet noterar att regeringen avser att under 2013 fore-
sld en forandring i foraldraforsakringen som innebdr att maximalt 20
procent av foréldrapenningsdagarna kan sparas till tiden efter barnets fyra-
arsdag. Den oOvre gransen for nar foraldrapenning kan lamnas foreslas
hojas till det ar barnet fyller tolv. Syftet med forandringen &r att gora det
mojligt for utrikes fédda kvinnor att komma narmare arbetsmarknaden och
forkorta etableringstiden. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:A222 (FP)
och 2012/13:A302 (M).

Motionen 2012/13:A398 (C) om att Sveriges forutsattningar for ett fort-
satt uthdlligt hogt flyktingmottagande bor analyseras avstyrks mot bak-
grund av vad utskottet har anfort tidigare i betdnkandet.
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Foretagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om féretagande.

Motionerna

Désirée Pethrus och Robert Halef (bdda KD) anser i motion 2012/13:
A223 yrkande 1 att informationen om foretagande till nyanldnda under
introduktionstiden maste forbattras. Motionarerna framhaller att det inte &r
enkelt att driva foretag i Sverige. Regler och skattelagar forsvarar och for-
dyrar. Det ar darfér nodvéndigt att personer som invandrar till Sverige far
information om foretagande i Sverige och erbjuds individanpassad hjalp.

Annelie Enochson (KD) foreslar i motion 2012/13:N238 yrkande 1 att
forutsattningarna att starta och driva foretag behdver forbattras for perso-
ner med utlandsk bakgrund. Nyanlanda bor fa information om féretagande
under sin introduktionstid inom etableringsperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att manga personer som flyttar till vart land ocksd
har lyckats komma in i det svenska samhallet. Over 600 000 méanniskor
som &r fodda i ett annat land gér till jobbet i Sverige varje vecka. Drygt
70 000 utrikes fodda ar foretagare och vart attonde smaforetag drivs av en
person med utlandsk bakgrund. Studier visar att foéretagare med internatio-
nell bakgrund sysselsatter éver 200 000 personer.

Utskottet ansluter till utgdngspunkten i de motionsyrkanden som anges
ovan om den betydelse som foretagande har for individer med utlandsk
bakgrund. Enligt utskottet har foretagare fodda utomlands ofta goda kun-
skaper om affarskultur, politik, religion och sprak i sina forna hemlander,
vilket skapar forutsattningar for att 6ka handeln och forbéattra handelsrela-
tionerna mellan Sverige och andra l&nder. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen satsar 15 miljoner kronor pa mentorsinsatser for utrikes foddas
foretagande under perioden 2013-2015. Insatserna syftar till att stimulera
framvaxten av konkurrenskraftiga tillvaxtforetag.

Utskottet noterar att regeringen har gett Kammarkollegiet i uppdrag att
Oversatta och vid behov utveckla information om den svenska upphand-
lingsmarknaden pa olika sprak riktat till sma och medelstora foretag.
Syftet ar att framja tillvaxten och gora det lattare for fler sma och medel-
stora foretag som drivs av utrikes fodda att delta i offentliga upphandlingar.

Utskottet noterar dven att regeringen har gett Tillvéxtverket i uppdrag
att identifiera och utgora ett stod fér hur det regionala tillvéxtarbetet kan
utvecklas for att kompetens, entreprendrskap och foretagande hos personer
med utldndsk bakgrund ska tas till vara for att skapa konkurrenskraftiga
regioner. | uppdraget ingar att foresla atgarder for hur fragorna kan starkas

2012/13:AU7

27



2012/13:AU7

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och forandras i det regionala tillvaxtarbetet inklusive strukturfondsarbetet.
Uppdraget baseras bl.a. p& redovisningar fran de aktérer som har ansvar
for att samordna det regionala tillvaxtarbetet i respektive lan.

Déarmed kan motionerna 2012/13:A223 (KD) yrkande 1 och 2012/13:
N238 (KD) yrkande 1 anses besvarade och avstyrks foljaktligen.

Validering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om validering m.m.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:5f352 av Christina Hoj
Larsen m.fl. yrkande 18 att Arbetsformedlingen ges ett nationellt valider-
ingsuppdrag. | dag saknas ett samlat grepp om den validering som ror
yrkeskunskaper. For att skapa likvérdighet Over landet och starka kvalite-
ten behdver Arbetsférmedlingen ha huvudansvaret foér validering av
utlandska utbildningsmeriter och yrkeskunskaper. | yrkande 21 foreslas obli-
gatoriska kravprofiler vid rekrytering. FOr att inte godtyckligt utestdanga
arbetssokande med utlandsk bakgrund maste befattningsbeskrivningar och
annonser tydligt formulera de krav som stélls, de meriter som &r nédvéan-
diga och tillrackliga samt de urvalsprinciper som kommer att anvéndas vid
rekryteringsprocessen.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda i Sverige skiljer sig tydligt
fran den for inrikes fodda. Andelen som star utanfor arbetskraften &r
hogre, andelen sysselsatta lagre och andelen arbetslésa hogre bland utrikes
fodda. Vardet av de kunskaper och den kompetens som en utrikes fodd
person har byggt upp i hemlandet minskar ofta vid ankomsten till Sverige.
Det beror bl.a. pa att tidigare utbildningar och yrkeserfarenheter inte alltid
efterfrigas pd den svenska arbetsmarknaden och att arbetsgivare kan ha
svért att vardera dem korrekt. Eftersom vérdet av tidigare meriter dess-
utom minskar med tiden kan personer som star utanfor arbetsmarknaden
en langre tid successivt f& svrare att dra nytta av sin kompetens.

Validering innebér att en individs faktiska kunskaper, fardigheter och
forméagor bedéms och varderas. Fér ménga nyanlanda kan validering vara
ett forsta steg till ett arbete i Sverige.
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Utskottet noterar att regeringen i syfte att forbattra och utveckla valider-
ingen har gett Statskontoret i uppdrag att kartldgga och bedéma validerings-
insatser for utrikes fodda. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 maj 2013. Utskottet anser att beredningen av utredningen
bor avvaktas och avstyrker darmed motion 2012/13:5f352 (V) yrkande 18.

| friga om motionsforslaget om obligatoriska kravprofiler vid rekryter-
ing hanvisar utskottet till tidigare betdnkanden (senast bet. 2009/10:AU8
och bet. 2011/12:AU11). Utskottet anser att rekryteringen av kompetent
arbetskraft behover sakras for att 1agga grunden till en langsiktigt sund eko-
nomisk utveckling och skapa utrymme for valfard i Sverige. Diskrimine-
ring, oavsett om den sker med hénvisning till kon, etnisk tillhorighet eller
nagon annan i sammanhanget ovidkommande faktor, motverkar uppfyllan-
det av en sddan malsittning. Det ar viktigt att dessa fragor standigt
diskuteras och beaktas vid rekrytering. Grundprincipen pa arbetsmarknaden
bor dock vara att rekryteringsprocessen ar en fraga mellan arbetsmarkna-
dens parter dar en viktig utgangspunkt ar att diskriminering inte far fore-
komma. Utskottet star fast vid vad som sagts tidigare om detta forslag.
Motion 2012/13:5f352 (V) yrkande 21 avstyrks dérmed.

Invandrade akademiker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om invandrade akademiker.
Jamfor reservation 9 (S).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2012/13:A367 av Ylva
Johansson m.fl. yrkande 12 att insatserna for att hjalpa invandrade akade-
miker till ett arbete som motsvarar deras kompetens maste forbattras. Att
personer med akademisk utbildning inte ens pa lang sikt far arbeten i niva
med sin utbildning &r inte bara ett individuellt problem utan i allra hdgsta
grad ett samhallsproblem. Varje &r investeras resurser for att utbilda akade-
miker samtidigt som det finns fardigutbildade invandrade akademiker vars
kunskaper inte kommer till anvandning.

Michael Svensson (M) foreslar i motion 2012/13:A294 att invandrade
akademikers arbetsmarknadsetablering bor underlattas. Att starta natverk
och mentorsverksamhet med invandrade akademiker som redan &r forank-
rade pé& arbetsmarknaden kan vara en vég att ga.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det 2011 fanns minst 430 000 utrikes fodda
personer med nagon form av eftergymnasial utbildning i landet. Av dessa
hade 163 000 en eftergymnasial utbildning kortare an tre &r, 244 000
minst en tredrig eftergymnasial utbildning och nastan 20 000 en forskarut-
bildning. Andelen med eftergymnasial utbildning ar darmed minst lika stor
bland utrikes som bland inrikes fodda. Utskottet kan samtidigt konstatera
att det tar lang tid for manga utlandsfodda akademiker att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Statistik visar att utlandsfoédda akademiker i hogre grad
&n infodda akademiker &r arbetslosa eller dverkvalificerade i de anstall-
ningar de har. Samtidigt medfor generationsvéaxlingen pa arbetsmarknaden
behov av kvalificerad arbetskraft. Utskottet delar darfor utgangspunkten att
atgarder som bidrar till att kompetensen hos akademiker med utlandsk
utbildning béttre kan tas till vara &r angelagna.

Utskottet noterar att akademiker med utlandsk utbildning erbjuds en rad
statliga insatser for att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden. Enligt
forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning som kompletterar avslu-
tad utléndsk utbildning ges studenter som har en avslutad utlandsk hdgsko-
leutbildning mojlighet att avlagga en motsvarande svensk examen eller fa
kunskaper for att kunna fa behorighet att i Sverige utéva det yrke som den
utlandska utbildningen har férberett dem for. P& vissa larosaten finns aven
kompletterande utbildningar for ekonomer, jurister och andra yrkesgrupper
och aspirantutbildning med allmén- och forvaltningsinriktning. Kompletter-
ingar av utlandska utbildningar inom hdgskolan kan underlatta intradet pa
arbetsmarknaden pa ratt niva. Sarskilt betydelsefullt ar det for personer
med legitimations- eller behdrighetsyrken, t.ex. larare och sjukvardsperso-
nal, som behgver komplettera sin utlandska utbildning inom omradet for
att den ska kunna ligga till grund for behdrighet.

Utskottet noterar att Riksrevisionens granskningsrapport Statliga insatser
for akademiker med utlandsk utbildning — forutsdgbara, dndamélsenliga
och effektiva? (RiR 2011/12:9) visar att det nuvarande systemet som invol-
verar ett antal myndigheter kan goras mer andamalsenligt och effektivt.
Det skulle innebéra att vardefull akademisk kompetens kan tillféras den
svenska arbetsmarknaden i 6kad takt och omfattning. Av rapporten fram-
gar att det finns behov av tidigare och tydligare information om de
insatser som finns for akademiker med utlandsk bakgrund. Det finns ocksa
behov av att Hogskoleverket och Socialstyrelsen fortsétter se éver informa-
tionen bade till de sokande och till de myndigheter som tidigt mater
akademiker med utlandsk utbildning i syfte att forkorta tiden fram till utla-
tande, behdrighetsbevis och legitimation. Av rapporten framgar ocksa att
bristande kunskaper i det svenska spraket ar det storsta hindret for dem
som har antagits till kompletterande hdgskoleutbildningar att kunna genom-
fora utbildningen med godként resultat inom utsatt tid. Ett annat hinder for
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genomstromning ar studiefinansiering eftersom studenter pad komplette-
rande utbildningar ofta &r dldre vilket kan innebér ett stdrre forsérjningsan-
svar.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att regeringen nu samlar all
beddmning av utlandsk utbildning vid den nya myndigheten Universitets-
och hdgskoleradet. Myndigheten syftar till att skapa en mer sammanhéng-
ande valideringskedja och underlatta for personer med utlandsk utbildning
att fa sin utbildning bedomd. Utskottet ser positivt pd att resurserna for
beddmningsverksamheten forstarks i syfte att korta ledtiderna och méta
upp en okad arendeinstromning vid bedémning av utlandsk utbildning. Att
individen tidigt far information om validering och far sin utbildnings- och
yrkesbakgrund Kkartlagd ger individen mdjlighet att ta eget ansvar for pla-
nering av etableringsprocessen.

Dérmed avstyrks motionerna 2012/13:A367 (S) yrkande 12 och 2012/13:
A294 (M).

Nystartszoner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om nystartszoner. Fragan
bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

Christian Holm (M) anfor i motion 2012/13:A270 att nystartszoner &r en
effektiv. metod for att bek&mpa ekonomiskt och socialt utanforskap i
utsatta omraden. Motiondren anser att man bor se Gver mojligheten att
infora nystartszoner dven pa landsbygden. Ekonomiska frizoner for lands-
bygden skulle kunna erbjuda saval foretag som arbetstagare okade valmaj-
ligheter for sin etablering och skapa forutsattningar for ekonomisk
framgang i hela Sverige. Sveriges ekonomi breddas och starks samtidigt
som landsbygden bevaras.

Edward Riedl (M) anser i motion 2012/13:A379 att ekonomiska frizoner
bor inforas i glesbygdsomraden. Genom att inratta ekonomiska frizoner i
glesbygden framjas den ekonomiska utvecklingen i hela landet. Sénkta
arbetsgivaravgifter for nystartade foretag kan exempelvis gora det lattare
for foretag att anstélla.

Gustaf Hoffstedt (M) foreslar i motion 2012/13:A397 att regeringen bor
dvervaga mojligheten att inféra metoden med nystartszoner pa glesbygden.
Att ge omraden statusen "nystartszon” skulle kunna innebéra att ge skatte-
lattnader i form av reducerade skatter och arbetsgivareavgifter till foretag
som &r etablerade i omradet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen genom aren har tagit ett antal initia-
tiv i syfte att bryta den socioekonomiska segregationen och astadkomma
battre livsvillkor i omraden med utbrett utanforskap. Ofta har detta skett
genom omréadesinriktade insatser, exempelvis storstadssatsningar och
lokala utvecklingsavtal. | och med utgédngen av 2011 upphorde de lokala
utvecklingsavtalen. Numera &r i stallet utgangspunkten samverkan och stod
utifrdn myndigheternas och kommunernas ordinarie verksamhet snarare &n
genom sarskilda projektmedel. Sarskilt fokus laggs pad frdgor som ror
arbete, entreprendrskap, utbildning och héllbar tillvéxt.

I de motioner som anges ovan foreslas att nystartszoner infors pa lands-
bygden. En nystartszon &r ett omrade som kannetecknas av lag sysselsatt-
ningsgrad, en hog andel boende som tar emot langvarigt forsérjningsstod
och en hdg andel boende som inte har gymnasieexamen eller motsvarande.
Syftet med atgarden skulle vara bade att stimulera nyféretagande och att
ge existerande foretag battre mojlighet att véxa i utsatta omraden.

Utskottet noterar att Utredningen om nystartszoner Overlamnade sitt
betdnkande Nystartszoner (SOU 2012:50) till regeringen i augusti 2012.
Utredningen forslar att ett system med nystartszoner infors. Foretag inom
dessa zoner ska kunna fa kraftigt sankta arbetskraftskostnader i upp till sju
ar. Utredningen foreslar ett avdrag fran socialavgifterna for féretag som
bedriver verksamhet i en nystartszon och som uppfyller vissa krav. Avdra-
get motsvarar en sankning av avgifterna till 10,21 procent. Betdnkandet
har remitterats och forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att beredningen av utredningsforslaget bor avvaktas och
avstyrker darmed motionerna 2012/13:A270 (M), 2012/13:A379 (M) och
2012/13:A397 (M).

Handlingsplaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om handlingsplaner.

Motionen

Louise Malmstrém och Hakan Bergman (bada S) foreslar i motion 2012/13:
A329 att alla politikomraden i Sverige ska genomsyras av ett integrations-
perspektiv. P& samma satt som handlingsplaner for jamstalldhet inom
regionalpolitiken har uppréattats bor handlingsplaner for integration inom
regionalpolitiken uppréttas.
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Utskottets stallningstagande

Integration ar en Omsesidig process och alla, oavsett bakgrund, bor vara
delaktiga och ansvariga for den. Det svenska samhillet har ett ansvar att
vialkomna nyanldnda och undanréja hinder for integrationen. Den nyan-
lande har ett ansvar att forsoka fa jobb, lara sig svenska och komma in i
det nya samhillet. En viktig del av integrationspolitiken ar att uppnd ett
samhélle dar alla kanner tillhdrighet och delaktighet, oavsett om man &r
fodd i landet eller har kommit hit senare. En av de storsta samhallsutma-
ningarna i dag ar att bekampa det utanforskap som ménga utrikes fodda
har fastnat i.

Enligt utskottet har etableringsreformen inneburit en vélbehdvlig utveck-
ling av insatserna for nyanlanda flyktingar, andra skyddsbehdvande och
deras anhoriga. Att Arbetsformedlingen har fatt ett tydligt ansvar for nyan-
landas mottagande syftar till mer arbetsmarknadsrelaterade insatser som
stiarker den nyanlandes mojligheter till en snabb etablering pa arbetsmark-
naden. Etableringsersattningen okar incitamenten for nyanlédnda att arbeta
och delta i aktiviteter. Det pagar fortfarande ett utvecklingsarbete hos
berérda myndigheter och aktdérer med anledning av reformen. Utskottet
delar regeringens standpunkt, som framgar av budgetpropositionen for
2013, att etableringsreformen behdver utvecklas vidare. Bland annat bor
incitamenten for arbete stérkas ytterligare. De insatser som erbjuds inom
ramen for etableringsreformen ska vara effektiva och anpassade efter mal-
gruppens forutsattningar och behov. Mot bakgrund av regeringens fortsatta
arbete med att utveckla etableringsreformen anser utskottet att motion
2012/13:A329 (S) bor avstyrkas.

Foraldrastodsamtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om féréaldrastodsamtal.

Motionen

Carina Ohlsson (S) framhaller i motion 2012/13:A238 foraldrastodsamtal
som en metod for integration. En grupp med deltagare frdn olika delar av
varlden, t.ex. inom sfi-verksamheten, kan kédnna samhdrighet i samtal om
barn och foréldraskap. Det ar viktigt att information om lyckade projekt
som har fatt stod av olika samhallsaktorer sprids.

Utskottets stallningstagande

En central del av integrationspolitiken handlar om att utrikes fodda ska
kénna delaktighet, samhorighet och tillhérighet med det nya landet. Kans-
lan av tillhcrighet och gemenskap mellan manniskor i vart land skapar en
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social sammanhéllning. Att ge alla utrikes fodda majlighet att forvarva kun-
skaper om mottagarsamhallets grundldggande véarderingar och normer och
sakerstélla tilltrade pa lika villkor och utan diskriminering ar viktiga aspek-
ter av social sammanhallning. Att sprida goda exempel &r enligt utskottet
ett bra satt att bryta utanforskapet och verka for en 6kad samhdorighet. Det
utgor darmed en viktig del av arbetet for en forbattrad integration.

Utskottet noterar att 2010 antogs en oGverenskommelse mellan reger-
ingen, idéburna organisationer inom integrationsomradet och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Overenskommelsen inom det integrationspolitiska
omradet ar en del av regeringens samlade politik for det civila samhallet
(prop. 2009/10:55) vars mal &r att forbattra villkoren for det civila samhal-
let som en central del av demokratin. Detta ska ske i dialog med det civila
samhéllets organisationer genom att bl.a. utveckla mojligheterna att géra
manniskor delaktiga utifran engagemanget och viljan att paverka sin egen
livssituation eller samhéllet i stort.

Utskottet noterar &ven att regeringen ger stod till s.k. engagemangsgui-
der var syfte ar att genom uppsokande verksamhet stimulera de som bor i
omraden med lagre organisationsgrad, sarskilt ungdomar och kvinnor, till
kontakter med det civila samhéllets organisationer inom skilda verksamhets-
omraden. Stodet till engagemangsguider fordelas av Ungdomsstyrelsen.
Under 2011 fordelades 10 miljoner kronor dar elva projekt hade fokus pa
kvinnor och flickor.

Utskottet valkomnar vidare regeringens satsning pa flyktingguider och
familjekontakter som infors fr.o.m. 2013. Satsningen innebar att kommu-
ner och organisationer runt om i Sverige kommer att erbjuda stod till
nyanldnda invandrare i form av guider och familjekontakter for att under-
latta for dem att integreras i det svenska samhallet. Guiderna ska erbjuda
sociala natverk, ge rdd i praktiska fragor, stédja barnen vid laxl4sning och
bistd vid studier i svenska. De ska &ven ge rad och stod i asylprocessen
och hjalpa till vid efterforskning av anhériga och vid familjedterforening.
Innehallet och organiseringen av verksamheten varierar efter lokala forut-
séttningar.

Mot bakgrund av ovan sagda kan utskottet konstatera att regeringen gor
flera insatser for att skapa ett samhalle som praglas av social sammanhall-
ning. Motion 2012/13:A238 (S) avstyrks darmed.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvidgad malgrupp for samhallsorientering m.m., punkt 1
©)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare,

b) lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

¢) lag om andring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersétt-
ning inom utbildning i svenska for invandrare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:63 punkterna 1-3 och
motion 2012/13:A16 och avslar motionerna 2012/13:A15 yrkandena 1-6
och 2012/13:A17 yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Malgruppen for samhallsorientering behdver utvidgas, och vi socialdemo-
krater staller oss positiva till de foreslagna lagandringarna. Samtidigt
menar vi att den utvidgning som foreslas inte ar tillracklig. Liksom en rad
remissinstanser ser vi inget skal till att inte vidga malgruppen ytterligare.

Vi anser att samhdllsorientering ska erbjudas alla nyanldénda som
antingen ar folkbokfdrda i Sverige eller har uppehallstillstaind under minst
ett ar. Det ar viktigt att den information som ingar i samhallsorienteringen
erbjuds alla utifran en likabehandlingsprincip. Vi anser ocksa att de undan-
tag pa grund av alder och nationalitet som foreslas i propositionen tas bort
eftersom de satter upp hinder for en ganska liten grupp personer som
mycket val skulle kunna omfattas.

Vi vill framhalla att det ar viktigt att s3 manga som mojligt far kunska-
per och insikter om det svenska samhallslivet. Samhéllsorientering handlar
inte enbart om etablering i arbetslivet. Generellt ger samhéllsorientering
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battre forutsattningar for fler att f4 grundlaggande forstaelse for det
svenska samhallet. P& s& satt skapas okade mojligheter till delaktighet i
samhallet.

Vi menar att det inte finns ndgon anledning att utesluta yngre eller aldre
som ocksd har behov av samhillsorientering. Vi vill ocksd poangtera att
det finns en viktig jamstilldhetsaspekt med en utvidgad malgrupp. Om
fler, saval kvinnor som man, har méjlighet att ta del av samhallsorienter-
ingen kommer det fa positiva effekter pd jamstalldheten. Vi efterlyser
ocksa ett tydligare tillsynsuppdrag for battre kvalitetssakring.

2. Utvidgad malgrupp for samhéllsorientering m.m., punkt 1
(SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare,

b) lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

¢) lag om andring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersétt-
ning inom utbildning i svenska for invandrare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:63 punkterna 1-3 och
motion 2012/13:A17 yrkandena 1-7 och avslar motionerna 2012/13:A15
yrkandena 1-6 och 2012/13:A16.

Stallningstagande

Vi i Sverigedemokraterna staller oss positiva till en utvidgning av malgrup-
pen for samhallsorientering, men vi instimmer med flertalet remissinstan-
ser om att den foreslagna malgruppen &r alltfor snav.

Sverigedemokraterna anser att det ar av stor vikt att samtliga personer
som invandrar till Sverige i syfte att under langre tid vara bosatta och verk-
samma i landet far och forvantas ta del av kunskaper om vart samhalle. Vi
anser saledes att aven personer dver 65 ar bor ingd i malgruppen, eftersom
allt fler personer Gver 65 ar véntas vara verksamma péa arbetsmarknaden
men framfor allt for att &ven icke yrkesverksamma bor ha grundldggande
kunskaper om det svenska samhéllet och sina rattigheter och skyldigheter
gentemot detsamma. Vi anser aven att arbetskraftsinvandrare bor inga i
malgruppen. Vi anser vidare att d&ven nyanlanda invandrare Gver 16 ar som
inte laser pa gymnasiet bor inga i malgruppen for samhallsorientering. For
yngre invandrare och fér dem som laser pd gymnasiet far skolvasendet for-
vantas ge motsvarande samhallsorientering. Slutligen anser vi att aven
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medborgare fran ett EES-land eller Schweiz ska ingd i mélgruppen. Oav-
sett nationalitet ar det viktigt att fA kunskap om de villkor som galler for
ett liv just i Sverige. Sverigedemokraterna instdimmer dock med regeringen
om att gaststuderande, gastforskare samt anhdriga till dessa inte har
samma behov av samhallsorientering d& deras vistelse i Sverige generellt
ar kortvarig och de inte har for avsikt att etablera sig i landet.

Sverigedemokraterna anser vidare att samhéllsorienteringen bor vara obli-
gatorisk for de nyanlidnda invandrare som ingar i malgruppen. Grundlag-
gande kunskaper om det svenska samhallet samt réttigheter och
skyldigheter gentemot densamma é&r helt centrala for den som avser att
bosétta sig pa obestamd tid i Sverige och bli en del av vart samhalle. Vi
anser ocksa att underlatelse att delta i den obligatoriska samhallsorienter-
ingen bor kunna medfora ekonomiska konsekvenser i form av t.ex. mins-
kade ersattningar eller bidrag.

Sverigedemokraterna forordar att samtliga malgrupper omfattas av den
nya lagen om samhéllsorientering. Samhéllsorienteringen har ett hogt
varde for mojligheten att 6ka nyanléndas delaktighet i det svenska samhal-
let, och den bor regleras och lagstadgas separat fran specifikt inriktade
insatser som erbjuds i dvrigt.

Nér det galler samhéllsorienteringens syfte och innehall kan vi i Sverige-
demokraterna konstatera att det forsta av de fyra kunskapsmalen - de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska varderingarna
— riskerar att hamna i skymundan pd grund av samhallsorienteringens
utformning och tydliga fokus pa praktiska aspekter. Det ar var asikt att
samhallsorienteringen i hogre grad bor inriktas pé information om och
arbete med det forsta kunskapsmélet.

Det ar Sverigedemokraternas mening att var och en som lever i Sverige
bor kénna till, anpassa sig till och bejaka den vasterlandska, humanistiska
grund pa vilken vart land vilar och i vilken ingar bl.a. varden som jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén, individens méanniskovérde, likhet infér
lagen samt respekt for rattsstaten. Sverigedemokraterna anser att kunskaps-
malet om de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
varderingarna bor kompletteras med ett kunskapsmél om den svenska var-
degrunden, svensk kultur och svensk tradition. Vikten av denna gemen-
samma vardegrund for véart samhalle kan inte nog understrykas och
darmed ar det for oss en sjalvklarhet att formedling av kunskap om och
forankring av denna vardegrund ocksd bor ingd i samhallsorienteringens
syfte. Kunskap om svensk kultur och svensk tradition framjar assimilation
och intrade i den svenska gemenskapen for den som pa sikt vill bli svensk
medborgare. Utan denna kunskap &r risken stor att den nyanldande hamnar
i utanforskap.

Sverigedemokraterna anser att sfi-bonusen bor avskaffas. Att ménniskor
som pa ett eller annat satt utmarker sig och presterar mer an vad som rim-
ligen kan forvantas av dem ocksa premieras for detta dr ndgot som i grund
och botten & mycket bra. Det sander daremot ut fel signaler att dela ut en
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bonus bara for att ngon presterar vad som anses vara forvantat eller for
att nagon fullgor sina skyldigheter. Vi bor kunna krava att en person som
avser att permanent bosatta sig i vart land lar sig svenska, eller i varje fall
gor vad han eller hon kan for att lara sig svenska.

Sverigedemokraterna vill avslutningsvis peka pa de tva enskilt storsta
bristerna med dagens integrationspolitik, brister som bromsar och star i
vagen for invandrarnas etablering i det svenska samhallet. Dessa ar dels
en inriktning pa mangkulturbaserad integration i stallet for en gemenskaps-
fokuserad assimilation, dels en s omfattande invandring att det svenska
samhallet — oavsett politiska atgarder — inte maktar med att méta upp de
manniskor som soker sig hit. For att ytterligare sékerstalla ett mottagande
som hélls pa en hallbar niva vill vi poingtera behovet av en val reglerad
invandring, med god uppfdljning och verkstéllighet av de regler och beslut
som faststallts.

3. Utvidgad malgrupp for samhallsorientering m.m., punkt 1
V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare,

b) lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

¢) lag om andring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersatt-
ning inom utbildning i svenska for invandrare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:63 punkterna 1-3 och
motion 2012/13:A15 yrkandena 1-6 och avslar motionerna 2012/13:A16
och 2012/13:A17 yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Vansterpartiet staller sig positivt till forslaget att malgruppen for samhalls-
orientering ska vidgas, men vi vill se en bredare definition. Samhallsorien-
tering bor erbjudas alla nyanldnda enligt likabehandlingsprincipen. Vi
foreslar att malgruppen omfattar alla invandrare som fyllt 18 &r och som
antingen ar folkbokforda i Sverige eller har uppehallstillstind pd minst ett
ar.

Vansterpartiet anser att invandrare sa fort som majligt ska fa majlighet
att delta i samhallsorienteringen. Det behdver darfor tydliggoras att kom-
munernas ansvar att erbjuda samhéllsorientering &ven galler for dem som
bor pa anlaggningsboenden och invantar kommunplacering.



RESERVATIONER

En bredare malgrupp for samhéllsorienteringen medfér 6kade kostnader
for kommunerna. Vi foreslar darfor att regeringen i sin véarandringsbudget
aterkommer med forslag pé ekonomiskt stod till kommunerna.

Vénsterpartiet héller med om att huvudansvaret for att rekrytera och
motivera deltagande i samhillsorientering bér ligga pd kommunerna samt
att dessa sjalva ska kunna valja utférare av utbildningen. Vi anser dock
ocksa att det &r viktigt att kommunerna samarbetar med féreningslivet for
att nd s manga som majligt i malgruppen och for att anpassa innehdllet
efter deltagarnas behov. Vi anser att studieférbunden och andra ideella orga-
nisationer kan spela en viktig roll.

Eftersom Vansterpartiet vill utéka malgruppen till att aven omfatta arbets-
kraftsinvandrare, en grupp som riskerar att utnyttjas pa arbetsmarknaden,
ser vi ett behov av att betona den del av samhallsorienteringen som behand-
lar arbetsmarknadsfragor. Denna bor anordnas i samarbete med arbetsmark-
nadens parter. Facklig information om den svenska arbetsmarknadsmodel-
len med en fordjupning i frdgor som ror arbetstagarnas rattigheter och
skyldigheter pa svensk arbetsmarknad &r en central del.

Méanniskor har olika forutsattningar att lara. Bland de personer som
invandrat finns saval akademiker som de med en kort eller ingen skol-
gang. Utfallet av sfi-bonusen speglar dessa skilda forutsattningar. For att
se till att invandrare med olika forutsattningar och behov sd snabbt som
mojligt 1ar sig svenska krévs andra insatser an bonusar. Vad som behévs
ar en battre individuell anpassning av undervisningen. Vi foreslar darfor
att regeringen aterkommer med ett forslag med inneborden att sfi-bonusen
avskaffas.

4.  Kommunbosattningar m.m., punkt 2 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:Sf370
yrkande 1 och 2012/13:A350 samt avslar motionerna 2012/13:5f352
yrkande 15, 2012/13:A358 yrkandena 1 och 2, 2012/13:A360 och 2012/13:
A382.

Stéllningstagande

Sverige har ett stort ansvar att ta emot manniskor som befinner sig pa
flykt undan krig, katastrofer och fortryck. En generds flyktingpolitik maste
varna om de nyanlédnda och ge dem bésta tdnkbara mojligheter att komma
in i samhallet, fa jobb och bostad och skapa sig ett gott liv.
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Ett av de stora problemen med flyktingmottagandet &r att det &r sa kon-
centrerat till vissa kommuner. | praktiken &r det ndgra kommuner och
stadsdelar i landet som star for en stor del av hela Sveriges ansvar. | de
kommunerna och stadsdelarna blir effekterna valdigt patagliga. Skolorna
tillfors standigt nya elever under laséret, nya klasser startas och den
arbetsro som kanske framfor allt flyktingbarn sa val behover ersitts av stin-
diga forandringar. Trangboddheten & mycket utbredd. Det ar enligt var
mening hog tid att resten av Sverige nu tar sitt ansvar for flyktingmottagan-
det. Flyktingmottagandet &r en nationell angelagenhet och darfér maste
ocksa staten ta ansvar. Det maste, enligt var mening, vara mojligt for reger-
ingen och riksdagen att dlagga alla kommuner en skyldighet att delta i
flyktingmottagandet.

5.  Kommunboséattningar m.m., punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Sf352 yrkande
15 och avslar motionerna 2012/13:5f370 yrkande 1, 2012/13:A350, 2012/13:
A358 yrkandena 1 och 2, 2012/13:A360 och 2012/13:A382.

Stallningstagande

Enligt Vénsterpartiets mening bor staten ha det dvergripande ansvaret for
att ta emot flyktingar och migranter till Sverige. Flyktingmottagandet ska
darfor ha en tydlig nationell styrning och tillracklig statlig finansiering.
Daremot menar vi att kommunerna ska sta for sjalva genomforandet av
introduktionen mot tillracklig ersattning fran staten. Det ar i landets kom-
muner de nyanlanda ska bo och verka och bygga sig en framtid. Darfor
ska kommunerna, enligt vért forslag, ha en tydlig roll i utférandet av intro-
duktionen och mottagandet. Vilka krav detta staller pd kommunerna i
praktiken ska tydliggoras och faststéllas i en sarskild forordning, déar det
bl.a. ska framga att kommunerna &r skyldiga att behandla alla lika oavsett
ekonomisk stéllning. Ansvarsfordelningen och skyldigheten for alla inblan-
dade aktorer och individer ska vara tydliga och uttryckliga. Individerna
ska ha mojlighet att gora tydliga, fria och rationella val.
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6. Arbetsmarknadsetablering, punkt 3 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:A272 och
2012/13:A393 yrkande 3 och avslar motionerna 2012/13:5f288 yrkande 2,
2012/13:5f352 yrkandena 10-14, 2012/13:N371 yrkande 7, 2012/13:A222,
2012/13:A264 yrkande 3, 2012/13:A302 och 2012/13:A398.

Stallningstagande

Statskontorets utvardering visar att det finns stora brister i etableringsrefor-
men. Manga nyanlanda far inte en etableringsplan i tid. Aktiviteterna i
etableringsplanen dr inte tillrackligt anpassade till de nyanlandas forutsatt-
ningar och behov. Nyanlanda far inte heller den forsorjning de behover i
inledningsskedet av etableringsprocessen.

Miljopartiet vill prova majligheten att sldppa in andra aktérer med speci-
aliserad kunskap, t.ex. genom att lata kommunerna, naringslivet eller den
ideella sektorn hjélpa till med matchning och kompletteringsutbildningar.
Fackforbunden med sin specifika kompetens inom sina respektive yrkesom-
rdden skulle kunna ha en roll som branschspecifika arbetsformedlare och
jobbcoacher och férmedla kontakt med professionella natverk.

Miljopartiet anser &ven att Arbetsformedlingens incitament att formedla
jobb till de nyanlédnda behdver forbattras. Regeringen bor tillsatta en utred-
ning om hur man kan 6ka Arbetsférmedlingens ekonomiska incitament att
lyckas i sin uppgift att férmedla jobb till nyanlanda.

7. Arbetsmarknadsetablering, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2012/13:5f352 yrkandena
10-14 och avslar motionerna 2012/13:5f288 yrkande 2, 2012/13:N371
yrkande 7, 2012/13:A222, 2012/13:A264 yrkande 3, 2012/13:A272,
2012/13:A302, 2012/13:A393 yrkande 3 och 2012/13:A398.
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Stallningstagande

Etableringsreformen inférdes 2010 och har hittills omfattat ca 10 000 per-
soner. Bland annat innebér reformen att Arbetsformedlingen har tagit 6ver
ansvaret for att underlatta och skynda p& nyanlanda invandrares etablering
i arbetslivet, och s.k. etableringslotsar har fatt i uppdrag att hjalpa nyan-
landa att snabbare komma in pa arbetsmarknaden. Reformen har fatt
omfattande kritik, och i juni 2012 presenterade Statskontoret en utredning
av reformen.

Vansterpartiet delar flera av Statskontorets slutsatser. Vi anser att de
berérda myndigheterna (Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Forsakrings-
kassan och Skatteverket) och kommunerna och landstingen behover for-
stdrka samordningen av sina insatser. Vidare anser vi att nyanlanda
invandrare som saknar person- eller samordningsnummer ska kunna fa en
manuell etableringsplan av Arbetsférmedlingen och att landstingen ska fa
ett tydligare uppdrag sa att de nyanlandas prestationsférmaga kan utredas
snabbare.

Vansterpartiet anser att nyanlanda ska kunna fa ersattningen for sitt del-
tagande i aktiviteter i etableringsplanen i forskott for att kunna betala
I6pande utgifter. Vi anser aven att regeringen bor vidta atgarder for att
komma till ratta med trangboddheten och bostadsbristen. Bristen pa
mindre hyresratter utgor ett stort hinder for nyanlédnda att etablera sig.

8. Validering m.m., punkt 5 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:5f352 yrkandena
18 och 21.

Stallningstagande

Vansterpartiet fick i varbudgeten 2006 igenom en satsning pd komplette-
rande utbildning och validering som den nuvarande regeringen har fortsatt.
Déremot saknas ett samlat grepp om den validering som ror yrkeskunska-
per. Valideringen av yrkeskunskaper ser mycket olika ut runt om i landet
och inom olika branscher. Vi anser att Arbetsférmedlingen bér ha huvud-
ansvaret for validering av utlandska utbildningsmeriter och yrkeskunskaper
for att skapa likvardighet dver landet och stérka tillgangen till och kvalite-
ten av valideringen. Regeringen bor aterkomma med ett nationellt valider-
ingsuppdrag till Arbetsférmedlingen.
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For att skapa likvardiga mojligheter till arbetsmarknadsintrade for nyan-
landa och personer med utlandsk bakgrund i dvrigt anser vi i Vansterpar-
tiet att rekryteringsprocesserna maste rensas fran diskriminering. For att
inte godtyckligt utestinga arbetssokande med utlandsk bakgrund maste
befattningsbeskrivningar och annonser tydligt formulera de krav som
stélls, de meriter som &r nédvandiga och tillrackliga och de urvalsprinciper
som kommer att anvandas i rekryteringsprocessen. Regeringen bor ater-
komma med férslag pa hur en lagandring om s&dana obligatoriska kravpro-
filer bor utformas.

9. Invandrade akademiker, punkt 6 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2012/13:A367 yrkande 12
och avslar motion 2012/13:A294.

Stallningstagande

Utrikes fodda har en lagre sysselséttningsgrad och en markant hogre arbets-
I6shet &n inrikes fodda. Riksrevisionens studier visar att risken for migran-
ter att f& jobb och inkomster under sin utbildningsnivd 6kar om personen
ar valutbildad. Det finns &ven studier som visar att framfor allt invandrade
akademiker i Sverige befinner sig i yrken som ligger under deras utbild-
ningsniva. Samtidigt befinner vi oss i en demografisk situation dar allt
farre kommer att forsorja allt fler. Varje ar investeras dessutom stora resur-
ser i Sverige for att uthilda akademiker samtidigt som det finns fardigutbil-
dade invandrarakademiker vars férmdga och kunskaper inte kommer till
anvéandning.

Vi socialdemokrater anser att manniskors kompetens maste tas till vara
pa ett battre satt. Att personer med akademisk utbildning inte ens pa lang
sikt far yrken i nivd med sin utbildning &r inte enbart ett individuellt pro-
blem utan i allra hogsta grad ett samhallsproblem.

Vi anser att Arbetsformedlingens insatser for att hjalpa invandrade aka-
demiker till ett arbete som motsvarar deras kompetens maste forbattras.
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Sérskilda yttranden

Arbetsmarknadsetablering, punkt 3 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pdérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kristina Nilsson (S) anfor:

Sedan drygt tva &r har Arbetsformedlingen ansvaret for nyanlanda. Genom
etableringsreformen ska bl.a. nyanlanda f& hjalp att snabbt komma in pé
arbetsmarknaden av en etableringslots. Systemet med etableringslotsar har
dock flera brister. Statskontorets rapporter visar att manga nyanlanda har
svart att valja en lots och att valet sallan baseras pé fakta utan med utgangs-
punkt i bekantas tidigare val. Statskontoret konstaterar dven att etablerings-
lotsarna inte har tillracklig tid att prioritera jobbfrdmjande insatser for
nyanlédnda. | vissa kommuner saknar arbetsférmedlingskontoren dessutom
etableringslotsar for nyanlanda. | kommuner dar det tidigare fanns en vl
fungerande verksamhet for att hjalpa nyanlanda till arbete har verksamhe-
ten monterats ned ndr ansvaret Overtagits av Arbetsformedlingen. Valfri-
hetssystemet med etableringslotsar fungerar foljaktligen inte som forvantat.

Vi socialdemokrater anser att det ar olyckligt att den kompetens och de
natverk som finns upparbetade i kommunerna inte tas till vara i den nya
organisationen. For att langsiktigt 6ka sysselsattningen bland utrikes fodda
vill vi gora omprioriteringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvalite-
ten pd etableringsinsatserna for nyanlanda. Med hanvisning till var budget-
motion 2012/13:A367 anser vi att kommuner bor kunna komma i fraga for
att bedriva lotsverksamhet genom avtal med Arbetsformedlingen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:63 Utvidgad malgrupp for samhallsorientering
samt ett kunskapsunderlag och en analys om integrationens tillstand
och utveckling:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbild-
ning i svenska for invandrare.

Foljdmotionerna

2012/13:A15 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malgruppen for samhallsorientering ska
omfatta alla invandrare som har fyllt 18 ar och som antingen &r
folkbokforda i Sverige eller har uppehallstillstind pd minst ett ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att tydliggéra att kommunernas ansvar att
erbjuda samhallsorientering dven galler for de som bor pa anlagg-
ningsboende och invantar kommunplacering.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r viktigt att kommunerna samarbetar
med foreningslivet for att nd s& manga som mgjligt i mélgruppen
for samhallsorientering och for att anpassa innehéllet efter deltagar-
nas behov.

4, Riksdagen begér att regeringen i sin véarandringsbudget aterkommer
med forslag om ekonomiskt stod till kommunerna for att finansiera
de dkade kostnader som foljer av deras ansvar for samhallsorienter-
ingen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den del av samhéllsorienteringen som
behandlar arbetsmarknadsfragor bor anordnas i samarbete med
arbetsmarknadens parter.
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6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag om ett
avskaffande av sfi-bonusen.

2012/13:A16 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samhéllsorientering ska erbjudas alla nyanldénda som
antingen ar folkbokforda i Sverige eller har uppehallstillstand under minst
ett ar.

2012/13:A17 av Mattias Karlsson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malgruppens omfattning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att samhallsorientering bor vara obligatorisk
for samtliga nyanlanda invandrare som ingar i malgruppen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en enda lag bor reglera samhallsorienter-
ingen for samtliga malgrupper.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett 6kat innehallsmassigt fokus pa
de manskliga rattigheterna och pa grundlaggande demokratiska var-
deringar i samhéllsorienteringen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallsorienteringen ska utdkas till att
ocksa betona kunskaper om den svenska vérdegrunden, svensk kul-
tur och svensk tradition.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa den prestationsbaserade stimulans-
erséttningen inom utbildning i svenska for invandrare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en vél reglerad invandring for att
mojliggdra en lyckad etablering av nyanlénda invandrare.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:5f288 av Roger Haddad (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se Gver lagstiftningen s& att
inte enskilda sjélva pd grund av regelverket tackar nej till kortare
arbete eller rekommenderas av myndigheter att tacka nej till arbete.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:5f352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att nyanlanda
som saknar person- eller samordningsnummer ska kunna fa en manu-
ell etableringsplan fran Arbetsférmedlingen.

11.  Riksdagen begar att regeringen verkar for att landstingen far ett tyd-
ligare uppdrag i etableringsreformen si att de nyanldnda far sin
prestationsforméaga utredd snabbare.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor verka for att nyanlanda
ska fa etableringsersattning i forskott for deltagande i aktiviteter i
en etableringsplan.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att komma till ratta med trang-
boddhet.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvandiga forandringar inom etableringsre-
formens ramar.

15.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosétt-
ning for nyanlanda flyktingar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt valideringsuppdrag till Arbets-
formedlingen.

21. Riksdagen begdar att regeringen aterkommer med forslag om hur en
lagandring om obligatoriska kravprofiler i enlighet med vad som
anfors i motionen bor utformas.

2012/13:5f370 av Anders Karlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett solidariskt flyktingmottagande i
alla kommuner.

2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om start och drift av foretag till
nyanlédnda under deras introduktionstid inom etableringsperioden.

2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en politik som stérker den sociala
sammanhaliningen i Stockholmsregionen.
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2012/13:A222 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av ekonomiska incitament for en snabbare integ-
ration.

2012/13:A223 av Désirée Pethrus och Robert Halef (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra informationen om foretagande
till nyanlédnda under deras introduktionstid.

2012/13:A238 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foraldrastédssamtal som metod for integration.

2012/13:A264 av Berit Hégman m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omarbeta reformen for nyanlandas etable-
ring pa arbetsmarknaden.

2012/13:A270 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor Overvéga att se dver mojligheten for en
Oversyn av nystartszoner for landsbygden.

2012/13:A272 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ekonomiska incitament for Arbetsformedlingen att
skapa jobb at nyanlanda.

2012/13:A294 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka moéjligheterna att ytterligare underlatta etabler-
ingen pa den svenska arbetsmarknaden for invandrade akademiker.

2012/13:A302 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttrad integration.

2012/13:A329 av Louise Malmstrom och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att uppnd mainstreaming av integration inom
den regionala tillvaxtpolitiken.
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2012/13:A350 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en solidarisk flyktingpolitik.

2012/13:A358 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att titta pa nya
boendemajligheter for nyanlanda i syfte att uppna ett vardigt motta-
gande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att alla kommuner tar ett solida-
riskt ansvar for flyktingmottagandet.

2012/13:A360 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna till forlangt etableringsstod samt se
Over de ekonomiska konsekvenserna for kommuner som tar emot nyan-
landa vad avser tiden efter etableringsstodet.

2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om vikten av insatser for invandrade akademiker.

2012/13:A379 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att infora ekonomiska frizoner i glesbygdsomra-
den.

2012/13:A382 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sékerstalla ett humant och solidariskt flykting-
mottagande i Sverige.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att atgarda bristerna i etableringsreformen.

2012/13:A397 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nystartszoner.
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2012/13:A398 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera Sveriges forutsattningar for ett fortsatt uthlligt
hogt flyktingmottagande.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om samhillsorientering for vissa
nyanldnda invandrare

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om kommuners ansvar att erbjuda
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

Lagen giller inte nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Det finns sérskilda
bestimmelser i den lagen om en kommuns skyldighet att erbjuda
samhillsorientering for dessa personer.

2 § Lagen giller for nyanlidnda invandrare som har fylit 18 men inte 65
ar, ir folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716),

2. uppehéllstillstdind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehéllskort efter ansokan enligt 3 akap. 10§ andra stycket
utldnningslagen,

4. uppehallstillstdnd pé grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15a §
forsta stycket 2 utldnningslagen, eller

S. uppehéllstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Lagen giller dock inte nyanlinda som gér 1 gymnasieskola eller ir
medborgare i ett land som #r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

3 § Varje kommun ska erbjuda samhéllsorientering till de nyanlidnda
invandrare som dr folkbokforda i kommunen och som omfattas av denna
lag.

4 § Samhaéllsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter det att
den nyanldnde har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet att
erbjuda samhéllsorientering upphér tre ar efter det att den nyanlidnde
forsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun.

5 § Kommunen ska aktivt verka for att na de nyanldnda i kommunen som
har rdtt till sambhéllsorientering och motivera dem att delta 1
samhdllsorienteringen.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samhillsorienteringens innehéll och omfattning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2013 och tillimpas pa nyanlédnda

invandrare som folkbokfors forsta gingen i en kommun efter utgingen
av april 2013,
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun fér inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

3 kap.
7o

Foreslagen lydelse

§

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
samhdllsorientering  for  vissa
nyanldnda invandrare ska utforas
av den andra kommunen.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2013.

" Senaste lydelse 2012:417.
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3 Forslag till lag om #ndring i lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulanserséttning
inom utbildning i svenska for invandrare

Hirigenom foreskrivs att 2—4 och 7 §§ lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning i svenska for

invandrare' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Sfi-bonus ldmnas till en nyanlédnd
som inom den tidsperiod som anges
i 3§ har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnétt
minst betvget Godkdnt enligt ndgot
av foljande alternativ:

— kurs B pé studievig 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievég 3.

For att sfi-bonus ska ldmnas
maste minst betyget Godkdnt ha
uppnétts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton manader fran
den dag d& den nyanldnde forsta
gangen  folkbokfordes i en
kommun.

Sfi-bonus limnas till en nyanldnd
som inom den tidsperiod som anges
i 3§ har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
betyg for godkdnt resultat enligt
nagot av foljande alternativ:

— kurs B pé studievig 1,

— kurs C pé studievig 2, eller

— kurs D pa studievig 3.

3§

For att sfi-bonus ska ldmnas
maste betyg for godkdnt resultat ha
uppnétts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton ménader frén
den dag da den nyanldnde forsta
gangen  folkbokfordes 1 en
kommun.

48

Sfi-bonus ldmnas med

1. en halv bonus fér den som har
uppnatt minst betyget Godkdnt 1
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs B pa studievig 1,

2.tvd tredjedels bonus for den
som har uppnatt minst betyget
Godkdnt 1 utbildning 1 svenska for
invandrare pa kurs C pé studievig
2, och

3. en hel bonus for den som har
uppnétt minst betyget Godkdnt 1

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.
? Senaste lydelse 2010:878.
¥ Senaste lydelse 2010:878.

Sfi-bonus ldmnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt betyg for godkdnt resultat 1
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs B pa studievég 1,

2.tvd tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkdnt
resultat 1 utbildning i svenska for
invandrare pa kurs C pa studievig
2, och

3. en hel bonus for den som har
uppnétt betyg for godkdnt resultat i



utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievdg 3.
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utbildning 1 svenska for invandrare
pa kurs D pa studievig 3.

Sfi-bonus limnas med hogst en hel bonus. For en nyanland som far sfi-
bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus réknas av.

Ans6kan om sfi-bonus  gors
skriftligen av den nyanlidnde hos
den kommun dér han eller hon &r
folkbokford. Ansokan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader fran den dag da den
nyanldnde uppnadde minst betyget
Godkdnt enligt nagot av
alternativeni 2 §.

78§

Ansokan om sfi-bonus  gors
skriftligen av den nyanlinde hos
den kommun dér han eller hon &r
folkbokford. Ansékan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanlinde uppnddde betvg for
godkdnt resultat enligt ndgot av
alternativeni2 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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