Riksdagens protokoll SVRIEEISGI;:GWWW

2014/15:122

Torsdagen den 3 september

Kl. 12.00-19.27

§ 1 Anmilan om ny riksdagsledamot
Foljande berittelse hade kommit in fran Valprévningsndmnden:

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprévningsndmnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Marta Obminska (M) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 27 augusti 2015 sedan Per Bill (M) avsagt sig uppdraget.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya
ledamoten och dirvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).
Stockholm den 28 augusti 2015
Annika Sandstrom
ersittare for ordforanden

/Mattias Andersson
sekreterare

§ 2 Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Lilian Wiklund avsagt sig
uppdraget som justiticombudsman fran och med den 1 februari 2016.

Kammaren bif6ll denna avsigelse.

§ 3 Anmaélan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp
anmalt Ulrika Heindorff som suppleant i finansutskottet under Jonas
Jacobsson Gjortlers ledighet.

Andre vice talmannen forklarade vald under tiden den 28 september—
31 december till

suppleant i finansutskottet
Ulrika Heindorff (M)
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§ 4 Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2014/15:743

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:743 Hojda skatter pa bensin och diesel
av Aron Modig (KD)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 22 september 2015.
Skilet till drojsmalet &r tjénsteresor och sedan tidigare inbokade
engagemang.
Stockholm den 31 augusti 2015
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2014/15:748

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:748 Skattebefrielse for biodrivmedel
av Rickard Nordin (C)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 22 september 2015.
Skilet till drojsmaélet &r tjénsteresor och sedan tidigare inbokade
engagemang.
Stockholm den 31 augusti 2015
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2014/15:750

Till riksdagen

Interpellation 2014/15:750 Forfoljelse av kristna pa asylboenden
av Robert Hannah (FP)

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 10 september
2015.

Skilet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 1 september 2015
Justitiedepartementet
Morgan Johansson



Interpellation 2014/15:752

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:752 Overenskommelse om minimimétt pa
havskrifta
av Lars Tysklind (FP)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 17 september
2015.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 1 september 2015
Néringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2014/15:753

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:753 Levande kust och skérgard
av Lars Tysklind (FP)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 17 september
2015.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 1 september 2015
Néringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

§ 5 Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2014/15:127 till socialutskottet
2014/15:131 till skatteutskottet
2014/15:136 till civilutskottet
2014/15:137 till utbildningsutskottet
2014/15:138 och 139 till justitieutskottet
2014/15:143 till trafikutskottet

Skrivelser
2014/15:132 till socialutskottet
2014/15:144 till konstitutionsutskottet
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§ 6 Svar pa interpellation 2014/15:712 om forbittring av
Kemikalieinspektionen

Anf. 1 Klimat- och miljdminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Det ar roligt att aterigen se riksdagsledaméter i arbete hir
i kammaren.

Sten Bergheden har frdgat mig vad jag avser att gora for att
Kemikalieinspektionen ska klara av sitt jobb och om jag kan tédnka mig att
lagga ned Kemikalieinspektionen och i stéllet skapa en ny och effektivare
myndighet som klarar av att skota sitt uppdrag i enlighet med EU:s krav.

Detta géller en friga om provning av drenden rorande bland annat
bekdmpningsmedel, och Kemikalieinspektionen har ansvar bland annat
for detta. Handldggningen av bekdmpningsmedel syftar till att sdkerstélla
en hog skyddsniva for manniskors och djurs hdlsa och for miljon samt att
forbéttra den inre marknadens funktionssdtt och samtidigt forbéttra
jordbruksproduktionen och se till att vi har effektiva biocidprodukter.
Provningen baseras pa forsiktighetsprincipen. Det édr darfor ytterst viktigt
att handléggningen utfors med stor omsorg och i enlighet med de lagar och
forordningar som finns pa omradet.

Som jag tidigare framfort ser jag allvarligt pa att handldggningstiderna
for provningen av bekdmpningsmedel inte halls. Avgiftsfinansieringen har
dragits med stora underskott under manga ér, och dven om flera regeringar
har forsokt 10sa fragan har problem kvarstatt.

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att effektivisera
och forkorta handlaggningstiderna, men med bibehallande av en hog
rattssdkerhet och en hog skyddsniva for méanniskors hélsa och miljon. I
regleringsbrevet for 2015 skirptes aterrapporteringskraven ytterligare. For
att forbéttra och forstérka uppfoljningen av myndighetens kostnader och
oka kostnadseffektiviteten i drendehandldggningen har regeringen i
myndighetsstyrningen ~ infort  aterrapporteringskrav  vad  géller
kostnadsuppf6ljning och handlaggningstider.

Regeringen har sdkerstéllt att avgifterna har hojts for att ticka
kostnaderna. For att ytterligare stidrka myndigheten hojde regeringen i ar
anslaget med 10 miljoner kronor, som dr 6ronmaérkta for just provningen
av bekdmpningsmedelsiarenden.

Som en del i arbetet med att komma till ritta med de langa
handldggningstiderna och den kritik som Justitiekanslern framfort inkom
Kemikalieinspektionen den 1 juni 2015 med en handlingsplan for de
inneliggande provningsdrendena. Det &r naturligtvis viktigt att
handlingsplanen foljs sa att balanserna snabbast mdjligt arbetas bort och
nya inte uppstar. Jag ser inga alternativ som skulle vara mer effektiva &n
det arbete som regeringen just nu gor.

Anf. 2 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret sa har langt.

Precis som det stér i interpellationen ar anledningen bland annat att JK
mycket allvarligt har kritiserat regeringen och Kemikalieinspektionen for
att man inte klarar den tid det ska ta att fa ett nytt tillstand for ett vaxtskydd
i Sverige. Det allvarliga ar att medan Ovriga ldnder i Europa klarar
tidsgrédnserna gor Sverige inte det sedan lang tid tillbaka.



Kemikalieinspektionen har tidigare tagit fram handlingsprogram for
hur man ska 16sa detta. Trots det har det inte hdnt ndgonting, utan man
tappar fortfarande tid. Man har tillfért mer pengar, men fortfarande klarar
man inte av tiderna pa ett ar och i vissa fall p4 18 manader.

Nu har Kemikalieinspektionen tagit fram ett handlingsprogram och
foreslagit att man ska vidta vissa atgirder. Bland annat ska man utbilda sin
personal, och det ar jattebra. Jag trodde att personal som sitter i en
myndighet och jobbar med dessa fragor redan var utbildad, men det &r bra
om man ytterligare kan spa pa och fa en béttre skirpa i den delen.

Kritiken mot att Kemikalieinspektionen inte klarar av sitt uppdrag har
varit 1angvarig. Dirfor dr frigan: Ar handlingsprogrammet och de atgéirder
som regeringen nu har vidtagit for att f6lja upp detta och skjuta till lite mer
pengar tillrickliga? Och framfor allt: Ar det acceptabelt att det ska ta till
2019 innan man ir i balans?

Jag har forstaelse for att man méste géra om en del i arbetet och jobba
pa ett annat sétt, men jag hade varit mer ndjd med svaret om vi hade haft
ett handlingsprogram som sa att vi kommer att lyckas 16sa detta efter 2016.
Da har man ett ar pa sig att 16sa problemen fullt ut och komma i kapp. Men
att sdtta upp 2019 som en ram i handlingsprogrammet for nér vi tror att vi
ska vara i balans tycker jag dr en alldeles for 1dg ambitionsniva.

Manga av vara foretag dér ute har ett oerhdrt stort problem for att de
inte far fram sina vaxtskydd. Ofta kan de nya véxtskyddsmedlen faktiskt
vara béttre for miljon, men de blir 4nda stéllda i k6 och kommer inte fram.
I stéllet far man kanske dispens for det gamla véxtskyddsmedlet, som kan
vara simre for miljon. Utifran detta miljotink borde man gynna
mojligheterna att fa fram battre preparat och snabbare handldggning.

Jag onskar en lite hogre ambitionsniv. Ar ministern ndjd med
handlingsprogrammet, och tycker hon att det ricker med att man blir fardig
med detta 20197 Jag tycker att det &r en 1&g ambitionsniva. Nésta friga ér:
Om vara myndigheter, som ska skota detta, inte klarar av
handlaggningstiderna, kommer man da att kompensera foretag och andra
som lider ekonomisk skada?

Enligt EU har man egentligen ritt att anvdnda vissa delar, men det &r
inte tillatet &n i Sverige. Da hamnar man i ekonomiska problem for att man
inte kan anvénda véxtskyddsmedlet. Man kan forlora plantor, och man kan
inte bespruta véxtlighet mot ohyra och annat och gor da stora ekonomiska
forluster. Ténker regeringen ta ansvar for de ekonomiska forluster som
gors pa grund av ldnga handlaggningstider?

Anf. 3 Klimat- och miljdminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag tackar for den frdga som stéllts.

Precis som riksdagsledamoten ér jag mycket angeldgen om att vi har
en effektiv handldggning av bekdmpningsmedelsdrenden. Det behovs for
att sikerstdlla ett miljo- och hdlsoskydd i hanteringen och anvandningen.
Vi vet att inte minst foretagarna i sektorn &r angeldgna om detta, men
naturligtvis ocksé den stora konsumentgruppen och de som bryr sig om
véra kommande jordvérden och sa vidare.

Men det ska vara en effektivitet som gor att det dr rimligt fran ett
foretagarperspektiv, sa att man far en bedomning som gors i tid. Det séger
lagen. Darfor har Kemikalieinspektionen med rétta fatt kritik for de langa
handléggningstiderna.
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Detta &r inte nagot nytt problem, utan det har funnits under alldeles for
lang tid. Det finns en frustration &ver fordrojningen 1 att hitta
arbetsmodeller, och resursdimensioneringen och arbetsfordelningen for att
klara uppgiften lamnar verkligen en del i 6vrigt att 6nska nér det géiller att
tillfredsstdlla lagkraven, det wvill séga att handldggningen och
beddmningen av drendena ska ske effektivt, professionellt och i tid.

Detta ska en myndighet i Sverige leverera. Det &r enligt deras
reglemente att gora sd, och det dr regeringens uppgift att sdkerstélla att
man tar itu med problem nédr man ser att de uppstar. Det problemet har
funnits under manga ar. Som du &r medveten om, Sten Bergheden, har
ocksa flera regeringar pa flera sétt forsokt ta itu med situationen.

Det jag redogjorde for i svaret &r hur jag, sedan jag tog 6ver ansvaret i
oktober forra aret, har sikerstillt att Kemikalieinspektionen far en mycket
tydligare uppfoljningsram. Vi har stramat at uppfoljningskriterierna ocksé
utifran kostnadseffektiviseringsskil, och vi har kravt in handlingsplanen.
Utan detta tror jag inte att det hade varit mojligt, och vi gjorde det samtidigt
som vi dimensionerade avgifterna och anslagen till myndigheten pa ett,
tror jag, mer effektivt sétt.

Nu har vi inte helt sett hur detta faller ut. Jag kan absolut hélla med
riksdagsledamoten om att man inte kan vara ndjd med att en myndighet
ténker sig inte kunna hélla vare sig handldggningstider eller lagkrav under
flera &r. Det dr naturligtvis ingenting man kan vara ndjd med, och det &r
dérfor jag kommer att sdkerstélla att de atgarder vi nu har vidtagit f6ljs upp
sa att de ocksa far effekt. Jag &r naturligtvis beredd att ateruppta diskus-
sionen och skérpa de atgdrder Kemikalieinspektionen maéste vidta for att
komma till rdtta med problemet.

Precis som interpellanten pekar pa dr det manga ganger en fraga om att
nya vixtskyddsmedel och bekdmpningsmedel ar battre ur flera synpunk-
ter, s&vél ur arbetsmiljosynpunkt som ur miljésynpunkt. Darfor vore det
bra om de kom ut till niringen i tid, men det handlar ocksa om att
sdkerstilla ett hogt skydd pa de hér produkterna for néringslivet i stort. Det
dr alltsa en situation ingen kan vara n6jd med nér det tar for lang tid, och
jag vet att dven Kemikalieinspektionen dr missndjd med situationen.
Darfor ligger vi pa om att skdrpa hanteringen.

Anf. 4 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag vill ta upp en annan fraga. Arbetet gér ofta till sé att vi samarbetar
1 EU om de olika tillstdinden. D4 kan det vara sa att Danmark eller Tyskland
utreder ett preparat, och sedan kommer man fram till att vi i Sverige
behover anvénda en viss grad av dosering, for miljons skull och annat. Det
som har varit ett problem i detta &r att vart lands egen kemikalieinspektion
omprovar en del av dessa beslut eller utredningar som redan har
genomforts, vilket fordrdjer och forhalar proceduren dnnu mer for just
svenska odlare.

Detta sitt att arbeta borde regeringen titta 6ver med en géng. Har vi ett
samarbete om véxtskydd i de hér zonerna borde man vil dnda acceptera
det vi har kommit fram till i de olika delarna utan att géra om arbetet en
géang till och lagga dnnu mer kraft pa den delen. Da far man vél godkénna
den delen och sedan forska vidare p4 om man vill dndra 1dngsiktigt pa
nagot annat sitt.



Jag tror att det vore bra om vi kunde skérpa detta. Jag tycker att
handlingsprogrammet fran Kemikalieinspektionen dr alldeles for blekt,
och jag tror att det finns en tydlig majoritet i Sveriges riksdag for att
faktiskt vara lite tuffare i detta ldge — just med tanke pa
historieskrivningen. Vi har tidigare sett att man har ténkt att dtgérda detta,
och vi har fran Alliansens sida skjutit till pengar for att man ska kunna
gora det. Vi har dock inte sett ett annat sétt att arbeta som har gjort att man
har okat takten och 16st problemet.

Jag tror alltsé att regeringen, och om inte annat riksdagen, kan vara
annu tydligare i den hér fragan. Vi vill helt enkelt ha snabbare resultat nér
det giller hanteringen av Kemikalieinspektionens ansvarsomrade.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att ta detta nu. Det &r ndmligen ett
stort problem, och samtidigt sitter vi i grupper i riksdagen och regeringen
och diskuterar hur vi ska dka svensk livsmedelsproduktion. Vi har d& en
myndighet i Sverige som ser till att bromsa och skapa simre
konkurrenskraft for svenska foretag én for utlaindska. Hér behover vi hitta
ett sétt for bdde vara myndigheter och annat att kunna ga i takt, for att vi
ska kunna 6ka svensk livsmedelsproduktion.

Det borde alltsd vdgas in i den biten, att alla myndigheter gor vad de
maste gora i det laget. Att acceptera att Kemikalieinspektionen ska fa till
2019 pa sig for att 16sa detta bekymmer ar att sdnda fel signaler till 6vriga
myndigheter i Sverige. Det man séger &r att du kan dvertrdda din budget
och nistan strunta i att ta at dig kritiken av JK. Du kan lata bli att
astadkomma négon storre fordndring sérskilt snabbt, utan du kan 1 stéllet
rulla pa. Du fér fyra &r pa dig om du tar fram en handlingsplan for hur du
ska losa dina problem.

Vi maéste stélla hirdare och tydligare krav pé vara myndigheter. De ar
till for att granska bade foretag och privatpersoner, och de maste skota sina
uppgifter. De maste ocksa skota de andra dtaganden de har gentemot
staten, som att hélla budget, ha kompetent personal pa jobbet och se till att
handlaggningstider héller utifran den lagstiftning som finns bade i Sverige
och i EU. Nér det géller lagkraven kan man inte bara sdga att man har ett
viktigt uppdrag och att man dérfor kan gé utanfor och strunta i de andra
delarna av lagen.

Jag tror alltsa att det finns ett oerhdrt stort signalvérde i att faktiskt sétta
ned foten rejélt mot Kemikalieinspektionen i detta ldge. Vi kan inte
acceptera att man har jobbat som man har gjort hittills, och vi kan absolut
inte acceptera att det ska ta fyra ar att ratta till detta. Framfor allt 4r det ett
stort hot mot de foretag som planerar bade odlingar och annat hér i Sverige.
De undrar om de ska vaga satsa pa dessa delar om de sedan star utan ett
preparat den dagen de behover det.

Jag dr alltsa inte n6jd, utan jag vill att ministern ska vara lite tydligare.

Anf. 5 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Ja, man kan vara héardare och tydligare i sin
kravspecifikation till myndigheten. Jag menar att det &r precis det
regeringen nu &r. Jag har inte dgnat den hér tiden at att revidera vad som
gick fel hos den tidigare regeringen ndr det géllde styrningen av
Kemikalieinspektionen; det 4r sé att sdga historia nu, och nu star vi i den
situation vi gor. Det den hir regeringen och jag har sett till — det arbete vi
har satt igdng — &r att stilla mycket hardare och tydligare krav pa
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Kemikalieinspektionen ndr det géller handliggningstiden for
bekdmpningsmedelsdrenden.

Det dr en kritik som inte minst visar att man maste ta allvarligt pa JK:s
kritik. Det géller alla myndigheter, och ndgon allmén dispens att skjuta pa
problem i fyra ar har vi definitivt inte gett. Tvértom har vi varit oerhort
tydliga med att vi vill se resultat av de dtgérder vi nu sétter in. Det handlar
om bade en kostnadsuppf6ljning och, inte minst, en uppfoljning av hur
arbetssétten dr. Dessutom har vi sett till att kostnadsdimensionera en del
av verksamheten efter det 6kande drendeinflodet.

Vi har fort diskussioner med manga forvaltningar och sett till att
verksamheten effektiviseras, men nidr man har ett totalt drendeinflode dr
det inte ointressant att ocksé kunna ta in i bilden att de avgifter foretagarna
betalar i samband med detta pa nagot sitt ska komma verksamheten till
del. For att upprétthélla en god kvalitet och inte minst en god, effektiv
handldggningstid behover alltsd de hir delarna kommunicera med var-
andra.

Det gor nu regeringen, och jag forvintar mig definitivt forandrade
arbetssétt och en effektivare organisation av Kemikalieinspektionen i
denna del. Det ska inte vara tal om annat.

Anf. 6 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Da vill jag ta upp en annan fradga. Man har namligen utrett
den myndighetsutredning som har presenterats — jag tror att det var i mars
och att den ligger ute nu — ddr man diskuterar ett annat sitt att jobba.
Kemikalieinspektionen ndmns bland annat som en myndighet som skulle
bli avplockad viss verksamhet och 6verlagd i en ny myndighet, som i
utredningen fick arbetsnamnet Miljdinspektionen.

Mina fragor &r: Tittar regeringen pa den hir 16sningen, alltsa att vi
kanske skulle behdva inrétta en ny och effektivare myndighet som tar hand
om de hér uppdragen? Det handlar om att fa en snabbare handlaggningstid
och fa bort det som kanske har satt sig i vdggarna ndr det giller
Kemikalieinspektionens stt att arbeta i dag. Ar det en intressant utredning
att titta vidare pa? Hur hanterar ministern och regeringen den delen? Jag
skulle vilja f& en kommentar till detta, om det finns mojlighet, for det &ar
fragor jag ofta far utifran att man diskuterar en ny myndighet som skulle
16sa en del av de hédr sakerna.

Jag ar inte heller 6verens med ministern; jag tror inte att dessa atgarder
racker. Som jag sa tror jag att det ar viktigt att vi fran riksdagen i sa fall
markerar dnnu hardare. Ministern talar om att skérpa tonen lite om detta
inte récker, och jag tror att det vore bra att skidrpa den redan nu och tala
om att vi har tydliga hallpunkter for ndr den hér biten ska héinda samt att
tidsaxeln till 2019 inte 4r acceptabel. Jag tror inte att det finns nagot stod i
Sveriges riksdag for att véanta till 2019 pa att den myndighet vi har i
Sverige nér det giller vixtskyddet ska fungera.

Jag vill alltsé ha mer tydlighet, och jag vill gédrna ha en kommentar till
hur man ser pa den nya myndighetsutredningen. Vdager man in den? Tittar
man eventuellt pa en ny 16sning for hur vi ska behandla véxtskyddsmedel
i Sverige?



Anf. 7 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag far tacka for debatten som har mojliggjort for mig att
i diskussionen hir i kammaren tydliggora att vi ser vildigt allvarligt pé att
en av vara myndigheter inte levererar enligt lagens krav nér det géller
handléggningstider och effektivitet.

Justitiekanslerns kritik mot Kemikalieinspektionen maste definitivt f4
effekt. Vi har darfor redan stillt betydligt hardare och tuffare
uppfoljningskrav nédr det giller Kemikalieinspektionens hantering av
bekdmpningsmedelsdrenden. Vi avser ocksé att folja upp detta mycket
néra och sdkerstilla att de 6kade drendehanteringsstrommar som nu ér kan
hanteras pa ett sétt som &r effektivt fran perspektiven kostnad och tid och
inte minst fran miljo- och hélsoskyddsperspektivet. Det dr oerhort viktigt
for ndringen men ockséd for respekten hos konsumenterna att vi far ett
konkurrenskraftigt néringsliv.

Interpellanten passar pé att ta upp ytterligare fragor, bland annat om
det storre EU-hanteringssystemet. Det finns ju fler kemikalieinspektioner
som godkinner véxtskyddsmedel for foretag i andra lander. Dér ar det,
precis som tagits upp i debatten, en zonindelning. Det 4r i den norra zonen
drenden for Sverige handldggs. Naturen tenderar ju att se lite olika ut i
olika naturomraden. Dérfor dr det av vikt att beddma hur det hér fungerar
i Sverige. Det &r darfor det gors en nationell bedomning. Det inleds ocksa
en dversyn av vixtskyddsmedelsforordningen 2016 som eventuellt kan
titta pd hur man mer kan samkdra de hér sakerna.

Med detta fér jag tacka for debatten om en vildigt angeldgen fraga. Det
ar skont att kdnna att det &r fler som star upp for att myndigheterna ska
leverera.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2014/15:713 om kostnaderna for vatten-
direktivet

Anf. 8 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Sten Bergheden har fragat mig om jag dr medveten om
kritiken som riktats mot de &tgirdsprogram for vattenfoérvaltningen som
vattenmyndigheterna presenterat och vad jag avser att vidta for atgarder
utifrén detta. Sten Bergheden har vidare fragat vilka kontakter pa EU-niva
som tagits och vem som ska betala for omstéllningen och édtgérderna.

Jag vill borja med att séga att precis som Sten Bergheden konstaterar
ar det sjalvklart att vi ska ha rent vatten. Och precis som han ocksa
konstaterar har det framforts en del kritik mot vattenmyndigheternas
forslag till tgérdsprogram, bland annat nér det géller foreslagna atgérder
inom jordbrukssektorn. Jag &r fullt medveten om kritiken mot bristande
konsekvensanalyser. Men jag vet ocksa att arbetet inte har stannat vid det.
Arbetet pagar for fullt hos vattenmyndigheterna med att utifran de
synpunkter som kommit in utveckla, férandra och forbattra forslagen. Jag
vill betona vérdet av rent vatten ocksé for naringen. Det dr en oerhort viktig
resurs, som sagt var inte minst for jordbruket.

Att forbattra vattenkvaliteten och leva upp till kraven i vattendirektivet
ar forstas en utmaning. Det géller att de nodvandiga atgirder som behdver
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vidtas dr bade miljoeffektiva och kostnadseffektiva. I det sasmmanhanget
ar processen med att analysera atgdrdsprogrammets konsekvenser viktig.
I den ingar att bedoma atgdrdernas ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser  samt att  kvantifiera  kostnader och  nytta.
Vattenforvaltningsforordningen stéller krav pd en sddan analys av
konsekvenserna.

Vattenmyndigheterna har 6verlamnat forslagen till atgardsprogram till
regeringen for provning. Beredningen av drendet pagér i Regeringskansliet
for ndrvarande, och jag kan inte forekomma resultatet av det arbetet.

Vattendirektivets krav giller i alla EU:s medlemslidnder och &r en
utmaning inte bara for oss i Sverige utan for hela EU. Det sker en
kontinuerlig diskussion och ett erfarenhetsutbyte inom ramen for den
gemensamma genomforandestrategin. [ det arbetet deltar, forutom
representanter for medlemsldnderna och kommissionen, dven bland annat
bransch- och intresseorganisationer. Har diskuteras olika aspekter pa
genomforandet av direktivet, allt frdn rent tekniska fragor till mer
komplicerade genomférandeproblem. En del i syftet dr att dra nytta av
varandras erfarenheter i genomforandet.

Nér det géller finansieringsfragan ar det klart att genomf6randet av
atgdarderna kommer att kosta. Darfor dr det viktigt att atgdrderna &r
kostnadseffektiva, men det dr ocksd viktigt att man pé lampligt sitt
samverkar med exempelvis landsbygdsprogrammet sa att forutsittningar
for att fa stod for nodvandiga atgérder starks. Hur som helst maste vi rdkna
med att manga kommer att behdva vara med och ta ansvar for att vi ska fa
till de atgérder som behovs for att forbattra och bibehalla vattenkvaliteten
i vara sjdar och vattendrag bade for oss sjdlva och for kommande
generationer.

Anf. 9 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Forst och frimst kanske vi ska
konstatera att Sveriges sjoar och vattendrag &r bland de absolut renaste
vattnen i vérlden. Under lang tid har markédgare, foretag, kommuner och
andra jobbat for en bra vattenkvalitet och tagit miljohénsyn.

Det nya vattendirektivet sétter oss i en helt ny situation. Vi ska riva upp
tidigare atgérder som har genomforts for att avvattna vissa omraden for att
kunna ha odlingslandskap och ga tillbaka till dammar som ar byggda pé
1700-talet och éterstélla dem i ursprungsskick. Och vad &r ursprungsskick?
Har méste vi ha en tydlig signal frén regeringen och dven fran riksdagen
om att vi inte kan borja riva upp allt det vi har gjort i landet, utan vi ska
vidta atgirder som ar rimliga och kostnadseffektiva.

Innan man gér vidare med nésta steg i den hér processen ér det viktigt
att studera de stora vattenprojekt man har hallit pd med i detta land tidigare.
Ett sddant stort projekt har varit Hornborgasjon i Skaraborg, dar jag
kommer fran. Ambitionen var da att hoja sjon och att samtidigt f4 mer
djurliv runt omkring. I dag dr det ménga tranor dérnere, men det ar valdigt
manga giss som har tagit éver hela sjon. Och nidstan varenda ko har
forsvunnit fran betade strandéngar, vilket har paverkat fagellivet i ovrigt
runt omkring. Nér man gor sddana hér fordndringar och borjar reglera om
vattennivaer och vattendrag maste man vara medveten om att det kan
medfora andra véldigt stora forédndringar.



Aterigen vill jag lyfta fram att vattendirektivet kommer att paverka
lantbruket. Nagon har skrivit att det handlar om ungefar 80 000 hektar,
vilket motsvarar bara ett markvirde pa 8—15 miljarder kronor som ska
plockas bort frdn markégarna. Det handlar ocksa om att vi plockar bort
skord pa 80 000 hektar. Sdg 5 ton per &r, s handlar det om att det
forsvinner 400 000 ton mat som &r producerad pa ett av de kanske mest
miljovinliga stdllena pé jorden. Vi anvénder vildigt lite kemikalier och
gbdning 1 ovrigt.

Om vi lagger ned 80 000 hektar hér i landet, tar bort djuren fran vara
stranddngar och lite annat beroende pa dndringarna i vattendirektiven
kommer det att innebéra att vi flyttar ivdg miljoproblemen och kommer att
importera mer mat, med tanke pd att vi minskar var egen matproduktion.
Det gor att vi kommer att forlora en massa arbetstillfdllen i landet som
flyttar ndgon annanstans dir man producerar mat under helt andra
forhallanden och dessutom kanske mycket mer miljdovéanligt 4n vad vi gor
hir i landet, vilket innebar att det blir en belastning for klimatutvecklingen
i ovriga varlden.

Vi behover analysera vad vi har gjort tidigare i de hér delarna. Det
handlar om att gora en utvardering av Hornborgasjon. Vi har lange kravt
att man ska se dver detta. Man behdver dra lirdom av detta och ha en
dialog med markdgare och dvriga. Och framf6r allt: Om det nu visar sig
att prislappen kommer att landa pa 20 miljarder kronor, hur har man tankt
att fordela kostnaden? Detta maste vél andé vara samhillets ansvar. Man
kan inte belasta de enskilda fastighetsédgare och markdgare som hamnar i
detta ldge. Det skulle i s& fall vara slutet och déden for manga att forst
lagga ned jordbruksmark och dessutom bekosta nedldggningarna.

Anf. 10 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman, miljoministern! Det dr oerhort viktigt med vatten och rent
vatten. Sverige ar ett véldigt gynnat land, ett land rikt pa naturresurser,
akrar och skogsmark, och rikt pa livgivande nederbdrd, vatten, dven om vi
ibland tycker att det &r trist ndr vi har semester. Men vatten ger liv, och
vatten dr nodvindigt. Vatten ar ett jatteproblem globalt, som
miljoministern vet, och Sverige &r i ett véildigt bra ldage for att utnyttja sina
rika naturresurser och ta hjilp av nederbérden.

Sverige har en stark milj6lagstiftning och kunniga lantbrukare som
kénner starkt engagemang for djurskydd och milj6 och for att lamna bra
jordar vidare till nésta generation. Aven miljoméssigt finns det alltsa en
medvetenhet, och vi har en stark milj6lagstiftning som gor att vi har ett bra
utgéngslége.

EU:s vattendirektiv tar tag i den har fragan och ska gélla alla EU-lédnder
och flytta fram positionerna. Det ar bra. Det ska givetvis implementeras pa
ett rimligt och sansat sétt. Sverige har hér valt ett annat sétt dn kanske alla
andra EU-ldnder, ndmligen det juridiska, via domstolar i stéllet for via
parlamentariska férsamlingar. Jag har varit och &r tveksam till detta. Det
kan vara en risk att besluten blir alltfér fyrkantiga och radikala. Ansvaret
for det har avilar pa intet sitt miljoministern, utan det ligger tio ar tillbaka
i tiden och hos andra regeringar som valde den hér vigen. Men det &r rétt
anmarkningsvért och speciellt att man valde den védgen, och det gor det
extra viktigt att, som Sten Bergheden har gjort hir, vicka frdgan i en
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interpellation. Det var for att ansluta mig till den som jag gick upp hér i
talarstolen.

Det finns en oro i luften. Tjinstemén sitter och funderar pa det hér och
vill vl och har starka miljoutgangspunkter. Det har kommit radikala
forslag — och det backas lite har nir det giller dem — men det finns en
uppenbar risk att kostnaderna som kommer att &ldggas jordbruket blir
betydligt hdgre i Sverige én i andra ldnder trots att Sverige redan ligger i
titen fore snart sagt alla andra lander.

Det som jag egentligen ville lyfta fram med det hér inldgget ar att det
absolut sdmsta for vattensituationen globalt, i Norden och i Sverige och
for miljo, biologisk méngfald och kretslopp i1 Sverige vore om det redan
mycket hart pressade svenska jordbruket lades ned och att maten som vi
dter ersattes av importmat fran andra lander med storre vattenproblem och
som liacker mer och sé vidare.

Héar har vi risken: Skulle, med de allra basta avsikter, de hér
domstolarna och vattenfoérvaltningarna lagga fram forslag som ér tuffa och
kostar mycket, som Sten Bergheden sa, blir det svért for det svenska
jordbruket. Det &r oerhort hért pressat. Det 1dggs ju ned. P& 20 ar har vi
tappat en tredjedel av var animalieproduktion, och den ersitts av en allt
mer vdxande import fran lander ldngt harifran med en helt annan paverkan
pa vatten och vad géller djurskydd. Det man maste se upp med hér &r att
inte med de basta ambitioner vilja ha det perfekt och ligga langt fére andra
lander 1 Sverige om effekterna blir s& stora att bonder lagger ned sina
jordbruk, marken vixer igen, den biologiska mangfalden fOrsédmras,
kretsloppet forsdmras och vattenresurserna inte utnyttjas i Sverige utan
belastas mycket pa andra hall. Det vore det allra vérsta for miljon och for
vattensituationen i Sverige och globalt. Jag vill alltsd skicka med
miljoministern en vidjan om att verkligen ta detta i beaktande.

Anf. 11 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Tack for méjligheten att debattera den hér viktiga fragan
som handlar om det svenska jordbruket och livsmedelsproduktionen. Som
jag forstar det dr ingangen i bada debattorernas medskick och diskussioner
engagemanget i att vi genomfor vattenatgérder i Sverige i samklang med
malet att fa ett jordbruk som &r mer konkurrenskraftigt och som i kraft av
sitt miljoarbete kan leverera mer livsmedel, inte minst till Sverige. Vi ér
ett av de lander i Europa som har sdmst livsmedelstrygghet, och det ar,
precis som papekades hér tidigare, ett resultat av att man minskat
livsmedelsproduktionen i Sverige och dkat importen. Jag skulle vilja sdga
att det ena kommer av det andra. Man 6kar importen, och dirmed minskar
efterfrigan pd de kvalitetsprodukter som produceras i det svenska
lantbruket. Den spiralen maste vi vidnda, och det &r anledningen och
bakgrunden till regeringens arbete kring en nationellt samlande
livsmedelsstrategi dir jag hoppas att man ocksé kan fa en stark uppslutning
bakom hur vi pa flera sitt kan sdkerstilla en strategi ut ur 6kad import och
minskat svenskt lantbruk och i stillet gar at andra hallet. Jag héller helt
med dem som hér i debatten har pekat pa vérdet av ett levande svenskt
lantbruk som bygger pa de rika naturresurser som vi har hér i landet och
som forddlar dem till goda livsmedelsprodukter.

Vatten dr ju en naturresurs for jordbruket. Alla landsbygdsforetagare
vet — och alla smébarn vet, holl jag pa att sdga — att vatten dr grunden till



livet pa jorden och sa vidare. Av Sten Bergheden framstod det lite som att
vattenvéardsarbetet i Sverige, som vi har genomfort ganska omfattande i
modern tid och pa flera stéllen vildigt vél, dr ndgonting som bara ska klis
i sick och aska och att det ar daligt for Sverige att vi har ett starkt
vattenarbete. Det tror inte jag. Jag tror att vi har allt att vinna pa att ha ett
starkt vattenarbete. Inte minst ger det forutséttningar for ett livskraftigt
jordbruk, och det ger ocksé forutséttningar for en biologisk mangfald som
ger den robusthet som vi behéver ha i systemet nér vi ska kunna forsorja
planetens allt storre befolkning, och det ger ocksa ett starkare samhille.

Man kan naturligtvis vara orolig, och jag forstar att innan beslut har
slagits fast och reformarbeten har klubbats igenom finns det méanga aktdrer
som &r oroliga och gérna vill mala upp det vérsta scenariot. Siffrorna och
en del annat som har tagits upp i den hir debatten tyder pé att underlaget
fran vattenmyndigheterna har varit undermaligt. Den kritiken finns. Jag
ser den och har inte annat att tillfora &n att konsekvensanalyserna har varit
for déliga. I den diskussion som nu fors och behover foras har de inte
kunnat leverera en sikerhet och trygghet kring att atgérder ar vél avvégda.
Det maste till, och det tror jag behovs oavsett vilken modell man véljer nér
det géller hanteringen av det hdar. Nu blir det en regeringshantering,
atminstone en Oversyn, av de hdr delarna, och det ar ocksa
vattendelegationer som har regional forankring, det vill séga det ar inte
nagra domstolar i den delen, utan det &r det nér det géller andra delar.

Jag skulle ocksa vilja sdga att en hel del vattenvardsarbete gar hand i
hand med en bittre jordbruksnéring. Vi har landsbygdsprogrammet dar
regeringen gick in med ett program i juni ddr man nu omfordelar 5
miljarder arligen till exempelvis gardsstdd for bland annat &tgirder som
ocksd kommer att komma vattenvardsarbetet till del. Det hér &r alltsa
atgdrder som gér hand i hand och som redan genomfors.

Anf. 12 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Tack, ministern! Jag vill fortydliga att jag tror att vi har
gjort bra grejer hér i landet for att rddda en bra vattenkvalitet, men jag tror
att vi behover utvérdera en hel del av de projekt vi har gjort tidigare och
verkligen forsoka dra lardom av vad som var mélet med de projekten.
Uppnédde vi verkligen dem eller genomforde vi dem bara och sedan
lamnade dem? Jag tog upp ett sddant exempel, ndmligen Hornborgasjon i
Skaraborg, dér man sjédlvklart borde g till botten och se om vi verkligen
uppnadde de effekter som vi forvintade oss av den hér vattenfordndringen
som vi gjorde. Fick vi betande djur, fick vi fler faglar runt sjon och dkade
mangfalden som vi hade hoppats pa, eller ska vi dra ndgon ldrdom av det
hir? Det dr viktigt att vi har med oss det nér vi sedan séger att vi ska
aterstilla andra delar till ursprungligt skick. Nér vi vidtar vissa atgirder
kan det faktiskt forsimra och forvérra situationen.

Jag tror ocksé att det dr oerhort viktigt att alla de har fordndringarna
gors 1 dialog med markégare, fastighetsdgare, kommuner och andra sé att
man hittar den bésta och mest ekonomiska 16sningen och pa sé séitt kan fa
en acceptans och forstaelse.

Sedan tror jag ocksa att det &r viktigt att regeringen &r tydlig med att
detta dr en sé stor insats att regeringen tar pa sig huvuddelen av ansvaret
for finansieringen. Jag tror ocksé att det skulle vara en bra mattstock pé att
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om Sverige som land tycker att det hér ar viktigt &r vi ocksa beredda som
land att betala for fordndringarna for att rddda detta.

Men vi méste ocksa ha med oss att nir vi gér de hér férdndringarna
kommer enskilda lantbrukare och andra att tvingas att ldgga ned sin
djurproduktion om de inte redan har gjort det for att de inte har
betesmarker kvar. Vi kommer att tappa mangfald pa andra delar runt
omkring som i dag dr betade. Det hir maste vi viga, och vi maste ta den
striden med EU och 6vriga sé att vi inte bara f6ljer med i detta och tar hem
andra forluster till landet i stillet.

Jordbruksverket har i sitt dtgardsprogram foreslagit en provning av
regeringen. Jag forstar pd ministern att det dr den som pagar nu. Om det
finns nagonting att sdga dér ar det klart att det ar vardefullt for dem som
dr oroliga. Jag tror att det &r bra att det sker en politisk provning av detta
pa ndgot sétt och att vi har en dialog, sa att vi hittar en langsiktig 16sning.

En sak som komplicerar detta &rende ytterligare &r att vara
myndigheter hir i Sverige inte &r riktigt 6verens om vad som ska och
behover goras och hur man ska 16sa detta. Det vittnar vil om att frdgan &r
betydligt storre och allvarligare och behover fa ta den tid den tar, sa att vi
inte forhastar det hér utan tar det i rétt ordning.

En annan del som vi behdver lyfta fram och som vi ar paverkade av
indirekt géller de smaskaliga elkraftsbolagen. Man borde véga in den delen
innan man bdrjar stdnga ned dessa och tvinga dem till nya avtal, tillstdnd
och annat. Man borde ta med i provningen vad vi kan gora for att &ven de
smaskaliga kraftverken ska kunna overleva och producera miljovénlig el
samt upplevelser och kulturmiljder runt om pé landsbygden.

Det hédr med vattenprojektet, vattendirektivet och alltihop &r storre dn
vad det dr, och darfor tror jag att det dr viktigt att det far ta den tid det tar.
Jag tror att det ar bra om regeringen &r tydlig med att den kommer att ta
huvudansvaret for finansieringen och ddrmed lugnar ned en hel del av den
oro som finns runt om pa landsbygden i dag for vad som ska goras. Det
lagger en vét filt 6ver vad man véagar ga vidare med om man nu maste
borja stilla om och bygga om sina vattensystem igen.

Anf. 13 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman och miljoministern! Jag vélkomnar sjdlvfallet det som
miljominister Romson uttalade om jordbrukets betydelse i Sverige, om att
vi har en bra status och ett bra utgangslédge och om att det som behovs &r
en Okning — kraftfull, tycker jag — av livsmedelsproduktionen med vara
goda naturresurser pa ett miljomaéssigt bra sétt.

Jag tycker ocksd att det &r bra att vi har ett parlamentariskt
livsmedelsstrategiskt arbete for att tillsammans kunna ge jordbruket battre
forutsittningar &n i dag. Jordbruket &r véldigt hart konkurrensutsatt med
den hér friare marknaden. Man fér inte betalt for sina mervirden i handen.
Detta arbete vdlkomnar jag, och dér ar vi helt 6verens. Likasé dr vi 6verens
om att vatten &r betydelsefullt och ska skyddas pa ett bra sétt och sa vidare.

Det finns som ministern vet en stor oro inom niringen och hos enskilda
lantbrukare for vad forslagen kan komma att betyda for den egna garden.
Kanske méste man ta en tredjedel ur produktion och géra dammar? Man
blir orolig. Det finns forslag i luften om att ridda Ostersjon och minska
vaxtnéringslickaget genom att allt jordbruk som liacker och har avrinning
mot Ostersjon skulle bli ekologiskt, trots att det jordbruket licker lika



mycket eller mer. Detta finns inte med hos vattenmyndigheterna utan har
mer forts fram pé politisk vag &n sd ldnge, men sddana forslag oroar ocksa.
Det skulle vara ett oerhort radikalt ingrepp om man gick en saddan vig.

Jag vilkomnar &ven att miljoministern séger att konsekvensanalyserna
frén de instanser som bdrjat jobba med fragorna har varit for daliga. Jag
instimmer helt i det, och det &r vildigt glddjande att miljoministern har
samma uppfattning som jag. De far gora sin hemlixa och aterkomma med
konsekvensanalyser som &r rimliga och som ocksé jamfor med vad som
hander i 6vriga EU-lander.

Anf. 14 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag tackar for en god diskussion om ett viktigt omrade.
Som papekades gér vatten in i vdldigt manga verksambheter, och ddrmed
kommer ocksa atgirdsprogrammen in i ménga verksamheter, vilket jag
tror har forsvérat diskussionen; det blir uppdelat pa ménga olika aktorer,
och méanga kénner sig samfillt oroliga for just sin bit, kénner att de inte
riktigt far svar, att det inte finns nédgon helhet.

Inte desto mindre kdnner jag mig trygg med att Sverige har ett gott
vattenarbete och en god kunskap om hur man ytterligare kan modernisera
och forbattra vattenarbetet utifran de forutsdttningar for vatten som vi har
i vart land. Vi dr medvetna om att forutséttningarna inte ser likadana ut i
hela Europa. Men det ar inte fel att man ur europeisk synvinkel ar
angeldgen om att alla medlemslénder upprétthéller ett stiarkt vattenarbete.
Det dr ocksa lander som vi konkurrerar med i jordbrukshénseende, sa vi ar
naturligtvis angeldgna om att ett hdgkvalitativt vattenarbete genomfors
over hela Europa.

Vi ska ocksa vara medvetna om att det finns mycket historia angdende
vattenavrinning. Négot som ndmnts och som vi nu ser alltmer av &r
utdikningen for ny &kermark i Sverige kontra de senaste arens stora och
manga génger lyckosamma projekt for aterstéllande av vissa strategiska
vatmarker — utifrin en biologisk synvinkel, men ocksa utifran
klimatsynvinkel. Dels lacker inte jordarna lika mycket, dels och framfor
allt kan man fa en buffertzon for de dndrade nederbérdsméngder som
kommer nu.

Tittar man strategiskt pa vatmarksarbetet tror jag att man kan se att det
hér ar ndgonting som stirker landsbygden och jordbruksforetagens
mdjlighet att uppratthalla kvalitet under lang tid, for det kommer att dka
kvaliteterna 1 markerna, sett utifran att det kan péverka
omstdllningsfaktorer och naturligtvis dven differentiera foretagarens
mojlighet till utkomst; man sdljer nu alltmer upplevelser i
landsbygdsforetagen, ska vi vara medvetna om. Jag tror att detta &r
nagonting bra, ocksa ndr det giller energi, ett annorlunda bete och sa
vidare. Men fragorna &r stora och komplexa, och nar de ldggs ihop pa det
hér sdttet forstéar jag att det blir mycket oro i landet.

Nér det giller kritiken mot konsekvensanalyserna i de tidigare
forslagen fran vattenmyndigheterna kan jag séga att det helt uppenbart
finns ett behov av att stirka dem. Jag tror att man far ta det hér i tva steg.

Det ena &r de atgérdsprogram som vi behover fa till stdnd och fa beslut
om i Sverige. Det ger en trygghet i att det handlar om ett
moderniseringsarbete dér staten 4r man om att det inom ramen for bland
annat landsbygdsprogrammen kommer reformer som ute i landet klickar
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an i varandra, det vill séga att man far stod utifran ett arbete som starker
bade jordbruksforetagaren och vattenarbetet. Det &r ocksa darfor
regeringen var angeldgen om det program for landsbygdsprogrammet som
man gick in med. Det var mycket tydligare dn tidigare ram for miljoarbetet
i den hér delen. Det vill jag skicka med.

Det andra 4r att vi i forldngningen har en diskussion att ta nar det giller
hur vi sékerstéller att vi i framtiden far mycket béttre konsekvensanalyser
frén vattenmyndigheterna. I delar av utredningar och sédana saker har man
tittat pa myndighetsstrukturer, uppdrag och sa vidare. Jag hoppas att fa
aterkomma till riksdagen for en diskussion kring om den hiar omgéangens
vattenatgidrdsprogram foranleder att vi ocksa tar en mer strukturell titt pa
det arbetet i framtiden.

Anf. 15 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag tackar ministern. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram
den stdndpunkt som Jordbruksverket tar med i sitt senaste remissvar frén
den 26 juni, didr man tydligt trycker pa att det &r olyckligt om
atgdrdsprogrammet faststélls i sin nuvarande form innan diskussionerna
kring livsmedelsproduktion och jordbrukets konkurrenskraft har utmynnat
i konkreta mal och strategier”.

Jag tror att det &r rétt viktigt att vi nu &r inne i ett ldge dér vi haller pa
och jobbar pa hur vi ska fa ett konkurrenskraftigt lantbruk och kunna 6ka
bade matproduktionen och exporten och skapa arbetstillfillen pa
landsbygden. I det ldget &r det farligt att g& fram med beslut som direkt
skulle skéra ned den hédr delen utan att vi forst vet vilka konsekvenser det
far.

Jag delar Jordbruksverkets beddmning att man borde vénta in de
utredningar, kommittéer och annat som jobbar med de hér frdgorna for att
se vad det &r for marker vi behdver i framtiden for att kunna producera det
vi har forvéntat oss och hur vi kan 16sa detta pa ett vettigt sétt. Det blir
valdigt konstigt for lantbruket om man a ena sidan forsoker jobba med att
stiarka konkurrensen men & andra sidan skapar kostnader som gor att du
forlorar mark och dessutom ska ta pengar sjélv for att bygga om och liagga
ned den mark som du i framtiden kommer att férlora annu mer pé att inte
kunna producera pa.

I det ldget maste man véga detta och beddma vad som egentligen &r
rimligt for ett foretag och for landsbygden, som vi dnd4 vill ska blomma
upp och skapa jobb och skapa svensk mat. Enligt de flesta bedomare tillhor
Sveriges lantbruk virldens renaste. Vi producerar vildigt mycket bra mat
med liten paverkan av kemikalier.

Jag tackar ministern for svaret.

Anf. 16 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag vill tacka Sten Bergheden for en intressant
interpellation om en fraga som jag forvisso redan har diskuterat hér i
kammaren vid ett otal tillfallen. Men jag ser fram emot att fortsitta
debattera den, inte minst relationen mellan det viktiga miljoarbete som
sker runt om i Sverige, manga ganger kopplat till landsbygden och
lantbrukets forutséttningar, och behovet av 6kad konkurrenskraft i form av
okad livsmedelsdkerhet. Det &r fragor som kommer att aterkomma.



Enligt tidsplanen for &tgérdsprogrammen ska beslut fattas under
hosten. Det ar atminstone EU:s tidsplan. Vi fér titta pa det och kommer
inom ramen for det arbete som nu pégér inom Regeringskansliet ocksé att
titta pa hur tidsramarna &r satta, i relation till vilka typer av beslut vi kan
fatta i den delen.

Redan forra géngen vi faststéllde atgdrdsprogrammet for vatten var det
uppe hos regeringen och vénde. Men jag vill ocksé skicka med att jag ser
att den typen av problem och kritik som har uppkommit nir det giller
konsekvensanalyserna, inte minst 1 kommunikationen fran
vattenmyndigheterna till sektorerna, nog ocksa tarvar att vi, utover att losa
fragan med atgirdsprogrammen hér och nu, tittar lite pa strukturer
framover.

Darfor uppskattar jag att fa komma hit och debattera dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2014/15:747 om marint skrip — ett
allvarligt miljohot

Anf. 17 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Johan Hultberg har fragat mig hur jag avser att stodja
kommuner som &r drabbade av marint skrdp och hur Sveriges arbete med
marint skrép i de regionala konventionerna Ospar och Helcom fortskrider.
Han har dven fragat hur jag verkar for att EU-kommissionens forslag om
cirkuldr ekonomi bidrar till att minska mangderna marint skrép.

Jag vill borja med att séga att jag delar Johan Hultbergs oro for
effekterna av det marina skrdpet, inte minst mikroplaster och
mikropartiklar. Marint skrip ar sedan linge ett miljoproblem och beror
framfor allt p& délig avfallshantering pa land men ocksa pé fartyg och till
sjoss. I dag tillsdtts ocksd mikroplast till olika typer av kosmetiska
produkter och rengoringsprodukter. Dessa nar haven genom vara
reningsverk.

Darfor har jag tagit initiativ till ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket att utreda hur kéllorna till mikroplast i havet kan
atgdrdas. Syftet dr att de viktigaste kdllorna ska ringas in och atgérder
initieras for att minska kéllorna till mikroplast. Déarutover har
Kemikalieinspektionen i uppdrag att underséka mojligheterna till nationell
begrinsning av mikroplaster i kosmetiska produkter.

Kuststrackor i flera kommuner i Sverige &r svért drabbade av marint
skrdp. Det &r en situation som ocksé drabbar friluftslivet och svensk
turistnaring.

Regeringen har inga sérskilda finansiella resurser avsatta for att ta hand
om marint skrip. Det dr ett kommunalt ansvar, liksom annat skrép dr. Men
regeringen har valt att stodja sérskilt drabbade kustkommuner genom
anslag till Havs- och vattenmyndigheten som for nirvarande finansierar
projektet Ren och attraktiv kust med sammanlagt 6 miljoner kronor fram
till 2018. Projektet syftar bland annat till att motverka marint skrép i saval
forebyggande som operativa insatser.

For Sverige dr en mycket viktig del i arbetet att vara aktivt i de regio-
nala samarbetena kring Ostersjon och Nordsjon for att minska killorna till
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det marina skrépet. Sverige har for ndrvarande huvudansvar for tva projekt
inom ramen for Ospars regionala aktionsplan for marint skrdp, for att
minska mingderna marint skrép. Aktionsplanen fungerar som en integre-
rad del av havsmiljodirektivet for att regionalt genomfora nddvéindiga t-
gérder.

Det forsta projektet har Sverige tillsammans med Storbritannien, och
det géller hur méngderna marint skrdp som genereras av fiskebatar kan
minskas. I Sverige dr det Simrishamns kommun som driver arbetet.
Uppdraget dr att genom intervjuer, diskussioner och workshops med
yrkesfiskare och hamnpersonal ta fram forslag for hur man kan minimera
uppkomsten av marint skrip fran denna sektor.

I det andra projektet har Sverige tillsammans med Irland och Norge
huvudansvar for att identifiera bésta tillgéngliga teknik for att reducera
méngderna skrép i avloppsvatten och dagvatten. I Sverige har Svenska
Miljoinstitutet, IVL, ansvar for genomforandet. Bada projekten &r for
nirvarande inne i en genomforandefas med insamling och bearbetning,
och de kommer att redovisas i slutet av januari 2016.

Inom Helcom, alltsi inom Ostersjosamarbetet, har Sverige varit
drivande for Helcoms regionala atgérdsplan for marint skrdp som antogs
den 4 mars 2015. Den 10-11 juni godkdndes dven regionala atgérder och
frivilliga nationella atgirder. De géller dels reningstekniker i avloppsverk
for att forhindra att mikroskrdp nar den marina miljon, dels att fraimja basta
praxis for hallbar hantering av avfallet fran fisket. Den vidare
implementeringen av rekommendationen kommer att diskuteras pa
mdtena i oktober.

Sverige har inom EU bidragit med konkreta forslag till kommissionens
nya paket om cirkuldr ekonomi. Det kommer att presenteras under hdsten,
dels genom ett s& kallat non-paper med bilagor véren 2015, dels genom
svar pa en offentlig konsultation i augusti.

En cirkuldr ekonomi handlar om att man pé ett betydligt battre sétt
utnyttjar resurser och produkter genom &teranvéndning, atervinning och
genom att behandla avfall som en resurs. Sverige driver pa, bland annat att
material och produkter inte ska innehalla skadliga &mnen for att de ddrmed
ska kunna atervinnas i hogre grad. Pa det séttet kan det bidra till att en
mindre méngd avfall samt farliga &mnen hamnar i haven.

Anf. 18 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! Kéra dhorare! Jag vill borja med att tacka ministern for
svaret.

Det ér bra att ministern delar min och Moderaternas stora oro dver det
viaxande problemet med marint skrdp. Bara i Nordsjon berdknas hela
20 000 ton skrép dumpas arligen, och hela 10 miljoner ton skrép uppskat-
tas hamna i vérldshaven varje &r. Den absolut storsta andelen av detta
skrép utgors av plastavfall, material som naturen inte klarar av att omhén-
derta. I stéllet bryts plasten bara ned i mindre och mindre partiklar till dess
att plasten brutits ned till mikropartiklar. Det &r partiklar som méhinda &r
sma, ja ibland kanske till och med sa sma att de inte ens kan ses med det
ménskliga dgat, men det betyder tyvérr inte att plasten inte ldngre ar ett
problem — snarare tvédrtom. Ju mindre plastpartiklarna ar desto svarare &r
de att hantera.



I vattnet fungerar mikroplasterna som magneter for bakterier och
miljogifter. Mikroplasterna &ts sedan upp av plankton, bottenlevande
musslor och andra och fors ddrmed in i niringskedjan och stér de marina
ekosystemen. Vi ménniskor paverkas nir vi konsumerar fisk och skaldjur.

Mot denna bakgrund &r det mycket gléddjande att regeringen har gett
Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur kéllor till mikroplast i havet kan
atgirdas.

Detta regeringsuppdrag har tillkommit efter att vi hér i riksdagen
lamnade ett tillkdnnagivande till regeringen om att stirka arbetet for att
minska forekomsten av marint skdrp och mikroplaster i véra
vattenomraden. Det dr vilkommet att regeringen har foljt i alla fall detta
tillkénnagivande. Jag kan dock konstatera att regeringen har fler &n 100
andra tillkdnnagivanden att gora verkstad av. Jag vill ta tillféllet i akt och
paminna regeringen om att hdja tempot och folja riksdagsmajoritetens
vilja.

Nog om detta och ater till mikroplasterna. Ministern ndmnde i sitt svar
att Kemikalieinspektionen har i uppdrag att underséka mojligheten att na-
tionellt begransa mikroplaster i kosmetiska produkter. Det &r bra att den
mojligheten undersoks, men &nnu battre dr det om vi kan hitta gemen-
samma europeiska l19sningar och stirka den gemensamma EU-lagstift-
ningen och andra internationella dverenskommelser. Detta dr trots allt en
grinslos problematik som inte kan 16sas enkom med atgdrder hér i Sverige,
herr talman. Ministern och jag dr dock dverens om att vi ska forsoka hitta
nationella och lokala 16sningar och atgérder i Sverige.

Niér det géller just kosmetiska produkter och andra hygienartiklar ar
det glddjande att manga foretag frivilligt har valt att fasa ut anvéindningen
av mikroplaster. Med lite tur kanske det problemet 16ser sig innan vi har
fatt en tuffare lagstiftning pé plats.

Men jag tycker att man fran politiskt hall bor forsoka att uppmuntra
frivilliga initiativ och bidra till att stirka det frivilliga arbetet. Darfor
undrar jag vilka diskussioner som ministern fér med berérda foretag och
branscher. Hur ser ministern pad mdjligheterna att fa till frivilliga
overenskommelser for att fasa ut mikroplaster i till exempel kosmetiska
produkter?

Anf. 19 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Aven detta ir en interpellationsdebatt om ett vildigt
angeldget &mne som har berdrt vildigt manga, inte minst under sommaren
nér fler svenskar &n under det 6vriga aret lever och umgés i vara fantastiska
havsmiljéer runt om Sveriges kuster.

Som jag redogor for i svaret ar detta ett langsiktigt prioriterat omrade
for Sverige. Vi jobbar vildigt aktivt, inte minst i de regionala organisa-
tioner som hanterar dessa frgor nir det giller Ostersjon och Visterhavet.

Men jag kan konstatera att man kan bli ganska deprimerad 6ver situa-
tionen pa den globala nivan. Det finns for narvarande nistan 130 miljoner
ton plast i havet, vilket dr en avsevért storre méngd &n vad som ar synligt
eftersom ca 70 procent sjunker till botten. Skulle man dyka i bottenmiljo-
erna i vérldshaven kan man se att miljon dér har dndrats vésentligt under
de senaste artiondena pa grund av bland annat allt skrép.

Det ér bra att detta &r en frdga som Sverige och andra lénder driver
inom de internationella samarbetsorganisationerna. Det dr bara genom
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samarbetslosningar som man kan né ett resultat. Marint skrdp &r per
definition ett skrdp som flyttar sig dver nationsgranserna. Det marker inte
minst kommunerna péd vistkusten. Kopplingen mellan hur mycket
svenskarna skrépar ned och hur mycket skrip som man ser pé strinderna
star inte helt i korrelation. Har handlar det séklart om ett internationellt
arbete.

Det som under senare ar har kommit upp som en ytterligare orosfaktor
dr detta med nedbrytningen till mikroplaster. Dessutom har man sett dessa
plaster som en biprodukt som kan anvidndas som ett dmne i andra
produkter. Det har naturligtvis inte forbéttrat situationen.

Troligen har man i borjan inte insett betydelsen av mikroplasternas ef-
fekter. Senare har forskningen kommit fram till att det kan ha alla mgjliga
typer av effekter. Man har bara inte ként till dem tidigare. Bara komplika-
tionen att plaster kan suga at sig bland annat andra miljogifter — precis som
Johan Hultberg redogjorde for — gor ju att forskarna &r oerhort oroliga.
Detta &r alltsd en av de nya orosfragorna, inte minst for den redan valdigt
kiinsliga Ostersjon, men ocks for andra hav.

Det var bakgrunden till att det var angeldget att ytterligare fa igang det
svenska arbetet och bredda Kemikalieinspektionens uppdrag. Man ska nu
se Over hela omradet for att sékerstélla att det blir en battre helhetsbild. Jag
hoppas att jag kan aterkomma till riksdagen eller utskottet och redogora
for den bilden, eftersom detta dr en angeldgen fraga for manga.

I frdga om svenska begrénsningar kontra internationellt samarbete vill
jag vara tydlig med att anledningen till att man ser 6ver om det dr mojligt
att infora nationella begransningar &r att se om det fungerar som ett verktyg
for att driva pé en samarbetslosning.

EU-samarbetet fungerar ibland sé att EU-systemet liksom inte orkar
med ytterligare en fraga att hantera. Men om tillrickligt ménga
medlemslénder borjar driva frdgor och ér tydliga och konkreta med vad
som kan goras, dd blir det en annan acceptans. Det har vi sett i flera
kemikaliedrenden, sd dér finns en koppling. Vi genomfér inte bara
begransningar hemma for véar egen befolkning, utan vi gor det ocksa for
EU-samarbetet.

Anf. 20 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! Tack for svaret, ministern. Men jag vill ocksa pdminna
om min andra fraga om hur ministern ser pa mojligheterna att pé frivillig
vég fasa ut mikroplaster i till exempel kosmetiska produkter.

Som ministern sa blir den storsta andelen av det marina skrépet kvar i
haven. Det mesta spolas ju inte upp pa strinderna, utan det mesta ligger
under ytan och sjunker till botten. Likval ar det véldigt stora méngder som
hamnar pé véra svenska strander. I Sverige ar det sérskilt Bohuskusten som
dr utsatt pa grund av det geografiska laget och de strommar som for med
sig enorma méangder skrép fran inte minst de brittiska 6arna till den sven-
ska vistkusten och i synnerhet till Bohuskusten. Detta drabbar naturligtvis
de berorda kustkommunerna, de boende, det lokala néringslivet och
turismen véldigt hart. Turismen &r ju verkligen en basindustri for
Bohuslédn. Den enastdende bohusldnska skirgarden lockar miljontals
besokare varje ar, och det forstar jag mycket vél.

Ministern konstaterar ganska krasst i sitt svar att ansvaret for att ta hand
om det marina skriipet ir kommunernas. S4 ir det i dag, men frigan ir: Ar



det rimligt att det &r skattebetalarna i Stromstad, Tanum, Lysekil och andra
drabbade kommuner som ska st for kostnaderna for att hantera skrép som
kommer fran Storbritannien och fran Gud vet vilka ldnder? Nej, det &r
séklart inte rimligt.

Darfor ar det vilkommet att Havs- och vattenmyndigheten har ldmnat
bidrag till exempelvis projektet Ren och attraktiv kust, som ju drivs av de
tio bohuslénska kustkommunerna tillsammans med Géteborg. Det ér ock-
sa bra att Havs- och vattenmyndigheten stoder projektet Fishing for litter,
som é&r ett enkelt, men lysande initiativ. Det innebér att yrkesfiskare tar
med sig skrdp som hamnar i trélen eller i andra fiskeredskap till land, dér
skrépet sedan inventeras och tas om hand. Det bidrar ddrmed till ett renare
hav och samtidigt till att vi far en 6kad kunskap om det marina skripet.

Det lilla stdd som Havs- och vattenmyndigheten ger till arbetet med
det marina skrépet ricker inte. Det behdvs verkligen insatser pa europeisk
niva. Det enda rimliga &r ocksé att kostnaderna fordelas solidariskt ldnder
emellan. Detta méste den svenska regeringen fortsétta att driva.

Jag vill fraga ministern: P4 vilket satt driver Sverige kostnadsfragorna
inom EU for att fa till en mer solidarisk finansiering for hanteringen av
marint skrdp? Eller menar ministern att det dr en rimlig ordning att det &r
de svenska — ofta sm& — kustkommunerna som ska bdra ansvaret for
kostnaderna for det marina skrapet?

Herr talman! Som ministern sa &r det bésta sittet att forebygga
problemet med marint skrép att gora insatser pa land. Land och hav hénger
samman. Det mesta av det marina skrdpet kommer inte fran ménniskor
som vistas i1 skédrgarden eller frén fartyg, utan det kommer frén
verksambheter pé land. Dér dr EU:s kommande paket for cirkuldr ekonomi
oerhort viktigt. Jag vill verkligen uppmana regeringen att fortsitta med
arbetet for att sikerstélla att paketet blir ambitidst och att frdgorna om det
marina skripet inte gloms bort, 4&ven om det bésta séttet att komma till ratta
med det marina skrépet &r att borja med arbetet pa land.

Anf. 21 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Tack for denna angeldgna diskussion. Jag ska forsoka
svara pé de fragor som Johan Hultberg stéller. I ditt forsta inldgg fragade
du om man ska jobba med frivilliga atgérder for att fasa ut mikroplaster
fran till exempel kosmetiska produkter. Ja, sjdlvklart ska man gora det, och
det ingdr ocksd i den dialog som Kemikalieinspektionen for med
branschen.

Jag noterar att organisationer i andra ldnder har varit snabbare pa
pucken genom att sprida listor dver foretag som redan har bestdmt sig for
att ta bort mikroplaster i sina kosmetiska produkter, och jag tror att det kan
fa en storre spridning ocksé i Sverige. Jag har sett vilket stort gensvar det
har i det svenska samhdllet att ifrdgasdtta om det &r rimligt att anvédnda
mikroplaster som tyvérr inte kan renas utan som gar ut genom
reningsverken till haven.

Under sommaren hade jag en diskussion med en av flera
forskningsgrupper i Sverige som har tagit sig an problemet med
mikroplaster i hav. Aven dessa grupper har spinnande idéer om vad
komplikationerna egentligen innebér och hur man kan visualisera dem.
Hiar kan man ocksé gora pedagogisk nytta i samhéllet for att stirka
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kunskaperna om att avfall 4r nadgonting som kan stilla till skada om det
avhénds pa fel sétt.

Men 4 andra sidan kan avfall som avhénds pé ett riktigt sétt snarare bli
en resurs, precis som Johan Hultberg ér inne pé vad géller kopplingen med
cirkuldr ekonomi. Darfor dr det inte bara EU-kommissionens arbete med
cirkulér ekonomi som é&r intressant utan ocksa avfallsarbetet. Sverige har
varit och fortsdtter att vara starkt padrivande for ett stirkt avfallsarbete
som gar ihop och &r i samklang med ett resurseffektivt samhélle dar vi kan
fa ut mer resurser i stillet fér mer sopor och skrép, som ju bara skapar
problem.

Nyckeln till det &r — och det &r dér Sverige ligger allra framst — att
avgifta kretsloppet, det vill sdga vi maste se till att de produkter som slépps
ut i kretsloppet ar sa giftfria som mdjligt for att kunna ateranvéndas flera
ganger. Det faller tillbaka pa vilket skrdp vi kommer att fa i haven.

Nér det giller att arbeta pd frivillig vig fors det branschdialoger.
Kemikalieinspektionen haller i dem, och initiativ kommer definitivt att
l6na sig. Jag har sett hur diskussionen inte minst politiskt vad géller andra
kemikalier, sdsom bisfenol A eller bisfenoler som sadana, vilket vi
diskuterat mycket, ledde till att branschen tog bort bisfenol i anvédndningen
av relining langt innan regeringen i somras kom fram till beslutet att
forbjuda det. Dér ser vi hur den frivilliga vigen kan skapa en marknad
langt tidigare dn vad véra ganska trubbiga verktyg inom politiken kan
astadkomma. Det &r en viktig buffert for att tala om for nya aktorer, inte
minst utlindska, som kommer in pa den svenska marknaden att har géller
en tuffare kemikaliereglering.

Den sista frdgan géllde om kommunerna ska ansvara for skrép. Det dr
mer en generell skrivning. Det dr ingen skillnad mot den tidigare
regeringens handhavande. Ansvarsfordelningen i Sverige har varit att det
dr kommunerna som har hand om sophanteringen, som har ansvaret for
renhéllningsbiten. Daremot tror jag att det &r oerhdrt viktigt att folja fragan
och se pa vilket sitt fler aktorer, inte minst med tanke pa komplikationerna
kring friluftslivet och turistaktiviteterna, kan delta. Det dr ndgot som dven
staten ska engagera sig i, att stodja initiativ och ge stdd till kommunerna
for att komma till ritta med arbetet med marint skrip pa det sétt som jag
redogjorde for.

Anf. 22 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Ja, jag tycker att det 4r oerhort
viktigt att Sverige &r en stark rost i EU-samarbetet for att f& fram mer
gransoverskridande 16sningar gillande det marina skrépet. Det dr verkli-
gen inte rimligt att ndgra fa stackars kommuner, framfor allt bohuslénska,
ska béra kostnaderna for en nedskrépning som egentligen &r orsakad av
andra ldnders medborgare. Det ér viktigt att Sverige fortsatt gor sin stdm-
ma hord for att forsoka hitta 16sningar till och finansiering av nedskrép-
ningen.

Sedan &r jag helt medveten om att lagstiftningen som saddan nér det
géller ansvarsfordelning inte dr ny for den hir mandatperioden. Men som
sagt, att stodja de drabbade kommunerna i storre utstrackning tycker jag
att vi politiskt, gemensamt dver parti- och blockgrénserna, borde verka for.

Niér det géller avloppsvattnet dr det, precis som ministern sa, mycket
som kommer frén hudvérdsprodukter och skoéljs ut, ibland orenat. Tack



och lov renas majoriteten av mikroplasterna och mikroskréppartiklarna
trots allt i vara reningsverk, men upp till kanske 30 procent gar &nda ut i
véra hav. I Ostersjon dr det sérskilt allvarligt. Dér 4r vattenutbytet s lagt
att ansamlingen blir &nnu mycket storre. Med mer avancerad reningsteknik
gér det att fa ned utsléppen mycket mer.

Alliansregeringen initierade en satsning pé att just utveckla dnnu mer
avancerade avloppsreningssystem. Det projektet har framfor allt varit in-
riktat pa ldkemedelsrester men skulle d&ven kunna handla om de hér utslép-
pen. Dérfor undrar jag om ministern &r beredd att forstérka och bredda den
typen av satsningar eller om man helt enkelt ska se om man ska skdrpa
lagstiftningen och stélla tuffare krav pd kommunerna vad géller vilken tek-
nik de ska anvinda i reningsverken for att minska utsldppen av mikro-
skrappartiklar i véra hav.

Anf. 23 Klimat- och miljominister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Tack for en debatt som ror ett viktigt omrade, inte bara
marint skrdp i dess helhet utan &ven vad géller mikroplasterna, som ju
kommer frén olika kéllor. Den sirskilda kélla som det under sommaren
och tidigare i ar varit visst fokus pa giller kosmetiska produkter, men det
ar bara en strom av flera. Forskare pekar tydligt pa att det dr svart att méita
varifran de mikroplaster som de ser i haven egentligen kommer, hur
mycket som dr nedbrutna produkter av tidigare plastskrdp. Det finns dven
indikationer pa till exempel textilmaterial, som vid tvéttning avhiander sig
mikroplaster.

Betrdffande uppstromsarbetet vill jag sdga att vi vet att allt miljdarbete
ar effektivt. Om vi tidigt kan skapa giftfria miljoer blir ocksa problemen
tidigt lattare att hantera. Det betyder inte att inte avloppsreningsteknikerna
stindigt méaste utvecklas. Det &r ett naturligt arbete for att skydda haven
frAn renat avloppsvatten som medfor nya problem. Ostersjén #r i en
sarskilt beklimmande situation. Det mérker vi speciellt ett ar som detta,
ndr det tidigt var ganska kalla vattentemperaturer som senare blev
varmare. Vi ser vilka konsekvenser det ger med de stora syrefria bottnarna,
inte minst i Ostersjon.

Har &r internationellt samarbete oerhort viktigt. Det géller inte bara
samarbetet i EU, utan dven Ostersjésamarbetet och det nordatlantiska
samarbetet inom Ospar. Det dr organisationer som kréaver att lander som
Sverige tar aktiv del. Jag har redogjort for flera av de projekt dar Sverige
tillsammans med andra lédnder tar pa sig ledartrdjan for att ga vidare,
undersdka och ocksé hitta konkreta 10sningar tillsammans med fiskare,
tillsammans med forskare och sa vidare. Det ar ett arbete som inte bara
kan réknas i pengar. Sverige ar ett nationellt foregangsland i den hér
sektorn liksom i andra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 9 Svar pa interpellation 2014/15:630 om egenanstillning — en
outnyttjad resurs

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Hans Rothenberg har fragat mig hur jag avser att arbeta
for att fler ménniskor ska kunna komma in i egenanstillning.

Det finns inget sérskilt regelverk om egenanstillningar och inte heller
pa annat sitt ndgon officiell definition, utan det dr den vanliga
griansdragningen mellan arbetstagare och foretagare som giller. Som
arbetstagare omfattas man av de réttigheter och skyldigheter som giller
mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt lagar och avtal. Ar man inte
arbetstagare &dr det helt andra regelverk som giller. Det finns inget
mellanting.

Vem som &r att anse som arbetstagare i civilréttsligt avseende avgors
efter en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
Man kan inte avtala om huruvida den arbetspresterande parten &r att anse
som arbetstagare eller inte. Jag ser for narvarande ingen orsak att &ndra pa
det.

Mainniskor ska kunna starta och driva foretag och forverkliga sina
drommar och affarsidéer. Nya branscher och affarsmodeller innebér ocksa
mojligheter till nya jobb. Vi ska ha ett gynnsamt foretagsklimat. Regering-
en gor, bland annat via Tillvixtverket och det statliga bolaget Almi
Foretagspartner AB, en rad insatser med syfte att gora det enkelt att starta
och driva foretag och fé befintliga foretag att véixa. Det handlar exempelvis
om regelforenkling, radgivning och finansieringsinsatser.

Samtidigt maste man vara uppmérksam pd om nya former pa
arbetsmarknaden kan medféra en risk for att man kringgar
anstillningsskyddet eller arbetsgivares ansvar som arbetsgivare. For mig
dr det viktigt att det rdder forutsdgbara och trygga forhdllanden pa
arbetsmarknaden. Jag foljer noga utvecklingen av egenanstéllningsforetag
och andra nya sitt att arbeta, men regeringen planerar i nuldget inte att
gOra nagra speciella satsningar for egenanstillningsforetag.

Anf. 25 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Det &r manga ménniskor som
star utanfor arbetsmarknaden, och manga drommer om att driva en egen
verksambhet. Steget att ga fran utanforskap till att starta foretag ar pa flera
vis kantat av hinder, alltifran svérigheter att fa fram startkapital till att
hantera den administration som foretagandet innebdr. Ddrmed stannar
ocksd manga goda ambitioner vid drémmar.

Egenanstillning kan i det hir sammanhanget vara en losning som
kombinerar moéjligheten att bryta utanférskap med méngas ambition att
starta en egen verksamhet. Syftet med konceptet ar att erbjuda en enskild
mojlighet att verka som entreprendr genom att vara anstdlld i ett
egenanstillningsforetag. Medan foretaget hanterar all administration &r
entreprendren sjalv ansvarig for att driva verksamheten, skaffa sig sina
kunder och helt och héllet kunna fokusera pa uppgiften.

Herr talman! Egenanstéllning ar ett koncept som &r véldigt vanligt i
Europa och @ven i USA. Det &r pa frammarsch hér i Sverige. Flera foretag
for nya entreprendrer finns sedan linge, och allt fler tillkommer. Ar 2011
omsatte de ungefir 350 miljoner kronor.



Vi vet att Tillvdxtverket har intresserat sig for den hér foreteelsen och
bland annat bestillt flera rapporter om egenanstéillning. Upplégget ar
intressant. Det dr laga trosklar till att borja som egenanstélld, och friheten
att verka i sin roll ar valdigt tydlig. Daremot &r foreteelsen véldigt lite kand
i Sverige.

Vad giller forsdkringssystemen hamnar den egenanstéllde i manga fall
utanfor, da man inte riknas som vare sig foretagare eller anstilld i tradi-
tionell bemaérkelse. Det dr har nagonstans som kruxet uppstar.

Nyligen — eller nyligen; for ndgra ménader sedan — stillde jag en fraga
till ministern som handlade om egenanstéllningar. Det har vill jag gidrna
tacka ministern for: Det dr glddjande att det da, i det svaret, fanns
engagemang och forstaelse for sakfragan. Men jag blev fundersam dver pa
vilket sétt ministern ville engagera sig for att gora egenanstéllning mojlig
att ta del av for fler personer.

Nér jag sedan stillde interpellationen for tre ménader sedan undrade
jag hur arbetsmarknadsminister Ylva Johansson ser pd mdjligheten att
inkludera de egenanstillda i de olika forsakringssystemen och hur
ministern avser att arbeta for att fler ménniskor ska kunna komma in i
egenanstillning. Svaret som jag nu horde frdn ministern blev jag lite
fundersam 6ver. Det var inte lika positiva tongangar i interpellationssvaret
som i svaret pa den skriftliga fragan.

Det maste vél dnda vara bra att manniskor gér fran utanforskap, fran
icke arbete, till arbete? Det maste vil vara bra att man kan gora det i olika
former? Det finns ménga som inte har vare sig ambitionen eller
forutsdttningarna, kanske inte heller modet, att starta eget. Man har varit
utanfor arbetsmarknaden under en léngre tid, och att std utanfor innebér en
viss knéck for sjalvfortroendet. Att dirifrén starta eget foretag ar kanske
inte det absolut lattaste att gora.

Ar det sa att man har svart att fi arbete i form av anstillning efter en
lang tids utanforskap, d4 maéste vi titta paA modeller. Vad kan man gora dér?
Det ér dér egenanstillning kommer in i bilden. Det ar dér egenanstéllning
ar ett smart foretagande och en snabb anstédllningsform. Man kan i princip
borja jobba redan i eftermiddag om man har fatt sin affarsidé godkdnd av
ett egenanstéllningsforetag.

Det hir, arbetsmarknadsministern, borde vil vara en mdjlighet. Jag
undrar: Varfor vill regeringen inte se det hiar som en stérre mojlighet dn
man gjort hittills?

Anf. 26 MARIA PLASS (M):

Herr talman! Foérra mandatperioden var bdde Ylva Johansson och jag
ledaméter 1 arbetsmarknadsutskottet. I de diskussioner som vi hade da
upplevde jag att vi hade en positiv samsyn om nyttan och férdelarna med
egenanstéllning.

I svaret som arbetsmarknadsministern nu ger upplever jag att Ylva
Johansson visserligen foljer fragan men att hon &r mer fokuserad pa
eventuella risker for att man kringgar anstédllningsskydd eller
arbetsgivarens ansvar som arbetsgivare.

Ansvar och réttigheter och skyldigheter for bade arbetsgivare och
arbetstagare &r viktiga saker; det &r vi helt overens om. Likasd é&r
regelforenkling, radgivning och finansieringsinsatser viktiga. Men i det
hir fallet handlar det inte om personer som kanske i forsta hand gar upp
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till Almi for att fa finansiering. Det handlar om personer som kanske &r
arbetslosa, ungdomar, personer som kommer direkt frén studier,
utlandsfodda eller dldre. Dér fokuserar man hellre pé sjilva arbetet framfor
det administrativa. Skillnaden i sprakkunskaper kan vara en barriér, och
nétverket saknas.

Min fraga till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson édr: Varfor viljer
arbetsmarknadsministern nu att inte komma med konkreta atgérder som
kan underlatta egenanstéllningar?

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Tack for interpellationen, Hans Rothenberg! Jag tycker
att det ar en intressant fraga att diskutera.

Det &r ju sé att egenanstéllningsforetag, som nu vixer, dr en ganska
spretig samling. De som sjdlva definierar sig som egenanstéllningsforetag
kan se ganska olika ut, och ibland kan man fundera pa om deras egen
definition stimmer med hur de faktiskt fungerar. Det tror jag &r ganska
naturligt i ett skede dér foretag véxer till och en ny form, som tidigare varit
valdigt liten i Sverige 4ven om den funnits under en léngre tid, tar sig fram.

Nu finns en branschorganisation for egenanstédllningsféretagen som
gOr vissa definitioner, men alla &r inte med dér. Det gor att det blir lite
spretigt ndr man ska tala om de hér foretagen. De ser olika ut och har lite
olika fokus. Man kan sdga att det ar lite grann per definition som
egenanstillningsforetag ofta rymmer manga olika verksamheter, och de
kanske inte pd samma sitt som bemanningsforetag ar riktade mot vissa
sektorer. Det gor att det inte alltid 4r latt att tala om dem som en helt samlad
foreteelse.

Jag ser att man anvénder egenanstéllning i manga olika sammanhang.
En del &r, precis som interpellanten tar upp hir, att man vill préva en
affédrsidé och se om den bdr innan man tar steget att starta foretag. Jag tror
att det kan vara ett bra sitt att prova om det &r ndgon som kdper ens tjdnster
utifran de premisser man har ténkt sig utan att ta det steget. Senare kanske
man startar foretag. Jag har forstétt att manga gor det, att de gar vigen via
egenanstillningsforetag till att driva eget foretag och da kanske later nagon
annan utfora administrationen. De koper den tjdnsten om de inte vill ta pa
sig den sjdlva.

Andra anvinder det som ett komplement till en anstillning. Man har
ett jobb, men man vill ocksa kunna tjéna lite pengar pa sin hobby eller sin
talang. Man sjunger eller spelar eller séljer annat som man inte har for
avsikt att gora till huvudinkomst, och man vill géra det utan att driva
foretag. Det finns forstés ocksa andra.

Det ar viktigt, tycker jag, att folja den har utvecklingen. Det ar darfor
jag svarat sa. Jag foljer mycket noga det som hénder.

Jag ska svara pa fragorna om de konkreta dtgérderna. Det ar lite svart
att veta vad Hans Rothenberg och Maria Plass avser.

Den lagstiftning som jag ansvarar for definierar vem som &r
arbetstagare och vem som dr arbetsgivare. Om — jag &r inte séker pa att det
ar s4, men om — Hans Rothenberg &r ute efter att man ska 4ndra i den
lagstiftningen, d4 tror jag att man ska vara lite forsiktig innan man tar ndgra
sadana steg. Jag vet inte om det dr det som avses eller om man vill ha
nagon tredje form vid sidan av detta. Men det tror jag att man bor fundera
lite pa innan man tar ndgra nya sédana steg, for det far véldigt manga andra



implikationer. Annars kanske Hans Rothenberg kan édterkomma med
vilken typ av fordndringar som han skulle vilja se och som han avser i sin
interpellation.

Anf. 28 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Det dér 14t lite battre, Ylva Johansson, men jag vill mer.
Jag vill hora mer av arbetsmarknadsministern.

Det ér en “’spretig samling”. Ja, men det &r just detta som &r dynamiken
i egenanstéllningen. Du ska kunna dgna dig at och helt och hallet fokusera
pa din arbetsuppgift och inte pa formen.

Sverige ser inte ut i dag som det gjorde for 40 ar sedan. Virlden ser
inte ut i dag som den gjorde for fyra ar sedan. Den gamla, traditionella
uppdelningen att vara anstélld eller att vara foretagare dr i viss man nagot
overspelad.

I dag finns det en efterfrdgan pa storre flexibilitet p& arbetsmarknaden
—inte en flexibilitet som skapar osdkerhet utan en flexibilitet som kan
skapa trygghet, det vill sdga den trygghet det innebér att kunna komma i
arbete. Kalla det anstillning, kalla det fOretagande, kalla det
egenanstillning, kalla det vad som helst! Fokus borde inte vara pé sjélva
bendmningen, beteckningen eller formen. Fokus borde vara pé att ta till
vara médnniskors mojligheter att arbeta.

Herr talman! De foretag som har bildat en organisation som arbets-
marknadsministern refererar till hdr kdnner jag till ménga av. Jag har till
och med varit med och hjélpt till att starta den hér branschorganisationen.
Man har dér enats om en definition av egenanstillningsforetag i sig och av
egenanstdllning. Man anser att egenanstillning ska betraktas som en an-
stillningsform. Man forpliktar sig att folja gédllande lagar och avtal, har F-
skattsedel och ar registrerad i moms- och arbetsgivarregistret. Man ska inte
ha skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten. Man har tillstyrkt revi-
sionsberéttelse och tar det fulla arbetsgivaravgiftsansvaret for den egen-
anstillde. Det innebér ocksa sjuk- och olycksfallsforsékring med mera.

Det finns definitioner. Det finns en ordnad verksamhet med
egenanstillning i dag. Aven Tillviixtverket anser att egenanstillda oftast
gatt vidare och startat eget efter nadgot ar. En del blir kombinatérer, som
varvar anstdllning med eget foretagande. Detta &r flexibilitet. Det &r
modernt. Det som &r omodernt &r att inte ha mdjlighet att vara verksam.

Arbetsloshet och icke-verksamhet &r det mest omoderna som existerar.
Det borde vi kunna enas om. For arbetslosa som kan hantera perioder utan
arbete kan egenanstillning ocksa ge en 6kad grad av frihet och mojligheter
att f en storre andel av intékten.

Curt Wiklund p& Arbetsformedlingen har gjort en utredning av
mojligheten att kombinera aktivitetsstdd och egenanstdllning. For
exempelvis nyanldnda ungdomar verkar egenanstillning vara en mycket
bra 16sning. De vill gora rdtt for sig, men det svenska systemet kraver
ganska mycket administration for den som vill dgna sig &t eget
foretagande. Det dr viktigt att svart 16n inte ses som det enklaste
alternativet.

Har 4r tillgdngen hos myndigheter nér det géller information pa andra
sprak om att starta eget ocksd en viktig detalj. Det kan bli en
inldrningsprocess dven for den nyanlénde, eller man kan satsa fullt ut pa
att bli egenforetagare.
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Det finns ocksé tre rekommendationer i Tillvaxtverkets rapport. Den
forsta dr: Anvénd egenanstéllning for att soka jobb. Den andra ar: Anvénd
egenanstillning som foretagarkorskola. Den tredje r: Enklare foretag for
tjdnsteforetagare. Detta r en enklare form av foretagande.

Detta &r ndgot som egentligen skulle passa som hand i handske pa den
svenska arbetsmarknaden. Vi har en alldeles for hog arbetsloshet, oavsett
vilken regering som regerar. Da géller det att se de positiva mdjligheterna,
vad vi kan erbjuda, underlétta eller férenkla. Egenanstéllningsformen, med
dess brister i dagens sociala forsdkringssystem, dr nagot som borde
utvecklas.

Anf. 29 MARIA PLASS (M):
Herr talman! Egenanstéllningen dr mycket bra, men det 4r inte speciellt
kéant som begrepp. Fler skulle behdva ta del av vad det egentligen innebar.

Som jag tidigare sa kommer ménga egenanstillda fran arbetsloshet
eller just avslutade studier. Ett annat scenario kan vara att en person som
kommer till Sverige har varit foretagare i sitt eget hemland och har en
onskan och en vilja att vara foretagare dven i Sverige, men upplever att
regelverk, sprak och administration ar alltfor svart.

Det som arbetsmarknadsministern tar upp 1 sitt svar giller
regelforenkling, finansiering och sé vidare, men det dr mer for traditionella
foretag. Jag undrar: Vad avser arbetsmarknadsministern att gora for att fler
ska fa del av informationen om mojligheten till egenanstéllning?

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! L&t mig forst sdga att ndr det géller socialforsakrings-
systemet far jag hédnvisa till socialforsidkringsminister Strandhéll.

Mojligheten att vara verksam som egenanstilld eller att driva
egenanstillningsforetag dr ndgot som redan forekommer och som véxer.
Det ér ju en av anledningarna till den hir debatten. Det tycker jag ar
mycket intressant.

Det ar alltid intressant nédr det uppstdr nya former och nyheter pa
arbetsmarknaden. Det &dr en uppgift fér mig som arbetsmarknadsminister
att folja det noga och ocksé ta stdllning till ifall det kraver fordndringar i
nagot regelverk.

Till Hans Rothenberg vill jag dock sdga att &ven om ett
egenanstéllningsforetag sjalvt anger att den som &r egenanstilld ddr ar att
anse som anstdlld dr det inte sjélvklart att det skulle goras en sadan
beddmning vid en réttslig provning. Det ska stillas mot de regler som finns
i lagstiftningen.

I dagslédget ar jag inte beredd att dppna lagstiftningen for andra former
dn att vara anstilld och ha en arbetsgivare eller att vara foretagare. Det far
langtgéende konsekvenser om man skulle tinka sig nagon tredje form i
detta. Oerhort mycket av trygghetssystem, réttigheter och skyldigheter ar
ju uppbyggt pa just begreppen arbetstagare och arbetsgivare.

Som jag forstés saken i dag skulle en hel del av dem som har egen-
anstéllning vid en réttslig provning uppfattas som anstéllda, men inte alla.
En del skulle uppfattas som foretagare. Det &r utifran den lagstiftning som
finns i1 dag och utifran de uppdrag man har.



Man kan naturligtvis tinka sig en situation dar det blir aktuellt att &ndra
lagstiftningen. Jag ser dock inte att vi har en sddan situation i dag, och jag
ser mer problem an mojligheter med den typen av fOrdndringar av
lagstiftningen. Darmed é&r inte sagt att det inte kan finnas annat som kan
behova justeras nar man foljer utvecklingen.

Anf. 31 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Tack, ministern, fér den hér debatten! Jag tror att vi
kommer att aterkomma till diskussion om egenanstéllning i framtiden. Det
ar oundvikligt.

Modellen med att man antingen ar anstilld eller foretagare stimmer
inte riktigt 6verens med de behov som finns i dagens verklighet. Det finns
trygghetssystem som behdver slipas till for att passa den dkade flexibilitet
som dagens arbetsmarknad forutsitter.
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Jag hade hoppats att ministern skulle se mer potential i egenanstéllning
och inte vara s& radd for att se problemen. Detta 4r en arbetsform dér de
flesta har gatt in som frivilliga och pé eget initiativ. Det ar inte ndgot man
blir tvingad in i. Det &r inte att bli satt pd en starta-eget-kurs eller en
utbildning som man &r tvungen att ga for att kunna fa del av vissa delar av
trygghetssystemen. Detta dr nagot man gor frivilligt. Och det &r just detta
med frivilligheten som jag tycker ar viktigt att man har med sig.

Hir finns ocksa ett stort behov av att myndigheterna éndrar sin attityd.
Det giller alltsd inte bara regeringen utan dven myndigheterna. Man
behdver bli bittre pa att marknadsfora och informera om mdojligheterna
med egenanstéllning. Det handlar om Arbetsformedlingen, som kan
sndppas upp ett antal steg. Tillvaxtverket har en i grunden positiv
instéllning till egenanstéllning. Men det behdvs ocksa inom utbildningen,
hos syokonsulenter med mera.

Egenanstillning &r i dag en modern form av arbete. Jag hoppas att vi
framdver kan bejaka det och tackar for denna debatt.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det dr mojligt att jag inte riktigt har svarat pa fragorna,
for jag tycker fortfarande att det ar lite oklart vad Hans Rothenberg
egentligen &r ute efter.

I fragan om lagstiftning dr jag alltsd inte beredd att inféra andra
begrepp én de som finns i dag, alltsé antingen att man &r arbetstagare och
har en arbetsgivare eller att man ar foretagare. Det dr sd manga viktiga
delar av lagstiftningen pa arbetsmarknadens omrade som é&r kopplade till
just begreppen arbetstagare och arbetsgivare. Det handlar om
arbetsmiljoansvar, rehabiliteringsansvar och mycket annat. Jag tror att det
finns svarigheter om man skulle skapa en tredje form.

Jag vill dock ocksé séga att &ven om det i vissa fall skulle vara oklart
huruvida man ar arbetstagare eller foretagare gér det att klargora i de
individuella fallen. Det betyder inte att det &r omdjligt att bedriva
verksamhet som egenanstélld. Det dr ocksa precis vad som sker for ménga
miénniskor och ménga egenanstéllningsforetag. Uppenbarligen fungerar
det i alla fall i dag.

Jag ser fram emot att dterkomma till den hér debatten vid ett senare
tillfalle. Vi far folja utvecklingen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2014/15:631 om insatser for att stimulera
till arbete upp i dldrarna

Anf. 33 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Hans Rothenberg har fragat Magdalena Andersson vilka
konkreta insatser hon och regeringen avser att gora for att stimulera fler
ménniskor att arbeta vidare och fa foretag att vilja engagera éldre
arbetskraft.

Ansvaret inom regeringen dr sa fordelat att jag besvarar interpellatio-
nen.



Jag har tidigare besvarat liknande interpellationer frén Katarina
Brannstrom, Elisabeth Svantesson och Lotta Finstorp, och mina svar pa
dessa fragor giller fortsatt.

Aldre i arbetslivet r en resurs som bor tas till vara. Jag kan konstatera
att arbetskraftsdeltagandet bland personer i dldern 55-64 &r &r hogre i
Sverige dn i ndstan nadgot annat EU-land. Vi har alltsa ett bra utgéngsléage.
Trots detta dr det regeringens bedomning att det ar viktigt att fokusera pa
de utmaningar den demografiska utvecklingen innebdr for framtidens
arbetsliv.

Den faktiska uttradesaldern &r i manga yrken lagre dn 65 ar. Detta beror
inte i forsta hand pa att det saknas ekonomiska incitament att arbeta langre,
utan det handlar for en stor del om att arbetstagare slits ut i fortid. Om
ménniskor ska orka jobba ett helt arbetsliv krdvs bittre
arbetsmiljoforhéllanden i psykiskt och fysiskt slitsamma arbeten.

Arbetsmiljo ar darfor ett fokusomrdde for regeringen. Nu tar
regeringen fram en ny strategi for arbetsmiljopolitiken i nira samarbete
med arbetsmarknadens parter. Négra av fokusomrddena i strategin
kommer att vara dtgérder for att skapa ett hallbart arbetsliv och béttre
psykosocial arbetsmiljo.

Det &r ocksa nddvindigt att arbetstagare i alla aldrar dr rustade att
kunna byta jobb eller dndra inriktning inom befintligt yrke genom
utbildningsinsatser och livslangt ldrande.

Vimaste dven arbeta med attityder och arbetsplatskultur. Da jag traffar
dldre arbetstagare far jag ofta hora att de kénner en dold diskriminering
genom att det till exempel forvéntas att man ska trdda at sidan och ge plats
at yngre kollegor eller att man inte far delta pd samma utbildningar som
yngre eller att arbetsgivaren inte tar till vara den kompetens man besitter.

Slutligen vill jag ndmna att det sedan négra &r tillbaka pagar en bred
oversyn av pensionssystemet. Detta gbérs inom ramen for
Pensionsgruppens arbete och den blockoverskridande
pensionsdverenskommelsen. Den langsiktigt stora fragan &r har den om ett
langre arbetsliv — for att trygga tillrdckliga pensioner, pensionssystemets
finanser och vélfarden. Det arbetet kommer att fortga under lang tid med
det dvergripande syftet att uppna fler arbetade timmar under livet.

Anf. 34 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Den hir fragan har debatterats
i kammaren ménga ganger, och den kommer nog att debatteras ménga
génger ytterligare. Det dr nimligen en viktig frdga. Det ar en viktig friga
for manga ménniskor som i dag har bade viljan och férmégan att jobba
vidare efter fyllda 65 ar. Vi vet att medellivslangden dkar, och ménniskor
ar 1 dag ocksa friskare langt upp i ldrarna.

Jag stillde en fraga i véras till finansminister Magdalena Andersson
om arbetsgivaravgifter for personer Over 65 ar. Eftersom det &r
finansministern som sitter pa kassakistan och dr den som har yttersta
ansvaret for att reglera densamma var det naturligt att jag stéllde fragan till
henne. Jag frigade om Magdalena Andersson ansdg att en hojning av
arbetsgivaravgifterna for personer fyllda 65 &r kommer att bidra till att fler
kommer att arbeta efter att den formella pensionsaldern uppnatts.
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Jag fick ett svar av finansministern. Det var mer fokuserat pa
arbetsmiljo dn ett svar pd min fraga. Det var dérfor jag gick vidare till
ansvarig arbetsmarknadsminister med den hér interpellationen.

Det finns ménga fordelar med att ménniskor arbetar lédngre upp i
aldrarna. Det &r p4d ménga sétt vitaliserande, och man har mdjlighet att
paverka sin egen ekonomi. Det ar faktiskt sa att man i de flesta fall tjanar
mer om man arbetar &n om man uppbér pension. Det dr sa systemet
fungerar.

Mainniskor som arbetar betalar ocksé skatt och far 6kad kopkraft. Det
genererar 1 sin tur momsintdkter till staten. Ddrmed bidrar det till
mervdrden for savil individen som samhéllet i stort. Darfor ar det
angeldget att bryta den rddande &ldersdiskrimineringen gentemot &ldre
arbetskraft.

Hojningen av arbetsgivaravgifter for dldre motverkar incitamenten att
anstilla och behélla éldre personal. Om en arbetsgivare ser att det &r ndgon
som kommer att sluta ndr vederbdrande fyller 65 &r ar motiven for att
anstilla en person som kanske ér 61 ar ganska svaga. Men om det finns en
mer langsiktig potential kommer med nddvandighet
aldersdiskrimineringen att behdva foréndras.

Det har i dagarna blivit klart att regeringen lagger fram ett skarpt
forslag om att hdja avgifterna for anstéillda dver 65 ar. Den sdrskilda
I6neskatten aterinfors pa loner, arvoden, forméner och andra erséttningar
for personer som fyllt 65 &r. Det dr ndgonting som gar tvart emot vad en
riktig och sund arbetslinje borde vara.

Det dr ganska logiskt: Om man sénker priset pa ndgonting blir det mer
attraktivt och mer tillgéngligt att kdpa. Det ar darfor det finns en julrea, till
exempel. Det &r inte sé att folk stannar hemma nér det blir billigare. Med
den logiken borde det ocksa vara mer attraktivt att anstilla méanniskor om
det blir billigare att gora det.

Nu finns det ett annat resonemang hos regeringen: Nej, det dér fungerar
inte. Men om man gor det dyrare borde det helt plotsligt vara mer attraktivt
att anstélla.

Jag undrar, arbetsmarknadsministern: Varfor blir det mer attraktivt att
anstédlla om man gor det dyrare att anstélla?

Anf. 35 MARIA PLASS (M):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern sdger att dldre &r en resurs som
bor tas till vara. Det &r bra; dir &r vi 6verens. Men det ér en sak att sidga
det. En annan sak &r att mena det. En tredje sak &r att agera utifrén det.

Arbetsmarknadsministern ~ pratar  ocksd om  det  hoga
arbetskraftsdeltagandet i Sverige i 4ldern 55-64 ar. Jag skulle vilja tala om
seniorerna 1 é&ldersgruppen 65-74 é&r. 100000 fler seniorer é&r
yrkesverksamma én 2006. Sa ar det mycket pa grund av alliansregeringens
politik for att fa fler Gver 65 att stanna kvar i arbetslivet.

Flera har valt att stanna kvar i sitt arbete, kanske pa deltid. En del har
startat foretag. Andra arbetar i foretag som Veteranpoolen eller liknande.
Man kan om man trivs med att jobba. For vissa handlar det om att bibehélla
arbetsgemenskapen. For andra handlar det om att dryga ut pensionen, och
det giller kanske framst kvinnor.



Regeringen vill nu aterinfora den sérskilda Ioneskatten, som kommer
att sla hart mot arbetande seniorer. Detta gér helt emot och motverkar att
fler behdver uppmuntras att arbeta langre.

Jag undrar: Varfor viéljer regeringen att 6ka beskattningen for de se-
niorer som véljer att arbeta lingre och att gora det mindre 16nsamt for
egenforetagare att fortsétta arbeta efter 65 ars alder?

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag ar séker pa att jag, Maria Plass och Hans Rothenberg
ar overens om bade ambitionen och malet. Jag tvivlar inte pé att det finns
ett genuint engagemang hos mina debattorer i fraga om att fa fler
ménniskor att kunna och vilja arbeta langre. Vi har ett stort behov av det i
samhillet, men det &r ocksa viktigt for individen att kunna gora det.

Vi har haft och har nu en stadig 6kning av sysselsittningsgraden bade
i gruppen 55-64 och, dnnu starkare, i gruppen 65—74. Det dr en trend som
jag bedomer kommer att fortsitta, och det 4r mycket glidjande. Har gar
utvecklingen verkligen at rétt hall.

Men jag vill ocksa séiga, herr talman, att det som ér lite beklammande
med Moderaterna &r att det enda verktyg som man anvéinder &r
skattesdnkningar. Det man vill gora for att fler ska arbeta ldngre ar da att
sénka arbetsgivaravgiften for arbetsgivaren. Och man forutspér att det, om
den éaterstills till normal niva, kommer att fa forédande konsekvenser.

Jag tror inte alls att det far forodande konsekvenser. Jag tror att vi
trendmaissigt kommer att fortsitta se en 6kning av antalet personer och
andelen personer i de hir aldersgrupperna, bade fran 55 och uppat och fran
65 och uppat, som kommer att arbeta.

Jag moter, ska jag séga, i princip aldrig en arbetsgivare som sager att
man har en duktig medarbetare som &r 65 ar som man tanker avskeda for
att man tycker att personen ar for dyr att ha anstélld. Tvartom vill man ofta
att personen ska vara kvar, och den gor ett gott jobb.

Diremot gjorde den tidigare regeringen en brutal nedskédrning av
arbetsmiljoarbetet genom att helt och hallet l1dgga ned Arbetslivsinstitutet,
strypa eller kraftigt begrdnsa arbetsmiljoforskningen och gora stora
nedskdrningar i Arbetsmiljoverket och i inspektionsarbetet. Det ar klart att
man kan misstinka att det finns ett samband mellan de nedskédrningarna
och 6kningen av arbetsskadorna, inte minst nér det géller kvinnor, och de
dramatiskt 6kande sjuktalen sedan 2010 — de stiger pa ett mycket allvarligt
satt.

Aven om de som blir sjuka i dag ganska sillan #r 6ver 55 utan, tyvirr,
ofta &r yngre ar det en utveckling i precis fel riktning pa arbetsmarknaden,
om vi vill att fler ska kunna arbeta langre.

Har har utvecklingen de senaste aren gatt at fel hall, och vi maste vinda
den trenden. Det &r bland annat det som regeringen anvénder resurserna
till, det wvill sdga for att stirka utbildningsmojligheter,
omstéllningsmdjligheter och aktiv arbetsmarknadspolitik men kanske
framfor allt ett bra och systematiskt arbetsmiljoarbete, inte minst i de
kvinnodominerade sektorer didr vi ser att vi har en sérskilt allvarlig
utveckling av sjuktalen.
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Prot. 2014/15:122 Anf. 37 HANS ROTHENBERG (M):

3 september Herr talman! Att vara delaktig, att ha kollegor och att kénna sig behdvd
dr ndgra virden som kommer med ett jobb. Det ar virden som for ménga
ar langt viktigare dn 16n och forméner.

34



Manga som vill ta del av dessa vdrden nekas dock detta i dag pa den
svenska arbetsmarknaden. Exempelvis finns det erfaren kompetens som
inget hellre vill &n att fortsdtta komma till sin rétt efter fyllda 65 &r, men
av olika skél véljs de bort nér tjinster ska tillsittas.

Sverige star infor demografiska utmaningar med en arbetsfor
befolkning vars andel minskar. En mindre andel som arbetar ska forsorja
en storre andel som inte gor det. [ en tid da vi &r allt friskare allt 1angre upp
i aldrarna blir det ocksa naturligt och viktigt att bland annat mojliggora ett
langre arbetsliv. Det dr bara genom fler arbetade timmar i ekonomin som
vi sékrar framtidens vélfard och pensioner.

Herr talman! Erfarna medarbetare som vill jobba ldngre ska inte
straffas. De ska uppmuntras! Starkta drivkrafter for arbete hogre upp i
aldrarna, en anpassad arbetsmiljo och en vidl fungerande
arbetsmarknadspolitik dr en kombination som stérker forutséttningarna for
ett langre arbetsliv, och dérfor vill vi moderater att arbete for erfaren
arbetskraft ska 16na sig &nnu mer.

Vi har ocksa foreslagit att jobbskatteavdraget ska gélla redan fran 64
ars alder i stillet for fran dagens 65 ar. Ja, jag sa “’skatt”. Skatt dr ndmligen
ett viktigt och effektivt instrument som en regering ska anvinda sig av.
Det &r déarfor vi har en regering. Forslaget skulle innebéra att 70 000 64-
aringar far sinkt skatt, och sysselséttningen berdknas 6ka med 1 000—
4 000 personer.

For att underldtta omstéllningen och gora det enklare att byta karridr-
spér ldngre upp i aren har vi ocksé foreslagit att aldersgransen for studie-
medel ska hojas till 60 ar. Det dr inte bara symbolpolitik utan signalvérden
som kan innebéra att man faktiskt uppmuntrar minniskor som har ambi-
tionen och kapaciteten att ockséd fa viljan att se bortom det stigma som
pensionséldern pa 65 ar ibland innebér.

Det hér handlar véldigt mycket om attityder till vem som &r en resurs
och vem som &r en belastning. Ministern sa att det finns en trend att
manniskor mellan 65 och 74 ar arbetar mer. Det kanske hianger ihop med
den politik som har forts de senaste atta dren. Varfor da gora det svérare?
Varfor ldgga aska pad elden? Varfor gora det dyrare for och ge farre
stimulanser till mdnniskor som vill arbeta upp i &ldrarna?

Det dr ju s& att den hojning som man signalerade i forra
budgetpropositionen, som inte gick igenom i december, har man nu
kommit tillbaka med, och man har &ven lagt pa lite extra. Det &r detta som
ar s underligt. Varfor ser vi inte fler stimulanser till att fA manniskor att
arbeta langre? Var finns dessa stimulanser?

Ministern talar om att det krdvs en bra arbetsmiljo. Absolut, det ar vi
helt 6verens om. Arbetsmiljon ska fungera och vara helt okej. Men det ér
inte det enda instrumentet. Vi maste ocksa stimulera pa andra sétt. En
stimulans &r att gora det mer 16nsamt for den enskilde att jobba vidare. En
annan 4r att gora det mer 16nsamt for foretagen att anstélla. Det dr det som
ar en effektiv arbetsmarknadspolitik.

Anf. 38 MARIA PLASS (M):

Herr talman! Regeringen talar gdrna om sin jdmstéllda och feminis-
tiska politik. Sysselsdttningsgraden for kvinnor har okat i Sverige under
senare 4r, precis som Ylva Johansson var inne p4 tidigare. Aven for grup-
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pen 65—74 ar har sysselséttningsgraden okat, och sarskilt stark har utveck-
lingen varit for kvinnor.

Detta dr bra bade for den enskilda personen och for samhillet. Vi vet
ju att fler i arbetskraften ska forsorja en vixande befolkning.

Men kommer verkligen denna positiva utveckling att fortsitta sd som
arbetsmarknadsministern beskriver? Jag tvivlar pa det. Jag tvivlar pé att en
okad beskattning gor att fler jobbar. Jag skulle vilja sdga att det motverkar
att fler jobbar.

Trots sin feministiska och jamstillda politik véljer regeringen att i sin
budget ldgga fram forslag som slar extra hart mot kvinnor, till exempel
genom en neddragning av RUT-avdraget men ocksé genom den sdrskilda
l6neskatten pé seniorer som véljer att arbeta langre.

Varfor véljer regeringen att ldgga fram forslag som helt motverkar den
okande sysselsittningsgraden bland kvinnor, till exempel fér dem som har
lagre inkomst fran sin pension och som har en 6nskan om att fa fortsitta
arbeta?

Anf. 39 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi maste kanske klargora ndgra saker. Det regeringen gor
dr att aterstélla en del av den sénkning av arbetsgivaravgiften som den
gamla regeringen inférde. Det kommer alltsa fortsatt att vara billigare for
arbetsgivaren att anstilla en person dver 65 ar dn en person under 65 ér.
Men skillnaden kommer inte att bli riktigt lika stor som den varit tidigare.
Skattenivan for individen paverkas inte. Detta ska vi ha klart for oss.

Hans Rothenberg sa att man maste mojliggora ett langre arbetsliv, och
det ar precis det som dr regeringens fokus. Det ar ocksa dérfor vi fokuserar
vara insatser pa det som ska gora det mojligt att jobba léngre.

Da far vi se vilka hinder som finns i dag for att jobba sa linge som man
sjdlv skulle vilja och kunna. Ett hinder ar att man inte kan, det vill séga
man &r utsliten, skadad eller sjuk och tvingas ddrmed bort frén arbetslivet
i fortid. Det hér &r ett viktigt hinder som behdver undanrdjas for att fler
ska kunna jobba langre.

Ett annat hinder, som &r svérare att mita men som jag mdter i manga
samtal, ar en dold diskriminering. Det &r manga som far uppleva att de
liksom dr satta lite pa undantag. Det upplever man kanske som en
obehaglig kdnsla. Man far hora av kollegor i fikarummet att nér du gar i
pension far ju Maria hér fast tjénst. S& borjar man kénna att man kanske
borde flytta pa sig. Detta behover inte alls vara nagon uttryckt dnskan fran
arbetsgivaren, utan det kan vara en dold diskriminering som man moter pa
olika satt.

Har behover vi gora valdigt mycket mer for att dndra synen pa senior
arbetskraft, och dér tror jag att vi alla har ett stort ansvar i hur vi diskuterar
och deltar i manga olika sammanhang.

Det dr inte min bedomning, herr talman, att det saknas incitament vare
sig for arbetsgivaren att behélla sin arbetskraft eller for den enskilde att
arbeta. Jag ser inte att det &r dér vi har de stora utmaningarna, och jag gor
ocksé beddmningen att en viss hdjning av arbetsgivaravgiften — dock blir
det fortfarande billigare att anstélla personer over 65 éar dn under 65 &r —
inte kommer att f& en negativ effekt pa sysselséttningen for den hér

gruppen.



Herr talman! Jag tycker ocksd att det &ar vért att ndmna att
studiemdjligheter under hela yrkeslivet dr ett bra och viktigt forslag att
diskutera. Jag kan bara konstatera att nir Moderaterna sjdlva hade chansen
i regeringsstillning var detta inte ndgon reform man prioriterade, utan da
var man kvar i sin Overtro pa skattesidnkningarnas allena saliggérande
effekt. Men den typen av insatser som mdjliggor for manniskor att arbeta
langre tycker jag absolut dr vérda att diskutera.

Anf. 40 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Vi ér helt 6verens om att det behovs en fordndrad attityd
till arbete for dldre i samhillet. Det finns inte bara en dold diskriminering
utan den &r i manga fall ocksa &ppen och tydlig. Det &r en diskriminering
som borjar kanske redan vid 50-arsdagen; man borjar rdkna ned och se
horisonten.

Vi vet bada att det inte gér att lagstifta om attityder. Vi kan inte lagstifta
bort déligt uppforande. Om det hade varit mdjligt skulle inte riksdagen
behova 349 ledamoter utan manga av oss kunde dgna oss at annat. Det gér
tyvérr inte att lagstifta bort attityder.

Da maste man komma fram till konkreta &tgérder och ha en ambition
som heter duga. Regeringen maste framfor allt skicka tydliga signaler att
det ar problem som man vill géra nadgot at. D4 méste man tala om att
stimulera till arbete ldngre upp i aldrarna. Den signal som regeringen
skickar nu, att hgja priset pa arbetskraft, &r ingen bra signal. Det &r ungefar
som att nir mellandagsrean ska genomforas hdjs priserna i stéllet for att
sdnkas. Med den logiken borde det vara precis samma sak nér det géller
priset pa arbetskraft.

Den demografiska utmaning som vérlden stir infor, och som ett
industrialiserat land som Sverige star infor, behdver mdtas med manga fler
atgérder dn bara arbetsmiljoinsatser. Den behdver mdtas med en attityd
och ett paket med ménga stimulanser.

Tack for den hér debatten! Jag tror att vi dterkommer.

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det finns allvarliga utmaningar péa arbetsmarknaden. Re-
geringen har drvt en situation dir arbetsskadorna har 6kat under den se-
naste fyradrsperioden, framfor allt inom kvinnodominerade sektorer. Vi
har &rvt en situation med stigande, nédstan skenande, sjuktal. En majoritet
av dem géller kvinnor — tyvirr inte alltid s& gamla kvinnor.

Lat oss titta pa vad forskningen séger. Varfor gdr ménniskor i pension
eller varfor ldamnar de arbetslivet i1 fortid — tidigare 4n de annars skulle
vilja? Forskningen visar att den absolut vanligaste orsaken till att de slutar
arbeta ar den egna hilsan eller funktionsnedséttning. Det finns en tydlig
skillnad mellan tjdnstemin och arbetare. I arbetaryrken rader kortast
arbetslivslingd och det &r ocksd dir det finns stérre utmaningar i
arbetsmiljon. Att ldmna arbetslivet i fortid kan direkt kopplas till
arbetsmiljon. Darfor dr det sa viktigt att gora rétt insatser for att faktiskt
forbattra det systematiska arbetsmiljdarbetet och méojligheten att vara frisk
och fortsdtta att arbeta. Jag hoppas att det kommer att paverka méangden
arbetsskador, sjuktalen och antalet arbetade timmar under arbetslivet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Prot. 2014/15:122

3 september

Svar pd
interpellationer

37



Prot. 2014/15:122
3 september

Svar pa
interpellationer

38

§ 11 Svar pa interpellation 2014/15:740 om antalet traineejobb

Anf. 42 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig dels nér jag forvéntar mig
att mélet for antalet traineejobb ska vara uppfyllt, dels om jag fortfarande
anser att traineejobb inom dldreomsorgen &r en bra l9sning.

En av regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden ér att 6ka
sysselsattningen och minska arbetslosheten varaktigt. Det ér en helt central
uppgift att skapa forutsittningar for fler jobb och med kraft bekdmpa
arbetslosheten. Det ar sdrskilt angeldget att komma till ratta med den hoga
ungdomsarbetslosheten, vilket &r en av regeringens hdgst prioriterade
arbetsmarknadspolitiska utmaningar.

Kampen mot ungdomsarbetslosheten forutsétter bred mobilisering och
samverkan mellan bland annat arbetsmarknadens parter, kommuner och
landsting, det privata néringslivet och det civila samhéllets organisationer.

Regeringen har aviserat ett stegvis inforande av en 90-dagarsgaranti
for arbetslosa ungdomar. Denna syftar till att sétta en bortre grans for hur
lange en ung person ska kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds
ett jobb, en insats som leder till jobb eller en utbildning. Denna grins ska
successivt kortas till 90 dagar. Garantin kommer att utgéras av befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser for arbetslosa ungdomar inklusive de nya
insatserna traineejobb och utbildningskontrakt.

Traineejobb innebédr en mojlighet for unga att kombinera arbete med
en relevant yrkesutbildning inom en sektor dér allt fler gar i pension eller
dér det finns bristyrken. Tre parter dr involverade: arbetstagare,
arbetsgivare och utbildningsanordnare. Antalet traineejobb ar dérfor
beroende av flera parters aktiva agerande.

For att traineejobben ska uppna avsedd effekt ar det viktigt att de kan
kombineras med relevant yrkesutbildning. Traineejobben maste darfor fa
viaxa fram i den takt som sddan utbildning av god kvalitet kan
tillhandahallas.

Aldreomsorgen sysselsitter ett stort antal arbetstagare inom
vélfardssektorn, och behovet av en ordnad generationsvaxling &r stort.
Enligt en rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting som
publicerades i slutet av forra aret behover det rekryteras 129 000
underskoterskor fram till 2022.

Jag anser darfor att det &r viktigt att mojlighet till traineejobb finns
dven inom denna sektor. Vi har konstruerat traineejobben sa att de ryms
inom ramen for EU:s regler p4 omradet. Traineejobben gor att vi bdde kan
viarna kvaliteten 1 é&ldreomsorgen samtidigt som vi klarar
generationsvéxlingen och de wunga ges varaktigt fotfiste pa
arbetsmarknaden.

Anf. 43 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Infor valet duggade Socialdemokraternas valloften titt. 90-
dagarsgarantin for unga skulle vara det forsta regeringsbeslutet om
Socialdemokraterna fick bilda regering. Vi har nu hort svaret fran Ylva
Johansson. Garantin verkar inte komma pa plats forrdn mojligtvis till valet



2018. De 30 000 traineetjanster som utlovades fore valet har minskat till
blygsamma 7 100. Jag har tittat i budgeten for 2016.

Det som oroar mig &r regeringens syn pad unga som en homogen grupp
— bara fOr att man &r arbetslds och ung ska man séttas in dar det rdder brist
pa arbetskraft. Man ska arbeta inom dldreomsorgen eftersom det dér finns
stora utmaningar framéat. Det ska vara en 16sning pa ungas arbetsloshet och
ge fler hinder inom é&ldreomsorgen. Samtidigt talar &ldreministern om
vikten av att hoja kvaliteten inom dldreomsorgen. Férhoppningen &r att det
inte enbart betyder fler hinder ndr unga méanniskor ska komma in i
dldreomsorgen.

Det krivs en samlad politik som fokuserar pa att skapa fler vagar in pa
arbetsmarknaden. Det maste finnas flera olika valmojligheter ndr man &r
ung. Man har olika drdmmar, behov och formégor. Det giller att bryta
bidragsberoendet.

Vi fr&n moderat hall tycker att lédrlingsjobb och Dbéttre
yrkesutbildningar &r en av losningarna. Men det maste finnas ett
smorgésbord sé att det ska passa fler. Framfor allt géller det att underlitta
for fler att fa det viktiga forsta jobbet, att f4 in foten och komma &ver
troskeln  in  pad  arbetsmarknaden.  Alliansregeringen  sénkte
arbetsgivaravgifterna darfor att vi sdg att om trosklarna for unga sénktes
skulle det bli lattare for dem att fa jobb, framfor allt inom sadana yrken
som ofta &r forsta jobbet innan de har skaffat sig en akademisk utbildning,
till exempel inom hotell och restaurang eller handel. Det gav bra resultat.

Jag har hort regeringen hidvda att de unga som fick jobb inom hotell
och restaurang &ndd hade fatt jobben med samma nivd pa
arbetsgivaravgiften som for dldre vuxna, det vill sédga for dem som &r 6ver
26 ar. Det tycker jag ar helt fel. Vad ar det som séger att dessa unga hade
fatt jobb i alla fall? Ménga har sékert knackat dorr hos flera arbetsgivare
innan de fétt jobben. Tack vare att arbetsgivaravgiften har varit lagre har
de fatt jobben. Det &r ndstan en krankning att hdvda att de andé hade fatt
jobb. Sa ser det inte ut.

Vi anser att allt som underldttar for den unga att fa forsta jobbet ar
oerhort bra. Jag blir lite orolig bland annat darfor att regeringen moter
utmaningarna med ungas arbetsloshet med nagon sorts nostalgi eller
genom att ta fram gamla beprovade recept som kanske inte alls var bra.

IFAU, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering, menar att ungdomsgarantin pa 90-talet inte hade nagon effekt.
Trots det ar det en av de fi arbetsmarknadspolitiska atgérderna som den
nuvarande regeringen har som 16sning for att rdda bot pa arbetslosheten.
Regeringen har sagt att man ska kompensera kommunerna, trots att sankt
arbetsgivaravgift inte gav nagon effekt. Varfor ska kommunerna
kompenseras om sédnkningen inte gav nagon effekt?

Anf. 44 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Lotta Finstorp tar ut svingarna lite grann om allt méjligt,
men jag ska forsoka svara.

Unga dr absolut ingen homogen grupp, tvirtom. Just darfor ar det
viktigt att vi ger varje ung ménniska forutsattningar att fa fotfaste i ett yrke
dér man passar och har forutséttningar att vara kvar.

Man kan siga att traineejobb dr en form av larlingsjobb. Det &r en
kombination av anstillning, ldrande och utbildning. Traineejobb ar inte
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vilket steg in pa arbetsmarknaden som helst. Traineejobb &r
yrkesutbildning. Traineejobb inom &ldreomsorgen dr for den som vill bli
och utbilda sig till underskoterska.

Det dr en mojlighet for unga manniskor som vill arbeta i dldreomsorgen
att fa en utbildning till underskoterska, sa att vi sdkerstéller en hog kvalitet
i omsorgen om vara dldre. Det handlar inte om fler hander utan om fler
underskoterskor. Det dr déarfor vi har krav pa och kombinerar med en
yrkesutbildning, som leder till att man blir underskdterska.

Herr talman! Lotta Finstorp séger att den sénkta arbetsgivaravgiften for
ungdomar, som den gamla regeringen inforde, gav gott resultat. Lotta
Finstorp &r nog ganska ensam om den beddmningen.

Den samlade forskningen och utvirderingen och beddmningar fran den
gamla regeringens tidigare expertmyndigheter, Finanspolitiska radet och
andra visar precis det motsatta, ndmligen att det har varit en oerhdrt dyr
reform som har gett marginell effekt i forhallande till kostnaderna. Vi kan
paminna om att det har handlat om kanske 16—18 miljarder kronor per ar.
Det ar resurser som gor betydligt stdrre nytta pd annat sitt &n genom den
hér typen av breda skattesankningar.

Regeringen har bestimt sig for att 16sa ungdomsarbetslosheten pa
riktigt. Da racker det inte att komma med stora skattesédnkningar, utan da
handlar det om investeringar i varje ung ménniska och i utbildning som
gOr att vi rustar unga ménniskor for att komma in pa arbetsmarknaden, bli
kvar dér och kunna uppfylla det viktiga kravet pa generationsvéxling.

Maénga ménniskor gar i pension — vi hoppas att de ska jobba lite langre
—men forr eller senare gar de i pension, och d& behdvs nya och
vilutbildade ungdomar som kan ta deras jobb. Darfor satsar vi stort pa
utbildning.

Anf. 45 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Att gora det dyrare att anstélla leder inte till att fler far
jobb, tvirtom. Det borde vi dnda vara dverens om.

De hojda arbetsgivaravgifterna for unga kostar ungefar 40 000 kronor
per person och ar, och det ar arbetsgivarna som far betala i forsta ledet. Att
ha en ung, outbildad person kriaver viss handledning ute pa foretaget,
hotellet, restaurangen och sa vidare. Om man kan fa en person som é&r dldre
och har lang erfarenhet &r det klart att man kanske hellre viljer att anstélla
den personen, som ar mer sjdlvgaende.

Det jag tycker &r  anmérkningsvirt 4r nigot som
arbetsmarknadsministern siger pa regeringens hemsida. Det var lite det
som kom fram nu ocks4, att det hér ar pé riktigt. Arbetsmarknadsministern
sdger: "Nu ska vi 16sa ungdomsarbetslosheten pa riktigt. Vi ska inte sétta
ungdomar i latsaséatgérder.”

Jag tycker att man ska jobba vidare med Y A-anstéllningarna. Jag tror
att de gar att vidareutveckla. Det som dr bra med Y A-anstéllningarna &r
bland annat att man far utbildning men ocksé att dven fackforbunden é&r
med. Det ser jag inte nir det handlar om traineejobben. En fraga jag har ar
varfor man inte har tagit med arbetsmarknadens parter fullt ut nér det
handlar om traineejobben.

Jag ser att det finns en oro for att man har en platspolitik, dér det giller
att hitta antalet platser och subventionera dem till 100 procent.
Arbetsgivaren behover inte betala en enda krona. Finns det inte en risk d&,



arbetsmarknadsministern, att arbetsgivaren inte tar den unges behov av att
komma in i en arbetsgrupp, stélla krav och sé vidare pa allvar dérfor att
det 4r ndgon man har fatt gratis?

Jag tror att det kan bli en black om foten for arbetsgivaren att man inte
behover betala en enda krona sjilv. Det skulle jag vilja att
arbetsmarknadsministern utvecklar.

I sin beddmning av regeringens politik sdger Finanspolitiska radet att
den leder till ca 37 000 féarre jobb 4n vad som annars hade skapats. Det
géller bland annat den hdjda arbetsgivaravgiften.

Jag undrar 6ver kompensationen till kommunerna. Om det inte har gett
nagon effekt att man hade en sénkt arbetsgivaravgift, varfor ska da
kommunerna men inte andra arbetsgivare kompenseras?

Jag stannar dr, sé kan jag kanske fa svar pa de frdgorna forst.

Anf. 46 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Yrkesintroduktionsanstillningar tycker jag 4r en bra
form. Det dr ocksd en modern form av larlingsanstillning dér man
kombinerar anstdllning med utbildning pé arbetsplatsen. Det ar inte
reguljar utbildning utan en utbildning som arbetsgivaren tillhandahaller pa
arbetsplatsen.

Traineejobben kan ses som ett komplement till detta. Dér handlar det
om reguljér utbildning som ger betyg och som ddrmed kan leda till att man
till exempel kan fa titeln underskéterska om man utbildar sig pa
omvardnadsprogrammet eller inom andra yrkesutbildningar.

Jag tror att bada dessa former &r viktiga. Kombinationen av anstéllning
och utbildning &r ofta en bra vég in pa arbetsmarknaden, framfor allt for
ungdomar men dven for andra.

Jag kan forsékra Lotta Finstorp om att vi har ett néra samarbete med
arbetsmarknadens parter. Annars gir det inte att lyckas med att losa
ungdomsarbetslosheten pa riktigt. Nar det géller traineejobb i vilfarden,
som kommer att vara en visentlig del, har jag ett mycket ndra samarbete
med Kommunalarbetareforbundet och SKL, Sveriges Kommuner och
Landsting, som bada &r véldigt positiva till att regeringen nu hjélper
parterna att f& en ordnad generationsvaxling med bibehéllen hog kvalitet
bland de anstéllda i dldreomsorgen.

Ingen av parterna vill att man ska hamna i en situation dar man inte far
tag i yrkesutbildad personal. Det krdvs, bdde for de anstdllda och for
kvaliteten for vardtagarna.

Jag forstar inte riktigt diskussionen om platser. Det &r ndgot som
moderater ofta aterkommer till. Ni har sett pa arbetsmarknadspolitiken
som att man sitter ndgon pa en plats, Lotta Finstorp, en
sysselsdttningsplats i fas 3, till exempel.

Vi ser annorlunda pa det. Vi vill skapa riktiga jobb, och det betyder att
man féar anstéllning. Darmed ar det svarare att bestimma hur ménga det
kommer att bli. Det krdvs en arbetsgivare som kan och vill anstilla just
den hir individen pé just det hér traineejobbet.

Jag tror att det dr vért att 1ta det ta den tid det tar for arbetsgivaren att
hitta rétt person till ritt traineejobb. Det ar det som ger forutsittningar for
att man ska kunna fortsitta efter sin fardiga utbildning pa den arbetsplatsen
och ocksé fi goda forutsittningar att etablera sig.
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Jag vet inte var Lotta Finstorp har fatt sina uppgifter ifran.
Traineejobben subventioneras till 50 procent. Fér den som har varit
arbetslos sdrskilt lange finns en subventionsgrad upp till 85 procent.

Anf. 47 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag undrar varfér man inte kan fortsitta att bygga ut YA-
jobben. Flera forbund finns inte med. Det hade varit alldeles utmérkt att
fortsétta att bygga vidare pa dem. Det kunde ha blivit fler. De var bara
precis i sin linda. Det ar en véldigt bra form, tycker jag.

Arbetsmarknadsministern far rdtta mig, men det behévs vil inget
sirskilt avtal mellan parterna nir det avser traineejobben. Ar det s eller
inte?

Nir det handlar om traineejobb i bristyrken ska utbildningen ske i
kommunens regi inom ramen for yrkesvux. Jag kommer fran landsorten,
och yrkesvux finns inte pa sd méanga stdllen. D& maste man flytta ivég, for
det finns ingen annan som far vara anordnare av utbildningen, om jag har
forstatt réatt. Det finns manga oklarheter ute i kommunerna om hur det har
ska g4 till.

Y A-jobben kvalificerar dessutom for a-kassa efter anstéllning, vilket
jag inte tror att traineejobben gor. Det finns en hel del fragestéllningar dar
det &r viktigt att arbetsmarknadsministern gor det vildigt konkret
tillsammans med SKL.

Jag laste om Mariestads kommun. Kommunerna tycker att det blir en
véldigt 1ang startstrdcka innan de kan komma igdng. Mariestads kommun
har 20 unga som gar pa forsorjningsstdd och som de ska forsoka hitta
lampliga platser till inom sin kommunala verksamhet. Om man bara ska
titta i de leden blir det kanske véldigt fa som far mojligheten. Och hur
kommer platserna att fordelas over landet? Detta riskerar att bli ett
storstadsfenomen, tror jag.

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag ser girna att Y A-jobben fortsétter att védxa, och det
gor de ocksa. De blir fler och fler, och det tycker jag ar positivt. Jag skulle
gédrna se att det d&ven kommer inom fler sektorer, alltsa att parterna kan
sluta avtal inom fler sektorer. Jag kommer att folja detta noga och
underldtta pa det sitt jag kan, for jag tror mycket pd den
anstéllningsformen.

Diremot tror jag att man ska vara forsiktig. Den tidigare regeringen
trodde att det skulle gé vildigt fort och utlovade ménga nya jobb, men det
har tagit langre tid. Jag tycker att man kanske far ha det tdlamodet och inse
att det ibland tar ldngre tid. Jag tycker dock att YA-jobb &r en bra modell
som jag gérna ser véxa.

Traineejobb bygger pé kollektivavtalsenliga villkor, och jag tror inte
att man kan lyckas om man inte har parterna med sig i detta. Darfor har
jag ett mycket ndra samarbete med parterna och en mycket positiv
instéllning fran dem.

Lotta Finstorp séger att yrkesvux inte finns pa s& manga stillen. Nej,
det ar klart; den tidigare regeringen drog ju ned kraftfullt pa just yrkesvux
och vuxenutbildning. Det &r alltsd ndgonting som maste byggas upp igen,
och jag ser det som helt nédvéndigt att vi satsar stort pa vuxenutbildning
— inte minst pa yrkesvux. Det &r ocksa precis vad den hér regeringen gor.



Vi bygger upp yrkesvux runt om i landet efter flera ar av total
underdimensionering pé grund av det jag menar var en total felprioritering
frén den tidigare regeringen.

Tycker man att det ar svért att forsta regelverket tycker jag att man ska
vénda sig till DUA, Delegationen for unga till arbete, som finns till just for
att underlitta for kommunerna och Arbetsformedlingen i samverkan. Ar
det sa att man inte klarar detta sjilv finns de till for att vara en resurs i
genomforandet.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis sdga att vi kommer att kunna
utvirdera och jamfora regeringens politik mot ungdomsarbetslosheten och
den tidigare moderatledda regeringens politik mot
ungdomsarbetslosheten. Den tidigare regeringens politik ledde till att vi
hade s& hog ungdomsarbetsloshet att vi far EU-stdd for att bekdmpa den.
Det ar alltsd en oerhort hog ungdomsarbetsloshet. Den nya regeringen
kommer att kunna visa pa att vi kan 16sa ungdomsarbetslosheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2014/15:675 om avhysning av léiger och
boséttningar

Anf. 49 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat mig om jag avser att tillsétta en
utredning om avhysning av lager och boséttningar och, om sa &r fallet, nér
den kan forvéntas vara klar. Om jag inte avser att tillsitta en utredning vill
Johan Forssell veta skilet till det.

Regeringen presenterade den 24 juni i ar ett atgdrdspaket for utsatta
EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige. Insatserna syftar till att
bekémpa utsatthet och tiggeri, med det langsiktiga mélet att ingen ska
behova tigga i Sverige. En viktig del av paketet &r en battre hantering av
otillatna boséttningar pd allmén och privat mark. Jag aviserade att en
utredare ska fa i uppdrag att analysera hur markédgares mojligheter att fa
hjélp med atgérder vid otillatna bosittningar kan forbéttras. Jag avser att
tillsdtta utredningen inom kort. Utredningen kan forvéntas vara klar fore
nista sommar.

Anf. 50 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka migrationsministern for
svaret.

Problemet med olagliga boséttningar pé savil allmén och offentlig som
privat mark véxer i omfattning. Det finns ménga forklaringar till detta. I
grund och botten ror det sig om ménniskor som ar fattiga, arbetslosa och
saknar tillrdcklig utbildning. De kommer ofta fran ldnder som &r korrupta
och diar man pa ett mycket allvarligt sdtt utsdtter méanniskor for
diskriminering.

Samtidigt gar det inte att blunda for att det hir far allvarliga
konsekvenser for manga méanniskor i vart land. Man mdts néstan dagligen
av rapporter om méanniskor som inte kommer in i sina egna portuppgangar
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pa grund av boplatser, och vi ser parker hir i Stockholm som nu sténgs
darfor att stidarna hotas av boende pa boplatser. Det finns dagis som
riskerar stdngning pé grund av sddana hér boplatser, och det hittas skrép —
och andra, betydligt vérre, saker — i sandlddorna runt forskolor.
Restauranger fér stinga sina uteserveringar, och privata markagare kénner
en hopploshet infor mojligheten att fa tillstand att genomfora avhysningar
fran sina egna marker.

En av de mest omdiskuterade och uppmirksammade avhysningarna
hér i Stockholm &r den som gjordes i Hogdalen. Dér hade det gatt sa langt
att det faktiskt var en regelrdtt kakstad, och man forslade under
avhysningen bort 100 ton skrédp. S& langt hade det gétt — 100 ton.

Dessa exempel ar himtade fran Stockholm, men Stockholm é&r inte
unikt i det hér fallet. Det finns problematik pd manga olika stillen i landet.
Vi kan i medierna ldsa om en privat markdgare i Malmo som fick ett
vitesforeldggande med krav pa att stdda tomten. Nér personen sedan vinde
sig till kronofogden for att & hjilp att avldgsna de personer som orsakat
nedskrépningen nekades markdgaren detta, med hdnvisning till en otydlig
lagstiftning och en pastadd besittningsritt. Har uppstod alltsé ett moment
22.

Alla i den hér debatten sdger att det inte finns nagra enkla I6sningar,
och visst ar det kanske sa. Men det finns i alla fall ett par enkla principer
vi maste vdrna. Den fOrsta &r att varje nation har ansvar for sina egna
medborgare, och den ruménska héllningen hér ar naturligtvis helt orimlig.
Det tror jag att vi dr 6verens om.

Man kan diremot ifrigasitta vad problemet egentligen #r. Ar det att
den ruménska regeringen inte vet hur den ska bemoéta sina egna
medborgare, eller &r det att de vet men struntar i det? Jag tror att det &r det
sistndmnda, och dirfor &r jag ganska skeptisk till de olika sociala program
regeringen har aviserat. Jag dr inte skeptisk for att jag tror att de saknar
goda ambitioner, men jag tror helt enkelt inte att de kommer att 16sa
problematiken.

Den andra principen 4r att svensk lag ska gilla lika for alla ménniskor
i Sverige. Det finns ingen allemansrétt i det hir landet, vare sig for den
som dr fodd i Sverige eller for den som ar pa tillfalligt besok, som
mdjliggdr att langvarigt uppta nagon annans mark.

P4 mindre 4n ett ar har antalet personer som har sokt sig till Sverige
dubblerats, enligt regeringens nationella samordnare. Vi ser nu allt stdrre
problem. Moderaterna har lange pétalat att vi star infor en orimlig situation
och att vi méste vara konsekventa med avhysningarna. For detta har vi
blivit kritiserade, inte minst av manga rédgrona — och ibland rosa —
kommunledningar.

Nu forefaller dock Socialdemokraterna och Miljopartiet ha sviangt, och
regeringen har aviserat en utredning. Det tycker jag dr bra. Det har &r vil
kanske lite av ett monster; det var samma sak nér vi lyfte upp frdgan om
organiserat tiggeri. Regeringen rasade forst, och nigra veckor senare
aviserade man en lagstiftning om just detta.

Min fraga till Morgan Johansson &r ndr han forvéntar sig att
kommunerna ska fa de nya verktyg de behdver for att uppritthalla
ordningsforeskrifterna.



Anf. 51 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman och justitieministern! Det 4r en viktig fraga Johan Forssell
tar upp, och jag vill ansluta mig till debatten. Jag har som enskild
riksdagsledamot engagerat mig i detta i flera ar; jag har diskuterat det i
motioner till riksdagen och sé vidare.

Sveriges regler for att kunna fordriva vildcampingar av till exempel
asfaltsldggare, bérplockare och andra frén &ngar, tomter och ldngs
skogsvdgar maste enligt min uppfattning skdrpas och bli mycket
effektivare. Ska allemansritten fortsatt kunna vérnas som en i Europa unik
rattighet for dem som befinner sig i Sverige méaste ocksé dess skyldigheter
uppriatthallas. Det giller till exempel att camping pd annans mark utan
tillstand inte far ske under mer &n ndgon natt eller sd, och utan
nedskrépning.

Som Johan Forssell var inne pé géller allemansrittens regler och lagar
alla lika. Réttigheterna géller alla lika, och d& méste ocksa skyldigheterna
gélla alla lika. Det ar uppenbart orimligt som det &r i dag, det vill sdga att
den markigare som upptécker att tiotals eller fler manniskor har slagit sig
ned pé hans mark, bor dir och skrépar ned inte omedelbart kan véinda sig
till polisen och begéra avhysning.

Nej, det dr markdgaren sjdlv som maéste gora polisarbete genom att
identifiera dem som gor det. Han maéste ta reda péa deras personnummer,
om han kan, och sedan ga till kronofogden. Det kostar 600 kronor per
person. Forst efter att kronofogden har gjort en behandling kan polisen
borja arbeta — om campingen nu dr kvar efter de kanske tva veckor, eller
mer, som har gatt.

Just principen att en markégare aldggs att gora polisarbete undrar jag
hur justitieministern ser pa. Det kan vél inte vara rimligt. S& gor vi inte nér
det géller andra brott, att det 4r den enskilde som ska uppsdka den som
begar en overtradelse.

Det finns sdkert nagon bakgrund till att lagstiftningen ar sa hér, men
den &r uppenbart, enligt min uppfattning, verspelad och behdver rittas
till. Dérfor ar det mycket angelédget att regelverken éndras sa att polisen
helt enkelt ges rétt att avhysa dem som bryter mot allemansritten och
dganderittens grundfundament.

Ansvaret for de ménniskor som inte har ndgonstans att bo och inte har
nagra resurser avilar, tycker jag, samhillet, kommunen, inte de enskilda
markégarna.

Jag motionerade om det hir flera gdnger under forra mandatperioden
utan nagot vidare gehdr fran vare sig regering eller opposition pa den tiden.
Det hénde ju inte sd mycket i den hér frdgan. Dérfor tycker jag att det &r
glidjande att justitieminister Morgan Johansson nu instimmer i att
regelverken &r otillrdckliga och att en utredare ska fa i uppdrag att
analysera hur markédgares mojligheter att f& hjalp med atgérder vid
otillatna bosattningar kan forbdttras. Jag ger justitieministern berém for
detta och tycker att det &r ett uttalande i rétt riktning.

Jag hoppas att fi aterkomma dven ndr regeringen forhoppningsvis
aterkommer till riksdagen med forslag i1 den hédr fragan och ge
justitieministern fortsatt berdm.
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Anf. 52 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Efter vad jag hort i inldggen hér tror jag inte att det finns
nagra storre meningsskiljaktigheter om hur vi ska gé vidare med det hér.

Jag sdger i1 mitt interpellationssvar att beredningen 4r i sitt slutskede,
och da talar jag om dagar eller kanske nadgon vecka innan vi dr framme vid
ett utredningsdirektiv. Vi har faktiskt ocksa pé plats en utredare som &r
tillfragad men som inte dr offentliggjord &n, sa jag vill inte sdga vem det
dr. Men en utredning ar i véldigt hog grad pa géng.

Jag samarbetar girna bade med Moderaterna och med Centern om den
har fragan framdver.

Det dr nddvindigt att vi fordndrar de hér reglerna. De dr inte anpassade
for den situation som vi nu befinner oss i. De &r anpassade for andra situa-
tioner. Om nagon utnyttjar allemansrétten for mycket och téltar pa en plats
alldeles for lange kanske reglerna fungerar, men inte i den situation som
vi ser i dag.

Vi kan inte ha en situation dér det véxer upp hundratals boséttningar
spontant dver hela landet. Man far inte bosétta sig pd ndgon annans mark
— sé enkelt &r det.

Reglerna har Staffan Danielsson i viss mening redogjort for. De &r
oerhort krangliga for den som bosétter sig pa nagons privata mark och som
sedan ska bli avhyst fran platsen. Da maste markégaren komma till platsen.
Han eller hon maste sjdlv samla in alla namn eller andra
identitetsuppgifter. Sedan far man gd& med dessa till
Kronofogdemyndigheten och forst betala en engangsavgift pa 300 kronor
for att oOver huvud taget f& frdgan provad. Dérefter ska
Kronofogdemyndigheten besluta om detta, och innan beslut fattas maste
den som berors av avhysningen ges tillfélle att yttra sig. Nar det val ar gjort
och man har fattat ett beslut om sérskild handrackning ska det verkstillas.
Infor verkstdllandet ska ocksd den som berors fa yttra sig. Nar sjdlva
avhysningen sedan verkstills tas en avgift ut pa 600 kronor per person.
Avgiften ska egentligen aliggas den som blir avhyst, men vi vet att det i
praktiken inte fungerar dérfor att den som blir avhyst vildigt ofta saknar
medel. I praktiken blir det da markégaren som far betala.

Detta dr inte fungerande regler. Déarfor behovs en 6versyn. Regeringens
uppfattning &r att lag maste gélla i Sverige och att lag ocksa maste kunna
hévdas i Sverige.

Anf. 53 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Det ar bra att justitie- och migrationsministern bekréftar
hér att grundproblemet ligger i hemlédnderna och att Sverige inte kan
avhjélpa de hir problemen genom att rucka pé lagstiftningen, behandla
manniskor olika och tillata téltlager.

En ny lagstiftning &r ett viktigt besked, och jag vill upprepa min fraga
nar Morgan Johansson forvantar sig att kommunerna ska fi de nya
verktygen som behdvs. Men jag tror att man ocksd maste kunna visa
ledarskap i den hér fragan. Ett annat problem &r ndmligen att kommuner
runt om i Sverige véljer att hantera de hér frdgorna pa olika sétt.

Vi befinner oss dnda i Stockholm i dag, sa jag tillater mig att ta ett
exempel just hérifran. Har i Stockholm har ju den rodgronrosa majoriteten
dragit i bromsen. I budgeten skriver de till och med att man ska vara



restriktiv med avhysningar. Om jag ar korrekt informerad genomfordes det
under det forsta halvaret i &r helt enkelt inga avhysningar i Stockholm. Det
ar ju d4ndd Morgan Johanssons partikamrater som stdr bakom den hér
politiken och dédrmed inte bara underliter att uppritthalla
ordningsforeskrifterna utan ocksd passivt legitimerar framvixten av
taltlager, illegala bosittningar och de véldigt allvarliga sociala problem
som detta medfor.

Jag ér nyfiken pa hur Morgan Johansson ser pa de aterkommande
exemplen — och det finns fler, inte bara i Stockholm — dér framfor allt S-
och MP-kommuner underlater att genomfora avhysningar och déarmed
faktiskt tar pa sig ett valdigt stort ansvar for de problem som foljer i
taltlagrens spar.

En ny och bittre lagstiftning vore vildigt vilkommet. Det skulle ge
kommunerna helt andra mojligheter. Men det méste ocksa finnas ett
politiskt ledarskap hir, att man ar beredd att anvénda de nya verktygen och
ser att det faktum att man underlater att ta kommandot hér leder till sociala
problem for de enskilda manniskorna men ocksa for alla andra, inte minst
barn som drabbas, boende, méanniskor som besoker parker, ndringsidkare
och manga fler.

Vad vill migrationsministern séga till sina lokala partikamrater? undrar

jag.

Anf. 54 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Det &r vildigt bra att Johan Forssell har stéllt den hér
interpellationen och driver pa. Det &r bra att Moderaterna har lagt fram
forslag i rétt riktning. Och det var ett vildigt bra inlédgg av justitieministern
som mycket illustrativt belyste hur absurda reglerna ar i dag och att de
behover rittas till. Det finns sdkert ndgon historisk bakgrund till dessa, att
man skulle bo ndgonstans under en ldngre tid och sa vidare. Men det géller
ju inte hér.

Jag ser fram emot en effektiv och kompetent utredare — det tror jag
sékert att migrationsministern strax kommer att presentera — och skarpa
forslag som utan onddigt drojsmal kan forelédggas riksdagen for beslut.

Jag kommer att noga f6lja denna fraga och dr ndjd med dagens
interpellationsdebatt.

Anf. 55 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag har sagt att en Oversyn 4r pa gang. Vi dr véldigt nira
att ha fardigstillt ett direktiv och att ha en utredare utsedd. Vi talar om
dagar eller ndgon vecka innan vi kan presentera ett utredningsdirektiv.

Det ér klart att man géirna hade velat att det skulle ha gatt snabbare, och
sa dr det ofta i polititiken. Man tycker att saker och ting borde ha rittats
till innan problemen kommer, att man borde ha borjat langt tidigare.

Jag vet att ocksa den forra regeringen nosade pa den hér fragan, men
den forra regeringen valde att inte g vidare med nagon utredning. Varfor
vet inte jag. Den fragan far man stélla till partierna i den forra regeringen.
Men man kan inte kritisera mig for att jag nu inte fort nog genomfor det
som den forra regeringen inte gjorde.

Vi ser nu till att forsoka 16sa det hdr problemet, och det blir den
regering som jag foretrdder som far gora det. Det finns en enkel naturlag,
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namligen att ju fortare man borjar med saker och ting, desto fortare blir
man klar.

Nu tillsatter vi en utredare. Vederborande kommer att vara fardig under
varen. Dérefter kommer vi att g4 till riksdagen med ett lagforslag. Man ska
veta att det inte &r alldeles enkelt juridiskt att kndcka den har fragan. Det
ar, som manga har papekat, en komplicerad lagstiftning. Man maste ocksa
viga in starka réttssdkerhetsaspekter i den. Det &r inte hur latt som helst.
Men vi har storre mojligheter nér det géller offentlig plats. Redan i dag
kan polisen i enlighet med ordningslagen flytta pa folk som har bosatt sig
pa offentlig plats dir de inte har rétt att vara. Men pa privat plats dr det
mycket mer komplicerat.

Som sagt, vi gar vidare med detta. Johan Forssell vill ta upp en
diskussion om vad jag sdger till olika kommunalrdd och
kommunforetradare. Jag &r fran Skéne sjdlv, och jag ser situationen i
Malmo diar vi har precis en sddan problematik som vixer pa
Sorgenfriomradet med en begynnande kakstadskaraktir. Malmo kommun,
som &r en socialdemokratiskt och miljopartistiskt styrd kommun, tog
initiativet i varas att med stod av miljobalken forsoka avhysa dem som
hade bosatt sig dér. Det 6verklagades till lansstyrelsen och har inte kunnat
genomforas. Det dr ockséd en problematik som jag tycker att man ska se i
detta.

Lat oss forsoka att gemensamt ta fram en ny lagstiftning. Jag
samverkar gidrna med de borgerliga partierna for att se till att den
lagstiftningen blir sa bra som mojligt.

Anf. 56 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Antalet migranter som kommer hit och tigger har enligt
den nationella samordnaren fordubblats pa ett ar, sa jag skulle nog séga att
vi faktiskt star infor ett nytt ldge. Det dr betydligt mer bekymmersamt nu
dn vad det var for bara ett ir sedan. Det kan ju forklara varfor man har
gjort och inte har gjort saker tidigare.

Vi moderater tog tag i den hér debatten tidigt i varas. Da fick vi héard
kritik for detta. Jag uppfattade aldrig att regeringen gav oss nagot stod i
detta da, men jag tycker som sagt att det &r bra att ni nu tar tag i detta och
har aviserat en utredning. Jag hoppas att den kommer pa plats sa snart som
mdjligt, men framfor allt hoppas jag att lagstiftningen kommer pé plats
ocksa.

Jag tror som sagt att det &r viktigt att inte bara stirra sig blind pé lagen
utan ocksd pa hur den anvinds. Dar ar de lokala foretrddarna oerhort
viktiga. Det krévs ett politiskt ledarskap pé lokal niva.

Har i Stockholm har man, om mina uppgifter dr korrekta, inte
genomfort ndgra avhysningar fran offentlig mark alls under det forsta
halvéret. Det tycker jag dr helt orimligt. Jag undrar vem som ska ta ansvar
for detta. Stadshusmajoriteten duckar ocksd i de hér fragorna. Det &r
bekymmersamt. Jag tycker att regeringen har ett ansvar att tala med sina
partikamrater pa lokal nivd om man nu bryr sig s& mycket om de hir
frdgorna, som jag fér intrycket av att Morgan Johansson gor, sé att man
inte bara passivt tittar pa nédr problemen véxer i omfattning utan faktiskt
anvénder de medel som finns.



Jag tycker ocksa att det dr positivt med 16ftet om fortsatt samverkan
med de borgerliga partierna. Det tycker jag ar bra, och jag hoppas att det
l6ftet &r forankrat i hela regeringen.

Anf. 57 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Nér det géller det sista dr det sjélvklart att det dr hela
regeringen vi talar om nér det géller att 16sa den hér fragan. Vi triffade
samordnaren Martin Valfridsson i forra veckan. Han gick igenom hur ldget
just nu ser ut, och jag skulle nog vilja sidga att vi dr ganska vil példsta nér
det giéller det som just nu intrdffar. Vi ska forsoka minska det hér
problemet sd mycket vi bara kan.

Precis som Johan Forssell var inne pa ligger en del av problematiken i
hemldnderna Ruménien och Bulgarien. Om jag ska avge nagot omdome
ar Bulgarien faktiskt svérare att jobba med dn vad Ruménien har varit.
Med Ruménien har vi ett avtal mellan ldnderna for att i viss man forsoka
hjalpa dem att ta del av de medel som finns pd EU-niva for detta. Med
Bulgarien didremot har det varit véldigt mycket svérare. Jag tréffade vice
premidrministern fran Bulgarien i varas, och nér jag tog upp den hér fragan
ville man inte riktigt kdnnas vid problematiken. Vi jobbar alltsa aktivt bade
pa EU-niva och pa nationsniva.

Utover den lagstiftning som vi nu tar fram férbereder vi ocksa andra
utredningsdirektiv till ménniskohandelsutredningen, dér vi ser Over
mdjligheten att kriminalisera dem som utnyttjar ndgon annans tiggande,
det vill séga tjinar pengar pa nagon annans tiggande. Det &r alltsa ungefar
som den nuvarande kopplerilagstiftningen men applicerat pa
tiggeriverksamheten. Dér &r vi ocksé pa vig fram med utredningsdirektiv.

Diskussionen om hur det ar i Stockholm tycker jag att man far ta i
Stockholms stadshus, i Stockholms kommunfullmiktige, och inte i
riksdagen. Jag kan bara fran regeringens sida sédga att det dr viktigt att se
till att svensk lag uppritthalls 6verallt och att man faktiskt ldgger sig vinn
om det ocksé pa kommunal niva.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2014/15:684 om aldersbedéomning av
ensamkommande barn

Anf. 58 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Mikael Cederbratt har fragat mig vad jag avser att vidta
for atgéarder for att sékerstélla att inga barn bedéms som vuxna och att inga
vuxna bedéms som barn.

Fragan om en asylsdkande &r 6ver eller under 18 ar har betydelse i olika
avseenden, inte minst nér det géller boende och omvéardnad men dven nér
det giller bedomning av fragan om uppehallstillstdnd.

Jag vill borja med att klargora att det dr den som soker asyl i Sverige
som ska gora sin identitet, inklusive &lder, sannolik. Om den asylsdkande
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inte kan gora den uppgivna dldern sannolik maste en bedémning av aldern
goras for att kunna prova asylansokan.

Att bedoma nagons alder &r svért. Infér beddmningen av aldern kan
darfor, forutom s6kandens egna uppgifter om sin bakgrund, dven uppgifter
frén anhoriga, god man, socialtjinst och skola beaktas. Vidare kan
slagningar i olika databaser goras for att fi tillgdng till tidigare
registreringar om élder och identitet. En medicinsk dldersbeddmning kan
erbjudas i de fall det fortfarande rader tvivel om aldern for att ge den
sokande mojlighet att stodja sina uppgifter. Resultatet av en medicinsk
aldersbedomning ska vérderas tillsammans med all dvrig bevisning och
utredning i drendet.

Det handlar i slutdindan om bevisvdrdering, och det &r en fraga for
myndigheter och domstolar att ta stéllning till om den asylsokandes
identitet har gjorts sannolik utifrén det underlag som finns att tillgd i varje
enskilt fall. Nuvarande ordning uppfyller hogt stillda krav pa
rattssékerhet, och jag har inte for avsikt att &ndra denna.

Anf. 59 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. I dessa tider ar det
ndstan omdjligt att inte sétta in den hér fragan i ett lite stérre sammanhang.
Uppemot 50 miljoner ménniskor i varlden &r pa flykt. Det dr en oerhord
paverkan pé krislander som Eritrea, Somalia, Syrien och Afghanistan. I
Syrien finns det 6—7 miljoner internflyktingar. Det &r en fruktansvird si-
tuation med valdtékter, man skjuter urskillningsldst, sjukhus forstdrs och
hjélparbetare mordas. I Syriens grannldnder finns det 3—4 miljoner flyk-
tingar, och var fjdrde person som géar pa Libanons mark &r flykting. Till
EU kommer det kanske 300 000—400 000 flyktingar — en pa tusen EU-
medborgare. Vi har ingen massinvandring till Sverige, men vi har en sam-
hillsutmaning.

I all denna utsatthet &r barnen mest utsatta. Darfor ar det viktigt att barn
kan bedomas som barn for att sdkerstilla insatser for deras boende, vilken
klass de ska gé i och hur asylbedémningen gors.

Nir jag skrev den hér interpellationen i borjan av sommaren tror jag att
Migrationsverkets prognos var att 8 000 ensamkommande flyktingbarn
skulle komma. Nu hor jag siffran 12 000.

Ar 2014 kom 7 000 ensamkommande flyktingbarn, och da begirde
Migrationsverket 624 &ldersbedomningar. P4 dem fick man 219 svar.
Frankrike och England gor aldersbeddomningar regelmissigt, och min
fraga till justitieministern blir dérfor: Aldersbeddmningar ér en del av
bevisforingen, men varfor ér de sa fa, och varfor ar svaren sé fa?

Anf. 60 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Justitieministern! Jag tdnker delta i denna viktiga debatt
som enskild riksdagsledamot. Jag foresprakar béttre aldersbeddmningar &n
i dag fran Migrationsverkets sida. Mitt parti, Centerpartiet, stdr bakom
géllande regelverk, liksom justitieministern och Migrationsverket.

Med tanke pa laddningarna nir dessa fragor diskuteras vill jag forst sla
fast att jag sjélvfallet star upp for alla ménniskors lika rétt och vdarde och
for att Sverige ska sta fast vid dagens generdsa utvecklingsbistand och
humanitéra bistand till FN:s arbete vid kriser i vérlden. Sverige &r en
humanitir stormakt i vérlden, vilket vi alla ska vara glada och stolta dver.



Jag stir ocksd bakom att Sverige ska ha en Oppen och generds
migrationspolitik i EU-téten eller mer.

Dédremot menar jag att Sverige pa nagra punkter i sina asylregler
kommit lite for langt fore Gvriga EU-lander, vilket bland annat bidrar till
att mycket hoga andelar av de asylsdkande i EU viljer att soka sig till
Sverige. Det har i sin tur bidragit till att Sveriges resurser fér mottagning,
boende, integration och jobbskapande nu &r mycket anstrangda.
Prognoserna for antalet asylskande i ar har sjunkit lite, bland annat
beroende pé att ryktena om svarigheterna har spridit sig.

Jag menar att det hér &r ett daligt sétt att minska antalet asylsokande
pa. Det dr inte bra for vare sig land eller flyktingar om mottagning, boende
och sa vidare fungerar for déligt. Centerpartiet har lagt fram ménga
utmérkta forslag for battre integration med mera som borde genomforas
snarast. Det hoppas jag att migrationsministern har noterat och jobbar hért
med.

Nér Sverige faststiller sina regelverk ska man givetvis gora det utifrén
vad som &r principiellt rtt och riktigt. Sjalvfallet ska alla med asylskél ges
asyl. Men man maste ocksé gora en omvirldsanalys, bedéma hur 6vriga
EU-ldander utformar sina regelverk och beakta dven det vid faststéllandet
av de slutliga asylreglerna.

Har menar jag att Migrationsverket har brustit pa nagra punkter. Till
exempel litar Migrationsverket i mycket hog utstrickning pa den
asylsokandes egna uppgifter om alder, trots att incitamenten for att uppge
en alder under 18 ar dven om man skulle vara nagra ar dldre eller mer
naturligtvis ar starka, eftersom man da erhéller betydligt storre resurser i
olika avseenden. Medan 6vriga EU-ldnder i betydande utstrdckning, som
Mikael Cederbratt sa, gor handleds- och tandrontgen for att med rimlig
sékerhet faststélla 8ldern i tveksamma fall, sker detta numera knappast alls
i Sverige, bland annat beroende pa stor tveksamhet frén
Barnldkarforeningen till att 6ver huvud taget bestimma aldern péa det hér
sdttet. Migrationsverket vill egentligen gdra mer 4n man nu gor.

Detta ar en orsak till att sd hoga andelar av de ensamkommande i EU
under uppgivna 18 ar véljer Sverige. Andelen har stigit fran under 10
procent till kanske 30-35 procent, som beréknats for i ar. Kostnaden for
staten har pd atta nio ar 6kat fran under 1 miljard till 6ver 10 miljarder och
ar pa vag mot 15. Det 4r ndra halva migrationsbudgeten.

Naturligtvis, migrationsministern, ska alla med asylskdl som kommer
till Sverige beviljas asyl, oavsett alder. Barn under 18 ar ska givetvis ges
asyl som barn. Dédremot maste ett rittssamhélle prova aldern, med rimliga
sdkerhetsmarginaler, s& att vuxna mén inte ges asyl som barn. Det vore
inte rattssdkert eller rittvist.

Min fraga till migrationsministern ar: Klarar Sverige uthélligt att ta
emot en tredjedel av de ensamkommande i EU?

Anf. 61 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Mikael Cederbratt stéller egentligen en helt oméjlig fraga
till mig. Fragan &r: Hur ska vi sékerstélla att inga barn beddms som vuxna
och att inga vuxna bedoms som barn? Vi vet bada tva att det 4r omojligt
att sékerstélla detta.
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Migrationsverkets statistik over aldern pd dem som kommer grundar
sig pa vilken alder barnen uppger. 10 procent av barnen siger att de &r
under 12 ar. Tva tredjedelar &r mellan 14 och 16 &r. Skulle nadgon 16-aring
eller 17-aring i sjélva verket kunna vara 19 ar? Det &r det vi pratar om. Ja,
det ar kanske sa att ndgon av dem i sjdlva verket &r 19. Men som jag sdger
i mitt svar ligger bevisbordan p& den som soker asyl betrdffande aldern.
Han eller hon ska gora sannolikt att han eller hon har den alder som han
eller hon uppgett. Sedan dr det domstolen som bedémer.

Det finns i internets traskmarker en rik flora av misstankliggéranden
av de hér barnen. Det finns pa Twitter, Facebook och andra sociala medier.
Egentligen dr det inga barn som kommer till Sverige, sdgs det, utan vuxna
mén. Jag besdkte forra mandagen ankomstboendet i Malmo for att sjdlv
bilda mig en uppfattning om hur situationen ser ut, da det kommit sé pass
manga, och jag har ingen som helst anledning att ifragasitta den statistik
som nu finns. Jag har en pojke som &r 12 &r. De barn som jag traffade var
nagra ar éldre, kanske 14, 15, 16 ar. Det var inga “’skdggbarn”, som man
laser ibland pé nétet att de kallas. Man sadg mdjligen lite fjun pa dverlappen.
Det dr barn vi talar om i grund och botten. Och inte bara det! Det ségs att
det bara dr vuxna méan, men 20 procent av de barn som kommer ér flickor.
De som pastar att det d4r vuxna mén vi tar emot dgnar sig at 16gn, ljug och
osanning.

Da &r fragan: Varfor gors det inte s& manga undersdkningar, medicin-
ska utredningar, som for ndgot ar sedan? Staffan Danielsson var inne pa
svaret pa det. Det dr ndmligen sa att de nya riktlinjerna frén 2012 som
Socialstyrelsen tog fram kopplade in just barnldkare som en viktig del i
bedomningarna. Det finns starka etiska invindningar fran barnldkarna mot
att genomfora den hér typen av utredningar. Det kan man ha synpunkter
pa, men det &r sa det ser ut.

Fragan ar da for oss hur pass viktigt det &r att vi tar reda pd om en
minniska r 17 eller 19 ar med 4nnu storre sikerhet &n vad vi gor nu. Ar
inte det allra viktigaste, nér vi nu star i en sddan flyktingsituation som vi
gOr, att snarare dn att misstinkliggdra dem som kommer till Sverige i
stéllet forsoka hjédlpa dem?

Vi har kanske alla sett Expressens forstasida i dag. Vi har situationer
dér tredriga barn drunknar i Medelhavets vagor och sedan spolas upp pa
Europas strander. Lat oss dgna all kraft &t att forsoka hjdlpa de barn och
vuxna som nu kommer till Europa i stéllet for att misstinkliggora dessa
flyktingar!

Anf. 62 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Min fraga ar vildigt svér, forstar jag. Man kan inte
sékerstilla att inga bedoms fel. Jag for vil snarare ett resonemang om att
man i alla fall ska gora det lite béttre &n vad det ar i dagslaget.

Det ar viktigt att podngtera att det hér inte dr ndgon diskussion om vem
som ska fa stanna utifran skyddsskal, for det far man oberoende av om
man & vuxen eller barn. Men vi har en stigande kostnad for
Migrationsverket. Man har svart att tillgodose den typ av boende som
lagen sdger att ensamkommande barn ska ha.

Jag ndmnde siffrorna forut: 624 aldersbedomningar och 219 svar.
Svaren drar ut pa tiden, och handldggningstiderna blir langre. Vi talar om
kostnader. For varje vuxen som &nda blir beddmd som barn tar man



resurser fran barnen. Darfor tror jag att det &r viktigt att &nda titta pa
aldersbestdmningen, som &r en av flera faktorer. Man ska veta att
andringsfrekvensen under 2014 var 46 procent pa de svar som man fick.

Nu ar det pa det séttet att det har mycket med sjukvarden och ldkarna
att gora. Som gammal sjukvardspolitiker vet jag att det enda sittet att
hantera det dr genom dialog. Det finns fa avtal. Det finns bara avtal med
tvd landsting: Stockholm ldns landsting med Soddersjukhuset och
Visterbottens landsting med Norrlands universitetssjukhus i Umea.

Lakarna sdger: Det ér inte bara att det inte ar helt etiskt, utan det &r
ocksa ett ganska stort spann for hur precist man kan bestimma, mellan tva
och fyra ar.

Jag kan konstatera att det saknas etablerade kontakter mellan Migra-
tionsverket och manga landsting. Dérfor fragar jag justitieministern om
justitieministern ar beredd att ta initiativ for att forbéattra detta lage, for att
kanske fa en tétare dialog och diskussion med véra landsting och ldkare.

Anf. 63 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Aterigen, alla som flyr till EU och har asylskil ska
givetvis beviljas asyl i ndgot EU-land. Och asyl beviljas man sjilvfallet
oavsett hur gammal man ér.

Jag instimmer helt i det som migrationsministern sdger om att den
absoluta merparten dr barn, och dem diskuterar vi inte. Jag vill diskutera
att det kan finnas en del som &r kanske 19, 20 eller 22. Jag tycker att det
ar fel om de i sa fall ges asyl som barn, av olika skél. Det &r ingen stor
fraga. Det 4r en liten frdga, men den har betydelse. Och det dr den som jag
lyfter fram.

Det dr en stor 0kning. Sverige utgor 2 procent av EU:s befolkning, och
vi tar emot ca 30 procent av ensamkommande barn till EU. Jag stéllde en
frdga till migrationsministern om vad det beror pa. Varfor har Sverige
blivit mycket mer attraktivt? Ar det en nivd som #r en malsittning eller
som det dr bra att vi fortsdtter med? Klarar vi av den nu nér
flyktingstrommen okar?

Ministern hénvisar till principen om att det dr den asylsékande sjélv
som kan begira alderstest om aldern ifragasatts. Det &r riktigt. Men det &r
valdigt f4 som gor detta. Om man inte vill gora ett alderstest vid en
provning, och om Migrationsverket ifragasitter aldern, bor det laggas i
véagskalen for att uppgradera aldern. Jag dr oséker pa hur detta sker i dag.

Oavsett om man &r 17, 20 eller 22 ska man givetvis beviljas asyl. Jag
pekar bara pa att alla ska beviljas asyl. Om man &r barn ska man beviljas
asyl som barn, men om man ir 20 eller mer boér man beviljas asyl som
vuxen och inte som barn. Dér tror jag att Sverige avviker lite frén praxis i
Ovriga lander, vilket kan paverka att andelen dr sa stor.

Anf. 64 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! En del av grundproblematiken ar att man med de nya
riktlinjerna fran 2012 — de &r faktiskt inte s nya ldngre — kopplade in
barnldkarna pa ett annat sétt dn tidigare. Det ledde till att barnlédkare gav
uttryck for ganska starka etiska betdnkligheter om att vara med pa det hér.
Det ér ett bekymmer nér det géller att fa aldersbestimningarna utforda.
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Men dven om man hade gjort det pekar Staffan Danielsson sjéilv pé att
spannet ar stort, mellan tva och fyra ar.

Jag menar att det hér inte dr den allra storsta fragan nu, nér vi talar om
de ensamkommande barnen. Min uppfattning dr som sagt véldigt klar:
Antalet okar, och de som kommer ar barn. Det &r den bedomning som jag
g0r, utifran det jag har kunnat se och utifrdn dem jag har tréffat.



Det kanske kan vara pa det sittet att nagon inte &r 16 eller 17 utan att
négon ar 19. Det dr omdjligt att faststdlla det med total sidkerhet. Sa &r det.

Jag haller inte med om att detta dr den faktor som gor att manga barn
soker sig till Sverige. For det forsta okar inte andelen barn som kommer
till Europa och som soker sig till just Sverige. Den ligger kvar pa ungefir
samma niva som forra aret. Dar ser vi inga forandringar.

For det andra tror jag att det dr helt andra faktorer som spelar in.
Sverige ar, vagar jag pésta, ett av de lander 1 vérlden som det &r allra bast
for barn att vixa upp i. Sa &r det. Vi som lever i Sverige vet att det &r ett
fantastiskt bra land for barn att véxa upp i. Men det vet ocksa stora delar
av Ovriga vérlden. Sverige har ett oerhdrt gott rykte som ett barnvénligt
land — i Asien, i Mellandstern, i Afrika, 1 Latinamerika. Ndstan var man dn
kommer ar Sverige kint som ett land som héller pa ménskliga rittigheter
och som har en ansténdig politik i forhallande till vara medménniskor. Den
bilden &r valdigt stark.

Det ska vi naturligtvis vara stolta 6ver. Men det innebéar ocksé att nir
ménniskor dr pd flykt och i den mest utsatta situation som de kanske
nagonsin har befunnit sig i — sarskilt om man &r ett ensamt barn pa 12, 13
eller 14 ar, ensam pa vigarna och ska forsoka hitta skydd nagonstans — &r
det inte konstigt att bilden av Sverige som ett land dér du kan f& skydd,
sdkerhet och trygghet hégrar.

Jag tror att den faktorn dr mycket storre d4n huruvida vi gér medicinska
aldersbedomningar och hur ofta de gors och sd vidare. Den bilden &r
mycket viktigare for hur manga barn som kommer till Sverige.

Vi star, som jag sa i mitt tidigare inldgg, just nu i den virsta
flyktingkrisen som vi har sett pd ménga ar. Det som hénder i Syrien dr nog
den stdrsta humanitéra krisen i vér tid. Lat oss forsoka se till att de som nu
kommer till Europa fér ett bra mottagande, och att vi gor det tillsammans.

Hur fordelar vi det hér battre i Europa? Jo, det gor vi genom en politik
dér vi fordelar ansvaret pa ett battre sitt mellan Europas medlemsléander —
jag hoppas kunna foretrdda en sadan linje for Sverige nér vi har ett nytt
mote den 14 september. Da kommer andelen att minska for svensk
rakning. Det dr pa det séttet man maste forsoka losa det nu.

Angela Merkel sa en bra sak hiromdagen: Kunde vi hjélpa till att ridda
bankerna kan vi vél ocksa rddda flyktingarna.

Anf. 65 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag haller med justitieministern om att vi har en
flyktingkris. Men vi har ocksd en het samhillsdebatt i vért land, med
manga Overtoner och dir massinvandring faktiskt handlar om 48 000
méanniskor. Det var precis sa ménga flyktingar och anhdriga som kom forra
aret.

For att vi ska klara av att behalla den humana 6ppenheten maste det
finnas en allmédn acceptans for provningssystemet. Provningssystemet
maste vara trovardigt. Det maste vara skillnad pa ett ja och ett nej. Om
man har behov av skydd far man stanna. Om man inte har behov av skydd
ska man ldmna landet.

Det ar ett tungt ansvar som vilar pa justitieministern nér det géller att
se till att trovardigheten upprétthalls. Och en del i trovdrdigheten ar att
aldersbeddmningarna anvinds pa ett relevant sétt.
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Anf. 66 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag instdmmer i att vi har en het samhéllsdebatt och att
det dr viktigt att hélla pa grundprinciperna.

I praktiken péverkas inte rétten att fa stanna eller inte i sdrskilt stor
utstrackning av om man dr 16 eller 19 &r. Undantaget med synnerligen
ommande omsténdigheter finns, men det dr valdigt litet. I huvudsak provar
domstolen om man har skyddsbehov eller inte. Om man kommer som barn
fran till exempel Syrien, varifran vi ser att antalet ensamkommande barn
nu Okar och har okat valdigt kraftigt bara de senaste veckorna, kommer
man att fa stanna. Sa dr det. De som é&r fran Syrien far stanna till 100
procent, skulle jag vilja sidga.

Vi ska gora var del i Sverige. Om vi tittar bara pa Syrien och syriska
flyktingar rédknar vi med att Sverige, fran det att kriget brot ut 2011 fram
till utgdngen av 2015, kommer att ha tagit emot 100 000 syriska flyktingar.
Vi har diarmed rdaddat 100 000 liv, varav kanske en tredjedel &r barn, rent
av kanske mer &n sa.

Det ér en otrolig insats som Sverige har gjort. Vi ska vara véldigt stolta
over det.

Det ar 1 procent av var befolkning. Om hela Europa hade haft samma
politik och hade tagit ett lika stort ansvar som vi hade hela Europa kunnat
ta emot 5 miljoner méanniskor — det bor 500 miljoner ménniskor i
Europeiska unionen. Da hade vi inte haft nagra flyktinglager i Jordanien,
Turkiet och Libanon. Vi maste helt enkelt se till att fa en béttre fordelning.

Vimaste ocksé fa en béttre dialog mellan regeringen och de borgerliga
partierna om detta. Jag sa hdromdagen att jag ar beredd att ta initiativ till
en ny blockoverskridande dverenskommelse. Den gamla dr dverspelad.
Jag dr beredd att ta initiativ till en ny sddan om det finns intresse pa den
andra sidan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2014/15:702 om uppenbart ogrundade
ansokningar

Anf. 67 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat mig vad jag avser att gora for
att minska antalet uppenbart ogrundade ansdkningar.

Jag delar Johan Forssells uppfattning att det ar viktigt att minska antalet
ogrundade ans6kningar. Regeringen har dérfor i regleringsbrevet 2015 for
Migrationsverket gett ett uppdrag till verket att se till att drenden dér
avvisning med omedelbar verkstillighet kan ske handlaggs sa snabbt som
mdjligt. Detsamma géller drenden dér s6kande kommer fran lander dit
avvisning med omedelbar verkstéllighet sker i hog utstrdckning.

Fran januari till juni i &r avslog Migrationsverket totalt 9 018
asylansokningar. Av dessa var 1 992 beslut om avvisning med omedelbar
verkstdllighet. For ldnderna Albanien, Serbien samt Bosnien och
Hercegovina avslog Migrationsverket 1 457 asylansokningar, och av dessa
var 1 044 beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet.



Nér det giller mojligheten att upprétta listor over sikra
ursprungslédnder regleras det i det EU-gemensamma
asylprocedurdirektivet. Av direktivet framgar att det ska ske en individuell
provning av asylansokningar. Europeiska unionens rdd har under
sommaren antagit slutsatser som ror sikra ursprungslédnder. Slutsatserna
understryker vikten av en enhetlig och koordinerad hantering i EU.
Sverige har hittills valt att inte infora ett system med listor utan har satsat
pa att fa till en snabbare asylprocess.

Anf. 68 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret. Det finns en bunt interpella-
tioner liggande sedan fére sommaren dér de ohyggliga fasor som nu drab-
bar var omvirld beskrivs pé ett fortjénstfullt sitt och vilja foljder de har.
Soktrycket till Sverige nu &r véldigt omfattande.

Vi kan ocksa se att det finns omfattande problem i vart mottagnings-
system med l&nga handlaggningstider och med en stor brist pa bostdder
samtidigt som kostnaderna skjuter i hdjden. Fran 2014 till 2019 kommer
kostnaderna 6ka med narmare 15 miljarder kronor, om man summerar mi-
gration och integration.

Jag vill gora en sak tydlig i den hér diskussionen, och det dr att Sverige
ska fortsitta att ta ett stort ansvar for att hjdlpa ménniskor pa flykt. Det gor
vi i dag, och det ska vi ocksa fortsétta att gora. Vi ska vérna asylrdtten.

Men man maste ocksa komma ihag att det ar 1angt ifrén alla som soker
asyliSverige i dag som har skyddsskél. Fér mig som moderat &r det viktigt
att Sverige har en generds men reglerad invandring. Vi ska ge skydd till
dem som flyr fran krig och alla ofattbara grymheter. Men de som saknar
skyddsskal ska inte ges uppehéllstillstind och bor déarfor limna landet.

Det innebér inte alltid att livet dr enkelt for den som fér atervéinda till
sitt hemland, tvirtom. Men for att kunna upprétthalla ett generdst system
maste vi alltid vara konsekventa med att den som saknar skyddsskal ska
atervinda till hemlandet.

Under 2014 var Georgien, Kosovo, Serbien och Albanien bland topp
10 i Sverige nér det géllde antalet asylsokande. Prognosen for 2015 dr att
det kommer att vara 7 000 sdkande fran dessa ldnder. Under ndsta &r
forvantas antalet stiga till 9 000. Forra arets ansokningar kan delas upp i
tvd delar. Den ena gruppen bedémdes som uppenbart ogrundade
ansokningar med relativt kort handldggningstid, 33 dagar. I den andra
gruppen var handldggningstiden drygt tre manader.

Personer frdn Kosovo fick uppehéllstillstind i 3 procent av fallen,
personer fran Albanien fick uppehéllstillstind i 3 procent av fallen,
personer fran Serbien fick uppehallstillstdnd i 1 procent av fallen, personer
fran Bosnien fick uppehallstillstdnd i 1 procent av fallen och personer fran
Makedonien fick uppehéllstillstand i 1 procent av fallen.

I dag finns det ett snabbspar, och det géller uppenbart ogrundade
ansokningar, men det ror sig om knappt hélften av fallen. Nér det géller
flera av dessa ldnder var det forra aret 30—40 procent av ansdkningarna
som var uppenbart ogrundade. I andra fall tar det betydligt ldngre tid,
eftersom det kan folja ett antal overklaganden. Man maste ocksé rdkna
med tiden for verkstéllighet.
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Maénga andra lédnder har ett system med sdkra liander. Det innebér i
korthet att man prioriterar sokande fran ldnder dir beviljandegraden é&r lag
och att dessa fall ska paskyndas och betas av sé fort som mdjligt.

Nu har den hir diskussionen tagit fart i EU-kretsen; det har nog ingen
missat. Jag foreslog det hir for ndgra veckor sedan, och da& uttalade
Miljopartiets migrationspolitiska talesperson att detta var “ett oseridst
forslag”. Vederborande sa ocksa hon talade for hela regeringen.

Nu ér det hir kanske inte s& mycket att hetsa upp sig 6ver, men det
rakar faktiskt vara sa att Miljopartiet dr ett regeringsparti, och héllningen
ar rakt motsatt mot det som nu sker i stora linder som Tyskland och
Frankrike, dér socialdemokrater dessutom ar med och styr.

Jag undrar darfor om detta dr hela regeringens héllning. Jag undrar
ocksa ifall regeringen framover &r beredd att infora ett system med sékra
lander i Sverige.

Anf. 69 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r jag som foretrader regeringen i dessa frigor, ingen
annan.

Min grundhéllning &r precis densamma som Johan Forssell ger uttryck
for. Den som har asylskil far stanna, den som inte har asylskal far inte
stanna. Fattigdom i sig &r ett helsike, men det &r inte grund for
uppehallstillstdnd, utan dé krdvs det ndgonting mer. Sa &r det.

Det dr inte ldngre krig pa Balkan som det var for 20 ar sedan, da vi
hade den forra stora 6kningen av asylsdkande till Sverige. Nastan 90 000
asylsokande kom da till Sverige under ett ar, 1992. Forra aret kom det
81 000 asylsokande till Sverige. Siffran &r alltsd ungefar densamma.

Det ir inte krig pa Balkan. Andid kommer det manga asylsokande
dérifrén. Men det kommer inte sa sirskilt manga till just Sverige. Forra
aret var det 7 procent av alla asylsdkande som kom frén véstra Balkan. Det
dar alltsi inte den stora migrationspolitiska fragan for svenskt
vidkommande. Men i Tyskland pratar man om att av dem som kommer dit
dr 40 procent fran vistra Balkan, sa den hér diskussionen dr mycket storre
dar dn vad den é&r hér. Tyskland har ett system med sékra lander, men det
verkar ju inte ha hjélpt. Férmodligen maéste man anvénda sig av andra
metoder 1 Tyskland.

Andelen som under forra aret kom frén véstra Balkan till Sverige var 7
procent. Av allt att doma kommer antalet att ligga under 10 procent i ar.
Som Johan Forssell var inne p& ar det bara 1-3 procent av dem som
ansoker som far uppehallstillstdnd. Sa det &r inte det storsta problemet vi
har att hantera i dag, men det &r anda ett problem, och det maste vi forsoka
att atgidrda. Darfor skrev vi in i Migrationsverkets regleringsbrev for i ar
att handldggningstiderna och de genomsnittliga vistelsetiderna maste
kortas for dem som soker asyl fran den héir gruppen av lander.

Det har faktiskt skett en ganska snabb och positiv forindring. Ar 2014
var det 47 procent av dessa drenden som handlades i snabbspéret. I ar &r
det 77 procent. 2014 var det 53 procent som handlades i normalprocessen.
Nu ér det 23 procent. Det ar alltsé betydligt fler d&renden som ror véstra
Balkan som handléggs i snabbprocessen i ar &n vad som var fallet tidigare.



Samma sak géller nér man tittar pa vistelsetiderna. Den genomsnittliga
vistelsetiden 2014 fran det att man kom hit till dess att man var ute ur
landet uppgick till 190 dagar. Nu har tiden minskat till 120 dagar. Det &r
en minskning med 6ver 30 procent. Det dr bra, men vi maste naturligtvis
fortsitta att pressa ned tiderna ytterligare.

Till f6ljd av Migrationsverkets arbete handlaggs betydligt fler i snabb-
spéret, och vi ska fortsitta pa den linjen.

Ska vi infora en lista med sdkra linder? Jag ser det mer som en
symbolfraga. Det dr en annan teknisk 16sning for att forsoka uppna samma
sak som vi vill uppna.

Jag kan bara konstatera att hittills har vart system varit mer lyckosamt
an det tyska systemet.

Anf. 70 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Migrationsministern sdger aterkommande att det hér inte
ar den stora fragan. Sa kanske det 4r, men samtidigt tror jag att just for att
vi nu har den situation vi har méste vi kunna gora flera saker samtidigt.
Det finns inga enkla 16sningar. Det finns ingen knapp att trycka pé for att
korta handldggningstiderna. Det handlar om ett gnetande 6verallt for att fa
systemet att fungera.

Det &r bra att handlaggningstiderna har kortats, men det tar fortfarande
alltfor lang tid. Dessutom ser vi hur gruppen med antalet asylsékande
forvintas oka under nésta ar fran 7 000 till 9 000, detta utdver den reella
flyktingkatastrof vi ser, ménniskor som flyr och som verkligen har
skyddsskal.

Jag betvivlar inte att ménga ménniskor fran dessa ldnder viljer att
lamna landet for att de har problem, men Sverige som ett litet land med
begrinsade resurser maste inrikta resurserna pa de manniskor som faktiskt
har skyddsskal. Déarfor menar jag att det r viktigt att ta tag i detta. Vi ser
att det bidrar till att forlainga handlidggningstiderna. Det handlar om
kostnader och det handlar om bostéder. Det ar viktigt att ta tag i det, inte
minst for de ménniskors skull som flyr fran krig och fortryck.

Nu sker diskussionen pé& EU-nivd. Den kommer sdkerligen att
accelerera, for utmaningarna dr stora i Europa. Inte minst géller det
Tyskland, som  migrationsministern ndmner. Aven om
handlaggningstiderna i Sverige har kortats tidigare &r hoppas jag att vi kan
vara ense om att det inte fungerar tillréckligt bra. Det tar fortfarande 130
dagar till forsta beslut, och sedan har man tid for dverklagande och
verkstillighet. Det blir ganska ménga ménader.

Jag vill upprepa det som jag sa i mitt forsta anforande. Andelen
méanniskor frén dessa ldnder som far asyl 4r nere pa 1 procent i flera fall.
Det innebir att 99 procent inte har skyddsskél. Om fragan trots allt dyker
upp pa EU-toppmotet vill jag fraga migrationsministern: Vilken linje anser
migrationsministern att Sverige bor driva i de sammanhangen?

Anf. 71 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag brukar beskriva skillnaden mellan vart system med
uppenbart ogrundade ansdkningar och systemet med sidkra lander mer som
en symbolfraga, mer av teknisk karaktdr. Vi far vil se vad EU-kommissio-
nen kommer fram till i form av konkreta forslag, och sa far vi utifran det
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beddma om det &r nadgot som vi ska ga in i. Fragan ar lite val tidigt véckt
eftersom vi dnnu inte har sett nagot forslag fran EU-kommissionen. Sam-
tidigt vet jag att de diskussionerna fors inom EU-kretsen, inte minst mot
bakgrund av att Tyskland har en s stor andel av sina asylsékande frén
véstra Balkan.

Jag skulle inte bli 6verraskad om det kommer ett sddant forslag, men
dé tar vi den fragan nir den kommer. Den lir komma redan nésta vecka,
for om vi ska ha ett RIF-méte den 14 september lar fragan komma upp pa
EU-ndmnden. Var sak har sin tid, tycker jag.

Aterigen och i sak: Tink p4 att detta berér mindre 4n 10 procent av
vara asylsokande. Det var 7 procent forra aret. Det blir kanske 89 procent
iar. Vi har redan kortat tiderna fér dem som kommer med 30 procent. Det
innebdr att det vi sa till Migrationsverket forra aret nu har genomforts pa
ett mycket bra sdtt. Det dr viktigt att det sker, for vi behdver alla
tillgdngliga resurser till dem som verkligen ar flyktingar. Vi behdver alla
asylboendeplatser, vi behdver alla platser i vara skolor, vi behover vika
allting till dem som verkligen &r flyktingar.

Har har vi en bifallsgrad pd endast 1-3 procent. Samtidigt &r det viktigt
att sdga att &ven om vi infor ett system med sékra ldnder maste vi dnda titta
pa alla ansokningar individuellt. Vi kan inte avfora dem i klump, for da
bryter vi mot vara konventioner pd omradet. Aven om vi har en sadan lista
maste vi alltsa titta pa varje fall for sig. Sdkra lander &r en annan teknisk
16sning for att uppna det som vi vill, men det ar inget trollspd som man
kan svinga och tro att man ddrmed far omedelbar effekt.

Anf. 72 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Migrationsministern hade vénligheten att be mig vara
forberedd infor den hér debatten. Jag tror att det dven géller for
migrationsministern om frdgan kommer upp pad EU-toppmotet nista
vecka. Det kan vara bra att vara forberedd och inte bara ta det da, eller hur
det nu var statsradet uttryckte sig. Det kanske ar bra att fundera igenom
vad den svenska regeringens héllning egentligen d4r. Om man vill vara med
och péverka forslagen fran kommissionen kanske det &r bra att skaffa sig
en idé.

Handldggningstiderna har kortats, det &r bra, men de ar fortfarande for
langa. Det tar 130 dagar, och vi ser hur antalet asylansdkningar fran dessa
lander 6kar. Man kan fundera pé hur spridd kunskapen ar i de ldnderna
betraffande vad som krévs for att fa asyl. Nu informerar man om det pa ett
mycket tydligt sitt over parti- och blockgrénserna i till exempel Tyskland.
Man vet att det ofta finns forutfattade meningar om vad som faktiskt krévs
for att fa asyl och vad som inte ér tillrickliga skil. Uppenbarligen finns det
en brist pa kunskap eftersom 99 procent i Sverige inte bedoms ha asylskal.

I det mycket anstrangda 1dge vi nu har tror jag att vi maste vrida pa alla
rattar, trycka pa alla knappar, gora allt vi kan for att fa systemet att fungera.
Vi ska séklart inte slarva. Vi ska vara noggranna. Vi ska gora ratt saker.
Det hédr &r ett mycket konkret forslag. Jag tror att det skulle vara
verkningsfullt. Bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar runt
om i Europa gor liknande bedomningar. Jag tycker att det &r vért att titta
pa, och jag hoppas att regeringen inte slér sig till ro med hur utvecklingen
har varit utan fortsitter att driva frdgorna om hur vi kan korta



handlaggningstiderna, till gagn inte minst fér de manniskor som faktiskt
har asylskil, de som flyr fran krig och fortryck.

Anf. 73 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Nar vi far forslaget i dess helhet kan vi ta stillning och
ocksa analysera vilka effekter det skulle ha pa svensk lagstiftning. Som jag
sa dr det inget trollspd man bara kan svinga och tro att det omedelbart
kommer att 16sa problemet. Det vi d4gnat tiden &t dr att entrdget ga igenom
och se om det finns mdjligheter att paverka rutinerna pa ett sadant sétt att
vi kan pressa tiderna. Det har vi gjort. Vi har minskat vistelsetiden med 30
procent under det har aret, vilket jag tycker dr ganska bra.

Jag kan konstatera att for nagra ar sedan, nar vi hade en annan regering,
var andelen flyktingar som kom fran véstra Balkan hogre dn de 7 eller
8 procent som vi nu talar om, men dé gick inte den regeringen fram med
nagra listor 6ver sidkra ldnder utan holl fast vid den ordning som vi har.
Det ar alltsd en omsvangning som Moderaterna gjort pé sistone.

Vi kommer att fortsdtta jobbet med att fOrsoka korta
handléggningstiderna. Vi kommer att tillsammans med &vriga lander i
Europa forsoka hitta annu fler konkreta och konstruktiva 16sningar till det
som nu sker. Det dr angeldget for oss att kunna koncentrera resurserna pa
dem som verkligen &r flyktingar och inte pd dem som inte ar det. Det &r
var linje.

Som jag sagt vid ett annat tillfille 4r den hér typen av fragor sddana
dir jag tycker att vi bor hitta en dialog 6ver blockgrinsen. Dérfor
samverkar vi gidrna med de borgerliga partierna i de héir frdgorna
framdeles.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2014/15:734 om den drastiska 6kningen
av antalet ensamkommande flyktingbarn

Anf. 74 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Markus Wiechel har stillt foljande fragor till mig: Anser
jag att det stora antalet ensamkommande barn som kommer till Sverige &r
ett problem, och kan jag kan tdnka mig att arbeta for att minska trycket?
Vad avser jag och regeringen att gora for att minska kostnaderna for
mottagandet? Kan jag tdnka mig att verka for inférandet av ett tak for vad
boenden far kosta eller behovsprovning for placering pé sé kallade HVB-
hem? Och slutligen: Avser jag att verka for inforandet av
aldersbeddmningar eller andra identifieringskrav?

Antalet asylsokande har de senaste &ren Okat generellt, inte bara i
Sverige utan &dven i Europa och resten av virlden. Antalet
ensamkommande barn som befinner sig pa flykt och soker sig till Europa
har 6kat kraftigt under 2014 och 2015. Sverige varnar om och ger skydd
at de allra mest utsatta. Vi tar ett stort ansvar for att ge stdd och skydd at
ensamkommande barn och ska fortsitta att gora det. Det innebar emellertid
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inte att jag & omedveten om den utmaning som Okningen av antalet
ensamkommande barn medfor, sdrskilt ndr det géller mottagande i
kommunerna.

Det &r viktigt att verka for att samtliga medlemsstater i EU tar ett
solidariskt ansvar och foljer det regelverk som finns pa omradet men dven
att se dver vad som kan goras pa nationell niva.

Ensamkommande barn dr en utsatt grupp och behover ett sdrskilt
mottagande nar det géller boende, omsorg, god man med mera. Det &r
kommunernas socialtjdnst som beddomer vilken omsorg barnet behover.
Utgangspunkten &r att ensamkommande barn ska behandlas pa samma sétt
som svenska barn i utsatthet.

Att samhéllets kostnader for att ta emot dessa barn okar nér antalet
skyddsbehdvande barn stiger ar sjélvklart. Lika sjdlvklart ar det att de stat-
liga erséttningarna till kommunerna ocksa okar. Samtidigt &r det viktigt att
skattemedlen anvinds ansvarsfullt och dndamalsenligt. I budgetproposi-
tionen for 2015 aviserade regeringen att det finns behov av att géra en
oversyn av den statliga erséttningen for kommunernas boendekostnader
vid mottagandet av ensamkommande barn. Inom Regeringskansliet pagér
ett arbete med att forenkla regelverket och minska den administrativa
bordan for kommunerna.

Regeringen planerar att i host adterkomma med férslag om en ny
placeringsform for barn och unga, sé kallat stddboende. Stodboende ska
ses som ett komplement till hem for vard eller boende — HVB — och
familjehem, som &r dagens placeringsformer for barn och unga.
Stodboende &r bland annat tankt att kunna vara en lamplig placeringsform
for de ensamkommande barn och unga som inte har ett vard- och
behandlingsbehov som motiverar en placering i familjehem eller HVB.

Nér det giller &ldersbedomningar och krav pa identifiering kan
slutligen f6ljande ségas. En person som soker asyl i Sverige ska gora sin
identitet, och i forekommande fall alder, sannolik. Om det saknas
handlingar kan, férutom den sokandes berittelse, slagningar i olika
databaser goras for att fa tillgang till tidigare registreringar. Nar det géller
ensamkommande barn kan &dven uppgifter inhdmtas frén andra, till
exempel socialtjansten. En medicinsk &ldersbedomning kan erbjudas om
det fortfarande rader tvivel om den uppgivna aldern. Resultatet virderas
tillsammans med all 6vrig bevisning och utredning i drendet. Det krivs
samtycke fran den som ska genomgé en medicinsk aldersbeddmning. Att
infora nadgon form av krav pa att genomga denna typ av undersdkning ar
varken lampligt eller i 6verensstimmelse med géllande rétt p4 omréadet.

Anf. 75 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Vi har i dag fatt hora flera replikskiften dér
migrationsministern har fatt svara pa fragor fran olika ledaméter om just
ensamkommande flyktingbarn. For dem som lyssnar kan jag tdnka mig att
det later lite tjatigt, men faktum dr att det ar véldigt viktiga fragor som vi
debatterar.

Det é&r just darfor som jag inte kommer att ge mig. Jag kommer att
fortsétta tjata tills ministern kommer med tydliga svar pa hur situationen
kan 16sas, hur mottagningen kan forbéttras och hur han avser att fortsétta
med ett generdst och dppet mottagande som Sverige har i dag samtidigt
som vi har andra &taganden i samhéllet.



Som det ser ut nu sdger ministern ofta i intervjuer att det ar upp till
Migrationsverket att 16sa detta. Det verkar som om han inte sjilv tar ndgot
ansvar for den politik man for fran regeringens sida. Ansvaret kastar han
ifran sig samtidigt som han konsekvent, dven i svaret pa min interpellation,
végrar erkénna att antalet ménniskor som kommer till Sverige ocksé ar ett
problem. Han anvénder begreppet “utmaning” men medger samtidigt att
han inte avser att arbeta for att minska trycket pa Sverige. Det &r i sig
ganska skrimmande, kan jag tycka, att ansvarig minister inte tycks forsta
vilka konsekvenser de hér volymerna och den hir enorma anstormningen
far for vart land.

I tidning efter tidning kan vi ldsa om det harda trycket. For ndgra
veckor sedan kunde vi ldsa i Sydsvenska Dagbladet att 40
ensamkommande barn kommer till Malmé varje dag. I véras var det 40
personer varje vecka. I Dagens Juridik kunde vi ldsa att det kommer 600
ensamkommande barn till Sverige per vecka. Detta med ett system som &r
byggt for att klara av 400 ensamkommande per ar.

For cirka tio ar sedan kom runt 400 ensamkommande barn per ér till
Sverige, det vill sédga det som dagens system &r uppbyggt for. Forra éret
kom strax over 7 000, och Migrationsverkets prognos pekar pa att runt
12 000 kan komma i &r. Statsbudgetkostnaden for detta har flerdubblats
och kan uppga till runt 10 miljarder kronor. Migrationsverkets prognoser
visar att om bara ett fatal ar kan de hir kostnaderna svara for néstan halva
det belopp som &r avsatt for migrationsutgifter.

Det hér sléar naturligtvis hart mot hela véart samhélle. Varningar om brist
pa bostédder, ldrare, tolkar, kuratorer — you name it — tycks inte vara
intressanta att lyssna pa frén ministerns sida. For honom é&r det viktigare
att fortsitta som nu. Trots resursbrist ska kommuner och statliga
myndigheter pa ndgot sitt punga ut med resurserna som behdvs. Da vet vi
att det &r ndgon annanstans man fér ta dem ifran. Det kan vem som helst
forsta.

Sa, ministern, hur langt ska det hiar behova ga? Kan vi ta emot hur
ménga ensamkommande flyktingbarn som helst? Ska vi behdva borja
stinga dagis, skolor och &ldreboenden for att ha rdd att ha det héar
mottagandet? Ska vi behova ta mer av vélfarden for att ministern och de
Ovriga i regeringen ska framstd som godhjartade, samtidigt som ni faktiskt
gor hundratusentals ménniskor en riktig bjorntjénst?

Anf. 76 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det som nu hénder i Mellandstern, Syrien och Irak ar den
vérsta humanitéra krisen i vér tid. Jag besokte sjélv Jordanien och Libanon
sa sent som i varas, och det dr vad FN-personalen dir sédger. 12 miljoner
ménniskor &r pa flykt. 8 miljoner &r kvar i landet i Syrien. 4 miljoner har
lyckats ta sig ut. Bara i Libanon talar vi om snart ndstan 2 miljoner
flyktingar. I Jordanien &r det sékert 600 000700 000. Det &r en katastrof
— en ménsklig, humanitir katastrof — av enorma maétt. 250 000 ménniskor
ar doda.

Vi kédnner alla till den bilden. Vi kénner till hotet fran Isis, terrorsekten,
och vad den héller p&d med i de hir omraddena. Vi kénner till Bashar al-
Asads bombningar av det egna folket. Han bombar sonder de egna stéder-
na. De ligger i ruiner. Men det kinner bade Markus Wiechel och jag till.
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Det som skiljer oss &t dr att ndr ménniskor kommer fran dessa platser,
nér de flyr fran dessa platser, da vill jag hjélpa dem. Jag vill ge dem skydd
och stod — hédr 1 Sverige. Vad vill Sverigedemokraterna? Vad jag forstér
av den sverigedemokratiska retoriken vill de kasta tillbaka dem ut i kriget
igen. Vad vill Sverigedemokraterna annars? Det 4r precis det detta handlar
om: tusentals — tiotusentals, hundratusentals — méanniskor som kommer till
Europa och ddrmed ocksa till Sverige och som soker asyl och skydd. Vi
provar da deras asylskal.

Mellan 2011 och 2015 rdaknar vi med att ungefar 100 000 manniskor
frén Syrien har beretts skydd i Sverige. Jag ar fantastiskt stolt 6ver det som
vi har gjort. Vi har i sé fall raddat livet pa 6ver 100 000 manniskor. Det &r
det som dr Sverige: solidariteten och ansvarstagandet. Vi vénder inte
ryggen at vérlden, utan vi ser vad som hénder i vdrlden och forsoker hjélpa
till efter bésta formaga.

Just nu kommer det utdver vuxna och familjer ocksd maénga
ensamkommande barn. Det dr helt korrekt. S& &r det. Jag var sjélv i Malmo
och besdokte ankomstboenden for ensamkommande barn i forra veckan.
Jag vet precis hur det ser ut. Jag vet siffrorna ocksa.

Da édgnar sig en del, som jag var inne pa i tidigare inldgg, rasistiska
bloggar och inldgg at att forsoka misstiankliggéra de har barnen. ”Det &r
inga riktiga barn. Det &r egentligen bara vuxna mén.” 20 procent av dem
ar flickor. Enligt den statistik vi har fran Migrationsverket &r 10 procent
av dem under tolv &r. Jag tror att de sa pa ankomstboendet att det yngsta
ensamkommande barnet, som de hade hittat pA Malmo central, var fem ér.
Bilden man forsoker fa ut, att detta egentligen inte dr ndgra barn, att detta
dr vuxna, ar alltsd fullstédndigt felaktig. Det &r ljug. Det &r 16gner.

Det ér klart att det hir innebér ett stort d&tagande for Sverige och en stor
utmaning for Sverige som vi méste hantera. Sjélvklart &r det si. Det
handlar om att fa fram tillrackligt manga platser men ocksa om att fa fram
tillrackligt manga utbildningsplatser, om att bygga skolor och bostéder och
om allt annat som vi nu haller pa att gora.

Det forsta som vi tar oss an nér det géller de ensamkommande barnen
dr att vi inréttar en ny form av boende, stddboende, som komplement till
HVB-hemmen. Det gor att vi kan fa fram fler platser. Bara Statens
institutionsstyrelse kommer att fa i uppdrag att ta fram 1 000 sddana platser
i statens regi till att borja med nér vi har den nya lagen pa plats. Vi behover
naturligtvis géra mycket mer. Det kan aldrig vara ett alternativ att vinda
ryggen at dessa barn.

Anf. 77 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Det rader inga tvivel om att migrationsministern vill gora
vildigt mycket. Han vill ta emot fler ménniskor i Sverige och vill att fler
ska kunna fa trygghet i Sverige. Problemet &r att det inte bara &r vilja och
visioner som krdvs; man maste ha 16sningar ocksa.

Man kan fréga sig om det inte ar lite mérkligt att det enligt ministern
bara &r Sverige som ska ta ansvar och inte dvriga varlden. Som det &r nu
framstar det som att det bara dr Sverige, och eventuellt ocksa Tyskland i
en del fall, som tar ansvar. Men det &r inte riktigt sa det ser ut. Eftersom
nérapa hélften av de ensamkommande barn som kommer till Europa séker
sig till Sverige &r det ndgot som 4r lite mérkligt.



Vad ir det som far ministern att tro att dessa, som enligt egen utsago
ar minderariga barn och i manga fall ocksa &r det, helt pa eget bevég fardas
ca 7000 kilometer genom nio eller tio ldnder for att till slut hamna i
Sverige? Vad &r det som gor att det dr vért for dem att i vissa fall betala
flyktingsmugglare 20 000 euro for att komma till Sverige, i manga fall pa
véigar som dr livsfarliga att resa pa?
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Ministern talar som sagt ofta om att Sverige ska ta ansvar. Naturligtvis
ska vi vara ett land som stottar utsatta. Jag har i flera debatter och inldgg
tidigare tydliggjort att vi vill stotta dem som behdver vart stod, men det
ska ske pa ett effektivt sétt.

Man kan fréga sig hur man bést gor detta. Varfor ér det s4 manga som
aktivt soker sig hit? Varfor kom det runt 7 000 ensamkommande barn till
Sverige forra aret samtidigt som det kom 838 till Danmark, 1204 till
Norge och bara 196 till Finland? Varfor denna skeva fordelning?

De barn vi talar om dr, som ministern sa, till 80-85 procent pojkar, och
fler &n hélften sdger sig vara 16—17 ar gamla. For ndgra ar sedan visade
det sig att 72 procent av de asylsokande ensamkommande barnen i Norge
i sjélva verket var vuxna. Detta konstaterades efter medicinska prévningar
—ndgot som man i Sverige inte far géra utan medgivande. I Danmark var
siffran dnnu hdgre. Dér lag den pa 75 procent forra aret. Jag skulle inte bli
forvénad om dessa som bedéms som vuxna i vara grannlénder till slut
soker sig till Sverige for att forsoka har.

Herr talman! Varfor skulle situationen i Sverige vara annorlunda 4n i
vara grannldnder? Svenska Dagbladets skribent Merit Wager avsldjade for
inte sa ldnge sedan att personal vid Migrationsverket och pa HVB-hem
rapporterat att det bland de méanga asylsokande 1 Sverige som sa sig vara
minderdriga fanns mangder av betydligt dldre personer. En person som
arbetat som modersmalsldrare for asylsokande ensamkommande barn
hade sagt att det kdndes mérkligt att han som &r 32 ar gammal skulle
undervisa barn som é&r lika gamla som han sjalv.

Varfor ska vi vara rddda for de medicinska aldersbeddmningarna i
Sverige ndr vi vet vad detta kostar samhallet, vilka konsekvenser det far
och hur det ser ut i véra grannlénder?

Anf. 78 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8):

Herr talman! Jag tycker att Markus Wiechel borde prova pa att na ndgot
slags medmaénsklig kinsla hér. Han fortsétter att forsoka misstankliggdra
de barn som kommer. Det dr inga riktiga barn, menar han. De &r nog
vuxna. Och s tar han till anonyma kéllor och drar till med statistik.

Som sagt, 10 procent av dem som kommer &r yngre 4n tolv ér. Jag kan
skilja pé en tolvéring, en 20-aring och en 30-aring. Jag vet inte om Markus
Wiechel kan gora det, men jag kan gora det.

Enligt den statistik vi har &r ungefar tva tredjedelar i &ldersgruppen 14—
16 &r. Det kan hiinda att det finns ndgon som &r 17, 18 eller 19, men att det
skulle vara ndgon som &r 30 har jag svart att tro.

Jag besokte som sagt ankomstboendet i Malmo i forra veckan. Jag
traffade sikert ett femtiotal barn. Det snurrar runt en massa myter pa nétet
som inte minst Sverigedemokraterna forsoker vidmakthalla. Man kallar
dem for ”skdggbarn” och sdger att de inte ar riktiga barn utan vuxna mén.
Men sa ér det inte. Det dr barn vi pratar om.

Den yngsta man hade tagit hand om i Malmé var fem &r. Den hir
fragestdllningen far mig att tdnka pa min egen dotter som &r sex ar. Det &r
detta man faktiskt méste forsdka bottna i nir man har hand om de hér
fragorna.



Det kunde ha varit du, Markus Wiechel, eller jag som var i den situa-
tionen, om vi inte hade haft turen att fodas i Sverige, som ju har byggts
upp med en socialdemokratisk vélfardspolitik under decennier. D4 hade
det mycket vél kunnat vara du eller jag som hade suttit pa ankomstboendet
och sokt en hjilpande hand. Och det &r det som Sverige ska vara.

Ar det di bara Sverige som kan klara detta, undrar Markus Wiechel.
Nej, det har varken jag eller nagon annan pastétt. Det 4r inte hilften av alla
ensamkommande barn som kommer till Sverige. Siffran ligger pa mellan
25 och 30 procent. Det dr en hog siffra, men det ar inte hélften. Andelen
har heller inte dkat.

Min bild, som jag berdrde i ett tidigare inldgg, &r att det som gor att
manga barn soker sig till Sverige ar att det vérlden over finns en vildigt
positiv bild av Sverige. Vi har véldigt gott rykte. Vi dr formodligen det
land som &r vérldens bésta for barn att vixa upp i. Det vet vi, och det vet
man pa manga andra hall i virlden — i Asien, Afrika och Latinamerika. Om
man befinner sig i den situationen att man dr som mest utsatt ar det kanske
detta kalla land i Norden, som man bara har list eller hort talas om, som
higrar framfér en. Man ténker: Dér kan jag vara trygg och sdker. Dér
behandlas barn pa ett bra sétt. Jag tror att det dr detta som det i grunden
handlar om.

Vi stinger inga dagis eller dldreboenden for att ge plats at detta. Det
gor vi inte. Vad vi gor ér att forsoka 16sa de problem som finns utifran de
resurser som véxer fram i ekonomin varje ar. Behover vi bygga bostader
for att ta hand om en storre befolkning, ja, da bygger vi bostdder. Behover
vi satsa pa skolgang for de barn som kommer, ja, d& ldgger vi extrapengar
till det. I mandags gick vi ut med en stor satsning dir vi hdojer
skolschablonen for asylsdkande barn med 50 procent. Det dr en affér pa
400 miljoner kronor. Vi riktar helt enkelt resurser av var ekonomi for att
16sa dessa praktiska problem.

Anf. 79 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Jag vill inte misstdnkliggdra négra barn. Men det finns
nagot som migrationsministern sjidlv borde fundera over. Statistiskt sett i
véra grannldnder &r det sa att 70—75 procent av dem som sdger sig vara
minderdriga inte dr det. Borde det vara annorlunda i Sverige, eller kanske
det kan vara sa hér ocksa?

Om man kommer hit och har ritt till asyl ska man sjdlvklart ha det,
oavsett dlder. Det spelar liksom ingen roll. Men faktum &r att manga av
dem som kommer till Sverige mycket vél kan vara dver 18 ar. Det har vi
sett 1 vara grannlidnder. Det 4r ganska uppenbart.

Det ér faktiskt Sverige som for en mérklig och i sammanhanget extrem
politik pa det har omréadet, inte de andra landerna i Europa.

Det dr samma sak nér vi talar om att stotta utsatta hér. Jag forstar att
migrationsministern vill hjdlpa s& manga det gir hiar. Det har vi gatt
igenom flera ganger tidigare. Men han har fortfarande inte sagt varifran
pengarna ska tas. Han har fortfarande inte presenterat nagra l6sningar pa
hur man ska bekosta mottagandet, for det ar vildigt dyrt. Det finns
boenden i dag som kan kosta mellan 2 000 och 16 000 kronor per dygn for
ett ensamkommande barn. Det star skattebetalarna hér for.
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Varifran ska de pengarna tas? Ska ni fortsétta att hja skatterna med 60
miljarder nésta &r? Javisst, men vad dr det dd som ni inte ska ldgga pengar
pa? All politik handlar som sagt om prioriteringar. Hér har
migrationsministern tyvérr inte redogjort for hur regeringen ska finansiera
detta.

Anf. 80 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Herr talman! Vi rullar ut vara budgetpresentationer under de héar
veckorna. Efter hand kommer man att se hela bilden av de satsningar som
vi gor.

Vi satsar pa den generella vilfardspolitiken. Vi sdger inte bara att vi
ska rikta stdd till just en speciell grupp, utan vi forsoker se till att 16sa
sjdlva grundproblemet. Behdver vi mer pengar i skolan, till exempel,
anslar vi pengar just till skolan. Vi gick i médndags ut med en satsning pa
néstan 5 miljarder pa den punkten. Behover vi bygga bostéder ser vi till att
dra igng den storsta bostadspolitiska satsning som har gjorts pa dver tio
ar. Det gor vi fran och med den 1 januari; det ar en satsning pd over 6
miljarder kronor. Behdver vi forstirka vuxenutbildningen for att en del av
dem som nu kommer behdver forstirka sina utbildningsmdéjligheter gar vi
fram med en satsning dér.

Var tar vi pengarna ifran? En del skatter hojer vi, ja, men det &r ocksa
s att det varje ar vixer fram ett reformutrymme. Det dr bra anvénda
pengar att anvénda det reformutrymmet till exempel till bostéder, skolor,
vuxenutbildning eller andra atgidrder som stiarker Sverige. Det ska man
ocksé komma ihag.

Lat oss séga att de barn som nu kommer ér i 14-, 15-, 16-arséldern. Om
nagra ar kommer de att vara i arbetsfor alder. Vi behover fler manniskor i
arbetsfor dlder i Sverige. De barn som vi nu tar emot kan mycket vél vara
de som kommer att ta hand om dig och mig, Markus Wiechel, nér vi blir
gamla och ligger pa dldreboenden. Sa kan det mycket vil vara. Om vi inte
16ser den demografiska situationen kommer vi att ha ett bekymmer med
arbetskraftsbrist sd smaningom. Om vi skoter vara kort rétt starker detta
Sverige framover.

Jag har fortfarande inte fatt svar. Jag stéllde fragan i borjan av debatten.
Vi far vil ta ndgon annan debatt om detta sedan. Men vad é&r
Sverigedemokraternas alternativ till detta? Vi har en jéttestor flyktingkris.
Det ricker med att se bilden i Expressen i dag for att forsta vad det handlar
om. Ska vi kasta ut dessa barn i kriget igen?

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2014/15:744 om vice statsminister

Anf. 81 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Hans Wallmark har frigat klimat- och miljoministern Asa
Romson med vilket formellt stéd som Asa Romson beskriver sig som vice
statsminister och om denna utndmning pa nagot sitt &r dokumenterad.



Hans Wallmark har vidare fragat vilka arbetsuppgifter som utfors som vice
statsminister och om dessa arbetsuppgifter pa nagot sitt &r reglerade.
Slutligen har Hans Wallmark frdgat om det med stdd av 7 kap. 5 § andra
meningen regeringsformen har fattats nigra beslut som innebir att Asa
Romson &r foredragande i nagra regeringsirenden i egenskap av vice
statsminister och inte 1 egenskap av chef for Miljo- och
energidepartementet.

Interpellationen har dverlamnats till mig.

Titeln "vice statsminister” ar varken reglerad i regeringsformen eller i
annan forfattning. I konsekvens med det saknas ocksa en reglering av vilka
eventuella arbetsuppgifter som en vice statsminister ska utfora.
Statsministern har valt att 1dta Asa Romson, vid sidan av honom, utfora
representativa uppgifter i rollen som vice statsminister. Att Asa Romson
ar vice statsminister kom till uttryck i regeringsforklaringen.

Enligt 6 kap. 10 § regeringsformen kan statsministern bland de dvriga
statsrdden utse en stéllforetrddare som vid forhinder for statsministern ska
fullgdra hans eller hennes uppgifter. Har ndgon stéllforetradare inte utsetts
eller har ocksa stillforetrddaren forhinder fullgdrs statsministerns
uppgifter i stillet av den som har varit statsrad langst tid. Om tva eller flera
har varit statsrad lika ldnge har den dldste av dem foretrdde. Det finns
saledes en mojlighet men ingen skyldighet for statsministern att utse en
stallforetradare. Statsministern har valt att inte utse ndgon stéillforetradare,
vilket innebér att det &r det statsrdd som har varit statsradd langst tid som
fullgor statsministerns uppgifter om han har férhinder.

Vice statsminister dr saledes inte detsamma som statsministerns
stillforetridare. Det dr dirmed inte heller si att Asa Romson som en foljd
av att hon innehar titeln vice statsminister trider in som foredragande i
statsministerns stille vid hans forhinder. Enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
kan statsministern forordna att vissa drenden i stillet for att foredras av
departementschefen ska foredras av annat statsrad. Statsministern har inte
meddelat nigot sidant forordnande som innebdr att Asa Romson ska
kunna foredra drenden i ndgon annan egenskap dn den som klimat- och
miljominister.

Anf. 82 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Statsradet! I somras gick det en susning genom Sverige
nir det kom att visa sig att vice statsminister Asa Romson inte var
stallforetrddande, utan hon var nagot annat. Det har véckt vissa fragor, inte
bara hos alliansoppositionen utan dven langt in i regeringspartierna. Det
har ocksa véckts en frdga i en KU-anmaélan kring detta — den kan vi lamna
dérhén.

Jag gor fyra reflektioner med anledning av Morgan Johanssons svar,
herr talman.

Den forsta #r att Asa Romson sjilv inte besvarar interpellationen, som
ar stdlld till henne. Om ett statsrad inte har ansvar for ett omrade brukar
man i interpellationssvaret sdga: Ansvaret inom regeringen &r sa fordelat
att jag besvarar interpellationen. I det hdr fallet sdgs det i Morgan
Johanssons svar mer lakoniskt: Interpellationen har dverldmnats till mig.
Det dr en intressant fraga varfor Morgan Johansson tar sig an denna fraga,
som ir stilld till Asa Romson, och inte vice statsminister Romson sjilv.
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Herr talman! Vi har i politiken vice talmén. Vi har vice gruppledare.
Vi har vice partiledare. Vi har vice kommunstyrelseordférande. Vi har vice
utskottsordférande. Vi har vice nimndordférande. Vi har i ndringslivet
vice verkstillande direktorer, och vi har vice styrelseordférande.

Herr talman! I allmén svensk praxis gar de hir vice ordférandena in i
ordférandenas franvaro, men det gor inte Sveriges vice statsminister. Da
maste man stélla sig fragan: Vad dr det ndr det inte &r en vice ordférande-
post sd som kutymen bjuder, att man gér in i ordférandens stille? Det hér
dr nagot annat, en hittepapost.

Om det dr s& som Morgan Johansson anfor i sitt svar, att det hér inte
har ndgon storre betydelse och att det inte dr en vice statsminister-post i
den egenskap som alla andra vice ordférande-poster &r, undrar jag: Varfor
har detta inte formedlats? Varfor berdttade man inte det i samband med
utndmningen eller tillkinnagivandet om att Asa Romson var vice
statsminister?

Herr talman! Jag tror att statsrddet Johansson &r pa ritt vag: Det dr nog
inte fel rent legalt. Men det finns nog en hel del personer i svenska folket
och i den hir kammaren och ett antal miljopartister som kénner sig en
smula forda bakom ljuset. Den person som &r utndmnd till vice
statsminister &r inte den som ér stéllforetrddande statsminister.

Det leder till nista reflektion. Jag sdg en bild fran sommarregeringen.
Det var det da dldsta tjanstgorande statsradet, som av en hidndelse rékade
vara fOrsvarsministern, som ledde regeringens sammantrdde. Han var
omgiven av tva kvinnor pa vardera sidan, varav en var Asa Romson. Ar
det s& man vill signalera den feministiska regeringen, att den som &r vice
statsminister sitter vid sidan av den som fungerar som statsministerns
stillforetradare?

Avslutningsvis, fru talman! Om den hér vice statsminister-posten ar en
hittepapost undrar jag: Ar det nigonting mer som inte #r det som det synes
vara i det regeringen séger och gor som Morgan Johansson vill berétta for
svenska folket?

Anf. 83 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! Justitieministern! Som konstitutionsutskottets ordférande
vill jag forst séiga att jag inte har tagit stillning i de fradgor som foreligger
i den hdr debatten eftersom det finns en KU-anmélan som ror vice
statsminister-titeln, och den kommer vi att behandla pa sedvanligt sétt i
var. Men eftersom justitieministern dndd &r i kammaren och svarar pa
frégor vill jag testa ett par resonemang pa justitieministern och hora hur
han ser pa dem.

Det dr precis som justitieministern sdger i svaret. Titeln vice
statsminister” dr inte reglerad i regeringsformen eller i nagon annan
forfattning, det vill sdga den &r inte reglerad i ndgon skriven forfattning.

Da dr ocksa, enligt rattskélleldran, praxis en réttskilla. Praxis kan vara
rattsfall men ocksa konstitutionell praxis.

Justitieministern och jag hade en debatt hdr i kammaren for négra
manader sedan som handlade om riksdagens tillkdnnagivanden och deras
konstitutionella innebdrd. Da tror jag att vi var ense om att det finns en
fast, konstitutionell praxis som reglerar innebdrden av tillkdnnagivanden,
till exempel att regeringen i normalfallet ska folja riksdagens



tillkdnnagivanden eftersom konstitutionsutskottet har sagt det vid ett antal
tillféllen.

Déaremot finns det ingen skriven lag som reglerar tillkdnnagivanden.
Men det finns alltsé en fast, konstitutionell praxis som jag uppfattade att
vi dé var 6verens om.

Da ér det sa att ingen av de ministertitlar vi normalt anvénder i vanligt
sprakbruk &r reglerade i regeringsformen. Vice statsminister dr det inte,
miljominister dr det inte och justitieminister &r det inte. Den enda
ministertitel som, sévitt jag vet, nimns i regeringsformen &r statsminister,
och dar finns det ju ett tydligt regelverk. Men i 6vrigt finns det inga regler
i regeringsformen eller 1 ndgon annan skriven forfattning om vad en
miljominister eller en forsvarsminister gor.

Min fundering &r denna: Skulle man 4ndd inte kunna sdga att
innebdrden av de olika ministertitlarna regleras genom fast, konstitutionell
praxis? Att vi kallar en person miljominister betyder att den personen
handlégger drenden inom Miljodepartementets ansvarsomrade som har
med miljopolitik att gbra, och forsvarsministern handldgger drenden inom
Forsvarsdepartementets ansvarsomrade som har med forsvarspolitiken att
gora.

Om det ar sd skulle man ocksa kunna hivda att titeln vice statsminister
har ett innehdll som finns i praxis. I bade socialdemokratiska och
borgerliga regeringar genom artionden bakéat har ju vice statsministern
varit statsministerns stillforetrddare. Det hér r det forsta kinda exemplet
pa att den person som kallas vice statsminister inte dr statsministerns
stallforetradare.

Jag skulle dérfor vilja fraga Morgan Johansson om han héller med om
att ministertitlarna generellt far sitt innehall genom konstitutionell praxis
och om han da ocksa delar min uppfattning att hittills har denna praxis vad
giller titeln vice statsminister varit att vice statsministern &r
statsministerns stéllforetriadare.

Om han delar min uppfattning i de héir bada frdgorna undrar jag ocksa
varfor praxis i s fall indrades av den nuvarande regeringen. Ar det sé att
justitieministern inte delar den hir synen vore det naturligtvis intressant
att hora hur han resonerar kring de olika ministertitlarnas innebdrd och hur
respektive innebdrd faststills.

Anf. 84 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Forst till Hans Wallmark och hans forsta friga om varfor
det dr jag som besvarar interpellationen: Jag har grundlagsfrdgorna som
justitieminister, och darfor ar det naturligt att det ar jag som gor det.

Nir det géller Andreas Norléns fragestillning kring praxis skulle jag
avrada fran att driva pa en sddan praxisutveckling, for i grunden handlar
detta faktiskt som tva olika fragor.

Vi har titeln vice statsminister. Statsministern forfogar sjdlv Gver
titlarna. Det dr han som avgdr den fragan. Nar det giller titeln vice
statsminister dr jobbet for vice statsministern att vid vissa tillfallen kunna
avlasta statsministern, till exempel genom att utféra representativa
uppgifter & statsministerns vignar, vilket Asa Romson har gjort vid flera
tillfallen. Det ar ett jobb i vardagen for regeringen. Vice statsministern kan
avlasta statsministern i vissa situationer.
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Detta ir inte bundet i regeringsformen som vi ju vet. Det har det heller
aldrig varit, utan det har varit oreglerat. Sa tycker jag att det ska forbli. Det
var den ena fragan.

Den andra fragan ér just stéllforetradarskapet. Det &r en annan sak. Den
som &r stillforetradare for statsministern ska gd in i en situation nér
statsministern inte kan fullgéra sina uppgifter. Det regleras i
regeringsformen 6 kap. 10 §. Da Overtar stéllforetrddaren samtliga
statsministerns uppgifter om han ar ur stand att fullgéra dem.

Som vi har diskuterat &r stéllforetrddaren i praktiken det statsrad som
har ldngst regeringstid eller, om man har samma regeringstid, det statsrad
som dr dldst — om inte statsministern har utsett nidgon annan. S& &r
upplédgget.

Min poéng ar att det hdr &r tva olika typer av arbetsuppgifter. Vice
statsministern kan avlasta statsministern i vardagen. Stillforetrddaren
trider in endast nér statsministern inte langre kan fullgdra sina uppgifter.

Vad kan det da vara for typ av situation? Man kan nog utga fran att en
sadan situation mycket vl kan vara en krissituation. Det kan vara en situa-
tion dér statsministern dr utslagen av olika skél. Han kanske till och med
dr dodad. Han kanske &r skadad pa ett sddant sétt att han inte kan fullgora
sin uppgift att leda regeringen, till exempel till f6ljd av ett terrordad.

Da ar fragan: Vem ska leda regeringen i en sddan krissituation? Jag
tycker att var nuvarande statsminister Stefan Lofven har resonerat valdigt
klokt: Vi har en vice statsminister som avlastar mig i vardagen, men i en
krissituation vill jag att det statsrdd som &r mest erfaret nir det géller
regeringsarbete tar over.

I det hir fallet 4r det Margot Wallstrom som har den léngsta
regeringstiden.

Fredrik Reinfeldt, den forre statsministern, verkar inte alls ha sett det
pa det sattet. Trots att han 2006 hade andra och mer erfarna statsrad till sitt
forfogande, till exempel Mats Odell, Beatrice Ask och Carl Bildt, sa
forbigick han dem av partipolitiska skal och utsaig Maud Olofsson till sin
stallforetradare.

Jag tror att det ddr dr tva olika sétt att se pa saker och ting. Var
statsminister Stefan Lofven har sett det sa hér: I vilken situation behdver
en stillforetradare trdda in? Det kan vara i en krissituation, och da vill jag
att det dr det mest erfarna statsradet som gor det.

Fredrik Reinfeldt hade inga sddana betinkligheter. Fér honom var det
bara partipolitik. Centern var det andra storsta allianspartiet, alltsa skulle
det vara Maud Olofsson 2006 och Folkpartiets Jan Bjorklund 2010.

Jag tycker att var statsminister har hanterat det béttre.

Anf. 85 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Jag tycker kanske inte att svaren &r fullgoda, men jag
tycker dnda att det ar lite intressant och ger lite knorr pa debatten att
statsradet Johansson menar att av alla kompetenta ministrar som jag utgar
fran att han tycker finns i regeringen s4 ér i alla fall inte Asa Romson den
mest kompetenta att vara stillforetrddare. Det &r ett mycket intressant
budskap som jag ska komma in pa om en liten stund.

Forst till besvarandet. Morgan Johansson hdvdade hér att sdsom mi-
nister med ansvar for grundlagsfragor 4r han den som borde ta interpella-
tionen. Samtidigt sdger han i nésta andetag att det hér inte ar konstitutio-



nellt reglerat. D4 kunde det ju ha varit fullt mojligt for Asa Romson att
sjdlv komma hit och beskriva och berétta om hur hon uppfattar rollen som
vice statsminister, nir jag nu vickte interpellationen till henne.

Fru talman! Precis som jag sa blev det ju en intressant diskussion i
somras ndr det plotsligt visade sig att vice statsministern inte var
stillforetradande statsminister. Morgan Johansson séger att det 4r ju klokt,
for man ska veta vem som leder landet i en krissituation.

Ja, tack vare det som skedde i somras vet vi nu att det inte &r vice
statsministern utan en annan person. Det var en visentlig information som
regeringen och statsministern hade kunnat ge i ett annat sammanhang, till
exempel med ett tillkéinnagivande av att vice statsminister skulle bli Asa
Romson men att hon inte skulle vara stillforetradare.

Aterigen, och det ir en ritt central punkt, fru talman, ir det sa att i
somras blev ritt manga bland svenska folket, av riksdagens ledamoter och
sékert ett antal miljopartister uppriktigt forvanade 6ver att det var pa det
hir sittet. Det hade man véldigt enkelt kunnat hantera genom att infoga en
liten asterisk i regeringsforklaringen och séiga att Asa Romson blir vice
statsminister, men det har egentligen inget med saken att gora.

Fru talman! Jag vill anda betona en sak, och det &r att jag inte ar alldeles
sdker pa att mest kompetens i en krissituation sitter i antalet regeringsér
eller hos den som ér dldst, om inte stillforetradaren ar en utpekad person i
regeringen. Det kan vara den personen, men det &r inte nddvéndigtvis sa.

Jag, fru talman, &r rétt trygg och tillfreds med att under de atta ar som
Fredrik Reinfeldt var statsminister utsdg han kompetenta vice
statsministrar som hade kunnat hantera landet i héndelse av kris.

Det intressanta ar att vi nu har en regering som séger att det finns en
vice statsminister som inte har kompetensen och kraften att leda landet i
en krissituation. Dérfor ar stillforetrddaren Margot Wallstrom. Dar har
uppenbarligen ndgonting hiant sedan de atta aren av alliansregering, dar det
fanns ett klart samband med att om man var vice statsminister var man
stillforetrddare, var man justitieminister hade man ansvar for
justitiefragor, var man klimatminister hade man ansvar for klimatfragor,
och efter valet 2014 med den nya regeringen pa plats med en vice
statsminister som inte &r det folk tror att hon ar, ndmligen stéllforetrddare,
utan dr nagot helt annat.

Dar kanske statsradet med viss 6dmjukhet och sjélvkritik skulle kunna
erkdnna att detta hade kunnat hanteras skickligare och bittre frén
regeringens sida, nimligen genom att beritta hur det egentligen forhéller
sig. Jag hade for min del varit intresserad av att f hora Asa Romsons syn
pa sin egen roll som vice statsminister men inte som stallforetradare, men
det hoppas jag fa gora i ett annat sammanhang.

Anf. 86 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern fér svaren pa mina
fragor. Lat mig fa delvis upprepa och delvis komplettera fragorna. Jag vill
vara tydlig med den friga jag utvecklade i mitt forra inldgg. Anser justitie-
ministern att det finns en konstitutionell praxis som bestimmer innebdrden
av de olika ministertitlarna, eller anser justitieministern att det inte finns
en sadan praxis?

Det faktum att miljoministern kallas miljominister beror pé att han eller
hon utfér uppgifter pé miljopolitikens omréde, att forsvarsministern kallas
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sa beror pa han eller hon utfor uppgifter pa forsvarspolitikens omrade, inte
for att det star i regeringsformen att forsvarsministern har en viss uppgift
utan pd grund av praxis. P4 samma sitt kan man hdvda att vice
statsminister i praxis har ansetts innebdra att man &r statsministerns
stallforetradare.

Forsta gangen under den nya regeringsformen som man utsdg en
stillforetradare till statsministern var 1976. Den personen hade da titeln
vice statsminister. Dérefter har det fran tid till annan i olika typer av
regeringar funnits en person som heter vice statsminister och som é&r
statsministerns stillforetrddare.

Morgan Johansson sédger att det handlar om olika arbetsuppgifter for
vice statsministern respektive statsministerns stéllforetrddare. Vice
statsministern kan avlasta statsministern i vardagen. P& vilken grund
hdvdar Morgan Johansson detta ndr han samtidigt sdger att
vicestatsministerbegreppet &r oreglerat? Hur kan han dd hévda att
begreppet har en innebdrd att utfora vissa arbetsuppgifter?

Anf. 87 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Lat mig besvara den sista frdgan. Det ar sadana
avgoranden som goOrs i1 vardagen i regeringen varenda dag. Nir
statsministern har en uppgift att till exempel foretrdda Sverige utomlands,
men inte kan gora det av olika skél, kan han uppdra at vice statsministern
att gora det i stéllet. Saddant sker hela tiden.

Andreas Norlén frdgar om det finns en konstitutionell praxis som
bestdmmer titlarnas innebdrd. Det &r en bredare fraga som egentligen
handlar om vad vi mellan partierna kommer 6verens om. Jag skulle dnda
avrada fran att forsoka skapa en sddan konstitutionell praxis. Jag tycker att
statsministern maste vara fri att skapa titlar &t sina statsrdd som bist passar
portfdljerna. De ska inte bindas mer konstitutionellt. Det 4r min
uppfattning, men man kan ha andra uppfattningar.

Jag poédngterar hela tiden att vice statsminister och stillféretradare ar
tva olika uppdrag. Ett uppdrag ar att i vardagen avlasta statsministern.
Stallforetradaren gar in i mycket exceptionella situationer — i en krissitua-
tion. Statsministern har tinkt igenom detta och gjort bedémningen att i en
situation dér kanske delar av regeringen &r utslagen och inte ldngre
fungerar — vi har ju faktiskt varit med om den typen av hindelse — &r det
den som ér éldst i tjinst som ska tréda in.

D4 kan man lite slingigt undra — som Hans Wallmark gor — om Asa
Romson inte &r kompetent nog att leda regeringen vid det tillfallet. Jag ska
sédga att jag inte dr kompetent nog att leda regeringen vid det tillfallet. Det
ar ytterst f4 ménniskor som &r kompetenta nog att leda regeringen i en
krissituation. Det méste man tédnka igenom noga. Margot Wallstrom &r en
saddan person med den erfarenhet hon har. Dérfor har statsministern 16st
situationen pa det sittet.

Jag konstaterar att forre statsministern gjorde pé ett annat sitt. For
honom handlade det om vilket parti som blev tvaa efter Moderaterna. Da
skulle det vara Maud Olofsson vid forsta tillféllet, och vid andra tillfallet,
2010, var det Jan Bjorklund. Da har man inte tdnkt igenom den situation
man kan hamna i. Vi kan spekulera i varfor han inte utsag Carl Bildt,
Beatrice Ask eller Mats Odell, som alla tre hade langre statsrddserfarenhet.



Jag tror att det var Mats Odell som var éldst. Varfor forbigick han dem?
Varfor tog han av partipolitiska skél Maud Olofsson eller Jan Bjorklund?

Det ar diskussionen, och det ar tva olika sitt att se pa ledarskap. Jag
tycker att i det avseendet har den nuvarande statsministern visat prov pa
mycket gott omdome.

Anf. 88 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Med all respekt men det hér ar ingen bra dag pa jobbet for
justitieministern.

Lét mig ga tillbaka till de atta aren med alliansregeringen. Vi hade vice
statsministrar. Det var Maud Olofsson och Jan Bjorklund. Jag &r helt
Overtygad om att det ar personer som i en krissituation utan att darra pa
manschetten hade klarat av uppgiften.

Diéremot dr det mycket talande att justitieministern ser pa Asa Romson
som en partipolitisk foretrddare for nagot annat parti. Under de étta &ren
med alliansregeringen betraktade jag alla som satt i regeringen som en
helhet — kompetenser for en och samma regering — inte som foretridare
for olika partier i den bemérkelsen.

Justitieminister Morgan Johansson séger att statsministern ar fri att
skapa titlar. Ma sd vara. Men da ska han erkénna att vicestatsminister-
skapet har skapat forvirring och férvaning nér det inte finns ett rakt sam-
band, som det gjorde i de tidigare regeringarna, mellan att den som ar vice
statsminister ocksa har ansvarsuppgifter sd som man utgar fran att en vice
statsminister har — pd samma sitt som en vice ordférande gar in for en
ordférande, en vice talman gér in for en talman och en vice partiledare géar
in for en partiledare.

For alla de poster jag kénner till i samhillet dir man &r vice till
nagonting utgar jag fran att den personen i ordférandens franvaro &r den
som gar in. Den hir regeringen har konstruerat nyspriaket med en vice
statsminister som infe ar stillforetrddare. Det kan man mgjligtvis gora.
Justitieminister Morgan Johansson har forsokt att utveckla detta. Jag
tycker att det har gatt sa dér. Jag tycker dnda att man atminstone med en
viss 6dmjukhet kan erkénna att det kunde ha blivit béttre och tydligare om
man fortare hade forklarat att vice statsministern inte gér in for
statsministern.

Pa en punkt delar jag statsministerns beddmning. Det dr mojligtvis séa
att i en krissituation i Sverige ar det inte den nuvarande vice statsministern
som ska leda det arbetet.

Anf. 89 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Det ar trékigt att Hans Wallmark dr missndjd med min
argumentation, men han far nog leva med att vi inte har samma uppfattning
i grundfragan. Jag har pekat pa att det dr friga om tva olika typer av
arbeten. Vice statsministern avlastar statsministern 1 vardagen.
Stéllforetradaren gar in nér statsministern av olika skél inte kan fullgéra
sina uppgifter. Det kan mycket vél vara i en krissituation.

Jag tror inte att vi kommer mycket ldngre i den diskussionen. Hans
Wallmark fradgade om vi inte kunde ha kommunicerat detta pa ett battre
sdtt. Men dé handlar det inte langre om konstitutionella fragor utan om vad
vi kommunicerar och inte kommunicerar.

Prot. 2014/15:122

3 september

Svar pd
interpellationer

75



Prot. 2014/15:122
3 september

77



Nu har vi haft denna interpellationsdebatt, sa nu star nog grunderna for
varfor vi har 16st det pa detta sitt klara for alla.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2014/15:736 om den sa kallade
satsningen pa vardpersonal inom fldreomsorgen

Anf. 90 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Lotta Finstorp har fragat mig f6ljande: Avser statsradet,
det vill sdga jag, att tillfora ytterligare medel eller genomféra andra
atgirder for att i tillrdcklig utstrdckning forbattra dldreomsorgen? Hur
avser statsradet att fordela den utlovade miljarden réttvist ver landet?
Kommer privata aktdrer inom vard och omsorg att kunna ta del av
miljarden?

I vardndringsbudgeten avsatte regeringen 1 miljard for en stérkt
bemanning inom dldreomsorgen. Regeringen har ocksé aviserat att den har
for avsikt att avsatta 2 miljarder kronor per &r for stirkt bemanning inom
dldreomsorgen under perioden 20162018 1 syfte att skapa okad trygghet
och kvalitet for den enskilda &ldre.

En utdkad bemanning kan skapa utrymme for personalen att tillbringa
mer tid med den enskilde men ocksa ge stérre mojligheter for personalen
att gemensamt utveckla verksamheten. Att utdka bemanningen kan dven
forvintas forbéttra arbetsmiljon och dérigenom oka attraktionskraften for
yrken inom dldreomsorgen.

For kommunalt anstéllda skiljer sig arbetsforhallandena at beroende pa
om det dr en kvinno- eller mansdominerad verksamhet, och det &r genom-
géende till kvinnodominerade sektorers nackdel pa arbetsmarknaden.
Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for att varda anhdriga, och manga gér ned
i arbetstid fOr att gora detta. En forbattrad kvalitet i dldreomsorgen kan 6ka
mojligheterna for kvinnor liksom f6r mén att férvérvsarbeta mer. Skillna-
derna i bedomning av kvinnors och méns behov av hjilp behdver analyse-
ras.

Varje kommun féar i egenskap av huvudman for sin och enskilda
utforares verksamhet rekvirera medel enligt den av regeringen beslutade
fordelningsnyckeln. Medlen &r fordelade kommunvis enligt en
befolkningsrelaterad fordelningsnyckel. Det &r dérfor viktigt att
kommunerna informerar enskilda utférare om mdjligheten att ta del av
stimulansmedlen. Bade hemtjdnst och sdrskilt boende kan omfattas.

Kommunen avgor hur medlen ska disponeras mellan verksamheterna.
Kommunerna har ett ansvar for att se till att alla dldre som behdver hjélp
fér sina behov tillgodosedda, oavsett vem som utfor varden och omsorgen.

Anf. 91 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Det &r naturligtvis lovvért att regeringen avser att stirka
dldreomsorgen, men frdgorna och oklarheterna &r ménga. Jag har darfor
lite foljdfragor.
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Svaret fran ministern ger mig nagra ytterligare fragor. Dar ségs bland
annat att for kommunalt anstdllda skiljer sig arbetsforhallandena at
beroende pd om det dr en kvinno- eller mansdominerad verksamhet, och
det dr genomgéende till kvinnors nackdel.

Man skulle kunna tolka detta som att ministern fastslar att privata
arbetsgivare &r battre pa arbetsforhallanden och jamstélldhet mellan mén
och kvinnor pa arbetsplatsen dn den offentliga sektorn. Det vore bra om
ministern kunde vidareutveckla det senare.

Nir det giéller kvinnodominerade yrken, till exempel inom vérd och
omsorg, finns det en osdkerhet som den S-ledda regeringen har skapat
genom att forsdmra villkoren for vélfardsforetag. Manga av dessa foretag
ar skapade av kvinnor som tidigare arbetat inom den kommunala sektorn.

Nyligen presenterade Entreprenérskapsforum en studie pa temat
“Drivkrafter att starta foretag: ett genusperspektiv’. Studien visar att
kvinnors foretagande har gétt ned sedan slutet av 2013. Diaremot sdg man
en rejil uppgang som pabdrjades 2006.

Fragan om att stirka dldreomsorgen har mycket att géra med
arbetsmiljofragan. Det handlar ocksé om offentliga arbetsgivare men dven
om vilka signaler regeringen sinder till de privata utférarna.

Utifran den studie som Entreprendrskapsforum har gjort rapporterade
medierna om att nedgangen med storsta sannolikhet beror pa att kvinnor
inte vagar starta och driva foretag pa grund av hoten” fran den rodgrona
regeringen om att forsdmra villkoren for deras foretag. Det dr vildigt
olyckligt, for som jag sa tidigare kommer manga av kvinnorna fran den
kommunala sektorn, brinner for sitt yrke och vill skapa egna verksamheter
déar man vill ge lite guldkant som man har sett saknas inom den kommunala
sektorn.

Det &r olyckligt om den satsning som regeringen siger sig vilja gora
inom é&ldreomsorgen inte tillfaller bdde de kommunala och de privata
utforarna pa lika villkor.

Det finns en fraga som jag vill att ministern fortydligar ytterligare. I
svaret sdgs: “Medlen édr fordelade kommunvis enligt en
befolkningsrelaterad fordelningsnyckel. Det ar darfor viktigt att
kommunerna informerar enskilda utférare om mojligheten att ta del av
stimulansmedlen.”

Jag ténkte att kommunerna ska informera om att detta finns, men sedan
bryter vdl kommunerna ned regelverket fran regeringen sa att det blir
anpassat till kommunal niva. Dér finns en stor del. Om man ideologiskt
inte vill se privata utforare kan man liagga sadana faktorer pa ansdkan om
stimulansmedel att det néstan blir omgjligt att soka.

Da hinder en annan sak, ndmligen att alla brukare inte far ta del av
medlen eftersom dessa i storre utstrackning formodligen bara kommer att
tillfalla dem som har kommunal hjélp eller som finns pé ett kommunalt
sarskilt boende eller inom den kommunala hemtjénsten.

Jag stannar dir och hoppas pé att fa svar pad mina fragor sé hér langt.

Anf. 92 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, Lotta Finstorp!

I den rubrik som Lotta Finstorp valt for sin interpellation pratar hon
om den sa kallade bemanningssatsningen. Till att borja med kan jag halla
med om att 1 miljard i ar 4r for lite och att det var for sent att vi kunde



betala ut medlen forst den 1 juli. Skilet till att det blev sa var att Lotta
Finstorp och hennes kollegor rostade emot regeringens budget.

Vi hade 2 miljarder for 2015, och vi kommer att ansla 2 miljarder per
ar under mandatperioden. Om ni inte hade rostat emot var budget
tillsammans med Sverigedemokraterna, Lotta Finstorp, hade Sveriges
dldre haft 2 miljarder redan i ar, och pengarna hade kunnat betalas ut
tidigare.

Dessa medel ska foljas upp nér det géller bade kvalitet och kvantitet.
Det &r viktigt att medlen blir sd att sdga extra och inte i stéllet for.
Regeringen é&r, precis som Lotta Finstorp sdkert ar, for kvalitet inom
dldreomsorgen.

Privata eller offentliga utférare som bedriver ett seridst kvalitetsarbete
har ingenting att oroa sig for. Satsningen ska, precis som andra medel till
dldreomsorgen, kunna anvindas av privata och offentliga utforare. Dér-
emot dr vi ména om att alla utforare &r seridsa.

Vi har valt att lagga var satsning pa bemanning, till exempel 1 miljard
i ar och 2 miljarder kommande &r. Ar 2016 &r var satsning 1,2 miljarder
storre dn den som Alliansen hade i sitt forslag, atminstone tidigare. Det ér
alltsa en kraftigt utokad reform. Den kommer att frimja jamstdlldheten
darfor att detta dr en kvinnodominerad sektor, alldeles oavsett om det &r
privata eller offentliga utforare.

Man kan inte se nadgon storre skillnad i arbetsvillkor mellan privata och
offentliga utforare inom &ldreomsorgen. Déremot kan man i verksamhet
som kommuner har ansvar for se att mansdominerade sektorer ofta har
hogre 16ner och battre villkor pa olika sétt.

Det gar dock inte att séga generellt sett att det privata intridet p&4 mark-
naden kraftigt har forbattrat villkoren for personer i dldreomsorgen. Dér-
emot dr det manga som gor ett seridst omsorgsarbete.

Anf. 93 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Forst vill jag gora ett fortydligande angdende budgeten,
némligen att vi ju har en egen budget vi foresprékar och rostar pa. Daremot
ar vi helt dverens om att det &r av storsta vikt att utforarna &r seridsa och
att det dr hog kvalitet i den omsorg som utfors. Som politiker ligger det i
allas vér natur att verkligen strdva mot att det ar seriosa foretag och att
kvaliteten ar hog.

Det jag undrar lite ver &r att det later som att det &r personalsatsning.
Det jag véinder mig emot, &ven om ministern inte har uttryckt sig precis sé,
ar detta med fler hinder i varden. Det handlar ju ocksd om att det inte &r
kvantitet som géller, utan det ar kvalitet. De hédnder som kommer in i
varden ska ha bra utbildning, hég kompetens samt &lska sitt yrke och de
gamla de ska ta hand om.

Jag vet att det star om jamstélldhetsperspektivet i den uppfoljning
ministern talar om, och det talar ministern om dven hir. Men det finns
ingenting som séger ndgot om hur de dldre uppfattar den hér satsningen.
Det &r vil viktigt att man f6ljer upp det dven bland de aldre. Hur 6nskar
ministern, och hur avser ministern att se till, att de hir pengarna ska gora
att de dldres inflytande 6kas? Finns det utifran att sétta individen i centrum
tankar om hur det ska gé till?

Jag tror ndmligen att detta ar viktigt i medskicket med pengarna, alltsé
att man har en inriktning som handlar om att individen ska vara i centrum.
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Precis som ungdomar inte dr en homogen grupp é&r dldre verkligen inte
heller det, och dérfor ar det viktigt att kvaliteten okas sa att den enskildes
behov far fullt fokus hela tiden.

Det fattas platser pa sirskilda boenden i hélften av landets kommuner.
Hur avser ministern att agera for att de ska bli fler? Fler hiander och fler
ménniskor som borjar arbeta inom dldreomsorgen hjilper ndmligen inte
om inte platserna finns.

Att vara édldre och 1 behov av att ta del av vilfardstjanster kostar pengar
fran den enskildes planbok. Om taket fér hemtjénsten hojs med 220 kronor
per manad betyder det att det kommer att finnas dldre som oavsett
kvalitetshdjande medel — vilka om jag forstar det rétt d&ven ska ga till
hemtjénsten — inte har rad att fa hemtjénst trots att de har behov av det.
Det skulle jag ocksa vilja att ministern utvecklade.

Anf. 94 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Jag tycker att det forst och framst ar viktigt att understryka
foljande: For att vi ska fa en dldreomsorg som é&r bra for dem som behover
den, vilket maste vara i centrum, dr de allra flesta Gverens om att det maste
finnas personer dir som klarar av sitt uppdrag. De ska vara tillrackligt
manga for att gora ett bra jobb och dven ha en bra bakgrund och en bra
utbildning for att kunna gora det.

Det gldder mig att Lotta Finstorp &r s& angeldgen om kvaliteten, men
jag forstar faktiskt inte varfor hennes parti har s& mycket mindre medel.
Det &r ett faktum att vi har betydligt storre medel i var budget &n vad
Moderaterna hade under sin tid i regeringen. Jag skulle vilja fraga Lotta
Finstorp varfor hennes parti inte satsar pa detta nér hon ar sa uppenbart
angelidgen om det.

Niér det géller uppdraget ska det kunna foljas upp att pengarna leder till
kvalitet, just som Lotta Finstorp papekar. Det dr mycket viktigt, och det
finns olika sitt att méata det. Att fler personer finns dér kommer sannolikt
att 6ka kvaliteten for de dldre — man har mer tid att se till varje persons
behov, hjélpa till med méltider, férebygga fallolyckor och s vidare. Detta
ska vi mita och f6lja upp, vilket jag &r valdigt angeldgen om.

Vi gor dock inte bara detta. Sa sent som i dag presenterade Viansterpar-
tiet det faktum att vi infor budgeten har kommit 6verens om 200 miljoner
till kompetensutveckling for den hér sektorn. Vi har fére sommaren tillsatt
en kvalitetskommission som ska titta just pA manga av de fragor Lotta
Finstorp tar upp, som dldreboenden, enklare bistandsbedomningar, teknik-
anviandning och andra framtidsfrigor pd omradet. P4 arbetsmarknads-
ministerns omréde har vi dven traineeplatser och extra tjanster som ytterli-
gare kan fOrstirka dldreomsorgen.

Nir det giller dldreboenden &r det ju sé att ganska ménga lades ned
under Moderaternas tid vid makten. Vi kommer att satsa pa nybyggnation
for 3,2 miljarder, och en del av de pengarna kommer att gé till
dldreboenden. Jag maste sdga att jag ar ganska glad Over den hér
satsningen — och dver den blandning av insatser som jag tror behovs for
att skapa en bra dldreomsorg som é&r individanpassad.

Anf. 95 LOTTA FINSTORP (M):
Fru talman! Ett av de forsta besluten regeringen tog i hostas, alltsé efter
valet 2014, var att ldgga ned Aldreutredningen. Den syftade till att frimja



dldres hélsa, trygghet och sjdlvbestimmande, och man hade kommit
halvvigs i sitt arbete. Det dr véldigt synd att den lades ned, for det gjorde
att viktiga kvalitetsreformer skots pa framtiden.

Sedan lovade é&ldreministern att en nationell kommission skulle
komma i stéllet. Det var for ett halvar sedan, men mig veterligen har den
inte tillsatts — om det inte &r den som avses nu ndr ministern talar om vad
som gors. Det vore bra, for det & manga dér ute som undrar och véntar pa
att fa veta vad som hénder kring detta.

Jag skulle ocksa vilja stdlla en annan fradga. Vi talar om kvalitet —
ministern och jag har haft den hdr debatten tidigare — och om
traineeplatser. Det finns mycket kritik i kommunerna mot att arbetslosa
ungdomar ska beredas plats inom just dldreomsorgen. Den ér ju utpekad,
eftersom vi vet att de demografiska utmaningarna snart kommer i fatt oss
och att det behdvs fler ménniskor som arbetar inom dldreomsorgen.

Arbetslosa ungdomar ses alltsd som en homogen grupp som ska g in
i dldreomsorgen, dér de ska utbildas och sa vidare, men pé vilket sitt kan
man stirka och sdkerstélla kvaliteten nir de kommer in i kommunal
verksamhet? Dessutom finns det ett stort motstand ute i dldreomsorgen
mot att vara handledare i en redan ganska pressad situation.

I gar kom regeringen med ett besked om olika skattehdjningar; bland
annat infors den sérskilda 16neskatten. Det kan ju leda till 1agre pensioner
for alla om férre seniorer arbetar vidare, och det blir mindre pengar i
planboken for de gamla.

Anf. 96 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Som jag sa &r jag n6jd med den blandning av atgérder vi
har satt igang. Jag ar ocksé glad 6ver den stora satsning vi gor. Det finns
mycket att jobba med, och det tinker jag gora. Darfor ar jag glad over
Lotta Finstorps intresse for detta.

Jag traffar naturligtvis Kommunal och pensionérsorganisationerna,
och de &r positiva till alla dessa dtgérder — dven traineeplatserna. De ser
inget problem med att unga manniskor far mojlighet att se om det &r
nagonting for dem och om det &r en framtidsbransch. Det ar inte mycket
vi vet om framtiden, men vi vet att dldreomsorg kommer att vara en
framtida arbetsmarknad.

Négot jag girna vill jobba med nér det giller detta och nér det géller
jémstélldhet ar att se till att mén inte missar chansen att konkurrera om
dessa jobb, eftersom vi vet att det kommer att vara en efterfragad sektor.
Det kommer jag att vilja arbeta med framdver.

Jag kinner mig alltsd ganska trygg med att vi har satt igdng det som
behovs. Den utredning Lotta Finstorp efterlyser tillsattes en vecka efter
midsommar. Kanske var hon och 6vriga pa semester da, men den ér tillsatt.
Den bdrjade jobba den 1 september, och utredaren heter Susanne Rolfner
Suvanto. Hon vill helt sdkert ha kontakt med andra partier och organisa-
tioner och med olika aktorer pa omradet for att kunna jobba bra med kvali-
tet 1 dldreomsorgen.

Det finns alltsd manga mdjligheter att under hosten och véren jobba
tillsammans for en béttre dldreomsorg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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§ 18 Svar pa interpellation 2014/15:746 om frihet att sjilv vilja
partner

Anf. 97 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Mikael Eskilandersson har fragat mig pa vilket sitt jag
l6pande foljer upp utvecklingen vad géller unga som inte kdnner att de
sjdlva har rétt att vdlja vem de vill gifta sig med och vad jag planerar att
gora for att forbattra deras situation.

Det finns ingenting som kan forsvara att unga blir gifta mot sin vilja
med ndgon som fordldrarna eller nagon annan har bestamt. Rétten att vilja
sin partner finns ocksa tydligt angiven i flertalet internationella instrument
for minskliga rittigheter. Det dr ocksa glddjande att det finns ett starkt stod
pa global nivd mot dessa krankningar av barns och flickors réttigheter,
vilket tydliggjordes da FN:s rad for manskliga réttigheter nyligen antog en
resolution mot barn- och tvangséktenskap. Sverige har sedan ménga &ar
bidragit i kampen mot tvangsiktenskap och barniktenskap.

Den  straffréttsliga och  civilrdttsliga  lagstiftningen = mot
tvangsédktenskap och barnéktenskap starktes i juli 2014. Ett forslag om att
komplettera den nya strafflagstiftningen genom att kriminalisera
dktenskapstvang redan pa stimplingsstadiet har remitterats och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Utover den nya lagstiftningen har en rad atgérder vidtagits for att
forhindra hedersrelaterat vald och fortryck samt tvangsidktenskap och
barndktenskap. Insatserna har involverat ett flertal myndigheter, och fokus
har varit pa kompetenshjande insatser och atgidrder for att stirka
myndigheternas insatser till mélgruppen. Lénsstyrelserna har sedan 2003
i uppdrag att stodja samordningen i ldnen for att motverka méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Lénsstyrelserna i
storstadsldnen har &dven i uppdrag att ldmna stod till utveckling av skyddat
boende for utsatta grupper, exempelvis unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands 14n har sedan tio 4r tillbaka ett nationellt
uppdrag att genomfora insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, som
senare dven kommit att omfatta insatser for att forebygga att unga blir gifta
mot sin vilja. Detta arbete har innefattat ett stort antal utbildningsinsatser
for att hoja kunskapen om dessa former av vald hos yrkesverksamma inom
skola, polis, socialtjédnst och olika delar av réittsvdsendet dver hela landet.
Lansstyrelsen har ocksa haft olika informationssatsningar for att informera
unga om deras rattigheter och inte minst om det réttsliga skyddet mot
tvangsédktenskap och barnédktenskap.

Regeringen har ocksd gett Linsstyrelsen i Ostergétlands 14n i uppgift
att utveckla ett nationellt kompetensteam och en nationell stddlinje dit
yrkesverksamma och ideella organisationer kan vinda sig for att fa
vagledning i enskilda drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Fore sommaren gav regeringen dven namnda lénsstyrelse i uppdrag att
fortsdtta sprida den vigledning man tagit fram till landets alla kommuner
for att utveckla ett effektivt och sammanhallet st6d till unga som é&r utsatta
for hedersrelaterat vald och dktenskap mot den egna viljan. Vigledningen
syftar till att stdrka kommunernas formaga att upptécka de barn som lever
med denna form av valdsutsatthet och att hoja kvaliteten i de



riskbeddmningar och insatser som gors for att skydda dessa barn. Syftet ar
ocksa att skapa ett langsiktigt och hallbart lokalt forebyggande arbete.

De kommuner som hittills provat végledningen har enligt
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin blivit béttre pa att uppticka barn och
unga som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck eller som riskerar att
bli eller blivit gifta mot sin vilja. De har ocksa blivit battre pa att utforma
langsiktiga och sékra insatser for malgruppen. Végledningen har dven
bidragit till att 6ka samarbetet mellan yrkesverksamma som kommer i
kontakt med valdsutsatta barn sdsom polis, socialtjinst, elevhélsa och
skola, vilket Okat kvaliteten och rattssdkerheten 1 de gemensamma
insatserna.

Avslutningsvis vill jag ocksa ndmna att regeringen gett Lansstyrelsen
i Ostergdtlands 14n i uppdrag att kartligga forebyggande insatser i form av
universellt och riktat fordldrastdd som syftar till att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck samt barndktenskap, tvingséiktenskap
och kvinnlig kdnsstympning.

Anf. 98 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Tack, Asa Regnér, for svaret! Den hiir interpellationen
tillkom givetvis pa grund av att det for lite mer an ett ar sedan dndrades i
lagen. Infor det fanns en ganska stark diskussion eller debatt i medier och
runt om om att nu skulle man ta i med krafttag och verkligen fa stopp pa
tvangsédktenskapen som faktiskt forekommer dven bland personer fodda i
Sverige.

Tyviérr &r det sa att ndr man borjar titta pa vad som hinde sedan ser
man att det finns 19 nedlagda forundersékningar och inte en enda féllande
dom. Jag tinker inte ens friga Asa Regnér om hon ir nojd med utfallet,
for det forutsitter jag att hon inte &r.

Det talas om att 70 000 unga i Sverige 2009 upplevde att de inte sjdlva
kunde vélja partner. Jag har inte hittat ndgon undersékning som kan ge
néagra farskare siffror 4n den siffra som &r fran 2009. Givetvis skulle det
vél i de bésta av varldar betyda att det problemet inte finns ldngre, att i dag
blir ingen tvingad till dktenskap i Sverige. Men jag tror tyvérr inte att sa &r
fallet. Det ar déarfor som jag har efterfragat nya siffror. Jag har efterfragat
nagon nyare utredning, nagonting att utgd fran. Det finns egentligen
ingenting, ingen l6pande utveckling, ingenting om vad som har hént sedan
20009.

En del av det som Asa Regnér hiir tar upp pabérjades redan for tio ar
sedan eller mer. Det anser i alla fall jag vara ganska otillrackligt och har
gett en ytterst dalig utdelning. Hur délig eller hur bra gar inte att se
eftersom det inte finns ndgon uppfdljning.

Det saknas kontinuitet i uppfoljningarna. Hur bra blir d& de insatser
som gors? Hur vet vi att de insatser som gors dr de som verkligen hjélper?
Om det var 7 procent av tjejerna 2009, hur ser det ut i dag? Ar det
fortfarande 7 procent av tjejerna i dag, eller ar det 8 eller 10 procent?

I vissa omraden var det s& mycket som 27 procent, det som angavs som
utsatta omraden. Hur ser det ut i de utsatta omradena i dag? Varfor finns
det ingen som kan svara pa detta? Ar det sa att man medvetet inte vill ta
reda pa det? I sa fall ar det riktigt illa. Ibland far jag kénslan att man inte
vill visa upp de hir siffrorna darfor att det skulle kunna gynna fel krafter i
sambhillet eller skulle kunna visa pa att det jaimstélldhetsarbete som man
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sa stolt pastar gar framat kanske inte gér framat Gverallt. Regeringen péstar
ju i olika sammanhang och dven Asa Regnér har tidigare pastatt att
jamstdlldheten har okat i Sverige. Den har kanske dokat om man mater i
bolagsstyrelser. Men hur ser det ut i véra fororter? Okar jimstilldheten dir
eller inte?

Det som skrimmer mig mest dr det enorma ointresse som verkar finnas
for fragan. Att hir hinvisa till diverse sméasaker som har gjorts for lange
sedan di Asa Regnér inte var ansvarig tycker jag egentligen ir att ducka
for problemet. Jag tycker att fragan borde tas pa betydligt storre allvar &n
sa.

Anf. 99 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, Mikael Eskilandersson! Jag kan forsikra Mikael
Eskilandersson att jag jobbade hért med de hir fragorna dven for tio ar
sedan. Det har jag gjort i kanske 30 &r. Jag har ocksa ganska nyligen varit
chef inom FN och jobbat med kvinnors och flickors utsatthet, och fragan
om vald och fortryck i hederns namn 4r dessvérre nirvarande i de flesta
lander i vérlden.

Jag delar oron for att flickor och kvinnor i Sverige lever under fortryck
som gor att de inte far bestimma &ver sina egna liv. Vi har ganska nyligen
haft en debatt om sa kallad radikalisering i fororter och det faktum att
flickor och kvinnor dér ibland rapporterar att deras liv inskrinks bade i
hemmen och utanfor hemmen. Det tycker jag &r allvarligt. Jamstélldhet
maste gilla alla, och det &r vildigt viktigt att markera att det 4r sa.

Nir det géller uppfoljning av den hér lagstiftningen &r den som sagt ett
ar gammal, och jag och andra kommer att verka for att den f6ljs upp. Men
det &r for tidigt att kunna faststilla ndgra orsakssamband dnnu. Det &r for
tidigt att gora en sddan uppfoljning helt enkelt.

Jag tycker dock att de atgérder som jag redogjort for visar att vi har
fokus pé den hér frigan. Man kan gdra mer, och jag har darfor mottagit en
utredning som handlar om en strategi mot vald mot kvinnor och som ocksé
innehaller manga forslag nir det giller vald och fortryck i hederns namn.
Den dr pa remiss nu, och jag kommer att fa tillbaka den under hosten for
att g vidare med den.

Nér det giller jamstilldheten som du dr sd bekymrad 6ver, Mikael
Eskilandersson, dr det reformer som sdrbeskattning, fri abort, kvinnors
arbetskraftsdeltagande som &r néstan lika hogt som méns, barnomsorg och
sa vidare som har lett fram till den grad av jamstélldhet som vi har. Ditt
parti, Sverigedemokraterna, vill inféra sambeskattning, ni vill begrénsa
abortritten, ni vill ha vardnadsbidrag, ni wvill inte ha
Diskrimineringsombudsmannen och ni vill inte ha en kvoterad
fordldraforsékring, som ni kallar det for, trots att man vet att den har 6kat
ett jamstdllt uttag av fordldraforsakringen och en mer jamstalld fordelning
av obetalt och betalt arbete.

Jag skulle gérna vilja hora om ditt engagemang i jamstélldhetsfragan
enbart géller pa det hdr omradet som du stéller interpellationen om eller
hur det hénger ihop.

Anf. 100 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):
Fru talman! Mycket av mitt engagemang kanske hérror fran det faktum
att jag har barn och ser ett samhélle som jag pd ménga sétt inte vill att mina



barn ska behdva leva i. Jag ser mycket som sker som jag inte tycker gar i
ritt riktning. Att alla mina tre barn dessutom ar dottrar kanske gor att jag
engagerar mig extra for just flickors och kvinnors rétt.

Jag tycker inte att det dr ndgot konstigt att min dotter sjilv ska fa
bestimma hur manga dagar hon vill ta foréldraledigt tillsammans med sin
blivande man nér de s& sméningom blir vuxna och skaffar barn. Att det
skulle vara ett jimstilldhetsproblem har jag svart att se. Daremot tycker
jag att det kanske inte dr direkt jamstélldhet utan snarare direkt fortryck
nér jag ser pa min dotters kompisar som inte far lov att umgas med vem
de vill och som inte far lov att bada ihop med de andra. Jag tror att de kan
ligga i en viss riskzon for att bli styrda ndr det géller vem de far gifta sig
med. Jag har kanske den forutfattade meningen att det dr de barnen som
ocksa upplever sjélva att de inte kan vélja partner helt fritt.

Eftersom det finns s& daliga underlag och undersokningar ar det svart
att sdga vilka barn det dr som har svart att fa vilja sjélva. Det vi vet &r att
i utsatta omraden &r det betydligt fler unga som uppger att de inte sjélva
kan vélja partner. Nér det giller om det &r en jadmstilldhetsfraga att inte fa
vélja partner finns det d&ven min som inte far vélja partner, alltsd unga
pojkar som inte kdnner att de sjdlva kan vilja partner. Forédldrar och andra
i omgivningen sétter press pa dem att partnern maste ha samma kulturella
bakgrund, samma religion eller liknande som de sjélva. Da vet jag inte om
det &r jamstélldhet vi pratar om léngre eller om det snarare dn en form av
fortryck.

A andra sidan stér jag girna upp for ett jimstillt samhille. Da ska det
vara jamstéllt utifran allas lika mdjligheter och allas réttighet att vilja sitt
eget liv. Att tvinga folk att vara hemma halva tiden var med barn ser jag
inte som en jamstélldhetsfraga. Detsamma géller sambeskattning. Det dér
ar egentligen en rent teknisk sak som gor att den familj som véljer att den
ena parten jobbar mycket medan den andra parten gar hemma ska tjdna pa
detta. Det behover inte innebéra att det dr kvinnan som gar hemma. Det
kan lika gédrna vara en man som gar hemma med en lite ldgre 16n och en
kvinna som arbetar betydligt mer. Jag kan se exempel hir uppe i riksdagen
pa kvinnor som jobbar vildigt mycket och som har médn som tjénar
betydligt mindre. Det finns &ven exempel i néringslivet pa kvinnor som
jobbar hart och ibland har mén som gar hemma med barnen och tjénar
mindre. Att det skulle vara ojamstéllt att infora en sambeskattning har jag
svart att se.

Jag mirker att Asa Regnér giéirna limnar imnet. Det ir inte s intressant
att diskutera hur vi ska forindra de hir siffrorna. Asa Regnér har inte redo-
gjort for ndgra sldende nya lagforslag. Vi har foreslagit och foreslér varje
ar att vi ska infora 24-arsregeln enligt dansk modell, som alla storre partier
i Danmark har stéllt sig bakom, s& dven Socialdemokraterna i Danmark.
Regeln innebér att om man &r under 24 ar och gifter sig med nagon utanfor
EU far man antingen vinta med att flytta ihop tills bada ar 6ver 24 ar eller
flytta ihop i ett annat land &n Danmark. Den har lett till att betydligt fler
danska ungdomar utbildar sig lingre. Atminstone har den gjort det enligt
de siffror som Socialdemokraterna i Danmark redovisar.

Anf. 101 Statsrddet ASA REGNER (S):
Fru talman! Jag tycker att frigan om hedersrelaterat vald och fortryck
ar viktig, och dérfor jobbar vi ockséd mycket med den. Jag ser fram emot
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de remissvar som jag kommer att fa fran den utredning som handlar om en
strategi for vald mot kvinnor och dir de héar fragorna ingar. Att vi har
jobbat med det har omrédet i minst tio ar tycker jag ir en styrka. Det géller
att bygga upp kunskap och att ha erfarenheter som &r relevanta sa att man
verkligen stoder och nér det behovs skyddar flickor och kvinnor — och
pojkar och mén som i vissa fall ocksa drabbas av det hér.

Nir det kommer till fragan om jamstédlldheten, som Mikael
Eskilandersson faktiskt sa i det forsta inldgget var ett mal fér honom, &r
jag fortfarande forbryllad. Har tycker Mikael Eskilandersson alla mdjliga
saker, och det har man ju rétt att gora, men om man vill uppna jamstalldhet
sdger all forskning och erfarenhet att vissa fragor ar otroligt viktiga, till
exempel sérbeskattning. Det finns ndstan ingen annan reform som har dkat
kvinnors inkomster s& mycket som den gjorde, darfor att ndr man gér som
du just beskrev, Mikael Eskilandersson, och ldgger den mindre inkomsten
ovanpa den storre dr det dessvérre fortfarande nistan alltid kvinnors
inkomst, och det gor att kvinnor avstar frdn fOrvérvsarbete eller
forvérvsarbetar mycket mindre. Det goér dem beroende av mén. Du har ju
just sagt att de inte ska vara beroende av nagon, sa jag forstér inte riktigt
hur det déar gér ihop.

En annan sak som jag inte forstar dr att du sdger att du tycker att det ar
viktigt att flickor och kvinnor far bestimma 6ver sina liv — det tycker jag
ocksa — men varfor ska de inte f4 bestimma Gver sina graviditeter pa det
sitt som den svenska abortlagstiftningen foreskriver? Alla andra
riksdagspartier star bakom den abortlagstiftning som vi har, men det gor
inte du och ditt parti.

Niér det géller vardnadsbidraget har det foljts upp och utvérderats ett
antal ganger. Dér vet vi allt. Vi vet att det &r kvinnor med laginkomstyrken,
inte sillan med utldndsk bakgrund, som frén borjan har svag anknytning
till arbetsmarknaden som utnyttjar vardnadsbidraget. Det 4r inte ndgon
storre valfrihet i det. Till exempel Folkpartiet, som dnda var med och
inférde det, sdger att det inte var ndgon bra reform. Men ni vill hoja
vardnadsbidraget och tycker att det ar en toppenidé. Jag forstar bara inte
pa vilket sétt det hér starker det som du kallar jamstdlldhet i Sverige som
vi har i dag.

Jag undrar hur du vill uppna jamstilldhet om du inte star bakom alla
de reformer som bevisligen har natt den grad av jamstilldhet som vi har i
Sverige och framfor allt kvinnors och flickors frihet och utrymme som
manga géanger skiljer den svenska och nordiska situationen fran andra
lander och dir det ofta handlar om just flickor och kvinnor. Det kan ocksa
rora pojkar och mén som ibland har ldgre inkomster och sé& vidare, men
absolut oftast handlar de hér reformerna om kvinnors och flickors frihet.

Anf. 102 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Om man nu &r sa engagerad i just den har fragan och tycker
att det &r viktigt att vi verkligen foljer upp utvecklingen undrar jag varfor
det inte finns négra utredningar som visar vad som hént efter 2009. Vi har
inte nagon utredning 6ver huvud taget som visar om det har gatt upp eller
ned. Det finns alltsé ingen undersokning eller nagonting. Jag efterfragade
dessutom siffror i min interpellation och fick inga alls eftersom det inte
finns nagra siffror.



Med den hir interpellationen vill jag sétta fingret pa hur lite det
egentligen gors och hur lite som regeringen verkar bry sig om vad som
hinder ute i véra fororter.

Tvangsiktenskap ar tyvirr bara en liten del av utanfoérskapet i Sverige.
Vi saknar mer och mer samhdrighet i det svenska samhillet, och
samhorigheten blir inte storre av att det infors separata badtider och andra
speciella regler som delar upp ménniskor.

I stéllet vill man skjuta budbédraren, misstédnkliggdra mig som person
eller mitt parti och hidvda att vi inte riktigt skulle sta bakom det har eller
att vi skulle ha andra anledningar till att lyfta fram fragan. Att ta upp att vi
vill dndra sista abortveckan fran vecka 18 till vecka 12 som ett argument
for att vi skulle vara for ett mer ojamstéllt samhille tycker jag egentligen
bara blir tramsigt.

Sverigedemokraterna har, som jag tog upp tidigare, foreslagit att vi ska
titta pad vara grannldnder och hur de har hanterat frdgan om
tvangsiktenskap. 24-arsregeln har fungerat bra, enligt Socialdemokraterna
i Danmark. Varfor skulle den inte kunna fungera bra enligt
Socialdemokraterna i Sverige? Det forstér jag faktiskt inte alls.

Framfor allt behovs det mer uppfoljning. Varfor ser vi aldrig det?

Anf. 103 Statsridet ASA REGNER (S):

Fru talman! Jag har ingenting emot att f6lja upp den hér lagstiftningen
nér vi haft den nagot langre, sa att man har mer att jimfora med och ocksa
kan se orsakssamband. Det kommer vi att gora, och det ska man géra med
lagstiftning. Jag &r vildigt mé&n om de hér kvinnornas och flickornas
utrymme i sina egna liv och deras mojlighet att forma dem.

Du séger att jag missténkliggor dig, Mikael Eskilandersson, for att jag
fragar hur du ser pa jdmstilldhet i storsta allméinhet. I ditt forsta inldgg sa
du att du brann for det och att det var déarfor du stillde de hir frdgorna.
Sedan tycker du att det dr smépotatis att prata om abortlagstiftningen och
sam- och sdrbeskattning. Sarbeskattningen ar den reform i Sverige som
haft absolut storst betydelse for jamstdlldheten. Néar det géller
abortlagstiftningen kanske jag kan berdtta att de véldigt fa sena aborter
som gors i Sverige gors pa de mest utsatta flickorna och kvinnorna, som
verkligen behdver stod och &r i behov av att man stér pa deras sida.

Jag arbetar hart och kommer att fortsdtta att engagera mig mot vald
mot kvinnor i allménhet samt vald mot kvinnor och flickor i hederns namn
och det dagliga fortryck som inte ens behover vara véld. Men jag kommer
ocksa att jobba med hela jimstilldhetsagendan, som &r baserad pa den
breda erfarenhet som vi har i Sverige och som &r oerhort viktig att forsvara.
Det gor inte du, Mikael Eskilandersson.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 19 Svar pa interpellation 2014/15:666 om kapaciteten att kunna
atala dtervindande terrorister

Anf. 104 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Robert Hannah har fragat mig om Aklagarmyndighetens
riksenhet for sdkerhetsmal har tillrickliga resurser for att kunna é&tala
samtliga atervindande terrorister. Han har ocksd frdgat mig om jag
kommer att agera for att enheten ska tilldelas tillrdckliga resurser och for
att Aklagarmyndigheten ska prioritera lagforing av A&tervindande
terrorister.

Arbetet mot terrorism &r en central fraga for regeringen.

En utredare har pa regeringens uppdrag nyligen analyserat behovet av
lagédndringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffréttslig
reglering for att forhindra och bekdmpa terrorism som stélls i FN:s
sakerhetsrads resolution 2178. I ett delbeténkande som dverldmnades i juni
foreslog utredaren straffbestimmelser om bland annat resor i avsikt att
bega eller forbereda terroristbrott. Betinkandet remitteras for nérvarande.
Utredaren har nu i uppdrag att analysera behovet av ytterligare
kriminalisering for att forebygga och forhindra att personer deltar i vipnad
konflikt utomlands inom ramen for en terrororganisation. Utredaren ska
ocksa ta stéllning till Sveriges mojligheter att utreda och déma for sédana
brott. Uppdraget ska slutredovisas den 23 juni 2016.

Terrorbrottslighet dr generellt svar att utreda. Tvangsmedel kan inte
anvindas i1 utlandet. Konfliktzoner saknar ofta en fungerande statsapparat,
varfor det inte &r mdjligt att begéra réttslig hjélp fran dessa stater. Det &r i
regel komplicerat att fa tag pa bevis. Forundersékningar om terroristbrott
leds av specialiserade dklagare vid Aklagarmyndighetens riksenhet for si-
kerhetsmal. Forundersdkningar om folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser leds ddremot av specialiserade dklagare vid myndig-
hetens internationella dklagarkammare. Aklagarmyndigheten har de se-
naste dren fétt 6kade anslag och en god ekonomi. Det &r myndigheten sjdlv
som ansvarar for hur anslaget fordelas internt. Jag har fullt fortroende for
det sitt pa vilket myndigheten skoter sitt uppdrag att lagfora brott.

Regeringen har nyligen Gverldmnat en ny nationell strategi mot
terrorism till riksdagen. Strategin ska utgora plattformen for Sveriges lang-
siktiga arbete med terrorismbekédmpning, svél i nationella som i interna-
tionella sammanhang. Strategin kommer att kompletteras med uppdrag
och andra styrande atgérder till myndigheter, sé att ambitionerna i strategin
blir en tydlig del av deras verksambhet.

Anf. 105 ROBERT HANNAH (FP):

Fru talman! Jag tackar inrikesministern for hans svar.

Vi 1 Folkpartiet vilkomnar sjélvklart utredningen och att ni i
Socialdemokraterna och regeringen nu kommer att gd in med den
terroristlagstiftning som ni foreslagit, bland annat i DN Debatt nyligen. Vi
kommer sjélvklart helhjértat att rosta ja till de forslagen. Vi tycker att det
ar viktigt att regeringen agerar i fragan.

Jag var i véras i Irak och besokte manga flyktingldger. Dér traffade jag
bland annat en kvinna som hette Aida. Hennes dotter Kristina hade
kidnappats av Isis. Nér jag stdr dar och pratar med mina svenska
medf6ljande sdger hon till mig: Han som kidnappade min dotter pratade



pa ett sprak som later som ert! Det &r alltsd nagon person som kommer
fran véasterlandet som har kidnappat hennes dotter. For mig slog det ett
stenhart slag i hjértat att vi faktiskt har svenska medborgare som begar de
hir extremt hemska brotten mot oskyldiga méanniskor i andra lander. Det
ar vart ansvar att se till att de har ménniskorna kommer till atal.

Jag ér uppvuxen i en Goteborgsforort som heter Tynnered. Jag har, om
jag ska vara uppriktig, tidigare klasskompisar som strider for Isis i dag och
ar med och valdtar, dédar och mérdar andra i nagon typ av radikaliserad
vilja att forstéra ménniskors liv. Detta har gett mig insikter kring hur de
hér mekanismerna fungerar och varfor vi har ett ansvar att atala dessa
ménniskor ndr de atervinder.

Jag &r jatteglad att regeringen har de hér insatserna. Jag &r glad att
inrikesministern gor den hér satsningen, och jag litar pa att det blir ett bra
slutresultat.

Men vi maste ocksa ha kapacitet att atala de hir personerna. For mig
ar det A och O. Vi kan inte 4 ena sidan stifta lagar som é&r vilbehovliga
men 4 andra sidan inte se till att stirka Aklagarmyndighetens riksenhet for
sdkerhetsmal, sa att de har mojlighet att dtala dessa personer.

Efter att ha fatt ett litet internt tips fran ndgon som arbetar med de har
fragorna bestallde jag ett RUT-uppdrag om att se dver hur manga aklagare
som arbetar med dem. Jag fick svaret fran RUT att det ar tre dklagare som
ar specialister pa de hir fragorna vid Riksenheten for sdkerhetsmal och att
de har kapaciteten att ha ungefar tva mal i gang samtidigt. Det kan vara
flera personer som atalas, men ungefar tva mal. Nér jag jamfor det med
antalet personer som strider for Isis, vilket &r uppe i 300 personer, stéller
jag vildigt mig frigande till om man kommer att kunna &tala de hér
personerna. Kommer man att kunna ta tag i de hir malen pé ett viktigt sétt?

Precis som inrikesministern sdger dr de hir malen extremt svara att
utreda. Det &r komplicerat att fa tag pa bevis. Det finns inget land som man
kan fa hjilp av. Man maéste ha specialiserade aklagare. Nar dé aklagare
sdger att man kan 1dna in personal fran hoger och vinster tycker jag inte
att det ar tillrackligt. Jag tycker att det behdvs en permanent forstiarkning
av den hér enheten, sa att man fran statens sida kan visa pé att vi maste
vaga atala alla de hdr personerna och gora vart yttersta for att deras offer
ska fa upprittelse.

Folkpartiet kommer i budgeten att foresld en permanent riktad insats
till just den hér enheten pa 5 miljoner per ar de kommande aren. Jag dnskar
att inrikesministern kunde ténka sig att gora detsamma, eller i varje fall
undersoka saken.

Anser inrikesministern att det finns en kapacitet hos enheten att kunna
atala de hir personerna for de brott de begatt? Kan inrikesministern
Overviga att se Over resurserna och punktmarkera resurser till den hér
enheten? Jag forstar att inrikesministern litar pa dklagarkammaren, men
ibland behovs det ocksa en politisk verkan. Vi som folkvalda har ett ansvar
for det som hénder, medan de som jobbar pa dklagarkammaren inte har
ansvar for det som hiander och vad de hiar ménniskorna gor.

Anf. 106 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag &r glad 6ver Robert Hannahs engagemang. Det &ar
arligt, dkta och uppriktigt. Och jag &ar glad 6ver att vi delar samma
utgdngspunkter. De som ger sig i vig och begér ndgon av de fruktansvérda
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handlingarna ska vara sdkra pa att de kommer att utredas och kan stéllas
till svars for och straffas for sina handlingar nér de kommer tillbaka till
Sverige. Det ska vara det solklara beskedet.

Det &r bakgrunden till att vi nu skérper lagstiftningen. Det har tyvérr
funnits ganska allvarliga brister i den svenska lagstiftningen. Vi behover
inte gd in ndrmare pa skilet till det. Men det 4r 4nda en vattendelare.

Jag har ett litet fortydligande. Vi har hittills haft ca 150 bekriftade
resendrer fran Sverige. Den andra, hogre, siffran som Robert Hannah
anvéinder och som finns i pressen ar obekriftad. Den ska man vara lite
forsiktig med, av flera olika skél. Det kan vi ocksé ga in pa vid ett annat
tillfalle.

Av de ca 150 bekréftade som vi har i dag har ett fyrtiotal dodats i eller
i anslutning till strid. En kvalificerad gissning 4r nog att i slutdndan
kommer inte mer 4n hélften av de som ger sig i véig for att strida for Isis
eller motsvarande att komma tillbaka levande. Det &r i den poolen som vi
sedan ska ha koll pd dem och lagfora dem nér de kommer tillbaka.

Med det sagt vill jag poédngtera att dklagarna organiserar sitt arbete
sjdlva och fordelar medel mellan de olika kamrarna. Som jag sa i mitt svar
har jag fullt fértroende for hur dklagarna goér det. De har en budget pa 1 400
miljoner kronor. Under de senaste dren har dklagarnas budget forstarkts
med 130 miljoner kronor. I det sammanhanget tror jag inte att
budgetforstarkningar i hdradet som Folkpartiet talar om, 5 miljoner kronor,
kommer att gora sdrskilt stor skillnad, d&ven om jag vdlkomnar den vilja
som finns i Folkpartiet for att satsa pa verksamheten.

Jag har forsdkrat mig om att dklagarna har tillrdckliga medel for att
gora de nodvindiga utredningarna. Jag har ocksa forsakrat mig om att det
ifall pengarna, resurserna eller personalen inte skulle rdcka finns kapacitet
for att omfordela resurser inom Aklagarmyndigheten. DA talar vi inte om
att 14na hit eller dit. De som ska kunna leda utredningarna maste vara hogt
specialiserad personal, och det finns sddan personal att tillga.

Jag &r Overtygad om att det i termer av aklagarkapacitet finns
tillrdckliga resurser for att kunna stilla dem som &ker och begér de
fruktansvérda handlingarna infor rétta.

Anf. 107 ROBERT HANNAH (FP):

Fru talman! 150 bekréftade fall — dven det ar ett stort antal personer,
och de maste atalas.

Jag tréffade nyligen en bekant fran Rannebergen i Angered. Han har
grannar som &r flyktingar frdn Syrien, som har kommit till Sverige bland
annat pa grund av Isis fortryck. Han har ocksa grannar som har kommit
tillbaka till Sverige pa semester efter att ha stridit for Isis.

Vi har alltsd en makaber situation i Sverige dér Isis offer och Isis
forovare delar vara gator, i min egen hemstad Goteborg. Jag tror att om vi
politiker inte agerar tillrdckligt starkt i de hdr frdgorna, om vi inte markerar
avskyvirdheten som finns, kommer det att forsdamra réttskanslan, sarskilt
bland ménniskor som bor pa de orterna. Hur ska de kénna sékerhet i sin
vardag nér de ser sina grannar som strider for Isis ga pa véra gator? Hur
ska jag agera nér jag ser gamla klasskompisar eller médnniskor som gick i
min skola och som fritt kan komma tillbaka till Sverige utan att atalas pa
nagot sitt? Det handlar inte bara om att man ska gora rétt for sig. Det &r
ocksa en markering mot det avskyvérda som pagér.



Jag litar till 100 procent pa att inrikesministern delar mitt engagemang
i fragan och att han kommer att driva pa sa hart som mojligt. Men det &r
ocksa viktigt att vi politiker ibland gor kraftfulla markeringar for att visa
pa vilka hemskheter som pagér.
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Just pa grund av att det dr svart att utreda de hér frigorna maste man
vianda pa myntet och titta pa vilka specialister dklagarkamrarna har som
arbetar med étalen. Vilka befogenheter har de? Jag tror inte att enheten har
tillrdckliga resurser, 1 varje fall inte utifrdn den vilja som jag har som
politiker, ndmligen att alla de personerna ska &talas och att man ska gora
sitt yttersta fOr att prioritera just de brotten.

Det behdvs en politisk markering. Aven om det bara ir en satsning pa
5 extra miljoner behdvs det en markering for att visa pa vilka hemskheter
det dr som pagar.

Jag litar som sagt fullkomligt pa inrikesministern i friga om viljan att
atala de personerna. Men vi politiker har ett storre ansvar én dklagarna pa
aklagarkammaren for att se till att det blir ratt.

Jag onskar @nda att inrikesministern tar med sig den hér hemléxan, att
han pratar med Aklagarmyndigheten och frdgar: Har ni tillriickligt med
resurser? Kommer ni att kunna atala alla personerna? Och vad kan vi
politiker gora for att det ska bli verklighet?

Jag hoppas att man kan landa i att de fr permanent forstirkning.

Anf. 108 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Vi har gjort ett antal kraftfulla markeringar. Och den
kraftfullaste markeringen é&r att vi tipper till de luckor i lagen som tyvirr
har funnits. Vi kriminaliserar rekrytering, organisering, finansiering,
utbildning och traning for terrorkrigsaktiviteter. Det dr ganska pinsamt att
det inte har varit olagligt i Sverige att aka pa terrortraningsldger med Isil.
Det &r otillstdandigt. Vi tépper till den luckan nu. Och jag &r glad 6ver att
ha Robert Hannahs stdd i det arbetet.

Jag har forsékrat mig om att &klagarna har de resurser som kréivs. Se-
nast det uttrycktes offentligt var, mig veterligen, nir vi hade det stora
terrorseminariet i Almedalen i bérjan av sommaren. Dé sa chefen for ékla-
garna att det inte &r resurser som &r problemet, utan det &r utredningssva-
righeterna.

Hur besjélade vi dn dr nér det géller att se till att stélla de skyldiga till
de hemska héndelserna infor réitta kan vi inte tdnka bort de faktiska
svarigheter som finns. Syrien, Irak och Afghanistan &r inga réttsstater. Det
finns ingen att begéra réttshjélp fran. De hemliga tvdngsmedlen har inte
rackvidd. Vi ar beroende av signalspaning nir det giller hdndelserna som
sddana, vi dr beroende av utbyte av information med andra ldnders
underréttelsetjénster och vi dr beroende av vittnesuppgifter. Med dem kan
vi sedan stélla personerna infor rétta.

Det har vi ocksa gjort. Vi har haft ett antal gripanden. Jag tror att vi
kommer att f4 se domstolsforhandlingar inom en ganska snar framtid.

Med den nya lagen 6ppnas dock helt andra mojligheter for att hindra
ménniskor frén att &ka ned och ocksa for att stilla dem infor rétta nér de
kommer tillbaka. Sjélva resan i sig for att delta i terrorkrigsbrott
kriminaliseras. Trdningen kriminaliseras. Finansieringen, &dven om
pengarna inte gér till terrorverksamhet, kriminaliseras, sa dven
organiseringen. Vi kan sla mot de strukturer som finns och som rekryterar



till den hér fasansfulla verksamheten. D4 &r det ett brott, en verksamhet,
som begés 1 Sverige och dér de rittsliga medel som vi har till vart
forfogande kan anvéndas.

Jag kan g& Robert Hannah sa langt till métes och sdga att han har en
viktig podng. Aklagarnas resurser ir viktiga. Det riicker inte bara med
polisidra resurser. Vi far vél se till att gemensamt folja utvecklingen sé att
aklagarna har tillrdckliga resurser och tillricklig personal till sitt forfogan-
de och sa att de gor de nddvandiga omprioriteringarna, om de krévs.

Anf. 109 ROBERT HANNAH (FP):

Fru talman! Det &r bra att vi 6verens om sa pass mycket. Det &r sant att
det fanns extrema luckor i lagstiftningen. Jag &r glad oOver att
Socialdemokraterna nu tar tag i dem och tacker dem.

Resurser och utredningsmdjligheter hor ihop, vilket inrikesministern
ocksd sdger. Det ar viktigt. S& ar det egentligen inom alla myndigheter.
Det ar klart att Lantméteriet eller Migrationsverket kan gora snabbare
utredningar om man ger dem mer pengar.

Jag har ett stort personligt engagemang i det som hinder eftersom jag
har mitt ursprung i ett av de folk som utsitts for folkmord. Jag onskar
saklart mer resurser for att de som begar krigsbrott ska éatalas och for att
deras offer ska fa upprittelse.

Vi ser en extrem flyktingkatastrof med ménniskor som kommer till
Europa. Det beror i mangt och mycket pa — ursdkta uttrycket — idioterna
som agerar i Mellandstern.

Det &r sjilvklart att man maste se over resurserna. Jag &r glad Gver att
inrikesministern har forstdelse for det. Det ar kladsamt.

Jag ser fram emot att samarbeta i de frdgorna. Och eftersom
inrikesministern har hogt uppsatta méal ténker jag ocksé arbeta efter de
malen. Jag tanker ocksa utreda och f6lja utvecklingen noga nér det géller
resurser och utredningssvarigheter. Jag tror ndmligen att mycket av det
hénger ihop.

Personligen &r jag véldigt radd for att extrema krafter inom politiken i
Sverige kommer att gynnas av att vi inte agerar tillrackligt kraftfullt, och
det dr det sista jag vill se. Pa det sittet ar det alltsad dmsesidigt.

Tack sa jattemycket, inrikesministern.

Anf. 110 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Det dr bara att notera att vi har gemensamma mal. Vi ar
overens om de flesta atgdrderna, fast Robert Hannah kénner lite stdrre oro
an jag for medelstilldelningen till 4klagarna. Men vi ska gemensamt f6lja
upp att de har de resurser som krévs.

Med de orden tackar jag for en bra interpellationsdebatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 20 Svar pa interpellation 2014/15:719 om alkoholsmuggling

Anf. 111 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Johan Hedin har fragat mig vad jag avser att gora for att fa
stopp pé att stora miangder alkohol tas in i Sverige varje vecka.

Tullverket har i uppdrag att dvervaka och kontrollera trafiken till och
frén utlandet s att bestimmelser om in- och utforsel f6ljs. Myndigheten
genomfor varje r ett stort antal transportkontroller for att kontrollera om
smugglings-  eller  punktskattebrott — har  forekommit. ~ Aven
Polismyndigheten spelar en viktig roll i bekdmpningen av illegal inforsel
av och handel med alkohol. For att nd framgéang i arbetet jobbar dessa
myndigheter underrittelsebaserat och 1 samverkan med andra
myndigheter.

Problemet med organiserad alkoholsmuggling i bussar har pé vissa hall
angripits genom metoden Bus Stop, vilken innebér att Polismyndigheten
far information av Tullverket om en missténkt busslast. Darefter genomfor
polisen grundliga kontroller av bussen och dess forare, passagerare och
last. Kontrollerna kan ocksd kombineras med spanings- och
ingripandeinsatser mot illegal vidareforsédljning av alkohol. Metoden
bygger pa samverkan mellan ett flertal myndigheter och har initierats av
myndigheterna sjilva.

Regeringen ser allvarligt pa att alkohol fors in illegalt i landet. Arbetet
mot den organiserade brottsligheten ar prioriterat. Det ar positivt att
myndigheterna sjdlva har tagit initiativ pa omradet ddr bland annat
Polismyndigheten och Tullverket har samverkat for att gemensamt arbeta
mot den illegala inforseln. Det kan ocksa bli aktuellt for regeringen att
overviga ytterligare atgirder for att se till att berdrda myndigheter agerar
gemensamt for att stoppa den illegala inforseln, till exempel att ge
myndigheterna ett gemensamt uppdrag att se 6ver hur de ytterligare kan
utveckla samarbetet mot sddan brottslighet.

Anf. 112 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret.

Den illegala handeln med alkohol omsétter enorma belopp, och den &r
lika lukrativ som smuggling av droger — det ar kanske ndgot som man inte
téanker pa.

Tullen berdknar att 500 ton alkohol fors in i Sverige olagligen med buss
varje vecka. Det dr just bussar med passagerare som malvakter som har
blivit det nya sittet att fora in stora méngder illegal alkohol, och manga
aktorer Over hela landet anvénder sig av det nya tillvigagangssattet. Det r
bara en del. Sedan finns det ocksd manga bilar med slédpkérror som
passerar till exempel &ver Oresundsbron.

Svaret leder till nagra kompletterande fragor. For det forsta: Vad ar
alkoholpolitiken vérd, om vi satsar jittemycket pa de sociala aspekterna
av att ha en alkoholpolitik med reglerad forséljning, om det dr sd pass
mycket alkohol som passerar vid sidan av?

For det andra: Vilket genomslag har véra anstringningar for att skydda
folkhélsan?

Branschens villkor missgynnas ocksa, och det tdnker man kanske inte
pa. Det finns en snedvridningseffekt dér de riktigt stora bryggerierna dnda



far silja eftersom det transporteras en massa 6l pa lastbil och sedan tas in
i Sverige.

Det sker en fantastisk kvalitetsutveckling i Sverige med
mikrobryggerier. Det dr kanske inte alla som vet det, men ett litet bryggeri
i Orebro toppade linge listan pa virldens bista o6l, Kaggen
stormaktsporter. Sverige ér inte bara en humanitér stormakt utan dven en
bryggeristormakt, och det ska vi ta vara pa och forsoka utveckla, inte bara
for att det ar véldigt gott med 6l utan for att det ocksé ger arbetstillféllen,
vilket utvecklar hela landet.

Det innebédr ocksa en vansinnigt onddig miljobelastning att man forst
skeppar 61 till ett annat land och sedan &ker svenskar dit och fraktar hem
det for att sédlja det irreguljart.

Vi maste ocksa erkénna att nivan pa alkoholskatterna och framfor allt
skillnaden mellan nivéer i olika l&nder har effekter for smugglarnas
l6nsambhet. Det paverkar antagligen ocksd omfattningen.

Det behover goras en hel del pé det har omraddet. Man maste kanske
spinna bagen lite mer kraftfullt 4n vad inrikesministern ger uttryck for i
sitt svar.

Anf. 113 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag dr i stort sett 6verens med Johan Hedin, férutom att jag
inte har smakat portern, sa jag kan inte vidimera att den &r i varldsklass.

Sjalvklart dr olaglig inforsel ett hot mot ett framsynt folkhdlsoarbete,
mot bryggerindringen och mot den seridsa restaurangniringen. Det
forekommer ju att en hel del av den hidr alkoholen dyker upp i
vidareforséljningen.

Jag delar uppfattningen att ju hogre skattenivaskillnaden blir gentemot
vara grannlénder, desto mer lukrativ blir den hér verksamheten. Jag vill
dock pdminna om att Johan Hedin var med och hojde skatten s& sent som
vid rsskiftet.

Problemet &r att det inte finns nagon vilja inom Europeiska unionen att
h6ja miniminivén. Det hade varit den naturliga dtgéarden. Man fér intrycket
av att det sker ett visst kattrakande mellan ldnderna for att upprétthalla
granshandeln snarare @n att det finns en gemensam vilja att ta tag i
problemen.

Det blir ltt en eldndesbeskrivning i en sddan hér debatt. Lat mig dnda
ndmna nagonting om Operation Bacchus i Véstra Gotaland, som har
bedrivits under det forsta halvaret i ar: 23 personer har frihetsberdvats,
polisen har beslagtagit 14 000 liter 61, 700 liter vin och 1300 liter
starksprit. Polisen, Tullverket, Skatteverket, Lénsstyrelsen och
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan och Kronofogden har hér
bedrivit ett gemensamt arbete. Det visar pa att det finns funktionella
modeller som de rittsvardande myndigheterna kan anvinda for att om inte
sdtta stopp for verksamheten sa i alla fall allvarligt férsvaga och forsvéra
den.

Min forhoppning &r att vi ska kunna arbeta vidare med den och andra
liknande modeller for att sétta képpar 1 hjulet for dem som bedriver den
hér verksamheten.
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Anf. 114 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Det l4ter bra, och jag erkénner att ingen &r oskyldig nér det
giller att hoja skatterna, tyvérr. Jag onskar att vi hade varit mycket béttre
pa att sénka skatter over hela det politiska spektrumet.

Operation Bacchus har fungerat véldigt bra. Jag tror att vi behover se
mer av sddant. Dar &r det viktigt att fundera pa om tullen har de medel som
man behover. Det kan vara fraga om resurser, men har tullen de verktyg
som behdvs? Kan olika myndigheter samverka pa ett mer effektivt sitt?

For ndgra manader var jag vérd for ett seminarium hér i riksdagen som
handlade just om alkoholsmuggling. Bland annat branschen, Tullverket
och det danska tullverket var inbjudna. Ett typfall som det beréttades om
var ett par i Orebro som varje vecka reste och tog hem stora mingder 61
och vin som sedan saldes i deras garage. Paret har inte bara gjort sig
skyldigt till smuggling och brott mot alkohollagen, utan man har ocksa
gjort sig skyldig till skattebrott. Dessutom var det si att bada uppbar
sjukerséttning.

Det finns alltsa ett antal olika myndigheter som borde kopplas in och
samverka. Nagonting annat som lyftes fram av Skatteverket pa seminariet
var att man dar upplever att man har problem med kunskapsdelning mellan
myndigheter och till och med inom Skatteverket. Man har ndmligen
belagts med vissa sekretesshinder, och dessa har antagligen kommit till
med de allra bésta avsikter. Men vore det inte rimligt att se over dem for
att utreda vilka regler som har ett reellt integritetsskyddande syfte och
svarar mot det behovet? Vilka uppgifter skulle kunna delas och vid vilka
tillfallen?

Jag var jétteglad nir jag konstaterade att de rodgrona hade foreslagit
en sddan oversyn. Det var statsridets kollega, justitieminister Morgan
Johansson, som i publikationen webfinanser.com den 28 augusti forra éret
uttalade:

”Naturligtvis maste en utredning tillsdttas efter valet i september. Jag
har sjilv nyligen besokt tullen i Malmd och med egna Ggon bevittnat
problematiken tullpersonalen vid grénsen stér infor.”

Det framgick visserligen inte vilket val som avsags, men man fér vél
anta att det var det senaste.

Jag skulle vilja friga statsradet: Hur gir det med den utredningen? Ar
det nagonting pa gang?

Anf. 115 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Vi har inte for avsikt att nu tillsdtta en utredning, inte savitt
jag vet i alla fall. Jag vill vara tydlig p& den punkten. Daremot tror jag att
jag kan gladja interpellanten med att vi ska aterkomma nir det géller
atgdrder for att latta pa sekretessen mellan myndigheter.

Jag vill passa pa att beromma den tidigare regeringen, som inforde en
regel om att man kan létta pa sekretessen nar det géller den organiserade
brottsligheten. Det kan vara sa som Johan Hedin séger, att den inte gér
tillrackligt langt utan att det fortfarande finns problem med
sekretesshinder. Jag dr alls inte frimmande for att g& vidare och ha som
huvudregel att man, dé det géller den organiserade brottsligheten, ska dela
med sig av information. Det kan vi aterkomma till.

Det loser emellertid inte problemet nir man inom myndigheter inte
delar den information som egentligen inte &r sekretessbelagd. Det dr mer



en kulturell fraga. Dér &r exemplet med Operation Bacchus ganska bra
eftersom man kunde jobba &ver granserna. Om det finns sekretessproblem
som kan undanrdjas ska de ocksa undanrdjas.

Anf. 116 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Det &r ett svar som jag inte ar till hundra procent ndjd med.
Jag tycker att det hér r viktiga fragor som fOrtjénar att utredas ordentligt.
De synpunkter som kom fram, och de inspel som de deltagande
myndigheterna gjorde vid det ndmnda seminariet, handlade om att man
efterlyste béttre mojligheter att jobba med dessa fragor. De kdnner en viss
frustration over att sd mycket alkohol olagligt passerar Gver granserna.

Jag tycker att regeringen verkligen borde prioritera detta angeldgna
dmne och tillsdtta en utredning.

Anf. 117 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Vi kan absolut vara dverens om att det &r ett angeldget
problem och att det behover vidtas ytterligare atgirder for att komma till
ritta med det. Problemet ar betydligt storre dn vad det borde vara. Jag ska
inte helt stdnga dorren for en utredning, men jag &r inte sdker pa att det ar
mer utredning som behovs i det hér fallet. Det finns ett antal konkreta
atgdrder som skulle kunna vidtas. Man skulle kunna ge myndigheterna i
uppdrag att, i enlighet med det som gjordes i Vistsverige, jobba
tillsammans sd att de fick krav pé sig att aterrapportera arbetet till
regeringen och ddrmed ockséd gora det offentligt. Vi skulle kunna vidta
nddvindiga atgirder for att bryta sekretessen myndigheter emellan sa att
vi kunde sla hardare mot den organiserade brottsligheten.

Kanske ska vi trots allt prova att gora dessa forbéttringar innan vi sétter
oss ned och utreder. Dir ligger bollen just nu. Sedan ska jag inte helt stéinga
dorren for att kanske utreda vidare om det behovs ytterligare atgérder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2014/15:728 om autonoma fordon pa
svenska vigar

Anf. 118 Statsraddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Erik Ottoson har fragat mig hur jag och regeringen stiller
oss till att tillata autonoma fordon pa svenska vigar, vad regeringen har
gjort och vilka atgdrder jag och regeringen avser att vidta for att skapa en
modernare trafiklagstiftning och modernare trafikforordningar, som
mojliggor for autonoma fordon att férdas pa svenska végar, vilka kontakter
med kollegor i och foretridare for Europeiska unionen jag har haft i frigan
om autonoma fordon samt vilka atgérder inom ramen for det europeiska
samarbetet jag avser att vidta for att mojliggdra for autonoma fordon att
fardas pa véra végar.

Utvecklingen av forarstddjande teknik och sjidlvkorande fordon gar
snabbt. Redan finns det automatiska system for avancerat forarstod, till
exempel for parkering och automatisk inbromsning. Jag har stora
forhoppningar om att smartare och mer uppkopplade fordon snart ska
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kunna ge ytterligare fordelar i form av hogre trafiksdkerhet, lagre
emissioner fran trafiken och ett béttre kapacitetsutnyttjande av
infrastrukturen. Sverige verkar aktivt for att mdjliggora detta. Jag foljer
ocksd med intresse den internationella utvecklingen nir det géller
uppkopplade och sjdlvkdrande fordon.

Tranportstyrelsen har i en forstudie om automatisk kdrning konstaterat
att fordon med avancerat forarstdd redan kan framforas utan nédgra
fordndringar av regelverket. Nar det géller att introducera sjalvkorande,
forarlosa fordon maste vi daremot fa till stand dndringar av regelverken.
Béde de overgripande reglerna inom FN och EU och svenska
bestimmelser utgéar fran att det finns en fysisk forare som ansvarar for
kdrningen.

Ju mer utvecklad tekniken blir, desto fler fragor uppstar kring
regleringen av fordonsteknik, behdrigheter och trafik. Sverige arbetar
darfor inom FN:s arbetsgrupper och inom EU for att det ska tas fram
regelverk som mojliggdér autonom korning och avancerad forarstddjande
teknik. I dessa fragor har vi ett ndra informationsutbyte och samarbete med
likasinnade ldnder inom EU.

Kommissionen startade forra aret en plattform for C-ITS. Sverige ér, i
samarbete med svensk industri, mycket aktivt i arbetet, ddr dven
kopplingen mellan autonoma fordon och samverkande ITS ingér som en
del.

Anf. 119 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Fragan om autonoma fordon dr mycket intressant och
nagot som jag tror borjar intressera fler och fler, framfor allt eftersom det
med tiden blir en alltmer pataglig mojlighet ocksa for vanligt folk, alltsa
nir dessa fordon lamnar experimentstadiet.

Jag vill tacka statsrddet for hennes svar. Det glader mig sjélvfallet att
det bedrivs ett internationellt arbete och att Sverige ar aktivt for att komma
vidare dven pd lagstiftnings- och regelsidan. Det jag dock saknar i
statsradets svar och i beskrivningen av hennes ambitioner ar vad vi redan
nu kan gora i Sverige och hur vi redan nu kan vara ett foregdngsland pa
det hir omradet.

Vi har i Sverige en lang tradition vad giller fordonsindustri och
utveckling. Om jag inte minns helt fel var det svenska bilféretag som kom
pa vindrutetorkarna och sdkerhetsbéltet. Jag tror att vi kan vara ledande
dven pé det hiar omradet om vi verkligen vill. Men da krévs det att vi som
nation, som stat, bestimmer oss for att ligga i framkant vad géller
regeldndringar, sddant som vi kan gora pé nationell niva.

Min f6ljdfraga till statsradet blir dérfor: Vad kan vi goéra och vad avser
hon att gora innan de internationella processerna ar klara, s att vi ér forst
pa bollen?

Anf. 120 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Det péagir ett intensivt arbete dér bland annat
Transportstyrelsen och Trafikverket &r involverade. Det giller
arbetsgrupper pd EU-niva men ocksé andra internationella sammanhang. I
vara bilaterala kontakter, till exempel vid frimjanderesor, lar vi oss om ny
teknik men talar naturligtvis ocksé om att Sverige ligger i framkant pa det
héar omradet.



Det finns flera delar i det hdr. Forst och frdmst har vi sjdlva
teknikutvecklingen. Dér pagar ganska mycket forskning och
produktutveckling, och dar ligger ett svenskt foretag, Volvo, verkligen i
framkant. Det finns dven andra foretag i virlden som é&r langt framme.
Redan &r 2017 kommer vi inom fOrsoksprojektet Drive Me att ha
sjilvkorande fordon pé det allmidnna véagnitet, visserligen som ett
avgransat forsoksprojekt men dock. Transportstyrelsen och Trafikverket
medverkar aktivt i det arbetet for att kunna fa fram ett regelverk som gor
att forsoksverksamheten kan genomforas inom de regler och lagar som
finns.

Parallellt padgér andra saker. Man tittar pa vilka regelédndringar som
skulle behdvas i1 det svenska systemet, men hédr behdvs &dven en
véxelverkan for att f4 ett internationellt regelverk pa plats samtidigt som
vi i Sverige behdver vara beredda pa att ligga langt framme och snabbt
kunna justera de regler som behover justeras hér.

Sammantaget vill jag sdga att vi ligger langt framme. Det finns fran
statens sida ett mycket aktivt understodjande av utvecklingen bade i form
av myndigheter som aktivt bidrar i regelutformningen och foljer den
tekniska utvecklingen och i form av att exempelvis Vinnova stéder
projektet Drive Sweden, som &r ett forsknings- och innovationsprogram
och handlar om just autonoma fordon och det som kallas intelligent
infrastruktur.

Det finns helt sjélvstyrande fordon men ocksé det som kallas vehicle-
to-vehicle, det vill sdga dér fordon talar med varandra, och vehicle-to-
infrastructure, dir fordon talar med infrastrukturen. P4 alla dessa omraden
pagér ett intensivt arbete som vi forsoker understodja bade genom att ta
fram den nya tekniken och genom att se till att regelverket hinger med.

Anf. 121 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for det uppfoljande svaret.

Det har tidigare forts diskussioner om hur vi ska utforma vért regelverk
for hur man far och inte far framfora fordon i Sverige. Bland annat har det
forts en debatt mellan mitt parti & ena sidan och statsradets parti & andra
sidan om vilka regler vi ska ha for forbud mot kérning med mobiltelefon
och allt vad det nu kan vara.

Ska jag tolka statsradets svar som att Socialdemokraterna och
regeringen nu slédpper den linje man tidigare har haft i friga om regelverket
for att gora andra saker vid ratten &n explicit att kdra bil? Koper man nu
den linje som mitt parti har fort fram — att vi ska ha en teknikneutral
lagstiftning som reglerar formégan att framfora fordonet utifrén de
forutséttningar som ges i stéllet for att forbjuda folk att prata i mobiltelefon
nér bilen &nda kor sig sjalv?

Anf. 122 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag skulle vilja sdga att det dr en vésentlig skillnad mellan
a ena sidan att framfora ett fordon dér det 4r foraren som ska ha ansvar for
att ha full kontroll 6ver hur fordonet framdrivs samt vilka regler som ska
styra hur man ska agera som forare och & andra sidan ett system dér foraren
i praktiken inte har mojlighet att ingripa eller atminstone inte behdver gora
det, utan dar fordonet pd egen hand justerar hastighet, bromsar for
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fotgingare och andra hinder och sd vidare. Det &r tva helt olika
fragestéillningar.

Jag tycker att det 4r givet att sa lange man inte har en bil som kor sjilv
ska man ha full koncentration pa att framfora fordonet. Nér vi ddremot har
bilar som inte langre kriver detta behdver vi ett helt nytt regelverk. Da
handlar det om sddana saker som ansvarsfragan. Om en olycka intréffar,
vem #r ansvarig? Det #r ju svart att stilla ett fordon till svars. Ar det
tillverkaren, &r det dgaren eller ar det trots allt foraren? Den typen av fragor
behdver redas ut.

Man behover ocksa se till att den lagstiftning och de regelverk som tas
fram dr teknikneutrala, det vill sdga att de tar sikte pa fenomen snarare 4n
pa enskilda tekniska 16sningar. Det kommer att krdvas ett ganska
ordentligt arbete for att komma fram till lagstiftning och regelverk som
sdkrar att vi kan halla ndgon ansvarig om det intriaffar saker och hur det
ska se ut.

Till detta finns det kopplat fradgor som inte staten direkt ansvarar for.
Det handlar till exempel om forsdkringsfragor, dar detta att kunna
faststélla vem som dr véllande till en héndelse &r i allra hogsta grad
vasentligt. Hela forsdkringssystemet, hela forsdkringsbranschen, jobbar
parallellt med att fundera pa hur man kommer att hantera den hér typen av
fragor framover.

Man kan dndé konstatera att det hir ar en otroligt spannande utveck-
ling. Det finns en enorm potential i att kunna anvdnda végar och gatu-
miljéer mer effektivt eftersom man kan ha kortare avstand mellan bilar,
smalare vigrenar och sé vidare med autonoma fordon, i att kunna minska
utsldpp eftersom de hér fordonen kor ekosmart alldeles av sig sjidlva och
inte minst i trafiksékerhetshinseende. Men dé bor vi veta att den teknik
som finns ocksa fungerar i praktiken. Det finns en hel del som handlar om
att sakerstilla att man inte fir intrang i de datorer som kommer att vara
involverade i att styra trafiken.

Aven om tekniken har kommit l4ngt #r vi alltsa fortfarande i borjan av
en spannande utveckling. Jag tror att det &r viktigt att vi ser till att ligga
langt fram men ocksa att vi agerar pa ett sddant sétt att vi inte undergraver
fortroendet for den nya tekniken utan ser till att vi har regelverk som gor
att ménniskor kénner sig trygga med det nya.

Anf. 123 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Tack, statsradet! I diskussionen om ansvar och vem som
ska avkrivas ansvar haller jag helt och hallet med statsradet om att det ar
en viktig frdga. Vi far inte hamna i samma situation som i Vatikanen nér
en mask hade &tit sig in i pavens stolsben s att stolen foll och man stéllde
masken infor rétta for detta eftersom péven sjélvfallet inte kan ligga pa
golvet. Jag tror inte att vi ska behéva hamna dér. Det blir liksom en absurd
situation.

Jag tror att vi kommer att kunna hitta vigar framat i detta. D4 méste
Sverige ligga i framkant. Det dr lite grann darfor jag stiller den tillspetsade
fragan till statsradet om det hir med att tala i mobiltelefon. Vi har hela
tiden forsokt vara tidiga pa bollen for att se till att vi har ett regelverk som
sa tidigt som mdjligt kan hantera de innovationer som kommer sé att vi
inte dr tvaa pa bollen och hela tiden reaktiva gentemot den utveckling som
vi ser.



Jag minns inte vem det var, men nagon intelligent person sa att detta
att hélla p4 med politik handlar mycket om konsten att se runt horn. Det &r
det vi maste dgna oss at hdr. D& duger det inte riktigt att bara invénta
internationellt tillsatta utredningar eller att bara forlita sig pa att andra
driver utvecklingen framat, utan vi maste vara forst pa bollen. Vi maste
hela tiden vara de mest progressiva pd detta om vér svenska bilindustri
men ocksa var svenska marknad ska vara den som ar mest mogen for den
utveckling som nu kommer.

Jag tycker att vi ldmnar den vatikanska lagstiftningsfragestdllningen
dédrhén och hoppas att vi tillsammans, oavsett vilket parti vi tillhor, kan
sikta pé att se till s& att Sveriges lagstiftning dr den mest moderna pa
omradet.

Anf. 124 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Till all lycka &r det ju inte s& att vi sitter med armarna i
kors och invéntar att andra ska gora nidgonting. Tvirtom dr Sverige och
svensk industri oerhort aktiva i att driva pa regelfordndringar och att
framhalla vikten av att regelverk, lagstiftning och konventioner av olika
slag hanger med 1 utvecklingen. Dér dr vi padrivande i internationella
sammanhang. Vi dr ytterst aktiva genom vara myndigheter och andra
aktorer 1 de arbetsgrupper som finns, sa det &r inte alls sa att vi sitter hér
hemma pa kammaren och véntar pa att ndgon annan ska gora det — tvartom.

Vi har ocksé i framfor allt Volvo en aktdr som ligger oerhdrt langt fram
i den tekniska utvecklingen, och vi understoder det genom att aktivt
medverka i de forsoksprojekt som nu rullas ut. Dér ligger vi langt fram.

Jag har varit i savél Japan och Sydkorea som Indien och beréttat om
det hér och att vi faktiskt ska ha sjélvkorande fordon pé det allménna vag-
nitet i Sverige 2017. Det vicker ett enormt intresse, for det ar vi forst med
i vérlden. Det &r jittespannande. Vi ska naturligtvis se till att vi drar nytta
av att vi ligger s& langt framme och att vi inte i onddan bromsar utveck-
lingen. Samtidigt maste vi sékerstilla trafiksdkerhet, att ansvarsfragor &r
utredda och att det finns en trygghet med att det nya fungerar pa riktigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 22 Svar pa interpellation 2014/15:732 om regeringens cykelstrategi
och politik for att frimja cykeln som transportmedel

Anf. 125 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Jessica Rosencrantz har fragat mig nér regeringen kommer
att 6verldmna den nationella cykelstrategin till riksdagen, om jag kan redo-
gora for vad den nationella cykelstrategin kommer att innehalla samt vilka
initiativ i form av lagidndringar som jag ar beredd att vidta for att frédmja
cykeltrafik i stdder i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.

Cykling dr, precis som Jessica Rosencrantz anfor, en viktig del av vért
samlade transportsystem. Men cykelpolitiken &r inte ett eget budgetom-
rade, och den forra regeringen tog inget sadant initiativ. Budgetmaéssigt
aterfinns medel till cykling 1 anslaget /:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur respektive anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens trans-
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portinfrastruktur. For investeringar finns medel till cykling i tva anslags-
poster. Den ena ar Vdginvesteringar, och da handlar det om cykelvigar
langs det nationella stamvégnit som riksdagen pekat ut och sérskilda
insatser som exempelvis trafiksdkerhetsétgérder. Den andra anslagsposten
ar Investeringar i regional plan, och dar har regeringen delegerat besluts-
fattandet till den regionala nivan, som kan prioritera cykelvégar ldngs dvri-
ga statliga vigar men dven ge statliga bidrag till kommunernas atgirder
for trafiksdkerhet och milj6. Sammantaget handlar det om investeringar
for drygt 4 miljarder kronor under planperioden 2014-2025.

Regeringen arbetar pa olika sitt for att astadkomma 6kad och sédker
cykling. Ett led i arbetet &r framtagandet av en nationell cykelstrategi.
Riksdagens tillkdnnagivande om att frimja cykeltrafik i stdder och prova
mdjligheten till regelédndringar bereds inom ramen for detta arbete.

Regeringen avser att inom en snar framtid dterkomma i fragor rérande
frimjande av cykling och hur regeringen avser att arbeta vidare med att ta
fram en nationell cykelstrategi.

Anf. 126 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Vi verkar vara rorande
Overens om att cykeln har stor potential i fraga om att avlasta vért
transportsystem och forbattra luftkvalitet och miljo i vara stdder men ocksé
sdkerstdlla att ménniskor far battre hédlsa genom att kunna motionera pa
vag till jobbet.

Alliansregeringen tog ett antal viktiga steg for att frimja cyklingen i
Sverige. Det handlade om att uppvérdera cykeln som en del i det samlade
transportsystemet, att tillsdtta en cykelutredning, som gav ett antal skarpa
forslag p& hur man kan underlitta for cyklingen i vart land, och ocksd om
flera insatser i var nationella transportplan, dér det faktiskt finns totalt 40
mil cykelvig och 4,8 miljarder kronor. Det &r avsevért mer &n tidigare
planperioder.

Men det behovs mer. Cykelns roll i transportsystemet maste uppvar-
deras. Den 5 mars tog riksdagen beslut om att rikta ett tillkénnagivande till
regeringen om att vi vill se en nationell cykelstrategi. Darigenom ville riks-
dagen att cykeln tydligare dn i dag ska betraktas som ett eget trafikslag.
Strategin ska ge forslag pa hur vi kan fa en sammanhéngande och sédker
infrastruktur for cyklister. Det behdvs ocksé regelforandringar for att 6ka
cyklingen i vara stider, och cykelpendling behdver underléttas.

Fran Alliansens och Moderaternas sida vill vi se en proaktiv
cykelpolitik. Nér vi bjod in statsradet till utskottet under behandlingen av
cykelfrdgorna i véras, for att hora hur regeringens arbete med
cykelfragorna gér, stod det klart att regeringen dé satt med ett tomt papper.
Inget arbete hade pabdrjats, och det fanns inga konkreta forslag. Detta dr
anda en forvanande brist pa idéer ndr man konstaterar att a&tminstone ett av
regeringspartierna gérna gor en stor sak av att man &r cyklisternas bésta
vén. Utskottet ville alltsa mer, dérav tillkdnnagivandet till regeringen.

Det har nu gatt ett antal manader sedan den 5 mars. For oss i Alliansen
ar det angeldget att fa pa plats en nationell cykelstrategi vildigt snart.
Cykelpolitiken &r i huvudsak ett lokalt och regionalt ansvar, men vi
behdver ocksa gemensamma standarder och regler fran nationellt hall. Och
det bradskar, fru talman, for vissa rapporter menar att vi inte ar pa vig att
na den andel cykling som vi vill uppn4, inte minst i véra stader.



Darfor kan jag beklaga att vi inte kan fa nagot konkret besked om nér
strategin kommer. Tyvérr later det lite i svaret som att arbetet kanske inte
ens ir paborjat. Lat mig da friga statsrdet: Ar arbetet pi en nationell
cykelstrategi paborjat? Kan statsrddet ge ndgon fingervisning om ungefir
nir vi kan forvanta oss en strategi — blir det under hdsten eller under
mandatperioden? Kan statsrddet sdga nagot mer om nér regeringen &mnar
lagga fram en sadan hér strategi?

I detta anforande instimde Erik Ottoson (M).

Anf. 127 Statsraddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Arbetet &r pabdrjat. Det tillkdnnagivande som kom skedde
egentligen efter att vi redan hade paborjat ett arbete inom
Regeringskansliet med att forbereda for en cykelstrategi. Nér jag var i
utskottet var det ocksa fran min sida en inbjudan till utskottets ledaméter
frén alla partier. Jag tror inte att det finns sé stora politiska skillnader nér
det géller att det &r viktigt med cykling och att ge rétt forutsattningar.
Darfor vill jag redan tidigt i processen 6ppna for inspel och goda idéer och
ockséd kunna ta med de viktiga fradgor som utskottsledaméter fran andra
partier skulle kunna skicka in.

Tyvarr fick jag ingenting med mig nér jag triffade utskottet. Nar
Jessica Rosencrantz nu séger att allianspartierna har vildigt manga goda
forslag skulle jag uppskatta att fa ta del av dem. Det hade varit fantastiskt
bra om vi kunde arbeta in dem i en cykelstrategi som ocksa skulle ha brett
politiskt stod i riksdagen, vilket jag tror skulle vara en stor fordel.

Jag tror ocksd att det &r viktigt att vi samverkar med andra. Precis som
Jessica Rosencrantz séger och vi framhéller i interpellationssvaret och pé
andra sitt dr inte cykelfrdgan i forsta hand ett statligt ansvar, utan det &r
framfor allt regioner och kommuner som vet var cykelstrék ar lampliga
och har bést mojlighet att prioritera de lokala trafiklosningarna. Dérfor
behdver vi vara i ndra samarbete med SKL och Sveriges kommuner om
vilka atgérder som behdvs och eventuellt ha gemensamma riktlinjer eller
malsattningar for cyklingen.

Det andra r att det finns en hel del intresseorganisationer som tycker
att cykling ar vildigt viktigt. Regeringen vill bjuda in dem under arbetet
och framtagandet av strategin. Det dr ganska latt att sétta sig pa sin egen
kammare och skriva ihop ett antal mer eller mindre begavade forslag, men
pa samma sétt som vi har arbetat med andra strategier har vi for avsikt att
bedriva den hér typen av arbete i vildigt stor dppenhet och involvera sa
manga intressenter som mojligt for att slutprodukten ska ha sa brett stod
som mojligt och vara sa genomforbar som majligt.

Det finns ocksé ett pagdende arbete som Trafikverket leder och som
handlar just om cykling. Vi vill vara noga med att inte spela 6ver det utan
se till att det arbetet ocksd inlemmas i det arbete som pagar med
cykelstrategin.

Avslutningsvis vill jag bara papeka att i princip alla de forslag som
Cykelutredningen lade fram dr genomforda. Det finns egentligen bara ett
forslag av storre vikt som inte dr genomfort, och det beror pé att remiss-
instanserna var valdigt splittrade i sin syn. Detta har vi for avsikt att titta
pa en géng till under framtagandet av strategin. Men jag vilkomnar ett
aktivt deltagande ocksa av Jessica Rosencrantz i det hér arbetet.
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Anf. 128 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for den utstrickta handen! Den tar vi
gérna, naturligtvis. Jag tycker liksom statsradet att det ar véldigt bra med
en dialog och att vi kan hjélpas &t i de hir frdgorna. Dir tror jag kanske
inte att de stora konflikterna ligger. Sa &r det.

Nir det géller motet i utskottet hade vi kanske lite olika férvintningar.
Vi i utskottet upplevde nog att vi kallade ministern for att hon skulle
redogoéra for regeringens arbete och inte att det skulle bli en allmin
fragestund eller sa. Men jag védlkomnar att vi kan samarbeta.

For min del har jag ett antal ingdngsvérden. Det handlar om att det
maste bli enklare, sékrare och tydligare regler for cyklister. Det méste bli
enklare pd sa sitt att vi behdver fler cykelbanor och sammanhallna
cykelstrak, dven Over kommungrdnser. Vi méste underhalla vara
cykelvégar dven pa vintern, sa att ménniskor kan etablera en vana som kan
hallas 6ver hela aret oavsett arstid.

Det ska bli sékrare genom tydligare separerade cykelbanor. Det ar
nddviandigt inte minst for att vi ska nd mélet om noll dodsfall i trafiken. I
de olika trafiksikerhetsanalyser som gors ser vi att mycket gar at rétt hall,
men det gar tyvérr at fel hall just ndr det géller cyklingen. Dér ser vi snarare
en Okande tendens som pa det stora hela paverkar utfallet i vért
trafiksdkerhetsarbete. Det ar olyckligt.

Det ska bli tydligare sa till vida att vi méaste f& tydliga och logiska regler
pa plats. P4 manga hall ser vi att trafikreglerna ar anpassade efter bilister.
Inte minst i vara stdder blir det ibland valdigt konstigt: Trafiksignaler &r
anpassade till hur lang tid det tar for en bil att rora sig en viss stridcka, och
sedan har vi fridgan om att cyklister ska kunna svinga hoger vid rodljus,
till exempel. En del sddana regler kan jag skicka med statsradet att man
bor se dver.

Man ska inte minst titta pa minga lokala goda exempel. Den forra
alliansledningen i Stockholms stad satsade en miljard pé att utveckla
cykelinfrastrukturen i den hér staden. Men ocksa en 6kad samverkan &r
viktig, liksom ocksa mer uppfoljning och statistik, for att bara ndmna négra
exempel.

Navil, det ar en lang védg kvar innan Stockholm eller Sverige blir som
Amsterdam eller Képenhamn nér det giller cykling, men nog maste vi
gora en del omprioriteringar i véra stader. Dér vialkomnar jag som sagt en
fortsatt diskussion.

Jag fér fortfarande inget konkret datum eller ens en fingervisning om
ndr vi kan vénta oss detta. Jag vill bara skicka med att jag tror att det
bradskar. Aven om det #r viktigt att inkludera manga fantastiska
organisationer som Nya svensk cykling och andra som &r engagerade i de
hér fragorna tror jag att dven de upplever att det faktiskt bradskar om vi
bade vill na klimatmal och vill se till att cyklingen i vara stader okar.

Jag hoppas att regeringen prioriterar detta hogt pa dagordningen och
att vi snart kan se en cykelstrategi.

Anf. 129 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Ja, det hoppas jag ocksa, Jessica Rosencrantz! Jag tycker
dock att det dr viktigare att det blir en bra, vélforankrad och vil avvigd
cykelstrategi ddr man ocksé bibehéller de ansvarsgranser som finns i dag.
Det ar valdigt latt for Jessica Rosencrantz och mig att std hir i riksdagen
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och sdga vad vi skulle vilja dstadkomma. Men vi méste ocksd vara
medvetna om att det krévs ett aktivt deltagande fran manga fler for att
dessa onskeméal och mal ska bli uppfyllda. Darfor tror jag att det &r av helt
avgorande betydelse att bdde kommuner och berérda organisationer far
mojlighet att aktivt delta, sd att vi ocksd far en acceptans och ett
engagemang for att ga vidare i frigorna.

Jag tror att vi, nér vi tar fram cykelstrategin, ocksa behdver ta in att det
ser vildigt olika ut i Sverige. Det finns omraden i Sverige dir cykling &r
véldigt utmanande, dér man fér vansinnigt mycket motion nér man cyklar,
och det finns andra omraden i Sverige som lampar sig véldigt vdl for
omfattande cykling, inte bara for atleter utan ocksd for andra. Jag tror
ocksd att man ska ta in fragor som ror ny teknik, till exempel hur man ska
kunna inforliva elcyklar i trafiken pa ett bra och sékert sitt.

Men jag vill verkligen instimma i den synpunkt som handlar om detta:
Vi ser med stor oro pa att de oskyddade trafikanterna &r mer utsatta for
olyckor och att cyklister sticker ut som en grupp som omfattas av fler och
svarare skador i trafiken, vilket naturligtvis rimmar vildigt illa med
nollvisionen. Jag tror att det &r oerhort vésentligt att fokusera péd cyklister
och andra oskyddade trafikanter i det fortsatta trafiksékerhetsarbetet.

Man behdver inte invénta en cykelstrategi. Trafikverket har uppdraget
att arbeta med trafiksdkerhetshdjande atgirder och dér pagar ett arbete.
Cykling ar en del av Trafikverkets uppdrag.

Det ar naturligtvis bra att det géar fort, men det &r dnnu béttre om det
ocksa blir bra.

Anf. 130 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr talman! Jag kan konstatera att det dr vildigt roligt att vi dver
huvud taget star hir och diskuterar cykel, for jag vet inte om det hade varit
sjdlvklart for bara ett antal &r sedan. Det visar kanske ocksa att cykeln har
fatt en uppvérderad roll i transportsystemet. Det tycker jag &r véldigt roligt.

Precis som statsradet séger skiljer sig forutsattningarna valdigt mycket
at mellan olika delar av Sverige. Det finns anledning att se §ver nagra av
de konkreta regelédndringar jag nimnde, inte minst i stadsmiljoer. Men det
handlar naturligtvis ocksd om att mojliggora snabbcykelvagar och annat
for att underlétta for en effektiv arbetspendling.

Jag kan samtidigt konstatera att jag har haft ganska manga traffar med
Svensk Cykling och andra cykelorganisationer. Nog for att det behdvs
diskussion, men jag vet att de redan nu har vildigt manga konkreta forslag
eftersom de har jobbat med frdgorna lange. Mycket av detta finns alltsa
redan pa plats.

Jag ar verkligen for en gedigen och bra analys av detta. Men 14t det inte
ta for lang tid, som sagt. Vi ser ndmligen att cyklingen fortfarande
behandlas ganska styvmoderligt pd ménga héll i landet. En del stdder och
en del kommuner inser verkligen vikten av att frimja cyklingen, men pa
manga hall ar det fortfarande bilismens regler som styr. Vi méste, tror jag,
utveckla transportsystem dér alla trafikslag kan leva tillsammans och dér
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Svar pd cyklingen &r séker. Jag tror att det 4r det som hindrar manga fran att cykla
interpellationer i dag: Man upplever inte att man vagar.
Jag far tacka statsradet for svaret. Det var mahédnda inte ett konkret
besked om nér, men jag ser fram emot ett fortsatt bra samarbete for att
underldtta for cykling i Sverige.

Anf. 131 Statsrdidet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag ser ocksa fram emot att genomfora det héir arbetet.
Precis som Jessica Rosencrantz pekar pd ser det vildigt olika ut i
kommunerna. En del tar det hédr pé stort allvar och har mycket stort
engagemang, medan det har en mer undanskymd placering i andra
kommuner. Det talar for att det &r av stor vikt att kommunerna blir
involverade.

Vi har ju inga tvangsmedel i dag for att siga hur kommunerna ska prio-
ritera sina kommunala medel. Jag tror egentligen inte att nagon av oss vill
ha ett eget budgetanslag for cykling, for det skulle innebéra att vi skulle
forsvara for kommuner och regioner att gora kloka och vél avvigda prio-
riteringar i sin trafikplanering. Dérfor ar det av stor vikt att de som forvén-
tas gora jobbet i stor utstrickning dr involverade och kénner ett engage-
mang i fragan.

Jag har ocksé tréffat cykelorganisationer och vet att det finns manga
goda idéer, men de behdver vdgas av mot andra aspekter och andra
prioriteringar sa att vi far en strategi som &r anvindbar och inte bara blir
en pappersprodukt och som kan bidra till mer cykling, sékrare cykling och
battre folkhélsa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 23 Svar pa interpellation 2014/15:733 om vinsterna med en ostlig
forbindelse i Stockholm

Anf. 132 Statsridet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jessica Rosencrantz har fragat mig om jag ténker verka
for att alliansregeringens utredning av en Ostlig forbindelse ska fortlopa i
sin nuvarande form samt om jag tinker verka for att regeringen ska ldmna
forslag om att bygga Ostlig forbindelse och dirmed slutféra ringleden runt
Stockholm.

Den utredning som den forra regeringen tillsatte om utbyggnad av nya
stambanor och atgérder for bostader och okad tillgénglighet i storstédderna,
den sa kallade Sverigeforhandlingen, har enligt sitt direktiv bland annat till
uppgift att analysera och préva mgjliga finansieringslosningar for en dstlig
forbindelse i Stockholm. Utredningen om en 6stlig forbindelse fortloper
utifran beslutade direktiv.

Jag ser positivt pa att utredningen kommer att férhandla om bland
annat atgirder for forbéttrad tillganglighet och 6kat bostadsbyggande i

storstadsregionerna.
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Regeringen avser att avvakta utredningens arbete innan ytterligare
atgirder vidtas. Besked om infrastrukturinvesteringar kommer att limnas
under den planprocess som vi har framfor oss. Forsta steget dr det uppdrag
som regeringen den 21 maj i ar gav Trafikverket, att ta fram
inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen infor planperioden 2018—
2029. Regeringens syfte med uppdraget ar att himta in underlag for en
proposition med forslag till inriktning for infrastrukturplaneringen och
forslag till ekonomiska ramar for planperioden. Jag kan inte foregripa det
pagaende arbetet med proposition och efterfoljande dtgardsplanering.

Anf. 133 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Trafikleden Ostlig
forbindelse ar ingen ny fraga, utan det har egentligen planerats for den
sedan decennier tillbaka. Den &r tdnkt att strdcka sig fran Ropsten i norr
till Nacka i soder. Végstrickan och forbindelsen skulle forbattra bade
miljo och trafiksékerhet samt bidra till fler jobb och en 6kad tillvéxt.

En 6stlig forbindelse dr den sista delen i att fullborda en ringled runt
Stockholm. Vi har just haft en debatt om cykelns roll i samhallet. Vill vi
skapa utrymme for okad cykling och okad kollektivtrafik i vara stider
samtidigt som vi ser att bilen har en naturlig roll att spela i vért
transportsystem maste vi sdkerstilla att biltrafiken kan ledas runt vara
stidder. Det hela hanger namligen ihop.

I dag ser vi att Stockholms innerstad ar hért drabbad av ett stort
trafiktryck och att miljokvalitetsnormer hér och var dverskrids. Den téta
trafiken innebdr att bussar ibland har svért att ta sig fram.

Herr talman! Stockholm ar Sveriges tillvixtmotor pa manga sétt. Om
inte huvudstadens ekonomi funkar s& funkar inte heller 6vriga Sverige. Det
ar viktigt att vi sékerstdller att Stockholm inte drabbas av en trafikpropp.

Vi kan konstatera att flera undersokningar har gjorts kring vinsterna
med en Ostlig forbindelse, en ringled runt Stockholm. Undersdkningar fran
handelskammaren visar att vi kan minska trafiken i Stockholms innerstad
med 11 procent. Vad det skulle gora for livsmiljo, stadsmiljéo och
luftkvalitet sdger sig sjilvt. Undersokningar visar ocksd att sju av tio
stockholmare &r positiva till en 6stlig forbindelse.

Jag noterar att statsradet glider en aning i fragan. Jag forstar att det
finns en del aspekter. Man vill avvakta i planeringsarbetet. Men jag
efterlyser dndd en viljeinriktning. Vi kan ndmligen konstatera att
Stockholm numera i princip ar den enda huvudstad i Europa som inte har
en fungerande ringled. Och eftersom vi har diskuterat det hir sedan 1990-
talet kanske det kan vara dags att 4tminstone ge en fingervisning om vart
man vill ndgonstans.

Jag kan vl fraga statsradet om hon utan att utlova nagon exakt investe-
ringsplan kan sidga ndgot. Ser statsridet ett behov av en ringled runt
Stockholm? Eller &r det nagonting som man inte ser att huvudstadsregio-
nen behdver? Ar det rimligt att Sverige ska fortsitta vara det enda landet i
Europa utan en fungerande ringled runt sin huvudstad? Vad ér inrikt-
ningen? Vad ér statsradets vision?

Svar pd
interpellationer
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Svar pa
interpellationer I detta anférande instdmde Erik Ottoson (M).

Anf. 134 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att det fattades beslut
om den senaste nationella planen s sent som forra aret pa véren, i maj
2014. Sévitt jag vet beslutades den av den davarande regeringen med
Jessica Rosencrantz Moderaterna som storsta parti. I den nationella planen
finns det inte ndgra pengar avsatta for att genomfora en 6stlig forbindelse.
Det som finns ar ett uppdrag till Sverigeforhandlingen att utreda
finansieringsmojligheter for en saddan forbindelse. Dar finns det ingen
annan uppfattning hos den nuvarande regeringen, utan det uppdraget ligger
kvar.

Att peka ut behov pé infrastrukturomrédet, i synnerhet efter atta ar av
borgerligt regeringsinnehav, &r inte alls svart.

Jag har varit runt ganska mycket i Sverige under de senaste ménaderna
och kommer att fortsétta att resa runt mycket i Sverige. Det &r néstan 16jligt
enkelt att hitta massvis av behov av ny infrastruktur. I stort sett dverallt dit

jag kommer pekar néringslivet — béde enskilda foretag och
handelskammare — och den lokala och regionala politiken péa vikten av
fungerande transportinfrastruktur for att kunna oka

arbetsmarknadsregioner och diarmed Oka antalet arbetstillfdllen, minska
arbetslosheten och fa igang tillvixten men ocksa for enskilda foretag att
kunna fa ut sina varor och fé in de rdvaror de behover for att framstilla
saker.

Det ar forvisso sant att Stockholm &r Sveriges tillvixtmotor, men det
finns andra motorer i Sverige som ocksd behover fungera. Utan var
basindustri och de exportinkomster som den genererar star sig Sverige
valdigt sldtt. Detta innebdr att det inte &r svart att prioritera
infrastrukturprojekt, utan det som kommer att bli véldigt svart ar att
prioritera bort.

Vi maste borja i den andra &ndan. Vi kan inte borja med att peka ut
enskilda objekt och sedan forsoka lagga hela pusslet. Det vi har gjort nu &r
att be Trafikverket ta fram ett underlag dér de pekar ut hur behoven ser ut,
vad vi behover gora totalt sett som nation for att de pengar som vi ldgger
pa att utveckla transportinfrastrukturen i s& hog grad som mojligt ocksé
bidrar till ekonomisk utveckling och minskad klimatpaverkan.

Direfter far vi peka ut de allra mest prioriterade objekten sa att vi vet
att vi gor ratt saker med pengarna, och dérfor ar det alldeles for tidigt att
peka ut ett enskilt objekt som prioriterat.

Anf. 135 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr talman! Det &r sant att en Ostlig forbindelse inte ingick i den
nuvarande nationella transportplanen. Déremot i den si kallade
Sverigeforhandlingen, eller Sverigebygget, som alliansregeringen tillsatte
dr just forsta steget en utredning av hur vi gér vidare med en Ostlig

forbindelse. Dér har Trafikverket redan 1&mnat en delrapport, sd nog kan
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jag konstatera att alliansregeringen atminstone tryckte pa startknappen for
projektet.

Man kan stilla sig frdgan varfor jag tar upp ett enskilt vagprojekt.
Varfor litar jag inte pa att regeringen ndgonstans ska landa i en rimlig
ordning dven kring en ringled runt Stockholm?

Herr talman! Det &r inte sa konstigt givet de debatter vi har haft har i
kammaren under det senaste aret. Det &r inte s konstigt om man beaktar
att Anna Johansson och hennes parti ju samarbetar i regeringen med ett
annat parti som har ett fundamentalt vigmotstand i allt man gor. Det har
naturligtvis kommit till uttryck i stoppet av Forbifart Stockholm. Det kan
man skratta &t sa hér i efterhand, men dér och da var det inte speciellt roligt
att ser hur valloften fran Socialdemokraterna brots och hur stoppet kostade
skattebetalarna 170 miljoner kronor.

Statsradet ndmnde att det finns andra viktiga omraden i Sverige, och
det héller jag verkligen med om. Men det &r ocksa sd att om man fragar
manga foretagare runt om i hela Sverige, vilket jag har gjort fran tid till
annan, vilka som &r de viktigaste infrastrukturprojekten som de ser behovs
ar det minga som ndmner just Forbifart Stockholm, en 6stlig forbindelse
och en ringled runt huvudstaden eftersom det paverkar sa ménga i vért land
som ska ta sig forbi Stockholm.

Jag kan ocksd konstatera att i den senaste budgetmotionen fran
Miljopartiet i det hér huset, innan man formellt sett blev
regeringsunderlag, ville man flytta 10 miljarder fran vigar. Om dessa 10
miljarder i véginvesteringar flyttas till jirnvdg skulle det i praktiken
innebdra att man inte kan paborja sdrskilt ménga nya vigprojekt over
huvud taget. Och det hér var bara exklusive de medel som skulle ga till
Forbifarten.

Jag har alltsa en viss oro, herr talman, for att man inte kan peka ut en
ringled runt Stockholm som en viktig infrastrukturinvestering. Om
Socialdemokraterna till och med kunde bryta valldften om Forbifarten, vad
kan d& inte hinda i fragan om en 6stlig forbindelse?

Sist men inte minst och bara for att belysa varfor den hér oron finns
kan jag konstatera att Asa Romson, som ju ir sprakrdr for Miljdpartiet och
vice statsminister, har motionerat i den hdar kammaren om att avbryta all
planering av en Ostlig forbindelse — i princip en form av tankeforbud.

Darfor vill jag stélla en fraga till statsradet. Kommer det vildigt tydliga
motstandet frén ett av de tva regeringspartierna mot végar i allménhet och
ringleden och en 6stlig forbindelse i synnerhet att spela nagon roll i
regeringens beslut om en 6stlig forbindelse?

I detta anforande instdmde Erik Ottoson (M).

Anf. 136 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror nog vid det hér laget att det &r ganska val utrett
och att dven Jessica Rosencrantz har ganska bra koll pa att det som
diskussionen kring Forbifarten handlade om inte alls var huruvida vigen
skulle byggas, utan det var att ge de inblandade parterna i det projektet en
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Svar pd mojlighet att omforhandla finansieringen. Det utrymmet gav regeringen.

interpellationer Det visade sig dock att det inte fanns nagon vilja frén en av parterna att
komma fram till en ny uppgorelse, och dérfor ligger den gamla fast och
bygget aterupptogs.

Det finns naturligtvis olika uppfattningar bade inom partier och mellan
partier om var tyngdpunkten ska ligga och vad man ska prioritera. Det &r
heller inte s& att Miljopartiet i dag utgor en del av ett regeringsunderlag.
Miljopartiet utgdr en del av regeringen, och regeringen har bland annat till
uppgift att styra myndigheter och ge utredningsuppdrag. Det
utredningsuppdrag som foreligger innehéller fortfarande ett uppdrag att
utreda finansiering av en Ostlig férbindelse. Det &r det som den tidigare
regeringen har gjort och inte mer. Om man nu tyckte att det hir var sa
viktigt och hade pengar till det hade man faktiskt kunnat vélja att prioritera
det i nationell plan nir man dnda fattade det beslutet i maj 2014. Det gjorde
man inte.

Jag tror att det kommer att bli en vildigt intressant och vildigt utma-
nande och svar process att s smaningom identifiera vilka av alla de ange-
lagna och viktiga objekt runt om i landet, med sinsemellan helt olika funk-
tion men i den lokala eller regionala kontexten oerhdrt viktiga infrastruk-
turprojekt, som vi ska prioritera sa smaningom.

Jag tycker att det dr viktigt att vi ser till helheten i forsta hand, att vi
identifierar de objekt som man kan se bidrar till att vi far effektiva
transportsystem, att vi utnyttjar skattepengarna maximalt effektivt och att
vi ser till att transportsektorn minskar sin andel av milj6- och
klimatpaverkan.

For att kunna gora den beddmningen tror jag att vi forst far ha ett
underlag som visar hur helheten ser ut. Sedan kan vi diskutera enskilda
objekt.

Anf. 137 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr talman! Nu handlar ju den hér debatten inte om Forbifarten, men
eftersom vi 4r inne pa den kan jag 4nda konstatera att det var valdigt tydligt
frén Stockholms ldns landsting redan fran borjan i den hér processen att
man inte var intresserade av att omfoérhandla nagot avtal, utan man sag
tviartom att Stockholm behdvde Forbifarten. Darmed kan man alltsé
konstatera att de 170 miljoner kronorna pa skattebetalarnas nota var helt i
onddan.

Jag ska dock inte grotta ned mig i detta, herr talman. Jag &r vildigt glad
for att Forbifarten nu byggs, och dédrmed kan jag ocksa konstatera att det
logiska steget harndst forstas ar att fullborda ringleden runt Stockholm sa
att vi inte har byggt Forbifarten i onddan, om man séger s, utan faktiskt
kan tillgodogora oss hela den potential som finns i att kunna leda trafiken
runt Stockholm i alla delar s& att vi slipper koer, délig luftkvalitet,
miljokvalitetsnormer som 6verskrids med mera.

Jag #r glad att tanke- och utredningsforbudet som Asa Romson motio-
nerade om inte ldngre finns utan att alliansregeringens utredning kring en

ostlig forbindelse fortgér. Jag hoppas naturligtvis att den tas vidare ocksa
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av en regering som delvis bestar av ett parti som tycks vara notoriska mot-
standare till vdgar i allménhet.

Jag hoppas att vi kan se en ringled kring Stockholm, for jag tror och
hoppas att ocksa statsradet delar bilden att trafiksituationen pa ménga sétt
ar ohéllbar i var huvudstadsregion i dag och att vi har allt att tjina pa att
faktiskt mojliggora bade for en dkad cykling och en dkad kollektivtrafik i
Stockholms innerstad genom att flytta ut biltrafiken sé att den inte langre
far puttra ut avgaser i 1dnga koer. Bilarna kan dé pa ett effektivt sitt komma
fram i tid, och vi kan mojliggdra en béttre stadsmiljo.

Jag hoppas darfor att utredningen blir mer dn en pappersprodukt och
att den leder till konkreta investeringar.

Anf. 138 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Att frimja en god stadsmiljo och god framkomlighet ar
oerhort viktigt. Den hér regeringen prioriterar jobben och miljon som tva
av véra riktigt stora huvuduppgifter. I den kontexten har naturligtvis
transportinfrastruktur och trafik vildigt viktiga roller att spela.

Vi har skjutit till 250 miljoner kronor per &r till stadsmiljoavtal som
syftar till okat bostadsbyggande, inte bara smé friggebodar, forlat
Attefallshus, utan faktiskt riktiga hyreslagenheter som studenter och andra
kan flytta in i — kopplat till hallbara transportsystem i vara stéder.

I den forbifart som Jessica Rosencrantz berommer fanns det inte
egentligen ndgon anpassning for framkomlighet for kollektivtrafik. Det &r
klart att man kan tdnka sig att forbattra for biltrafiken steg for steg, men
det finns mycket som pekar pa att for varje gdng man bygger ut
végsystemet okar ocksa biltrafiken. Vi behdver stélla om trafiken framfor
allt 1 vara storre stdder, dar det finns andra alternativ, till att bli mindre
klimat- och miljopaverkande s att mdnniskor, miljé och utrymme sparas.

Det dr mojligt att man dndd kommer att komma fram till att till exempel
Ostlig forbindelse eller andra vigprojekt behdvs. Men vi méste tinka helt
annorlunda i smartare, hdlsosammare och friskare transportsystem i
framtiden — inte minst i véra stiader.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 24 Svar pa interpellation 2014/15:741 om lagar och regler kring
dronare

Anf. 139 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Penilla Gunther har fradgat mig vad i lagar och regler om
dronare kan fornyas redan nu innan EU:s lagstiftning fordndras, och hur
snabbt detta kan goras s inte sdkerheten minskar for flyg och méanniskor.

Precis som Penilla Gunther beskriver har anvéindningen av dronare
Okat explosionsartat de senaste aren. I Sverige har vi sedan 2009
foreskrifter som reglerar bland annat konstruktion och verksamhet med
obemannade luftfartyg under 150 kilo. Over 150 kilo regleras de pa EU-
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Svar pd niva. Dessutom &r luftfartslagen tillimplig pa alla slags luftfartyg, &ven pa
interpellationer sa kallade dronare. Regler finns alltsa redan. I manga fall handlar det om
att kinnedomen om géllande regler inte &r tillrdcklig.

Men jag kan ocksd konstatera att den tekniska utvecklingen,
tillsammans med den 6kade anvindningen och de incidenter Penilla
Gunther ger exempel pa, gor att det finns anledning att se 6ver regelverken.
Att vi dessutom har olika nationella regler inom EU ér inte 6nskvért vare
sig ur brukar- eller tillverkarperspektiv. Jag ser darfor positivt pa forslag
fran EU-kommissionen om EU-gemensamma regler for dronare bade 6ver
och under 150 kilo, som véntas i slutet av aret.

Béde regeringen och berdrda svenska myndigheter deltar aktivt i de
diskussioner som péagar om reglering av dronare pa EU-niva och inter-
nationell niva. Sedan jag senast svarade pa en interpellation om drdnare i
juni, dir jag beréttade om ett antal av de pagdende aktiviteterna, har det
exempelvis blivit klart att Sverige nésta var ska std véird for ett inter-
nationellt symposium om dronare och fjérrstyrd flygtrafikledning. Trans-
portstyrelsen har beslutat om en strategi for sitt arbete med regelverket for
dronare. Den europeiska byran for luftfartssakerhet — Easa — har 6ppnat ett
samrad om kommande EU-reglering. Samrédet kommer att ligga till grund
for EU-kommissionens forslag senare i host.

Penilla Gunther undrade dock vad i reglerna som kan &ndras redan
innan vi har ett nytt EU-regelverk pa plats. Jag ar inte 6vertygad om att det
dr onskvirt att gora nagra storre nationella fordndringar innan vi har sett
forslagen som EU-kommissionen ldgger fram 1 en nartid. [
Transportstyrelsens strategi for sitt dronararbete ingar bland annat att se
over det svenska regelverket. Jag vill dirfor inte féregd den analysen.
Regeringen och berdrda myndigheter foljer dock utvecklingen noga for att
eventuellt kunna agera.

Generellt dr det viktigt att vi har regelverk som stoder den tekniska
utvecklingen och de nya anvidndningsomraden och affirsmoéjligheter som
tekniken innebér. Just i frdga om dronare &r det viktigt att sérskilt beakta
fragor om integritet, sdkerhet och anvidndningen av luftrummet.

Anf. 140 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet!

Jag dr néringspolitiker, och jag sitter inte i trafikutskottet. Anledningen
till att jag stdllde fragan var ganska manga tv-inslag om de oklara och
otydliga reglerna for bade kdpare och séljare av dronare. Det &r dessutom
olika regler for hobbyverksamhet och ren niringsverksamhet. Det 4r min
utgéngspunkt for mina fragor.

Jag konstaterar att statsradet inte riktigt har bemott min frdga om vad
till exempel aterforséljarna har for skyldigheter. Det ér lite grann vad jag
vill komma 4t. Aven om det finns EU-regler p4 gdng maste sjilvklart de
som siljer i dag veta vad som géller, om de ska informera kdparna pa ett
sarskilt sitt. Det forsvaras helt enkelt av att det dr s& manga myndigheter
involverade i fraga om tillstanden for dronare.
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Det finns ett antal réttsfall dir olika lansstyrelser 6ver landet har gett
olika besked. Lansstyrelserna 4r ju statens forlangda arm. Dérfor borde de
samrdda sinsemellan i hur de ska hantera frdgorna. De ser pa dronarna pa
olika sitt, till exempel huruvida kameror ska raknas som fasta eller om de
ska rdknas pa annat sétt. Det hir ar ett problem som berér fler och fler
redan i dag. Aterforsiljare har i dag ingen skyldighet alls att informera
koparna om vilka lagar och regler som géller, men ménga gor det dnda
dérfor att de far fragor.

Jag kan tycka att nar det 4ndé har funnits réttsfall — Datainspektionen
har varit involverad — &r det 6nskvért med nagot slags tanke om hur vi ska
hantera frdgan dver landet. Sverige ar ett litet land, men géng pa gang far
vi upptdcka att saker inte hanteras lika Gver ldnen. Det &r inte bara
landstingen som é&r krangliga att ha att géra med utan uppenbarligen &dven
lansstyrelserna.

Jag ar ocksé nyfiken pé det faktum att vid ett mote i Riga har man enats
om att jobba med ett antal punkter frén 2015 och framét inom EU for att
snabbt komma fram med olika l6sningar. Det dr kanske vad statsrddet
menar i friga om Easa, men jag dr &ndd nyfiken pa hur snabbt arbetet
kommer att ga. Ska den planerade konferensen i Sverige vara ndgot slags
avstamp for en diskussion om nya regler? Hur ser tidsplanen ut?

Anf. 141 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det finns egentligen ingen anledning att sprida en bild av
att det inte finns négra regler om hur dronare far anviandas i Sverige. Den
bilden dr helt enkelt inte sann. Jag tror att det ar viktigt att vi hjdlps at i den
allménna debatten att ge en saklig och korrekt information.

Det finns regelverk for nér tillstind behdver sokas for att fa anvinda
dronare och nér det ar fritt fram, viktgranser och s vidare. Daremot kan,
precis som jag sa i mitt interpellationssvar, kunskapen om regelverken
variera en del.

Det vanligaste exemplet pd oro for hur dronare kan missbrukas eller
utgoéra problem handlar ofta om dronartrafik i narheten av eller rent av i
luftrummet runt flygplatser. Dar dr det glasklart att man inte far kora
drénare. Det &r frdga om ett avgransat luftrum diar man inte far framfora
nagon som helst farkost, oavsett om det dr med eller utan forare, utan att
ha fatt tillstdnd fran myndigheterna. Det &r tydligt och klart.

Sedan finns andra regler om att inte framfora en dronare utom synhéll
eftersom det i dag inte finns en tillrdckligt vdlutvecklad teknik for det.
Visst finns det regler.

Det &r viktigt att vi har gemensamma EU-regler sé att tillverkare kan
anpassa sina tekniska standarder till ett gemensamt regelverk och sa att
anvindare av tekniken kan veta att regler som géller i ett land ocksé &r
tillampliga och géller i det andra landet.

Nir det giller forslaget om att forséljare av dronare ska ha nagon sorts
informationsskyldighet finns det ett problem, ndmligen att vi faktiskt inte
vet om alla som kdper dronare gor detta i Sverige. Det innebér att om man
koper sin dronare av en forsdljare i ett annat land eller om ett foretag eller
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Svar pd en privatperson kommer hit fran ett annat land och anvinder sin drénare
interpellationer har dr det inte sdkert att man har tillgang till information om det svenska
regelverket.

Pa samma sdtt som en bilforséljare inte ar skyldig att upplysa
bilkdparen om trafikregler i Sverige ar det kanske inte rimligt att krdva att
forsdljare av dronare ska informera om regelverket. Daremot ska man
naturligtvis kunna svara pa fragor.

Det &r angeldget att vi inte bara foljer utan ocksa aktivt deltar i det
arbete som pagér bade pa EU-nivé och pa internationell niva, s att vi far
gemensamma regler och bade kan bejaka den nya tekniken och dra nytta
av de enorma mdjligheter som foljer med den samtidigt som vi sékerstéller
att det sker pd ett sdkert sdtt som varken hotar integriteten eller
flygsédkerheten.

Anf. 142 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! Liknelsen med ett bilkop &r kanske nagot langsokt
eftersom vi forutsitter att de flesta som koper en bil, i alla fall
forhoppningsvis, har kdrkort eller ndgot slags bakgrund i trafiken och har
kunskap dirifrdn. Aven om man kdper en bil 4t nigon annan kan jag tinka
mig att man i alla fall fir ndgot slags instruktion om hur den fungerar.
Dessutom &r framforande av fordon ganska reglerat 6ver huvud taget.

Det handlar mycket om att det dr en hobbyverksamhet for vissa men
en ndringsverksamhet for andra. Det handlar ocksa om att den hér typen
av kameror och sd vidare ocksa kan anvéndas for andra syften dn att man
bara tycker att det &r kul att ta flygfoton eller att man gor det av ndgon
nédringsanledning. Risken for att man kommer in i ett luftrum ar inte
acceptabel.

Om man tittar pd andra ldnder ser man att detta &r en tjanst som
kommer att utvecklas otroligt mycket mer inom den nérmaste tiden. Vi vet
att till exempel det stora foretaget pa nétet, Amazon, har velat ha
leveranser med dronare. Vi har sett exempel pd att &ven Google och andra
foretag ocksa vill anvinda dem pa olika sitt. Australien har vil den mest
generdsa lagstiftningen hér, tror jag.

Dir ligger min podng, som statsradet inte riktigt plockade upp i det
forra inldgget. Vi har ett litet land med olika tolkningar av de regler som
uppenbarligen finns. Vi har olika tolkningar hos landets olika
lansstyrelser.

Fragan &r om det ar helt riktigt att ha det pa det sittet. Jag kan inte
tycka det. Jag tycker fortfarande att vi 4r ett alltfor litet land for att det ska
finnas sddana skillnader. Vi borde kunna jédmna ut dem, inte minst for de
foretag som bade koper och siljer och ocksa for kunderna.

Jag koper heller inte argumentet att man om man koper en bil eller en
dronare utomlands kanske dnda inte far ndgon information om vad som
giller i Sverige. Nej, sjdlvklart &r det sé. Jag kan kdpa vilken manick som
helst i ett annat land och inte fa ndgon information om hur den fungerar,
speciellt inte om hur den ska anslutas i Sverige eller nagot annat.
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Men vi dr i Sverige just nu. Fragan dr om punkterna for nya riktlinjer i
EU dar tillrackliga och om det gér att gora nadgot 6ver huvud taget redan nu
eller om vi bara ska avvakta till ndsta ar.

Anf. 143 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ir inte s att vi bara avvaktar. Aven pa det hir
omréadet pagér ett intensivt arbete dir svenska myndigheter i allra hogsta
grad dr involverade och dir vi har varit och setts som ett foregangsland.
Vi var ganska tidigt ute med att ha ett regelverk for dronare.

Det &r viktigt att pdpeka att den som koper en teknisk utrustning av
néagot slag ocksa rimligen har en skyldighet att forsdkra sig om att man vet
hur den far anvéndas. Det géller dronare precis som all annan teknisk
utrustning.

Jag tycker sjdlvklart att géllande regelverk ska vara detsamma oavsett
i vilken landsinda man rdkar befinna sig. Nér det giller just denna
lagstiftning och dessa regelverk har problemet varit att det inte har avgjorts
hur lagstiftningen ska tolkas. Det handlar framfor allt om kameran ska
anses vara fast monterad eller handhallen i foérhéllande till de lagar som
finns pa omradet.

Déremot finns det lagar mot till exempel det vi kallar krankande
fotografering. Aven om man har teknisk mdjlighet fir man inte lov att
fotografera méanniskor i badrum, omklddningsrum och sa vidare, det vill
séga 1 utsatta situationer. Det finns ocksa lagar om hur man fér fotografera
landskap och sprida detta.

Det finns alltsa lagstiftning som i allra hogsta grad é&r tillimplig ocksa
for dronare. Det dr en podng med att den lagstiftning vi har, som till
exempel ska skydda ménniskors integritet och sdkerstilla
luftrumssikerhet, utvidgas till att omfatta dronare, sé att lagstiftningen och
regelverken inte i alltfor hog utstrackning blir teknikberoende och vi far
en sarskild lagstiftning eller ett sérskilt regelverk for fotografering frén
dronare.

Det ar hur fotografierna anvénds och sprids och hur krinkande de kan
upplevas som bor vara vigledande for regelverken. Det péagar nu en
domstolsprocess om fragan om kameradvervakning och hur den ska tolkas
i forhallande till dronare.

Vi har som sagt ett regelverk. Man behdver antagligen bli d4nnu bttre
pa att informera om det. Det finns mycket information att tillg, inte minst
pa myndigheternas hemsidor. Det vore oerhort olyckligt om vi precis
innan — egentligen under samma halvér — EU &r pa vég att komma med
forslag pa regelforandringar skulle byta eller fordndra regelverket for att
sedan, efter ganska kort tid, ater dndra det.

Om det ar ndgot vi inte behdver pé detta omrade sa &r det manga olika
besked, precis som interpellanten sjélv framholl i sin interpellation. Dérfor
tror jag att det &r klokt att ha lite is i magen, delta aktivt i det arbete som
pagar med regelframtagande pa EU-niva och pé internationell niva och
sedan anpassa och eventuellt ocksé gora tilldgg i svensk lagstiftning utifrén
det grundldggande regelverk som EU kommer fram till.

Svar pd
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Svar pd Anf. 144 PENILLA GUNTHER (KD):

interpellationer Herr talman! En sista sak som jag gérna vill skicka med i det fortsatta
arbetet med riktlinjerna och sa vidare ar att Sverige, som vi vet, ofta ar
duktigt pa att implementera saker som beslutas i EU. Andra lédnder &r
kanske inte fullt lika duktiga alla génger.

Det ar klart att jag litar pa att det kommer att bli tydligare och mer
relevant for bade kopare och séljare ndr det som beslutas pd EU-niva
kommer pa plats. Men en viktig punkt i de riktlinjer som kom fram som
forslag fran Rigamotet ar att den som flyger en drénare dr ansvarig for dess
anviandning. Det maste vara mojligt att ta reda pa vem som framfor
dronaren och att utkrdva ett ansvar.

Vi ér alla medvetna om att olyckor kommer att ske, 4ven om det inte
var avsett sd. Fradgor om fOrsdkringar, det som man kallar for
incidentrapportering, och hur man hanterar dem ser lite olika ut i vara
lander. Men frégan &r hur vi hanterar dem i dag. Det vet inte jag, men det
vet sdkert statsradet. Jag tycker att just den punkten &r en viktig sak som
bor poédngteras redan nu for kdpare och siljare.

Anf. 145 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi kan vél bara konstatera att den nya tekniken innebér
enorma mojligheter bade vad géller de tjanster man kan utveckla med den
och vad giller svenska tillverkare, som faktiskt ligger langt fram i den nya
teknikutvecklingen.

Sjélvklart innebdr det samtidigt utmaningar nir det géller hur man
reglerar den nya tekniken pa ett sdtt som gor att vi kan dra nytta av
mojligheterna samtidigt som vi motverkar riskerna. I det arbetet &r
regelgivning och lagstiftning naturligtvis ett viktigt instrument. Att vi gor
detta gemensamt pd EU-niva, sa att vi vet hur vi ska forhalla oss och sa att
vi i Sverige tillimpar de regelverk vi gemensamt har kommit fram till, tror
jag ar valdigt viktigt.

En fraga som interpellanten tar upp, nimligen att kunna identifiera
foraren, kommer naturligtvis att vara en kndckfrdga. 1 det hir
sammanhanget tror jag att man behdver skilja pa vad som &r a ena sidan
behov nya regler och & andra sidan behov av att sdkerstilla
regelefterlevnad. Det finns ndmligen redan ganska mycket regler i Sverige
i dag, och de olyckor och tillbud som har rapporterats har néstan alltid
handlat om att ménniskor inte har foljt de reglerna.

Det &r alltsa lite grann tva olika saker, s& det kanske inte &r i forsta hand
nya regler som behdvs utan i stillet information om hur regelverket ser ut
samt kontroll av regelefterlevnaden. Dér &r det naturligtvis oerhort viktigt
att kunna identifiera vem som har ansvaret for framforandet av dronaren.

Sammantaget tror jag dnda att vi kan se att det ganska snart kommer
forslag fran EU. Jag ser vildigt mycket fram emot att vi ska kunna ta
ytterligare steg for att forbattra regelverket, sa att vi kan dra full nytta av
utvecklingen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 25 Svar pa interpellation 2014/15:691 om djurskydd i TTIP

Anf. 146 Nairings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jens Holm har fragat landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht vad regeringen ska gora for att se till att svensk djurvélfard inte
kommer att sinka nuvarande nivier samt att svenska bonder som foljer
svensk lagstiftning inte utkonkurreras efter TTIP. Interpellationen har
overlamnats till mig, d& jag har det Overgripande ansvaret for vér
handelspolitik.

Jens Holm konstaterar att mycket av vinsterna i detta avtal stér att finna
i att ta bort s& kallade icke-tariffara handelshinder. Tekniska och icke-
tariffara handelshinder &r hinder som uppstar nér det finns skillnader
mellan tekniska foreskrifter, standarder och forfaranden samt vid
bedomning av dverensstimmelse mellan dessa. Avsikten med skillnader
mellan ldndernas foreskrifter behdver inte alltid motiveras av skilda
politiska maélséttningar eller skyddsnivéer, men den praktiska effekten
utgdr ett betydande hinder i den transatlantiska handeln.

Regeringen ér tydlig med mélséttningen att na ett s& ambitiost resultat
som mdjligt, samtidigt som mojligheten att upprétthdlla och forstirka
skyddet for bland annat miljon och arbetstagare samt méanniskors och djurs
hélsa kvarstar. Forhandlingsparterna har ockséd varit tydliga med att de
egna etablerade skyddsnivaerna inte dr forhandlingsbara. Detta framgér
tydligt i medlemsldndernas offentliggjorda férhandlingsmandat till EU-
kommissionen. Den nuvarande amerikanska administrationen har ocksa
atagit sig att inte skriva under ett avtal som medfor sidnkta skyddsnivaer.
P4 samma séitt som i dag ska konsumenter och medborgare pa bada sidor
Atlanten kdnna sig trygga nér de kdper varor och tjanster.

Vad giller den svenska djurvilfarden vill jag med all tydlighet klargora
att ndgon urholkning av det tydliga och kraftfulla regelverk vi har i Sverige
inte kommer att ske. Utmalade scenarier om att amerikanskt kott som ér
producerat med exempelvis tillvaxtbefrdmjare eller hormoner skulle kom-
ma in i EU &r felaktig information och riskerar att vilseleda allménheten
och konsumenter.

Vikten av ett gott djurskydd stracker sig utanfor vart lands granser.
Darfor kravs griansoverskridande 16sningar. Inte minst dr detta viktigt
eftersom ett gott djurskydd, tillsammans med fOrebyggande
djurhélsoarbete, &r nyckelfaktorer 1 arbetet med att minska
antibiotikaanvindningen till livsmedelsproducerande djur och dérigenom
motverka utvecklingen av antibiotikaresistens. Jag och regeringen anser
darfor att djurskydd och minskad anvidndning av antibiotika i
djurproduktionen &r nagra av de viktigaste forhandlingsfragorna pa
jordbruks- och livsmedelsomréadet.

Anf. 147 JENS HOLM (V):
Herr talman! Jag vill tacka handelsministern for svaret pad min
interpellation om handels- och investeringsavtalet TTIP och hur det kan
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Svar pd paverka vara mojligheter att fora en progressiv politik pa hemmaplan. I det
interpellationer hér fallet géller det en bra djurskyddspolitik.

Frihandelsforhandlingar, och i synnerhet dessa forhandlingar mellan
EU och USA, handlar ofta om att undanrdja sa kallade handelshinder. Man
ska alltsa gora det lattare att 1ata flodet av varor och tjanster stromma over
granserna. Traditionellt sett har det handlat om att lander har haft hoga
tullar och tariffer mot varandra, det vill sdga att man betalar mycket pengar
for att exportera saker.

Jag kan halla med om att det &r bra att ta bort hoga tullar och tariffer,
men nu &r det sd att tullarna mellan USA och EU redan &r véldigt laga. Vi
ar ndstan ett frihandelsomréde. I stéllet har vi dock ritt olika lagar pa flera
omraden. Det géller miljdomréadet, det arbetsréttsliga omradet, skyddet
angdende det vi koper i butiker — alltsd konsumentrétt — och inte minst
djurskyddsomradet.

I USA tillater man tillvixthormoner som gor att kottet vaxer fortare,
och det gor man inte i Sverige och inte i EU. I USA utfodrar man
rutinméssigt djuren med antibiotika, och det har vi sedan lidnge ett forbud
mot i Sverige. I USA doppar man kycklingar i klor for att fa bort bakterier
och smuts. I USA finns det egentligen bara en enda nationell lag som r6r
skydd av djuren, och den handlar om hur djuren ska slaktas. Inom EU, och
i synnerhet i Sverige, har vi en mycket mer utvecklad djurskyddspolitik.

Vi ska komma ihag att de stora kottproducenterna och
livsmedelsproducenterna i USA verkligen lobbar for TTIP. De vill ha det
hér, och man kan fraga sig varfor. Ja, sjdlvklart vill de exportera mat till
Europa i en utstrackning de inte kan i dag. Men vad hinder dé nér frihandel
krockar med progressiv lagstiftning? Handelsministern séger i sitt svar till
mig att han kan garantera att vi inte ska tvingas sénka vara skyddsnivéer.
Jag skulle vilja hora frdn Mikael Damberg var i forhandlingstexten till
detta framtida avtal det stér tydligt inskrivet att vi har tydliga undantag pa
djurskyddsomrédet.

Kan det inte vara sa, Mikael Damberg, att det kan vara oklart vad som
ska gilla om USA ska fa exportera produkter som ar producerade pa ett
sdtt som dr olagligt i till exempel Sverige? Amerikanska intressen vill
exportera de produkterna, och da uppstéar en krock. Vem ska avgora vad
som ska véga tyngst, den fria handeln eller var progressivare lagstiftning?

Ja, da finns det ett investerarskydd i forslaget till detta avtal.
Investerarskydd vet vi sedan tidigare vad det handlar om, ndmligen att
storforetag ska kunna stimma stater om deras vinster dventyras. Vi har sett
detta pa méngder av omradden — Philip Morris stimde till exempel
Australien for att landet lagstiftade mot tobak, och vért Vattenfall har stdmt
Tyskland for att landet ska avveckla kédrnkraften. Anser Mikael Damberg
att detta dr okej? Kan Mikael Damberg verkligen garantera att Sverige
aldrig kommer att stimmas av amerikanska livsmedelsproducenter for att
vi har en tuffare lagstiftning?
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Anf. 148 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag vill borja med inledningen om tullar, tariffer och icke-
tariffara handelshinder.

Det ér korrekt att tullarna &r ganska 14ga p4 manga omraden mellan EU
och USA, men det forekommer ockséa forhandlingar om tullar inom TTIP.
Aven om négra omraden har l4ga tullar finns det nimligen varugrupper
med hoga tullar, sdsom textil, konfektion, skor, keramiska produkter, varor
av glas, motorfordon for transporter av gods — bara for att ndmna nagra
omraden dér tullarna faktiskt har betydelse for handeln.

Pa en del av dessa omraden har vi ocksd vildigt starka svenska
intressen for att fa ned tullarna. Inte minst fordonsindustrin ar ju otroligt
intresserad av att fa ned tullarna pa de produkter vi sédljer 6ver Atlanten.

Det &r klart att tullarna spelar roll, men jag delar bedomningen att det
inte 4r det som &r den stora podngen med det hdr handels- och
investeringsavtalet.

Sverige och EU har en av vérldens striangaste djurskyddsregler, och da
ar Sverige i framkant medan europeiska linder ibland har en tradition som
vi inte delar pd alla omrédden. Men generellt sett har Europa en stark
djurskyddslagstiftning jamfort med resten av vérlden. Det ska vi vara
stolta over och fortsitta att virna om.

Saval forhandlingsmandatet som kommissionens forslag till
forhandlingstext, som ligger ute pa hemsidan i dag, slar fast att TTIP inte
kan underminera mojligheten att upprétthélla nuvarande skyddsnivaer for
miljo, ménniskors och djurs hélsa eller hindra parterna frén att skérpa
skyddsnivaerna. Kommissionen har dédremot foreslagit ett samarbete med
USA inom omradet djurvélférd for att forbattra standarder avseende avel,
innehav, hantering, transport och slakt av livsmedelsproducerande djur.
Det &r for tidigt att siga om USA kommer att sdga nej till det, men Europa
har valt att offensivt gd in och séga att vi skulle vilja hoja de nivaerna i
TTIP-avtalet snarare &n att sinka dem.

Det finns en liten underton i diskussionen frén Jens Holm som innebar
att det kanske dndé skulle kunna komma tillvaxtbeframjare eller hormoner
in i EU och pa svensk marknad. Men det &r ju inte beslut som dver huvud
taget forhandlas inom TTIP, och bada sidor har sagt att det 4r nationell
lagstiftning som avgor detta. Varfor fortsétter Jens Holm att sprida bilden
att hormondoppade kycklingar ska komma till Sverige? Det dr inte tillatet
i dag, och det kommer inte heller att vara tillatet i framtiden.

Det ar klart att det ar latt att mitt i en forhandlingsrunda, nar TTIP-
avtalet inte finns férdigforhandlat och vi inte har sett den
fardigforhandlade texten, méla upp hur ménga skrackscenarier som helst.
Men bada parter har sagt att vi inte tdnker sénka véra skyddsnivéer. Fran
den amerikanska sidan dr man lika orolig for europeiska standarder pa
livsmedelsomradet som vi &r for amerikanska standarder pa
livsmedelsomradet. Var finns den politiska logiken i att det hir avtalet
kraftigt skulle sdnka skyddsnivéerna pa livsmedelsprodukter nér flera av
de exempel som lyfts fram inte ens ar uppe till forhandlingar i TTIP-
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Svar pd avtalet? Det kanske mer speglar Jens Holms allménna instéllning till TTIP,
interpellationer for Vinsterpartiet har redan bestdmt sig for att avtalet &r daligt, fast det
inte dr framforhandlat &n.

Jag har en annan uppfattning. Jag tror att det &r viktigt att gora det
mesta fOr att avtalet ska bli bra. Jag tror att det paverkar svensk handel och
investeringar mycket. USA ar faktiskt den marknad i vérlden som har mest
betydelse for svenska jobb av alla marknader, om man jamfor lander runt
om i vérlden.

Det ar klart att det ar viktigt for svenska intressen att vi far ett avtal, att
det blir omfattande och langtgdende men ocksé att vi star upp for till
exempel svenska djurskyddsregler pa ett klokt sétt. Vad jag ser i de
forslagstexter som kommissionen har lagt fram é&r att de verkligen speglar
de ambitionerna.

Anf. 149 JENS HOLM (V):

Herr talman! Varje dag ldgger en svensk bonde ned sin verksamhet i
Sverige. Varje dag under den hér langa sommaren, under hela aret, ar det
en svensk bonde som slutar att bedriva sin verksamhet, darfor att han eller
hon inte lingre har 16nsamhet i verksamheten. Varfor ar det sa, Mikael
Damberg?

Varfor dr det s& att hilften av all mat som nu kops i Sverige &r
importerad mat, nér vi fér 20 ar sedan producerade ungefar 75—80 procent
av maten hdrhemma 1 Sverige? Jo, det dr sd att svensk
livsmedelsproduktion &r en del av den europeiska inre marknaden. Har
finns det inga som helst hinder. Svenska livsmedelsproducenter &r
traditionellt sett inte lika storskaliga som man &r nere pa kontinenten. Vi
har lite hogre standard vad géller bade miljo- och djurskyddslagstiftning.
Det ar svérare for dem att konkurrera med de stora volymerna nere pa
kontinenten.

Jag tycker att man kan jamfora Sverige gentemot EU:s inre marknad
med Sverige och EU jamfort med USA hér, for 6ppnar vi upp for en helt
fri marknad av livsmedelsprodukter kommer det att bli 6kade volymer. Det
kommer att bli dnnu svérare att konkurrera med en ambitids
djurskyddslagstiftning, milj6lagstiftning och sé vidare.

Mikael Damberg, det dr inte bara jag som siger det hir. Det jag haller
i min hand &r en rapport fran EU-parlamentets policyenhet som kom i fjol.
De har bara analyserat hur ett framtida TTIP-avtal kan paverka europeiskt
jordbruk — en otroligt intressant ldsning, tycker jag. De skriver pa s. 12 att
ett sddant framtida jordbruk kommer att minska vérdet av EU:s samlade
jordbruksproduktion med ungefér 0,5 procent. Det kommer inte att 6ka var
jordbruksproduktion, utan det kommer att minska jordbruksproduktionen.
De pekar ut de baltiska linderna som sérskilt sarbara darfor att de ar mer
sméskaliga. Jag kan tinka mig att nordiska ldnder som Sverige ocksa ar
ganska illa utsatta. I samma stycke varnar de for att det kan bli en
harmonisering nedat, alltsa att man méaste anpassa lagarna till varandra och
att man trycker ned lagarna, eftersom det blir den fria konkurrensen som

blir det viktiga.
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Nir det giller lagstiftningen sdger Mikael Damberg att de hér fragorna
inte ens forhandlas i TTIP-forhandlingarna.

Jag triffade Michael Punke, USA:s vice handelsminister. Jag tror att
han var inbjuden av dig, Mikael Damberg, i varas. Jag fragade honom:
Finns det nagra som helst undantag? D& tog jag sérskilt upp
hormonbehandlat kott och genmodifierade grodor. Finns det nagra
sirskilda undantag i forhandlingarna? Ar de hir tvé frigorna undantagna i
forhandlingarna? Han svarade: Nej, det finns inga som helst undantag. Vi
forhandlar om allt.

Jag noterar, Mikael Damberg, att nir du séger att det finns garantier for
att vi inte ska tvingas sénka vér standard pratar du om forhandlingsman-
datet, alltsd det mandat som EU:s ministrar har skickat till EU-kommissio-
nen. Kan du inte i stdllet citera ur den text som man har férhandlat fram sa
hir langt, den konsoliderade texten, alltsa texten fran borjan till slut, och
beritta pa vilka omraden det finns undantag? Jag tror faktiskt inte att du
kan det eftersom den ar hemligstdmplad. Och det &r ett annat stort problem
med de hér férhandlingarna.

Anf. 150 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr talman! Jag delar verkligen bilden av livsmedelsindustrin i en
véldigt svar situation, inte minst svenskt jordbruk i dag. Det &r egentligen
beroende pé en global kris som pressar priserna pa ett sitt som gor det
valdigt svart for svenska bonder, inte minst de bonder som de senaste aren
har investerat kraftigt i moderna produktionsanldggningar och héllbara
produktionsprocesser for att kunna méta framtiden. Med de 14n de har i
dag pressas de vildigt hart av den marknad som vi nu ser. Det blir ju inte
lattare av den kris vi har med Ryssland, som innebér ytterligare restriktio-
ner for handel med livsmedel i var del av vérlden. Allt detta pressar sven-
ska bonder ordentligt just nu, men inte bara svenska bonder utan globalt
pa ett helt annat sétt &n for bara négra ar sedan.

Det ar darféor som regeringen jobbar med en langsiktig
livsmedelsstrategi for att utveckla det svenska jordbruket, hja kvalitet och
konkurrenskraft och framfor allt lyckas béttre pa exportmarknaderna. Vi
tittar pa hela kedjan av livsmedel.

Det handlar ocksd om akuta insatser som vi ser just nu. Vi jobbar med
kreditgarantier till de bonder som har tagit stora lan for att klara den hér
perioden av laga priser. Dessutom valde vi nu i budgeten, efter
forhandlingar ocksa med Vénsterpartiet, att ytterligare kompensera
jordbruket kostnadsmaéssigt i form av dieselskattekompensation, darfor att
vi ser att den hér branschen ar vildigt pressad.

Framéat kommer Sverige att importera véldigt mycket livsmedel. Men
vi ser ocksd att efterfraigan pd hogkvalitativt livsmedel, ekologiskt
livsmedel men ocksé livsmedel med hog djurvélfiard, ar ndgot som
konsumenterna vardesétter och prioriterar. Och det &r inte bara i Sverige,
utan i flera andra lander ar det en okad efterfrdgan pa mat och livsmedel
som &r producerat pa ett klokt sétt.
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Svar pd Jag hoppas och tror att Jens Holm inte menar att vi tack vare den inter-

interpellationer nationella handeln med livsmedel skulle sdnka vara standarder, utan att
han snarare ser att det dr en fordel for Sverige och svenska konsumenter
att kunna handla livsmedel som producerats tryggt och bra men att det
ocksa dr en mdjlighet till export till andra ldnder nér vi har tagit bort anti-
biotika fran svenskt livsmedel, till exempel, vilket 4r en fraga som véxer
globalt sett. Om vi, nér vi har ett frihandelsavtal for diskussion med USA,
skulle avsta fran att diskutera till exempel antibiotikaanvéndningen, som
vi vet dr sa kraftfull pa andra sidan Atlanten, vore ju ansvarsldst. Sverige
har drivit pa i de héar férhandlingarna. Vi har haft det uppe i EU-ndmnden.
Alla partier har stéllt sig bakom att det &r ett viktigt initiativ att ta att fak-
tiskt se till att man ocksa diskuterar hur man kan minska antibiotika-
anvéndningen i vérlden, och Europa och USA kan medverka till det. Men
det har inte varit uppe till diskussion i europeiska sammanhang att vi skulle
avstd fran rétten att reglera och avsté fran rétten att fortsatt ha ett forbud
mot import av klordoppade kycklingar.

Menar Jens Holm verkligen att de hér forhandlingarna leder till att vi
maéste dndra svensk lagstiftning? Det &r det Jens Holm antyder att de har
forhandlingarna ska leda fram till. Det 4r inte sant, s& varfor séger Jens
Holm det?

Anf. 151 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag tycker att ndringsministern lyssnar lite illa pa vad jag
sdger. Det jag sdger &r att vi avhédnder oss rétten att reglera nér sddana har
fragor kan avgoras i hemliga forlikningsdomstolar med investerarskyddet
ISDS som grund. Det finns med som en viktig komponent i det hér avtalet.
Jag forstar, Mikael Damberg, inte hur man kan vara en progressiv
politiker, som jag tycker att du &r, for du ar 4ndé socialdemokrat, och
forfakta att storforetag — och det ar bara foretagen som med ett sddant
investerarskydd kan stimma — ska kunna stimma stater for utebliven vinst
eller om deras intressen rubbas. Vad ar vitsen med det, och varfor ska de
hér processerna vara hemligstimplade?

Eftersom det hér dr min sista chans att stélla fragor skulle jag kunna
frédga Mikael Damberg var 1 TTIP-texten det star att USA ska minska sin
anvindning av antibiotika. Du pratar ju om att det ska vara en barande del
av TTIP-avtalet. Och var nagonstans i det man har férhandlat fram nu i
TTIP-avtalet star det att hormonkoétt ska fortsdtta att vara forbjudet? Jag
utesluter inte att vi faktiskt lyckas bibehalla stoppet for hormonkétt och
klordoppad kyckling — det hér &r tva fragor som har tagits upp otroligt
mycket i medierna. Det grundldggande problemet &r dnda att storforetag
kan stimma stater och att vi Oppnar en helt fri marknad, och dér progressiv
lagstiftning star mot frihandel ska det avgoras i hemliga domstolar. Det
tycker jag ar ett av de barande felgreppen med TTIP.

Anf. 152 Nirings- och innovationsminister MIKAEL
DAMBERG (S):
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Herr talman! Jag tycker att det dr bra att Sverige har fatt in
antibiotikafrdgorna i de hér forhandlingarna och att EU-kommissionen
driver dem. Jag hoppas verkligen att det blir ett samarbetsavtal dir USA
och Europa enas om att forsoka gora insatser for att minska
antibiotikaanvdndningen i livsmedelsproduktionen globalt sett. Sedan &r
det precis som i alla andra frdgor att USA maste fatta sina beslut om sin
lagstiftning och Sverige och Europa maéste fatta sina beslut om sin
lagstiftning. De hédr forhandlingarna kommer inte att leda till en ny
lagstiftning om antibiotika i Europa eller i USA. Det ar det som Jens Holm
blandar ihop hela tiden. Jag tror att Jens Holm har rétt. Det blir inget
hormonkétt i Europa. Det blir inga klordoppade kycklingar. Europa har
sagt att vi inte kommer att gd med pé det déarfor att vi har en lagstiftning
som sdger att vi inte ska ha det i Europa och i Sverige.

Det blir lite missténkliggdrande med de hér frdgorna under en process
dér vi inte har forhandlingsresultat. Jens Holm har ju rétt. Det ar inte
fardigforhandlat, och da blir det lite svért att bestimma pé forhand hur
avtalet kommer att se ut. Jag kan inte l4sa upp avtalstexten eftersom den
inte finns &n. Den &r ju inte fardigforhandlad. Jag vet vad Sveriges ingang
i det hér dr. Jag vet vad Europas forhandlingsmandat dr. Det dr kloka
forhandlingsmandat. Jag tror pa en ordning dir Europa och USA har en
mer utvecklad handelsrelation med varandra. Jag tror att det gynnar bade
USA:s och Europas intressen att vi har det, darfor att Sverige &r ett ganska
litet men véldigt exportberoende land.

Framtiden for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion finns
inte bara i Sverige med svenska konsumenter. Det finns ocksa i en virld
som viaxer och som efterfrdgar bra djurhushéllning och bra djurvélférd.
Det ar faktiskt ndgot som man kan ta betalt for pa en global marknad nér
man gor det pa rétt sétt.

Jag ser fram emot att dterkomma till den hér diskussionen nér vi har ett
framforhandlat avtal, for d& kommer vi nog att se att jag hade rétt pa de
hér tva punkterna och det inte blev nadgon forandrad lagstiftning pa de har
omradena.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 26 Svar pa interpellation 2014/15:693 om svensk kultur

Anf. 153 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Runar Filper har frdgat mig om jag anser att vi i Sverige
saknar en kultur, ett kulturarv, en identitet eller en historia som binder ihop
oss. Vidare fragar interpellanten om jag anser att den svenska kulturen
sérskiljer sig fran andra nationers kultur. Slutligen fragar interpellanten om
jag kan och vill konkretisera den satsning pa kulturarvsfrdgor som jag
under varen lyft fram.

Svar pd
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Jag vill inleda med att tacka Runar Filper for att han stdllt dessa fragor
till mig, eftersom det ger mig mojlighet att vara tydlig i hur jag ser pa det
svenska kulturarvets betydelse i samhéllet.

Regeringens grund for att stddja och frimja den kultur och det
kulturarv som finns i Sverige dr det av riksdagen faststillda mélet att
kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund och att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla
sambhdllets utveckling. For att né detta mal verkar regeringen dven for att
frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.

Kulturarvet dr ett gemensamt arv, det &r under stindig utveckling och
formas av ménniskor tillsammans. Regeringens utgdngspunkt ar att alla
har rétt att ta del av och vara med och forma kulturarvet.

Det dr otvivelaktigt sa att i dagens Sverige, precis som i alla 6ppna och
fria demokratier, &r all kultur formad i ett utbyte av olika influenser, vilket
dr ndgot som &dven skett genom historien. Kulturell interaktion och
kulturellt utbyte har alltid haft en grundldggande betydelse for samhallets
utveckling. Ménniskor i Sverige, genom historien och i dag, har formats i
motet mellan kulturella intryck fran olika hall, vilket innebédr att en
maénniska inte tillhor en, och endast en, kultur. Vi tillhor alla flera kulturer
samtidigt.

Avslutningsvis vill jag informera om att under hosten inleds ett arbete
med kulturarvsfragor med en bred ansats som utgér frén pégaende
utredningar och uppdrag. Avsikten dr att utforma en framtida statlig
kulturarvspolitik som tar som utgangspunkt att kulturarvet ar en
gemensam resurs, som dr under stindig utveckling och formas av alla
ménniskor tillsammans, och som alla ménniskor pa lika villkor ska ha ritt
att ta del av oavsett bakgrund.

Anf. 154 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! Jag ska borja med att tacka kultur- och
demokratiministern for svaret. Dessvirre tycker jag att det dr otydligt och
otillrackligt som svar pa mina fragor om att definiera betydelsen av just
svensk kultur, vilket var min fréga.

Ministern beskriver kulturers framviaxt och livscykel mer &n att sétta
fingret pa svensk kultur — den kultur som odlats och vuxit fram inom vér
nations grinser. Nagonstans dr det sjdlvklart for oss alla att kultur dr nagot
dynamiskt, som ministern sédger — organiskt, stindigt i fordndring. Jag
forstar att det dr svart att definiera svensk kultur. For oss som har vuxit
upp hér &r det intuitivt — en kinsla som kanske inte ens kan eller behdver
beskrivas.

Ett sprék &ar fordnderligt och organiskt, men det finns en tydlig
bendmning pa de ljud som vi i Sverige oftast anvénder oss av for att
kommunicera: det svenska spraket. Likavdl som ministern har en
uppfattning om vad svenska spraket dr bor hon ha en uppfattning om vad
svensk kultur dr. Ministern bor i sin stillning ha en mer intuitiv kinsla och

kanske kunna uttrycka att det finns en sdregen svensk kultur, skild fran
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andra kulturer, eller att hon inte ser ndgon svensk kultur skild frén 6vriga
landers. Precis som vi ville gora det svenska spréket till ett officiellt sprak
vill vi att svensk kultur ska ha en mer officiell status och vara mer
forankrad i svensk debatt, myndigheter med mera.

Det finns fler kulturer, som ministern siger, kulturer i det odndliga
omkring oss. Alla familjer har sin kultur och sina familjetraditioner som
sarskiljer just den familjen. Varje foretag, varje idrottsforening, varje
jaktlag och till och med varje politiskt parti har en egen intern kultur. Det
ar viktigt for en organisations och ett lands 6verlevnad och styre att veta
vad man &r och kunna samlas kring nagonting for att hélla ihop. Det ar
viktigt att forstd vilken kulturell sfar man befinner sig i for att effektivt
kunna kommunicera och samarbeta med andra.

Ministern pratar om kulturen som dynamisk, utmanande och obunden.
Det géller saklart samtidskulturen, men det var inte det som min
fragestillning rorde vid. Hon berdr inte kulturarvet och identiteten, som
mina egentliga fragestdllningar géllde. Skulle manghundraériga
kyrkobyggnader och det kristna kulturarv som é&r s stort och méktigt vara
under stindig utveckling? Det far ju stod for att bevaras, ett av de storsta
statliga anslagen fran din egen regering, ministern. Hur menar du att detta
ska beskrivas som en dynamisk kraft?

Vad giller avsaknaden av ett konkret och tydligt svar om vad satsning-
en pa kulturarvet innehaller forstar jag att det tar tid, eftersom ministern
dnda inte kan definiera vad svensk kultur &r. Nodvéndigt ar att regeringen
har eller sdtter upp ett ramverk for svensk kultur. Det &r viktigt att det finns
en definition pa kulturbegreppet.

Arbetet med kulturarvsfragor borde kréva en grund att utgad frén om
man 6ver huvud taget har ambitionen att bevara det svenska kulturarvet.
Eftersom jag tycker att jag fick ett svagt och otydligt svar frigar jag
ministern igen: Finns det en svensk kultur eller inte i dina 6gon? Vilka
satsningar vill du gora vad géller kulturarvet i mer konkret form?

Anf. 155 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Riksdagsledamot Filper fragade om grunden att utga fran,
och hiar kommer den: Det finns en svensk kultur, och den lever och frodas
som aldrig forr. Tro mig, det ar ett sant privilegium att fa vara kultur- och
demokratiminister och varje dag fa arbeta hart for frimjandet av svensk
kultur och for att alla ska fa ta del av den och vara delaktiga.

Men svensk kultur &r till sin natur mangfasetterad, fordnderlig och
ddrmed ytterst svardefinierbar. Det dr det hér som &r det svira men sa
viktiga att forstd. Kulturen har, precis som riksdagsledamoten séger,
genom historien formats av ménniskor tillsammans. Den har stotts och
blotts i samspel med andra kulturer, och den fortsétter att gora sé 4n i dag.
Till och med vara fantastiska gamla kyrkor fortsétter att utvecklas och
stotas och blotas, dven om de kanske i fysisk form har statt i flera hundra
ar. Det &r ett levande kulturarv.

Svar pd
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Svar pd En stark och kraftfull kultur, som den svenska, &r aldrig

interpellationer fardigutvecklad. En stark kultur far aldrig sta still, far aldrig sluta rora sig.
Det maste vara en stindig process och rorelse. Det dr definitionen av en
levande och stark kultur. S& &r det i Sverige, och sa &r det i var omvérld.
Vér svenska gemensamma kultur dr, precis som riksdagsledamoten sa, ett
sdtt att tinka, leva och umgés, och det hir fordndras och ror pa sig fram
och tillbaka i 14nga och stora végor eller cirklar.

Jag ar och har alltid varit véldigt tacksam o6ver att jag lever i ett
samhille och i ett Sverige dér kulturen hela tiden utvecklas i den riktning
dit fria individer tar den. Alternativen till detta skrimmer. Samhéllen som
sluter sig fran omvérlden stagnerar snabbt — kulturellt, men ocksa socialt
och ekonomiskt. Samhéllen som forsoker definiera och sitta ramar for vad
som &r kultur utifrén en sdrskild tidpunkt vid ett forutbestdmt stadium, for
evigt ofordnderligt, kommer snart att befinna sig i kulturell stagnation.
Miénniskor kommer inte att kénna sig delaktiga.

Samhéllen som utifrdn politiska traktat och storslagna visioner
forsoker tvinga in kulturen i snidva ramar begéar ett fruktansvért misstag.
Historien har visat vilka konsekvenser det far: exkludering, stigmatisering
och forfoljelse. Idén om en kultur fastnaglad vid en speciell tidpunkt eller
i en speciell form definierad av politiker &r for mig fullstindigt fel, farlig
och helt frimmande. Siddana resonemang som ramar in och avgrinsar
kulturen har inget stod — inte 1 historien och inte i vetenskapen. For mig &r
kultur som inte ar fri detsamma som meningslds kultur.

Anf. 156 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! Jag tackar kultur- och demokratiministern for det svaret.
Det glader mig att hon séger att det finns en kraftfull svensk kultur. Att det
finns en svensk kultur var ett av de svar som jag efterlyste fran
kulturministern.

Men det kan dnda inte ha undgatt dig, kultur- och demokratiministern,
att det pagar ett fornekande av svensk kultur i vért land, att det ar tabu att
ndmna begreppen svenskhet och svensk kultur. Ett sddant fornekande
kanske inte du dr kvinna att gora, men det finns vildigt manga som gor
det. L&t mig exemplifiera! Jag var pa landstingsfullméktiges budgetdebatt
om kulturpolitiken i Vérmland. I sédana debatter gar framfor allt
vénsterfolk i taket ndr man beror svensk kultur och svenskhet. Det har inte
bara hént en gang, utan det hdnde sévél 2012, 2013 och 2014 som 2015.
Det socialdemokratiska landstingsradet forfasade sig 6ver hur man kan ta
ord som ”svensk kultur” och ”svenskhet” i sin mun. Skrimmande,
ovirdigt, en skam for denna férsamling! Sa l4t det.

Herman Lindqvist, ni vet, Sveriges mest kénde historiker, mannen bak-
om Hermans historia, hade en artikel i Aftonbladet pa nationaldagen den
6 juni i &r. Han skriver: ”Bara ordet nationaldag sénder kalla karar av
rysningar genom delar av den svenska vénstern. Ord som fosterland fér
mangen att treva efter spypasen. De borde soka hjélp. De som ryser och
kréks.” Hur ser kultur- och demokratiministern pa denna viamjelse 6ver var

dlskade nation och kultur, 6ver vart dlskade fosterland, den vimjelse som
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Herman Lindqvist beskrev och som jag beskrev genom exemplet med det
socialdemokratiska landstingsradet?

Spréket ar ett exempel pé en foreteelse som tar till sig impulser fran
andra lénder, hér i form av laneord och andra ord som forsvenskas. Ingen
pastar i dag att vi inte skulle ha ett svenskt sprék. Ingen fornekar att
svenskan existerar. Ingen ifrégasitter om jag verkligen talar svenska om
jag séger garderob, soffa, toalett eller parfym. I lika hog grad borde det
gélla dven den egna kulturen, den sérart som férmedlas fran en generation
till en annan och som majoritetsbefolkningen véxt upp med. Det ar véldigt
svart for mig att begripa den avsky for just orden svensk kultur och
svenskhet som manga kulturpersonligheter och ledande politiker kommer
med.

Vart kulturarv skiljer sig pé ett avgorande sitt fran samtidskulturen
genom det faktum att de som en gang har skapat och burit de olika
kulturyttringarna dr doda i de flesta fall. Till skillnad fran samtidskulturen
kan éldre kulturyttringar inte skyddas, spridas och levandegoras pd samma
sétt av sina skapare. Det gor enligt var mening att samhéllets ansvar for
denna del av kulturen &r &n viktigare. Det haller sékert ministern med om.

De unika och olikartade identiteter som méansklighetens olika folk och
folkgrupper uppvisar dr betingade av deras respektive kulturer. All
vérldens kulturer dr ménsklighetens gemensamma arv och bor erkdnnas
och skyddas till allas gagn. Haller ministern med, till exempel om det sista
jag sa?

Anf. 157 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! Riksdagsledamot Filper, det finns en svensk kultur, och
det finns ett svenskt kulturarv. Och det gemensamma kulturarvet ska
bevaras for eftervirlden. Det rader ingen och det far inte rdda ndgon som
helst tvekan om det. Det ska bevaras for eftervérlden.

Jag forutsitter att riksdagsledamoten kdnner till att ett av de av
riksdagen faststillda kulturpolitiska maélen som ska genomsyra all
kulturpolitik handlar om just det. Vi ska védrna kulturarvet och gora det
tillgéngligt for alla manniskor. Det dr ett mél, antaget hér.

Men kulturen kan aldrig cementeras vid ett enskilt 6gonblick, vilket
jag ocksa sa tidigare. Om den gor det ar det lika med dod och forruttnelse.
Kultur maste leva! Det &r en process, en stindig process, oss ménniskor
emellan. Darfor &r det viktigt att alla ménniskor far mojlighet att paverka
och vara med och forma dagens kultur och framtidens kulturarv, som da
ger en réttvisare och mer frodig bild av var historia. Regeringens politik
for kulturarvet ar pé det sittet bide bevarande och progressiv.

Lat mig ocksd kommentera det hdr med politikers och andra
opinionsbildares citat som riksdagsledamoten for fram. Det finns en
svensk kultur. Det finns ett svenskt kulturarv. Just dérfor antog riksdagen
2009 nya kulturpolitiska mal. Det stir svart pa vitt att kulturarvet ska
frimjas, bevaras och utvecklas.

Svar pd
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Eftersom vi har oerhort tydliga kulturpolitiska mal, antagna av
riksdagen, har flera av vara tyngsta myndigheter som huvudsaklig uppgift
att bevara och tillgéngliggdra det svenska kulturarvet. Och just eftersom
ett levande och vixande svenskt kulturarv och svensk kultur ar sé viktigt
finns det méngder med statliga maldokument, formulerade av politiker,
som innehaller malséttningar om kulturarvets bevarande.
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Jag hoppas att det inte rader nagra som helst tveksamheter eller finns
nagon som helst oro hos riksdagsledamoten néar det géller att allt det har
gors just darfor att den svenska kulturen och det svenska kulturarvet, som
ar 1 en sténdig process och skapas i méten mellan ménniskor, ar viktiga for
regeringen.

Anf. 158 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! Tack for svaret, ministern!

Jag dr sjdlv uppvuxen pé landsbygden och anser att kulturen och tradi-
tionerna dr som mest levande pa landsbygden och landsorterna. Det ar dér
som det immateriella kulturarvet bevaras i storre utstrickning. Dér har
gangna tiders seder och bruk 6verlevt béttre 4n i till exempel stiderna. En-
ligt min mening ar kulturen och traditionerna som mest levande pa lands-
bygden och landsorterna.

Ministerns Sverige ser garanterat inte ut som mitt Sverige.
Landsbygdsservice dr A och O om man vill bo pa landsbygden, med den
livskvalitet som det innebér. Ministerns parti for kanske en annan politik
som ddeldgger landsbygden mer 4n mitt parti dnskar.

Det vore i mina dgon ett drpslag mot svensk kultur och landsbygd om
ministerns idéer om vart lands kultur &ndock finge sla rot i det svenska
samhiillet. Det dr oerhort viktigt att det satsas pengar pa de organisationer,
myndigheter, verksamheter och foreningar som vill bevara det
immateriella kulturarvet som finns och lever pa landsbygden. Det &r
jatteviktigt. Och det satsar Sverigedemokraterna betydligt mer pa dn andra
partier gor.

Kollektiva minnen, gemensamma myter, hdgtider, seder och bruk &r
grundforutséttningar for att ett samhélle ska kunna halla samman de
viarderingarna i forlingningen. Att virna det svenska kulturarvet ar ocksa
att visa respekt for tidigare generationer, att minnas vad de har
astadkommit.

Anf. 159 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr talman! I denna interpellationsdebatt har jag velat klargora att
kulturen ar till sin natur mangfasetterad, sjalvstindig och svardefinierbar
och just darfor dven svarforutsdgbar. Kultur &r som méinniskans vésen,
som ménniskans sprak. Den formas av oss tillsammans. Den &r svar att
fdnga men &nnu svarare att styra, vilket dr underbart.

For Sveriges regering, liksom for alla regeringar i fria och
demokratiska stater, &r det precis sa det ska vara. Jag kommer darfor aldrig
att std i talarstolen i Sveriges riksdag och diktera vad som é&r svensk kultur
och vad som inte &r det. Det ar viktigt, eftersom kulturen handlar om livet
sjdlvt och hur det tar sig uttryck. Det &r inte upp till statsrad och inte heller
till ledamdter av Sveriges riksdag att diktera villkoren fér ménniskors sétt
att leva.

Min bestdmda dvertygelse ér att kulturen ska vara sjalvstiandig, fri och
i stindig utveckling. Varje forsok att utifrdn politiska visioner styra
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Svar pd kulturen &r kdnnetecknande for totalitdra stater och slutar oundvikligen i
interpellationer katastrof.

Det ar mojligt att Sverigedemokraterna har en annan uppfattning om
den saken. I Sverigedemokraternas Sverige ar det kanske politikerna som
styr kulturen och diarmed dikterar villkoren for méinniskors sétt att leva.
Kanske ska dven konsten styras utifrdn Sverigedemokraternas politiska
visioner.

Jag dr vildigt stolt Over att vara en del av en regering som driver en
kulturpolitik med friheten och demokratin som utgédngspunkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 27 Bordléiggning och beslut om forlingd motionstid

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Skrivelse

2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin
mot terrorism

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for denna
skrivelse skulle forldngas till och med onsdagen den 30 september.

EU-dokument

KOM(2015) 337 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV om #ndring av direktiv 2003/87/EG for att
frimja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnala
investeringar

§ 28 Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 28 augusti

2014/15:754 Finansiering av Sjofartsverkets riddningsinsatser
av Jessica Rosencrantz (M)
till statsradet Anna Johansson (S)

den 31 augusti

2014/15:755 Vipnat upplopp

av Jeff Ahl (SD)

till statsrddet Anders Ygeman (S)

2014/15:756 Alands betydelse for det svensk-finska

forsvarssamarbetet
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av Hans Wallmark (M)
till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

den 1 september

2014/15:757 Forluster for pensionssystemet
av Penilla Gunther (KD)

till statsradet Per Bolund (MP)

den 2 september

2014/15:758 Valdsdad i Malmé

av Marie Granlund (S)

till statsradet Anders Ygeman (S)
2014/15:759 Moms pa posttjsinster
av Erik Ottoson (M)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2014/15:760 Kommunala tradlosa nidtverk for allmint bruk och

missbruk
av Erik Ottoson (M)
till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

§ 29 Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 28 augusti

2014/15:772 Fastighetsskatt pa vindkraftverk
av Rickard Nordin (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2014/15:773 Infrastruktur for laddstolpar

av Anders Akesson (C)

till klimat- och miljominister Asa Romson (MP)

den 1 september

2014/15:774 Indragna tag till Jimtland

av Per Asling (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

2014/15:775 Konsekvenser for vapenhandlarna
handliggningstider

av Sten Bergheden (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

den 2 september

av

linga
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2014/15:776 Det omfattande sexuella valdet i Sri Lanka
av Birgitta Ohlsson (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:777 Skydd av begreppen universitet och hogskola
av Betty Malmberg (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
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§ 30 Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 31 augusti

2014/15:760 Klassning av handgranater

av Roger Haddad (FP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:761 Vilfiardsutredning

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

den 2 september
2014/15:762 Parkeringstillstind for ménniskor
funktionsnedséttning

av Anders W Jonsson (C)
till statsradet Anna Johansson (S)

§ 31 Kammaren atskildes k1. 19.27.

Forhandlingarna leddes

med

av andre vice talmannen frdn sammantrédets borjan till och med § 9

anf. 28 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med § 16 anf. 82 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med § 22 anf. 129 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantradets slut.

Vid protokollet

ANN LARSSON

/Eva-Lena Ekman

Svar pd
interpellationer
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