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Regeringens proposition
1978/79: 215 }

med forslag till lagstiftning om grinsovervakning;
beslutad den S april 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogadc utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens vignar
OLA ULLSTEN

SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den gransévervakningskungorelse
(1944: 728) som utfirdades under andra vérldskriget ersitts av en bered-
skapslag om gransévervakningen i krig m. m.

Den nya lagen foreslas reglera polisens, tullens och forsvarsmaktens
gransdvervakningsverksamhet under krig, krigsfara cller sddana utomor-
dentliga forhallanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig. Vidare ges regler om befogenheterna for den personal
som deltar i gransOvervakningen. Foljdandringar foresias i bevaknings-
kungorelsen (1940: 383) och utlidnningslagen (1954:193).

Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den | juli 1980.

| Riksdagen 1978/79. [ saml. Nr 215
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1 Forslag till
Lag om griinsovervakningen i krig m. m.

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledunde bestimmelser

1 § Kommer riket i krig. skall den évervakning av samtirdseln dver ri-
kets granser som ankommer pé polis- och tullviisendet samt forsvarsmak-
ten samordnas i de avseenden som anges 12 §.

Ar riket i krigsfara cller rader sddana utomordentliga forhallanden som
ar féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. far rege-
ringen foreskriva att grinsdvervakningen skall samordnas i de avscenden
som anges i 2 §.

Foreligger ej lingre forhallande som avses i forsta eller andra stycket.
skall regeringen foreskriva att den samordnade griansdvervakningen skall
upphora.

Allmédnna bestimmelser om samordnad grinsovervakning
2 § Samordning enligt denna lag skall ske av den gransévervakning som
syftar till att forhindra

1. brott mot rikets siikerhet och annan verksamhet till fara for rikets for-
svar eller siikerhet.

2. Overtridelse av bestiimmelserna om inresa till och utresa tran Sveri-
ge,

3. inforsel till eller utforsel fréin riket av gods, vars befordran kan med-
fora fara for rikets forsvar eller sikerhet.

3 § Lénsstyrelsen ansvarar for grinsovervakningen och leder dvervak-
ningen inom sitt 1an, i den méin annat ej foljer av andra stycket. Gransover-
vakningen skall samordnas savil mellan de olika grinsovervakningsorga-
nen inom lanet som i forhéllande till dvervakningen i angriinsande lin och
till andra berorda civila och militira myndigheters verksamhet.

Inom sikerhetsomrade som avses i 3 § forsta stycket lagen (1940: 3538)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. ankommer ansvaret
och ledningen or grinsdvervakningen pa vederbdrande betilhavare inom
torsvarsmakten. om regeringen ¢j forordnar annat.

4 § Linsstyrelsen skall forordna en cller flera grinsévervakningschefer
att utdva den omedelbara ledningen av den grinsovervakning som lanssty-
relsen ansvarar {6r. Griansdvervakningschefs verksamhetsomride bestims
av lansstyrelsen.

Nar betilhavare inom forsvarsmakten enligt 3 § andra stycket ansvarar
tor och leder grinsdvervakningen. dr denne gransdvervakningschef utan
sarskilt forordnande. Han far dverlita at underlydande befil att helt eller
delvis fullgdra grinsévervakningschefs uppgifter.

5 § Den personal som skall fullgbra griinsdvervakningen (grinsdvervak-
ningspersonalen) tas ut bland polispersonal, annan passkontrollpersonal
inom polisviisendet. tullpersonal samt personal ur {orsvarsmaktens enhe-
ter enligt den organisationsplan som anges i 11 §. For tullverkets kustbe-
vakning géller dirvid siarskilda foreskrifter.
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Grinsdvervakningspersonalens befogenheter

6 § For andamél som avses med den samordnade grinsdvervakningen
far den som tillhér grinsdvervakningspersonalen (grinsovervakningsman)

. anmoda resande ¢ller annan person att visa pass eller annan legitima-
tionshandling samt att i Ovrigt limna de upplysningar och férete de hand-
lingar som bedéms nidviindiga for 6vervakningsverksamheten.

2. kontrollera varutrafik samt undersoka transportmedel och lagerlokal
eller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer tulltjansteman enligt tullagen
(1973: 670) och med stod diarav meddelade bestimmelser.

7 § Nir beslut av polismyndighet eller polisman ej utan fara kan avvak-
tas. har dven annan grinsévervakningsman én polisman dennes befogen-
het att

I. gripa den mot vilken skél férckommer till anhallande for spioneri. sa-
botage cller annan brottslig verksamhet till fara t6r rikets forsvar eller sé-
kerhet.

2. verkstilla beslag. gdra husrannsakan samt foretaga kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om sadan brottslig verksamhet som
avses vid 1.

3. tillfalligt omhéndertaga den som enligt utlinningslagstiftningen fir tas
i forvar av polismyndighet.

Att grinsovervakningsman far gripa den som har begétt brott, vari fing-
else kan tolja. och som traffas pa bar garning eller flyende fot och den som
ar efterlyst for brott samt att beslag fr liggas pd foremal som dérvid pé-
trifffas. foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § f6rsta stycket
ratteghngsbalken.

Griansévervakningsman far, dven om forutsittningar for beslag ej fore-
ligger. hilla kvar gods vars befordran skulle medfora uppenbar fara for ri-
kets forsvar eller sdkerhet.

Grinsévervakningsman, som har vidtagit annan atgird enligt denna pa-
ragraf @n kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. skall s& skyndsamt som
mdjligt anmila det till sin forman. Det dligger férmannen att omedelbart
prova om tvingsmedel. som ej redan har upphért. skall besta. Finner den-
ne att tvangsmedlet skall besta, skall drendet genast dverlamnas till den
aklagar-. polis- eller tullmyndighet eller den militiéira myndighet som har att
besluta om fortsatta dtgarder.

8 § Om e¢n skiirpning av kontrollen av persontrafiken till eller tran utlan-
det med visst transportmedel eller for viss tidrymd anses oundgingligen
nédvindig pa nagon plats inom linet. kan den [ansstyrelse som har ansva-
ret for griinsévervakningen forordna att grinsévervakningsman far foreta
kroppsvisitation och kroppsbesiktning pa var och en, som med sadant
transportmedel eller under angiven tidrymd ankommer till platsen fran ut-
landet cller avreser friin platsen till utlandet. Samma befogenhet tillkom-
mer gransévervakningschef inom hans verksamhetsomrade.

9 & For att fullgbra tidnsteuppgift enligt denna lag fir grinsovervak-
ningsman tillgripa vald. dock endast niir tjiinsteuppgiften ¢j kan Iosas pa
annat siitt. Tillgrips véld skall den lindrigaste form som kan leda till det av-
sedda resultatet anviindas. Vald far ¢j brukas lingre dn som dr oundgéngli-
gen nddvindigt. Vid tillgripande av vald far skjutvapen eller annat hjalp-
medel anvindas endast i den mén det dr forsvarligt med hansyn till tjéinste-
uppgittens syfte.
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10 § Vad som foreskrivs i 6—9 §§ begriinsar ej de befogenheter som c¢n-
ligt bestammelser i annan {orfattning tillkommer grinsévervakningsman i
egenskap av polismun, tulljansteman eller krigsman tillhérande forsvars-
makten.

Farberedande drgérder
11 § Forsamordnad grinsovervakning enligt denna lag skall for varje lin
finnas ¢n organisationsplan. Sadan plan skall innehélla foreskrifter om

1. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-. passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militira enheter som skall medverka i denna.

3. hur personalen skall uthildas och utrustas,

4. vilken materiel som behovs for verksamheten och vem som skall till-
handahélla den.

Organisationsplan upprittas och faststills av ldnsstyrelsen. Innan pla-
nen faststills skall linsstyrelsen samrida med de myndigheter regeringen
bestimmer.

Det aligger linsstyrelsen att sorja for personalens utbildning och att i 6v-
rigt vidtaga de forberedelser som fordras for att gransdvervakningen skall
kunna samordnas ¢nligt denna lag.

Slutbestimmelse

12 § Under forh&llanden som avses i | § forsta eller andra stycket far re-
geringen genom forordning meddela de ytterligare foreskrifter om kontroll
och befogenheter vid grinsdvervakning som finnes nodviandiga av hiinsyn
till rikets forsvar eller sidkerhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980, d& grinsévervakningskungé-
relsen (1944: 728) skall upphora att gilla.

2 Forslag till
Lag om indring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Harigenom foreskrivs att 3 § bevakningskungorelsen (1940: 383) skall ha
nedan angivna lydelse.
iy
Nuvarande Ivdelse
Krigsman. vilken det Aligger att
bevaka anliggning. inrdttning. far-

Foreslagen Ivdelse
Krigsman, vitken det Aligger att
bevaka anlaggning. inrattning, far-

tyg. luftfartyg eller omrade som
skyddas enligt 1-3 §§ forcndmnda
lag (skyddsforemdl), sd ock polis-
man eller annan som fullgér siadan
bevakningsuppgift och ddrvid dt-
njuter polismans skyvdd och befo-
genhet, #Ager avfordra envar som

I Senaste lydelse 1960: 378.

tyg. luftfartyg eller omrade som
skyddas enligt 1-3 §§ forenimnda
lag (skyddsforemaél), ager avfordra
envar som sOker vinna tilltrade till
eller uppehéller sig inom skyddsfo-
remélet uppgift om namn. todelse-
tid och hemvist. Vad som har sugts



Prop. 1978/79: 215
Nuvarande Ivdelse

sOker vinna tilltride till eller uppe-
haller sig inom skyddstoremalet
uppgift om namn, fodelsetid och
hemvist.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannamnda
lag mA. i den utstridckning som kra-
ves for fullgérande av alagd bevak-
ningsuppgift. av bevakningsperso-
nal som forut sagts utféras enligt
narmare anvisningar av befilhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremaélet. Kroppsvisitation som ar
av mera visentlig omfattning skall
dir forhallandena medgiva det
verkstiillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes nirvaro.
Kroppsvisitation 4 kvinna mi ¢j
utan tringande skil verkstillas el-
ler bevittnas av annan dn kvinna ¢/-
ler lakare. Brev eller annan enskild
handling som pétriaffas mé allenast
da sarskilda omstandigheter pakal-
la det Oppnas eller nirmare under-
sokas.

Foreslagen Ivdelse

nu om krigsman géller ocksd polis-
man U('h (1(‘” SOm utan att vara an-
stalld inom polisvisendet har for-
ordnats att utféra polisbevakning
samt grdnsovervakningsman som
avses i lagen (1979:000) om griins-
overvakningen i krig m.m.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannimnda
lag mA. i den utstrackning som kri-
ves for fullgbrande av Alagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
narmare anvisningar av befilhava-
re cller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremélet. Kroppsvisitation som &r
av mera visentlig omfattning skall
diar forhallandena medgiva det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation 4 kvinna mé ej
utan tringande skl verkstillas av
annan én kvinna, lakare eller legiti-
merad sjukskoterska. Vad som har
sagts nu utgdr dock ef hinder mot
att i annan ordning foretages sd-
dan ytlig kroppsvisitation som be-
domes nodvandig av sdkerhetsskil
och som endast avser eftersikande
av vapen eller annat farligt fore-
mal.

Brev eller annan enskild handling
som patriaffas mi allenast da sar-
skilda omstindigheter pakalla det
oppnas eller niirmare undersokas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till
Lag om indring i utléinningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954:193)" skall inforas en
ny paragraf, 38 §, av nedan angivna lydelse.

38 § At polisman i vissa fall som avses i 35 § far omhéndertaga utlan-
ning i avbidan pa beslut av polismyndighet foljer av 1 § lagen (1973: 558)
om tillfalligt omhéindertagande. I den mén utlanningskontroll sker under
medverkan av tullmyndighet eller med bitride av sérskilt forordnad pass-
kontrollant dger tulltjinsteman och passkontrollant samma befogenhet
som enligt nimnda bestimmelse tillkommer polisman att tillfalligt omhin-
dertaga utlinning, dock med skyldighet att s& skyndsamt som mdjligt an-
mila atgirden till polisman for provning av frigan om omhindertagandet
skall besta.

Denna lag triider i kraft den [ juli 1980.

' Lagen omtryckt 1975: 1358,
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. Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLIL
vid regeringssammantrade
1979-02-01

Nérvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo. Wirtén. Huss. Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham.
Bondestam

Firedragande: statsridet Sven Romanus

Lagradsremiss med forslag till lagstiftning om griansovervakning

1 Inledning

Overbefilhavaren (OB} tillkallade ar 1968 en siirskild kontaktgrupp mel-
lan olika myndigheter for frigor angfiende instruktion for krigsmakten vid
hiivdande av rikets oberocnde under allmént fredstillstiind samt under krig
mellan frimmande makter varunder Sverige dr neutralt (Kontaktgrupp
IKFN). Under sin verksamhet har gruppen dignat uppmérksamhet bl. a. &t
frigan om behovet av en ny reglering av griinsévervakningen vid krig,
krigsfara och liknande utomordentliga forhillanden. Genom skrivelse den
1 juli 1976 verlimnade OB till chefen for justitiedepartementct {Grslag till
forfattningar i @mnct. som hade uppriittats av gruppen. I skrivelsen hem-
stilldes att iirendet skulle fullféljas av regeringen.

P4 grundval av bl.a. kontaktgruppens forslag har inom justitiedeparte-
mentet upprittats en promemoria (Ds Ju 1978: 3) om griinsdvervakning.
Promemorian., som ocksa innehéller en redogédrelse for gillande ratt och
nuvarande ordning i évrigt pA omridet, bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK). rikspolisstyrelsen, OB, civilbefillhavaren for Viistra civilomradet, ci-
vilbefilhavaren for Ostra civilomradet, statens invandrarverk, generaltull-
styrelsen, Linsstyrelserna i Malmdhus. Géteborgs och Bohus, Virmlands,
Jiimtlands och Norrbottens lin, utlinningslagkommittén (A 1975:04), sj6-
Overvakningskommittén (H 1977: 05), Svenska polisforbundet, statstjins-
temannaférbundet. Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen
Sveriges polischefer.

OB har éverkimnat yttrande fran chefen for armén jiimte en av denne pa
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OB:s order verkstilld utredning om griansdvervakningens organisation i
krig. Lansstyrelsen i Jimtlunds lin har 6verlimnat yttrande frin polissty-
relsen i Ostersunds polisdistrikt.

En inom justitiedepartementet uppriittad sammanstillning Gver remiss-
yitrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund

For person- och godstrafiken dver Sveriges granser finns regler i utléin-
nings- och tullagstiftningen. Av hansyn till rikets sikerhet och for hiavdan-
det av dess oberoende stilllning har dessutom i andra forfattningar stéllts
upp vissa sirskilda begriinsningar i riitten att passera in pd eller limna
svenskt territorium eller del ditrav. Uppgiften att Gvervaka de aktuella be-
stimmelsernas cfterlevnad ankommer frimst pa polis- och tullmyndighe-
terna samt myndigheterna inom forsvarsmakten, varje myndighet inom sitt
ansvarsomride.

Under andra viirldskriget ansigs det nédvindigt att samordna dvervak-
ningsinsatserna vid landets griinser. Vissa bestimmelser om sadan sam-
ordning meddelades darfor, till en bdrjan genom skyddskungérelsen den
16 februari 1940 och kungérelsen (1942: 59) angdende dvervakning av sam-
firdseln 6ver riksgriinsen mot Finland och Norge (griinskontrollkungérel-
sen).

De nu berorda bestimmelserna ersattes sedermera av kungorelsen
(1944: 728) om overvakande av samfirdseln 6ver rikets grianser vid krig el-
ler krigsfara (grinsovervakningskungérelsen, GK, dndrad 1958:128), som
tridde i kraft den 1 januari 1945. GK innehdller dels en reglering av grins-
dvervakningens organisation samt overvakningspersonalens aligganden
och befogenheter (2—18 $%), dels bestimmelser om skyldighet for linssty-
relse och vissa andra myndigheter att gora upp de planer och vidta de and-
ra forberedelser som foreskrivs i kungorelsen (19 §).

Enligt 1 § GK skall 2—18 §¥ aga tillampning i den man Kungl. Maj:t vid
krig eller krigsfara vari riket befinner sig eller annars under utomordentli-
ga, av krig foranledda forhallanden férordnar dirom. Genom en sirskild
kungorelse (SES 1944: 729) har Kungl. Maj:ts forordnat att nimnda para-
grafer skall dga tillimpning fr. 0. m. den 1 januari 1945. Férordnandet gal-
ler fortfarande. I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t vidare den | december
1944 faststillt dels en allmiin instruktion for griinsévervakningspersonal.,
dels allmédnna anvisningar till organisationsplan enligt gransévervaknings-
kungorelsen. Aven dessa foreskrifter giller fortfarande.

Mot bakgrund av att GK utfirdades och sattes i tillimpning under en tid
dé speciella forhallanden ridde har i den praktiska tillimpningen tveksam-
het stundom uppstitt om i vilken utstrackning kungdrelsen fortfarande
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skall anses vara ett uttryck for gillande ritt. Hartill kommer att stora for-
andringar har skett i friga om den civila och militdra organisation som for-
fattningen bygger pa. Andringar diven p& andra omriden, t.ex. i utlin-
nings- och tullagstiftningen och i de forfattningar som reglerar polisens
verksamhet, har ocksd rubbat forutsiattningarna for grinsévervakningen.
En 6versyn av gransovervakningsregleringen har dirfor sedan linge an-
setts pikallad.

Som jag nimnde inledningsvis har frigan om en dversyn behandlats
inom den av OB tillkallade Kontaktgrupp IKFN. P4 grundval av kontakt-
gruppens forslag har inom justitiedepartementet uppriittats en promemoria
(Ds Ju 1978: 3) om grinsdvervakning. Promemorian har remissbehandlats.

I promemorian forordas att den nuvarande grinsdvervakningsregle-
ringen upphévs och crsétts av en lag om gransdvervakningen i krig m. m.
samt en forordning med vissa bestimmelser i samma dmne. Dessa forfatt-
ningar skall enligt forslaget ha karaktiaren av beredskapsreglering. Vidare
foreslas vissa andringar i bevakningskungorelsen (1940: 383), utlanningsla-
gen (1954:193) och utlinningskungorelsen (1969:136). Slutligen foreslds en
ny forordning om griinsdovervakningssamarbete i fredstid.

Vid remissbehandlingen har behovet av att den giillande regleringen ses
over genomgaende vitsordats. Praktiskt taget alla remissinstanser ansluter
sig ocksd i allt viisentligt till de forslag som har lagts fram i promemorian.

For egen del anser jag i likhet med remissinstanserna att promemorie-
forslagen ar vil dgnade att ligga till grund for en ny grinsévervakningsreg-
lering. I det f6ljande kommer jag att ta upp forslagen huvudsakligen endast
i de delar dér de avser frigor som skall férelidggas riksdagen fér provning.
For sammanhangets skull avser jag emellertid ocksé att berfra vissa spors-
mal betraffande vilka det ankommer pa regeringen att fatta beslut. Jag har
pa olika punkter samratt med cheferna foér forsvars- och handelsdeparte-
menten samt med statsrddet Winther.

2.2 Grinsovervakningen under krig, krigsfara och liknande utomordentliga
forhallanden

Den organisation som foreskrivs i GK innebir (2—4 §§) att det ankommer
pi polis-, passkontroll- och tullpersonal samt militar personal att 6vervaka
gillande foreskrifter {or samfirdseln Over rikets land- och sjogrinser.
Grundldggande bestimmelser angiende omfattningen av grinsovervak-
ningen, den personal som skall ombesérja 6vervakningen och den materiel
och de dvriga anordningar som fordras for andamalet skall for varje lin tas
upp i en organisationsplan. Ansvaret for och ledningen av grinsovervak-
ningen tillkommer linsstyrelsen. Nir det géller trafiken till eller fran sé-
dant griinsomride som direkt berors av militira operationer till lands faller
dock ansvaret och ledningen pa de militira myndigheterna.

Forslagen i promemorian ansluter sig i huvudsak till den ordning som i
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enlighet hiirmed ligger till grund fér den nuvarande planeringen. Nagon
dAndring vad giller den personal som skall svara for griinsévervakningen
toreslas salunda inte. Enligt promemorian ar det uppenbart att man dven i
fortsiittningen miste planera for en samordning av griinsOvervakningen
under gemensam ledning i hindelse av krig eller andra utomordentliga fr-
hallanden. Att ansvaret och ledningen for griinsévervakningen ankommer
pa regional myndighet betecknas som en fordel, bl. a. i betraktande av ris-
kerna for overraskande anfall och forbindelseavbrott till regeringen. Det ir
cnligt promemorian naturligt att dessa funktioner éven i fortsittningen lig-
ger hos linsstyrelsen med héinsyn till dess ansvar for att alimén ordning
och sikerhet uppriitthills i linet och dess stéllning som liinets hogsta civila
totalforsvarsmyndighet. Vad angir tidpunkten for ansvarets Overgang till
militir myndighet forordas diremot cn dndring i forhillande till nuvarande
ordning. Forslaget innebir i detta hénseende att befilhavare inom for-
svarsmakten skall éverta ansvaret och ledningen for griinsévervakningen
inom sikerhetsomrade som har avdelats enligt 3 § lagen (1940: 358) med
vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m. (skyddslagen). Prome-
morians forslag har godtagits av det stora flertalet remissinstanser. Pa vis-
sa punkter har emellertid ett par instanser gjort erinringar, som jag strax
Aterkommer till.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att de riktlinjer som vid
1976/77 ars riksmote har antagits for totalforsvarets fortsatta utveckling in-
nebir att man bér striva efter att 6ka samordningen mellan totalférsvarets
olika funktioner | samhéllet. En grundliggande princip for planeringen ar
vidare att ett ansvar fOr viss verksamhet i tred savitt mgjligt bor foljas av
motsvarande ansvar i Krig, om verksamheten d& skall fortgd (prop.
1976/77: 74 s. 48. FoU 1976/77:13, rskr 1976/77:311). De utgdngspunkter
som har angetts nu bor gilla dven for planeringen av grinsdvervakningen.

I fredstid ombesorjs gransdvervakningen av polis- och tullvisendets
personal samt personal ur forsvarsmaktens enheter. Den organisation som
foreslas i promemorian innebir att uppgiften under utomordentliga forhal-
landen i princip skall ankomma p& samma personal. Denna ldsning stér i
god dverensstammelse med de riklinjer som, i enlighct med vad jag nyss
har angett, giller for totalférsvaret i allménhet.

Behovel av att dvervakningsinsatserna samordnas har genomgiende
vitsordats vid remissbehandlingen. For egen del vill jag i detta hiinseende
framhilla att griansovervakningen otvivelaktigt kommer att stillas infor
sirskilda pafrestningar i ett Krisliige. En effektiv bevakning blir i ett sadant
lage av stor vikt for landets siikerhet. Vid grinsen méaste efterstriivas en
ordning som innebiir att legal passage kan ske utan att in- och utpasserande
hindrar forsvaret. Planeringen maste vidare ske med beaktande av att de
cgentliga dvervakningsuppgifterna — dvs. bevakning av griinserna fran si-
kerhetssynpunkt och for kontroll av in- och utresebestimmelsernas efter-
levnad — kan komma att éverg till en forsvarsuppgift. En vil fungerande
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grinsdvervakning dr virdefull for forsvaret, sirskilt vid risk for Gverras-
kande anfall.

Men cn skiirpt gransévervukning kan tiinkas bli nédvindig dven under
andra utomordentliga forhillanden 4n sadana som foranleds av att landet
ar i krig eller att krigsfara foreligger. Vid krig i omviirlden d vi ér neutrala
skall krankningar mot vért territorium kunna upptiickas och avvisas. Vida-
re maste beaktas den situation som kan uppstd vid en flyktingstrom till
Sverige under utomordentliga [Grhallanden foranledda av krig mellan
frimmande stater.

Mot bakgrund av vad som har anfdrts nu ansluter jag mig i likhet med re-
missinstanserna till uppfattningen i promemorian att det dven i fortsatt-
ningen ér nddvindigt att planera fér en samordning av griinsévervakningen
I hiindelse av krig eller andra utomordentliga forhdllanden. Till vissa av-
griinsningsfrigor som blir aktuella i sammanhanget — bl. a. vad giller tull-
viisendets reguljira smugglingsbekampande verksamhet — &terkommer
jag i det foljande.

Den griinsovervakning som méste samordnas i ett krislige omfattar
bl. u. bevakning av griinserna i syfte att férhindra brott mot rikets siikerhet
cller annan verksumhet till fara f6r rikets forsvar eller sidkerhet samt ver-
triidelse av bestiimmelserna om inresa till och utresa fran Sverige. Det ér
sdlunda till vasentlig del friga om polisiira arbetsuppgifter. Tva remissin-
stanser har med hinvisning hiirtill crinrat om att trycket pé polisorganisa-
tionen kommer att bli utomordentligt starkt under Krigs- eller beredskaps-
forbéllanden. Jag delar denna bedémning och vill hiinvisa till att det i sam-
band med 1977 ars [orsvarspolitiska beslut konstaterades att den reduce-
ring av polispersonalen som uppstér, om forsvarsmakten och civilforsva-
ret mobiliseras. skapar problem for polisverksamheten (prop. 1976/77: 74
s. 339). I beslutet har forutsatts att detta forhillande skall beaktas i sam-
band med att totalférsvarets personaltillgangar ses Gver. De pafrestningar
som ett krisliige kun medfora for polisorganisationens del utgdr ocksi en-
ligt min mening ett siirskilt skiil fér en samordning av insatserna vid griin-
sen. Dirigenom skapas mdjlighet att vid behov forstirka den polisidira
griinsévervakningspersonalen vid t. ex. hamnar och flygfilt med personal
ur hemviirn och kupptorsvarstorband liksom ocksi med personal ur wllvi-
sendet. For tullviisendets del féreligger inte samma problem som fér polis-
viisendet. Behovet av personal for egentligt tullarbete (klarering, kontroll
av tratik m. m.) torde niamligen komma att minska under utomordentliga
forhallanden.

I anslutning hiirtill vill jag emellertid peka pd att en samordning av insat-
serna pd det aktuella omradet frén polis- och tullvisendets samt forsvars-
maktens personal i praktiken kan ske pa tva olika sitt. Den l6sning som
nirmast har dsyftats i den giillande regleringen innebiir att personalen fort-
farande ir inordnad i sina resp. myndigheter men i friga om de specifika
gransdvervakningsuppgifterna str under gemensam ledning och har en-
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hetliga befogenheter. En annan utvdg ar att dvervakningsuppgifterna i
forsta hand anfortros at militdra enbeter, i vilka polis- och tullpersonal har
krigsplacerats. Sistnimnda ordning har i planliggnings- och utbildnings-
sammanhang sedan flera ar tillimpats fraimst inom Qvre Norrlands militar-
omréde, dir den berdrda personalen ar inordnad i s. k. gransjagarforband.
Enligt vad OB och rikspolisstyrelsen har angett i sina remissytranden be-
doms denna form av integrerad samverkan mellan polis- och tullpersonal
samt militiir personal vara sirskilt lamplig for att 16sa griansdvervaknings-
uppgifter i glesbygdsomraden.

Den organisation som har namnts sist ar inte direkt forutsedd i den nuva-
rande regleringen. Eftersom det givetvis dr angelidget att overvaknings-
tjiinsten kan organiseras pd det sitt som ger de bésta effekterna mot bak-
grund av det aktuella grinsomradets struktur, delar jag OB:s och rikspolis-
styrelsens bedémning att organisationen bor behéllas dér den f. n. tillam-
pas. En ny reglering bor shlunda ge uttryckligt st6d for att grinsdvervak-
ningen skall kunna organiseras i integrerade férband déar denna form be-
doms som den mest dndamdlsenliga och forutsittningar finns for en sddan
organisation. Frin bide principiell och praktisk synpunkt ir det emeliertid
enligt min mening visentligt att samma regler géller for samordnings- och
ledningsansvaret vare sig den berérda personalen dr inordnad { sina myn-
digheter eller ingr i integrerade forband. Detta ansvar bor i bda fallen lig-
ga pé civil myndighet. om inte ett sddant lige uppkommer att ett militart
dvertagande av ansvaret framstar som en tvingande nddvindighet.

OB har latit undersoka forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av
grinsévervakningsorganisationen med intregrerade forband. Resultatet av
undersokningen visar att det f. n. saknas mdjlighet att tillféra griansover-
vakningen ytterligare gransjagarférband, dvs. forband som vid sidan av
overvakningstjansten har jagaruppgifter. Daremot skulle enligt OB mojlig-
heter finnas att krigsplacera ytierligare polis- och tullpersonal vid de viirn-
forband och andra lokalforsvarsforband som finns vid griinserna. Dirige-
nom skulle dessa forband fa en utvidgad grinsévervakningskapacitet, 1at
vara att denna inte blir lika stor som grinsjigarforbandens. En sddan ut-
byggnad bor enligt OB ta sikte pa griinsen mot Norge. Betriiffande hamnar
och flygfalt anser OB diremot inte att nuvarande organisation bor #ndras.

For egen del vill jag efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet
framhAlla att et principbeslut om en shdan omorganisation som OB har for-
ordat inte limpligen bor fattas i detta sammanhang. Som OB har pekat p#
méaste en fortsatt utredning ske av vissa frigor, i synnerhet tillghngen pa
polispersonal for krigsplacering. Klart dr emellertid att den undersékning
som OB har Iitit utfora méste beaktas vid utformningen av en ny reglering
ph omradet.

[ promemorian foreslis att ansvaret och ledningen f6r gransdvervak-
ningen inom ett lin liksom nu skall ankomma p& linsstyrelsen, som
ocksa skall ha primaransvaret for upprittandet av organisationsplan. For-
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slaget har tillstyrkts eller imnats utan erinran av remissinstanserna. Aven
jag finner den foreslagna ordningen naturlig. siirskilt mot bakgrund av att
linsstyrelsen dels dr hogsta polismyndighet inom sitt lin, dels i sin egen-
skap av hogsta totalforsvarsmyndighet inom Yanet har till uppgift att verka
for att det civila och det militira forsvaret samordnas. Lansstyrelsen har
ocksd genom linspolischefen. linsplaneraren resp. sambandsmannen vid
linspolischefsexpeditionen samt forsvarsenheten de resurser som behovs
for upprittandet av en organisationsplan for verksamheten. Att samrid
dirvid maste ske med myndigheter inom tullvisendet och forsvarsmakten
ir uppenbart. Genom lanspolischefen har linsstyrelsen vidare mojlighet
att vid behov utdva en samlad operativ ledning dver griinsévervaknings-
verksamheten i hela liinet.

Som ett par remissinstanser har pekat pa har 1975 ars polisutredning (Ju
1975: 08) till uppgitt att forutsittningslost utreda polisvisendets regionala
organisation. Jag har emellertid inhdmtat att utredningen inte avser att
foresli ndgon andring vad giller linsstyrelsens stilining som hogsta poIiS-
myndighet i ldnet. Det finns dérfor inte anledning att i detta sammanhang

" avvakta resultatet av polisutredningens arbete.

Mot bakgrund av vad som har anférts nu ansluter jag mig till promemo-
rieforslaget sivitt giller linsstyrelsens samordnings- och ledningsansvar
for gransovervakningen. Jag vill emellertid i likhet med ett par remissin-
stanser peka pé att ett samordningsansvar for grainsdvervakningen pa hog-
re regional nivd kommer att dvila civilbefdlhavaren i dennes egenskap av
hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomride. Enligt sin instruk-
tion (1970:363) skall civilbefilhavaren #gna sédrskild uppmirksamhet &t
bl. a. polisviasendets flyktingskontroll och sékerhetstjinst. Som civilbefil-
havarna for Vistra och Ostra civilomradena har pekat pa kan civilbefilha-
vare ocksd, i samriad med sidoordnade totalférsvarsmyndigheter, besluta
om forstirkningar for grinsévervakningen, i den min behoven av sadan
forstirkning kan tillgodoses inom civilomrade. De uppgifter som i enlighet
hirmed ankommer pa civilbefilhavaren kan beredas inom den sarskilda
polissektion som ingér i civilbefilhavarkansliets krigsorganisation.

En betydelsefull friga for planeringen #r ocksd under vilka forutsitt-
ningar ledningsansvaret for gransdvervakningen bor 6vergé till mili-
tar befilhavare. I denna del torde det till en borjan sti klart att led-
ningen bor ankomma p& myndighet inom férsvarsmakten, om uppgifterna
vid grinsen skulle Overgd frin att vara dvervakningsuppgifter till att bli
forsvarsuppgifter eller det aktuella omradet annars omedelbart berdrs av
militdr verksamhet. Detta uttrycks i GK pé det sittet att ansvaret och led-
ningen ankommer pa vederbdrande militdra myndigheter i friga om sam-
fardseln till eller frin sddant grinsomride som direkt berors av militira
operationer till lands.

Promemorians forslag innebir att det militira ansvarsivertagandet i
stallet knyts till skyddslagens bestimmelser om sikerhetsomrade. Enligt
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dessa bestimmelser (1-3 §§) kan regeringen avdela sérskilda sidkerhets-
omriden vid krig eller krigsfara, vari riket betinner sig. eller under andra
utomordentliga forhallanden som ir foranledda av krig. Vidare giller att
krigsskideplats alltid utgor siikerhetsomride, sdledes dven utan att beslut
av regeringen toreligger. Inneborden av begreppet siikerhetsomrfide dr att
vederborande militdra befilhavare. enligt regeringens bemyndigande,
inom sddant omrade dvertar lansstyrelsens befogenhet att meddela forbud
for obehoriga mot att bl. a. betrada anliggning, inriittning, fartyg, luftfar-
tyg eller omrade som ir av betydelse for forsvarsvisendet eller folk{6rsorj-
ningen. Enligt promemoricférslaget skall pA motsvarande sitt ansvaret
och ledningen for griinsévervakningen Overga till militir befilhavare inom
avdelat siikerhetsomrade.

Promemorians torslag har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. 'I'va in-
stanser — lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Foreningen Sveri-
ges polischefer — har emellertid stillt sig kritiska. Linsstyrelsen pekar pi
att den behorighet som enligt skyddslagen kan dverforas till militiir befal-
havare inte har niigot samband med samordnings- och ledningsansvaret fér
grinsovervakningen. Sistnamnda funktioner kan enligt lansstyrelsen inte
utan vidare foras over till militar chef. Polischefsféreningen anser att den i
promemorian foreslagna ordningen @r fignad att medféra osiikerhet och
oklarheter i tillimpningen. Bida instanserna finner det emellertid ligga i sa-
kens natur att militir chef 6vertar de aktuella uppgifterna inom omrade dir
krigshandlingar paghr eller ir omedelbart forestiende.

For egen del vill jag forst framhilla att det inte bor komma ifriga att till
militir chef téra dver nfgra av de egentliga beslutsfunktioner som faller pa
polis- eller tullmyndighet enligt exempelvis utlanningslagstiftningen, riitte-
géngsbalken cller tullférfattningarna. Nagon sddan ordning foreslas inte
heller i promemorian. Den friga som dér har aktualiserats giller endast
samordnings- och ledningsansvaret for sjilva dvervakningen samt for de
provisoriska atgirder som kan behdva vidtas i avbidan pd behdrig myndig-
hets beslut. Den nuvarande ordningen, enligt vilken detta ansvar kan flyt-
las Over till militir chef endast ndr omradet direkt berdrs av militéra opera-
tioner, iir otvivelaktigt férenad med nackdelar frin planeringssynpunkt.
Det kun foreligga svarigheter att avgdra nir ett lage har intritt di ansvarct
skall anses ha évergdtt pa den militira befilhavaren liksom ocksi vilken
geografisk omfattning hans ansvar i ett siidant fall fir. Sirskilt patagliga
blir oligenheterna., om fientligheter skulle inledas vid griinsen till ett omra-
de diir operationer dessférinnan inte har gt rum. Gillande reglering torde
da innebiira att ansvaret inte 6vergar forriin i anfallségonblicket. Det ir en-
ligt min mening ¢n klar olagenhet, om nigon majlighet inte skulle sta till
buds for regeringen att férordna om e¢n tidigare ansvarsdverging med avse-
ende pa omriden som beddms vara sirskilt utsatta for anfallshot.

I'rin de synpunkter som har angetts nu kan jag inte finna annat én att en
16sning efter de linjer som har angetts 1 promemorian skulle vara térenad
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med fordelar. Den innebdr att regeringen genom att avdela ett omrade som
sikerhetsomrade kan fa till stind cn ansvarsdvergdng nir det beddms som
nodvindigt {ran sikerhetssynpunkt vid krig, krigsfara eller liknande utom-
ordentliga forhllanden. Enligt uttalanden vid skyddslagens tillkomst &r
avsikten att som sikerhetsomride skall kunna avdelas — fGrutom opera-
tionsplatser — sérskilt hotade omraden dir t. ex. evakuering eller liknande
Atgarder aktualiseras. Syftet har i friimsta rummet varit att militar chef dar
skall kunna vidta de avspirrningsatgirder som behdvs (jir SOU 1940: 8 s,
123—124 och prop. 1940: 217 5. 16). Aven om sidana Atgirder inte kan an-
ses utgora ctt led i sjilva grinsdvervakningen, har de otvivelaktigt ett na-
turligt samband med den verksamheten.

En ytterligare fordel med promemorians 10sning ligger i att man dérige-
nom anknyter till en konstruktion som redan anvinds i beredskapsregle-
ringen. Detta kan i sin tur ge dkad mojlighet att utnytyja begreppet siker-
hetsomrade dven i andra sammanhang vid planeringen av totalférsvaret.
Jag vill i detta sammanhang hénvisa till att frigan om en allméin dversyn av
skyddslagen ér aktucll . n. (jfr prop. 1977/78: 138 5. 27).

Jag kan cmellertid ansluta mig till den kritik som har t6rekommit mot
promemoricforslaget sa till vida att det synes mindre lampligt att 1 lag sla
fast en obligatorisk regel om att ansvaret skall dvergd pa militir chef inom
siikerhetsomride utan mojlighet for regeringen att besluta om avvikelse
hirifran, om sidan skulle beddomas som pékallad. Regeringens handlings-
frihet skulle déirigenom begriinsas pé ett siitt som inte synes dndamilsen-
ligt. Denna I6sning stimmer inte heller éverens med vad som enligt
skyddslagen giiller nér linsstyrelsens befogenhet att meddela tilltriidesfor-
bud skall foras dver till militir myndighet. Enligt skyddslagen (3 §) tOrut-
sitts att den militiira befalhavaren erhéller sirskilt bemyndigande av rege-
ringen att Overta lansstyrelsens befogenheter. Sistnimnda konstruktion
bor visserligen inte vitljus i forevarande sammanhang, eftersom man da
skulle torlora de fordelar som ligger i att ansvarsdvergingen normalt kopp-
las samman med att sikerhetsomride avdcelas. Lagen bor emellertid lamp-
ligen Oppna mojlighet £or regeringen att i undantagsfall bibehélla linssty-
relsen vid dess ansvar for gransévervakningen dven inom siikerhetsomré-
de. Regeringen kan d4 beddma ansvarsfragan med beaktande av vad laget i
varje siarskilt fall anses pakalla. samtidigt som en utgngspunkt for plane-
ringen blir att ett beslut om att siikerhetsomrade avdelas regelmissigt inne-
bir en ansvarsévergang.

En nyreglering av {rigan om nir ansvaret for grinsévervakningen skall
overgd till militir chef bdr mot bakgrund av vad som har anforts nu lampli-
gen innebira, att ansvaret [0r samordningen och ledningen av griinsover-
vakningen ankommer pé vederbdrande militire chef inom sikerhetsomré-
de som avses i 3 § {Orsta stycket skyddslagen, om regeringen inte forord-
nar annat. Jag térordar en reglering av angiven innebord. Som har framhél-
lits av bl.a. OB ir det vasentligt att den civila grinsdvervakningsled-
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ningens fackkunskaper p& lampligt sétt tas tillvara dven efter det att ansva-
ret har forts dver till den militira chefen. Detta ar en fraga som bor upp-
mirksammas sérskilt vid planeringen.

I promemorian framhélls att den personal som deltar i dvervakningen
maste erhdlla de befogenheter som behdvs for att verksamheten skall
kunna tullgdras. For den personal som pd grund av inkallelse enligt varn-
pliktslagen (1941: 967) tillhor forsvarsmakten blir i detta hinseende de for-
fattningar och instruktioner som giller {or térsvarsmakten tillimpliga utan
sarskild foreskrift. Nar det didremot géller de tull- och polisuppgifter som
under utomordentliga forhallanden skall ingd i grinsdovervakningstjansten
ir enligt promemorian en sirskild reglering ndédviandig. Pesonalen méste
t.ex. kunna granska resandes legitimationshandlingar och undersika
transportmedel. | vissa situationer méste den som inte kan styrka sin rétt
att resa in i landet eller som missténks for landsskadlig verksamhet kunna
omhindertas samt gods vars befordran skulle innebéra fara for landets {6r-
svar eller sikerhet kunna héllas kvar. I promemorian framhélls att dessa
befogenheter i storsta mojliga utstrickning bor vara enhetliga for all perso-
nal som medverkar i den samordnade grinsdvervakningstjinsten.

Dessa uttalanden i promemorian har liksom det forslag till reglering som
i anslutning hértill lagts fram i allt vasentligt limnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. Aven jag kan i huvudsak ansluta mig till forslagen. Till
vissa detaljifrgor Aterkommer jag i specialmotiveringen.

Utbildningsfragor har tagits upp av ctt par remissinstanser. OB,
Féreningen Sveriges polischeter samt lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan har pekat pa dnskemélet att i varje fall personal med befalsfunktioner i
de militdra enheter som avses fa grinsOvervakningsuppgifter erhiller viss
utbildning redan i fredstid. Jag delar bedémningen att detta dr ett angeliget
o6nskemél. Enligt min mening bér frigan undersdkas vidare i samband med
det fortsatta organisationsarbetet.

Flera remissinstanser har ocksé framhéllit behovet av centrala an-
visningar bade for utbildningen och for den nirmare planlaggningen av
gransovervakningsorganisationen. Foreningen Sveriges lidnspolischefer
och civilbefalhavaren for Qstra civilomradet har i anslutning hartill pekat
pa vikten av att organisationplanerna blir enhetligt utformade i de olika li-
nen.

F6r egen del vill jag forst i likhet med OB framhalla att tillimpningen av
gransdvervakningsforfattningarna inte i och for sig behdver forutsitta att
organisationen ar enhetligt uppbyggd i hela landet. Nagon fullstindig en-
hetlighet ar f. 6. inte mdjlig att uppni mot bakgrund av griansomridenas
olikartade struktur liksom de varierande ansprik frin sdkerhetssynpunkt
som kan gora sig gillande i skilda regioner. Som framgér av vad jag har
angett i det toreghende kan vidare forutses att organisationen sé till vida
far en skiftande utformning. som grinsdvervakningspersonalen i vissa ldan
kommer att vara inordnad i sina resp. myndigheter medan i andra ldn inte-
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grerade forband svarar for verksamheten. Aven med beaktande av vad jag
har anfort nu anser jag det nédvindigt att det frAn central niva lamnas all-
manna riktlinjer for organisationen. Enligt min uppfattning bér viktigare
bestammelser i imnet, i den mén de inte enligt regeringsformen skall be-
slutas genom lag. meddelas av regeringen. medan det bér ankomma pé de
berdrda centrala myndigheterna — rikspolisstyrelsen, OB och generaltull-
styrelsen — att i samrdd meddela de nirmare bestimmelser i dvrigt som
behovs for verkstillighet av den nya lagstiftningen. Om riksdagen godkén-
ner foreliggande {Orslag. avser jag att senare anmila denna {réga for rege-
ringen.

.1 promemeorian framhélls att de éndringar som behéver goras i griins-
overvakningsregleringen tekniskt sett ir s& omfattande att de knappast kan
inpassas i den nuvarande forfattningen. Vidare pckas i promemorian pa att
en ny reglering méste komma att innchélla bestimmelser som enligt rege-
ringsformen skall meddelas genom fag. Enligt promemorian bor GK dirfor
ersittas av en ny lag, som ges karaktiren av beredskapsreglering. Remiss-
instanserna har lAmnat forslaget utan erinran. Aven jag ansluter mig till
forslaget.

2.3 Griinsovervakningen under normala forhallanden i fredstid.

Om GK i enlighet med vad jag nyss har foreslagit ersiitts av en bered-
skapsreglering, méste stéallning tas till frigan i vad mén det beh6vs sirskil-
da regler for griansévervakningen i fred.

I detta hiinseende tramhalls i promemorian att det i utlinnings- och tull-
lagstiftningen, liksom i de forfattningsbestiimmelser som syftar till att
skydda rikets sikerhet i fredstid, finns detaljerade bestimmelser om vad
som skall iakttagas med avseende pé griinskontrollen och personalens be-
fogenheter 1 samband diarmed. Nigot ytterligare forfattningsstdd for den
griinsdvervakande verksamheten anses inte i och for sig behévas. Vidare
pekas i promemorian pa att linsstyrelsernas ansvar for polisens griinséver-
vakningsverksamhet under normala foérhallanden i fredstid foljer redan av
polisinstruktionen (1972:511). Denna instruktion foreskriver ocksa att
linsstyrelsen skall ha inseende dver polisens samarbete med andra myn-
digheter. Att under normala f6rhillanden i fredstid aligga linsstyrelsen ett
ansvar for tullvdasendets och forsvarsmaktens gransdvervakningsverk-
samhet bedéms didremot | promemorian inte vara motiverat.

Dessa uttalanden i promemorian har limnats utan erinran vid remissbe-
handlingen. Jag kan ocksd for egen del ansluta mig till promemorians
stAndpunkt.

I promemorian framhélls ocksa vikten avett fortldpande samarbe-
te mellan de olika grinsdvervakande myndigheterna dger rum iiven under
normala forhllanden i fredstid. Det konstateras att ett sddant samarbete i
praktiken iir nodvindigt savil pd central och regional niva som pa lokal ni-
2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 215
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vé, eftersom varje myndighet i viss utstriickning méaste repliera pa de and-
ras bevakningsorganisationer.

[ likhet med remissinstanserna vill jag for egen del understryka betydel-
sen av samverkan mellan de myndigheter som har ansvar for grinséver-
vakningsverksamheten. Det dr angeliget att shdan samverkan fortlopande
dger rum for att fraimja verksamhetens effektivitet och ett rationellt utnytt-
jande av myndigheternas resurser. Vid sidan av det samarbete som ar reg-
lerat i sérskild ordning kan den samverkan som avses nu ske bl. a. pa det
siittet att dverenskommelser om samordning av insatserna triaffas pé regio-
nal och lokal niva, nir det ér till gagn for verksamheten och forenligt med
gillande bestimmelser. Som framhaills 1 promemorian bor ocks3 atgird el-
ler iakttagelse som kan vara av betydelse for annan myndighets grinsdver-
vakningsverksamhet anmiilas till den myndigheten aven nir siarskild 6ver-
enskommelse inte foreligger.

I promemorian har férordats att den samverkansskyldighet som sélunda
avses foreligga skall regleras genom en sirskild forordning om grinsdver-
vakningssamarbete 1 fredstid. Nigra instanser har funnit en sadan forord-
ning onddig. Det géller hir en fraga som faller inom ramen for regeringens
normgivningsbefogenheter. Med hiinsyn till att frigan har fgnats visst in-
tresse vid remissbehandlingen av promemorieforslaget vill jag emellertid i
sammanhanget erinra om att en allmin skyldighet for statsmyndighet att
pé begiran tillhandagh annan myndighet med de upplysningar och det bi-
tride som den kan limna foljer redan av 4 § allménna verksstadgan
(1965: 600). Den sirskilda frdgan om samordning av Overvakningen till
sjoss utreds f.n. av sjodvervakningskommittén (H 1977:05). som ocksé
skall se 6ver sporsmélet om en grinsdragning mellan polisens och kustbe-
vakningens uppgifier. Mot denna bakgrund avser jag inte att ta upp for-
slaget till en sirskild férordning.om samarbete pa grinsdvervakningsomré-
det i samband med att jag for regeringen anmiler fragan om verkstillig-
hetsforeskrifter till den lagstiftning som dr akutell nu. Nigot hinder mot att
ta upp frigan i senare sammanhang bor dock inte foreligga, om det av sir-
skilda skil skulle visa sig motiverat.

[ promemorian behandlas ocksd vissa frigor som ror tullmyndig-
hets medverkan vid passkontroll. T detta hiinseende pipekas att
11 och 13 §§ GK ger all personal som enligt organisationsplan ar avdelad
for griinsdvervakning — siledes dven tulljiinstemiin — befogenhet att an-
moda utldinning att visa upp sitt pass samt att under vissa forutsittningar
tillfalligt omhinderta den som inte styrker sin ritt till inresa i landet. Dessa
foreskrifter tillimpas enligt promemorian fortfarande i praktiken inom ra-
men for samarbetet tull-polis p& utlinningskontrollens omride. Vid den
kontroll som utfors i hamnar i Skéine och pé viistkusten med reguljira bat-
eller fiirjeforbindelser frin Danmark har samarbetet mellan tullen och poli-
sen varit av stort viirde. Aven vid landgriinsen mot Norge — frin Svine-
sund i sdder till Riksgrinscn i norr — fger sedan november 1976 ett fortlé-
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pande samarbete rum mellan tull och polis. Enligt promemorian kan tull-
myndighetens medverkan knappast undvaras i nuvarandc lige. nir det gél-
ler stickprovskontroll med avseende p4 utomnordiska medborgare som an-
kommer till Sverige frén nordiskt grannland.

I promemorian foreslds dartor att utliinningskungorelsen (1969:136)
kompletteras med en foreskrift som innebir att tullmyndighet, pd begiiran
av polismyndighet och enligt dennas anvisningar, liksom nu skall kunna
medverka vid sddan passkontroll, om det kan ske utan att uppgifter som
aligger tullmyndigheten eftersatts.

Promemorieforslaget har genomgaende tillstyrkts eller [imnats utan er-
inran vid remissbehandlingen. Jag ansluter mig for egen del till bedomning-
en i promemorian att forslaget i denna del ror ett &mne som inte behdver
regleras genom lag. Det ankommer pi regeringen att besluta om erforderli-
ga dndringar i utlinningskungoérelsen.

I promemorian diskuteras ocksd frigan om befogenhet for tulltjanste-
man och sarskilt férordnad passkontrollant att verkstilla titlfilligt om-
handertagande i vissa fall. Som forut har berorts foljer en sddan befo-
genhet f. n. av GK. Det féreskrivs dir bl. a. (13 § forsta stycket) att griins-
Overvakningspersonalen i avvaktan pd vederborande myndighets beslut
far omhinderta den som har ankommit till riket eller stér i begrepp att resa
ut darifran, bl. a. i det tallet att han inte kan legitimera sig tillforlitligt eller
inte kan styrka sin riitt till inresan cller utresan. Nagon motsvarande be-
stammelsc om befogenheterna for tullijinsteman eller siirskilt férordnad
passkontrollant finns inte i annan forfattning. For polisens del foljer dér-
emot av 1 § lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéndertagande (L'TO) att en-
skild polisman, nir fara ar i dréjsmal, i avbidan pa polisstyrelsens beslut
kan tillfalligt omhinderta en utlinning som pé& sannolika skiil kan antas
komma att avvisas eller i annan ordning avligsnas frin riket. En forutsitt-
ning dr att sddana omstiindigheter foreligger som avses i 35 § forsta, andra
eller tredje stycket utlinningslagen (1954:193).

Mot den bakgrund som har angetts nu uppkommer trigan hur de aktuel-
la befogenheterna for tullgjansteman och séarskilt forordnade passkontrol-
lanter under normala forhallunden i fredstid bér regleras i samband med att
GK upphivs och ersitts av en beredskapslagstiftning. Denna friga be-
handlas ocksa sirskilt i promemorian.

Vad forst avser befogenheterna for tulltjiinstemén anmirks i promemori-
an att man vid stickprovskontrollerna i Skine och pa viistkusten visserli-
gen i allminhet har kunnat undvika regelritta omhandertaganden genom
tullens {Grsorg av utlinningar som inte har kunnat styrka sin rétt att resa in
ilandet. En nyordming som inte¢ uttryckligen bibehéller tullpersonalens be-
fogenhet tll tvangsingripande som en sistahandsutvig beddms emellertid
vara dgnad att skapa osdkerhet om hur tullen skall agera i samband med
stickprovskontrollerna. I detta hiinseende papekas att situationer kan fore-
komma. dér en utlinning som uppenbart saknar riitt att resa in i landet vig-
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rar att avvakta polisens ankomst. Sarskilt patagliga svarigheter kan enligt
promemorian uppstd nér tullverket medverkar i fraga om kontrollen vid
lundgriinsen mot Norge, dar avsténdet till nirmaste polisstationering kan
vara 10-20 mil.

Savitt galler de sirskilt forordnade passkontrollanterna Konstateras i
promemorian att en befogenhet tor sadan kontrollant att gora tillfialligt om-
hindertagande | normalfallen inte fyller nfgot praktiskt behov. De princi-
per som giller for verksamheten innebir ndmligen att en polisman alltid
skall finnas tillgiinglig niir passkontrollpersonal medverkar. Undantagsvis
kan det dock vara nédviandigt dven {0r passkontollant att vidta helt kortva-
riga tvangsatgirder. Vid passkontroll ph jamviigstig tillampas t. ex. ofta
den rutinen att passkontrollanten for med sig en utlanning som inte kan
styrka sin ritt att resa in i landet till det kontor pé griinskontrollorten dér
den ansvarige polismannen ér stationerad. Om utlidnningen skulle motsitta
sig Atgiirden, Kan det enligt promemorian hidvdas att passkontrollantens
forfarande blir att beddma som ett frihetsberdvande. Motsvarande situa-
tioner Kan uppsti aven vid passkontroll av resande 1 personbil. 1 promemo-
rian beddms det som angeléget att laglighcten av de hiir berorda rutinerna
— som ir nédviindiga fran praktisk synpunkt — inte kan ifrigasittas.

Mot den bakgrund som har angetts nu ar det enligt promemorian ofran-
komligt att befogenheterna for wulltjinstemin och passkontrollanter lag-
regleras 1 samband med att GK upphivs. | promemorian foreslis en regle-
ring som innebir att i den man utlinningskontroll sker under medverkan
av tullmyndighet eller med bitrade av sérskilt férordnad passkontrollant,
tulljiainsteman och kontrollant skall ha samma befogenhet som enligt | §
LTO tillkommer polisman att tillfilligt omhiinderta utlinning. Tulltjanste-
man och passkontrollant skall dock enligt torslaget alltid ha skyldighet att
sa skyndsamt som mojligt anmila en shdan atgird till polisman f6r prov-
ning av frigan om omhindertagandet skall bestd. | promemorian torordas
att en reglering efter dessa linjer tas in i utlinningslagen.

Vid remissbehandlingen har promemorians torslag lamnals utan erinran
eller uttryckligen tillstyrkts av praktiskt taget alla remissinstanser. dir-
ibland utliinningslagkommittén. Endast Svenska polistdrbundet har stillt
sig avvisande. Forbundet synes i och tor sig vitsorda att det bchovs en reg-
lering av tulltjanstemans och passkontrollants befogenhet att verkstilla
omhindertagande i nu aktuella fall men anser att frégan i s& fall bor be-
handlas i foreskrifter och anvisningar av rikspolisstyrelsen och inte i sjilva
lagen.

Jag ansluter mig 6r egen del till den principiella uppfattning som torde
ligga till grund for polisforbundets stindpunkt, niimligen att passkontrollen
iar en uppgift for polisviisendet och att shdana grannlaga uppgifter som pro-
visoriskt omhiindertagande inte utan starka skil bor anfértros 4t andra
personalkategorier én polismin. Det bor emellertid framhéllas att prome-
morians forslag inte innebiir att tulltjinstemiin eller passkontrollanter ut-
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rustas med niigra nya befogenheter utan endast att de som redan nu anses
folja av GK lagfasts. Pi de skil som har anforts i promemorian finner jag
uppenbart att det inte f. n. finns méjlighet att avst fran tullens medverkan
vid passkontrollen i vissa fall, i synnerhet niir det giller kontrollen vid
landgriinsen mot Norge. Vad giller de sarskilt forordnade passkontrollan-
terna tar forslaget som namnts sikte endast p# att reglera de atgirder som,
bl. a. vid kontroll pa jarnvigstag, behdver vidtas niir en utlinning som inte
kan styrka sin riitt att resa in i landet skall foras till det kontor dir den an-
svarige polismannen ir stationerad. Jag kan under sddana forhillanden inte
finna att nagra betiinkligheter moter mot en reglering i enlighet med prome-
morieforslaget. sirskilt som forslaget innebiir att en tulltjinsteman cller en
passkontrollant som har verkstéllt ett provisoriskt omhéndertagande si
skyndsamt som majligt skall anméla atgiéirden till polisman f6r prévning av
fragan om omhindertagandet skall besta. I likhet med flertalet remissins-
tanser Kan jag silunda ansluta mig till promemoricforslaget i sak.

I friga om formen for regleringen vill jag erinra om att regeringsformen
(RF) innebir att alla foreskrifter som begrénsar skyddet mot frihetsbero-
vande eller patvingat kroppsligt ingrepp maste meddelas genom lag. I detta
hinseende ir efter 1976 &rs grundlagsindringar utlanning hir i riket lik-
stillld med svensk medborgare (2 kap. 20 § andra stycket 3 och 4 RF). Med
hinsyn hirtill méste den reglering som ir aktuell nu meddelas i lzigform.
Den bor dé limpligen i enlighet med promemoricforslaget tas in i utlin-
ningslagen.

Det fortjinar slutligen anmiirkas att det ibland har gjorts géllande att po-
lisens och passkontrollpersonalens befogenhet att anmoda dven svensk
medborgare att visa sitt pass vid inresa frin eller utresa till utomnordiskt
land ytterst skall anses vara grundad pd GK. Denna friga har emellertid
numera reglerats sirskilt i passlagen (1978: 302). Av § § passlagen foljer sé-
lunda att svensk medborgare vid sddan utresa i regel ar skyldig att p&
begiran visa upp sitt pass for polisman eller annan passkontrollant. Mot-
svarande skyldighet foreligger dven vid inresa fran utomnordiskt land, om
det svenska medborgarskapet inte styrks pd annat sitt.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anfoérts har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1) lag om griinsévervakningen i krig m.m.,

2) lag om iindring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

3) lag om indring 1 utliinningslagen (1954:193).

Det under 3 angivna lagforslaget har uppriittats i samradd med statsridet
Winther.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om grinsovervakningen i krig m. m.

Lagens rubrik och disposition

Savitt giller lagens rubrik bor anmiirkas att OB vid remissbehandlingen
har ifrigasatt om termen '“griansovervakning' dr helt adekvat mot buk-
grund av att "overvakning™ enligt forsvarsmaktens terminologi numera
har fatt en gansku allmin innebérd som beteckning for tillsyn inom ett stor-
re omrade. Enligt OB skulle “"gransbevakning’ vara en mera rattvisande
term. Jag har forstaclse for denna synpunkt men har likvil ansett mig bora
fororda att den nuvarande termen ’'grinsévervakning™” behélls. Den an-
sluter sig nimligen till den terminologi som anviinds vid verksamhetspla-
neringen inom polisvisendet. Hértill kommer att termen numera har vun-
nit hiivd som beteckning {Gr den civilmilitira verksamhet som det hir ar
fraga om.

Som har anmiirkts av JK vid remissbehandlingen berér en del av be-
stimmelserna i promemorians lagforslag imnen som inte behéver regleras
genom lag. Med hinsyn hiirtill har departementsforslagets reglering be-
griansats i forhallande till promemorians forslag. Kompletterande foreskrif-
ter avses bli meddelade i en av regeringen utfirdad verkstillighetstorord-
ning.

Departementsférslaget bygger liksom promemorians forslag pd princi-
pen att den grinsdvervakning som i fredstid ankommer pé polisen, tullen
och forsvarsmakten skall samordnas enligt sirskilda regler vid krig, krigs-
fara och liknande utomordentliga forhillanden. Bestimmelser om sidan
samordnad &vervakning tas upp i 2—10 §§. I 1 § anges under vilka férut-
sittningar reglerna om samordnad dvervakning skall tillimpas. Foreskrif-
ter om beredskapsatgirder finns i 11 §. Slutligen innehéller 12 § ett bemyn-
digande for regeringen att vid utomordentliga forhillanden meddela de
kompletterande foreskrifter som kan komma att bli nddvindiga.

Inledande bestimmelser
18

1 firsta styvcket anges att den dvervakning av samfirdseln Over rikets
griinser som ankommer pé polis- och tullvisendet samt forsvarsmakten
skall samordnas i de avseenden som anges i 2 §, om riket kommer i krig.
Nagot forordnande av regeringen forutsitts alltsé inte i shdant fall. I detta
hilnseende stimmer stycket dverens med den konstruktion som i allmiin-
het tillampas i beredskapsforfatiningar.

Till skillnad frin 2 § GK anges inte i stycket att det skall vara friga om
samfirdsel over rikets land- och sjdgriinser. Detta skulle nimligen kunna
leda till missforstand, eftersom 6vervakningen bor omfatta fiven personer
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eller gods som ankommer till landet eller skall transporteras dirifrin med
luftfartyg.

Andra stveker ger regeringen mojlighet att férordna om samordnad
grinsdvervakning vid krigsfara liksom nér sddana utomordentliga forhél-
landen rader som iir féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har be-
funnit sig (fr 13 kap. 6 § RF). Med utomordentliga forhallanden forantedda
av krig dsyftas dven krig i vilket Sverige inte har deltagit (jfr prop. 1973: 90
. 455). Med stéd av stycket kan silunda forordnande om samordning
meddelas exempelvis i den situation som uppstar vid en flyktingstrom till
Sverige under utomordentliga forhillanden, foranledda av krig mellan
frimmande stater varunder Sverige har varit neutralt.

Om férhallande som avses i forsta eller andra stycket inte lingre forelig-
ger, aligger det enligt tredje stvcket regeringen att foreskriva att den sam-
ordnade gransévervakningen skall upphora.

Allmdnna bestéimmelser om sumordnad grdansivervakning

2§

Ett huvudsyfte med reglerna om samordnad griansévervakning #r att
Overvakningen i den omfattning som behovs skall kunna stiillas under ge-
mensam ledning. Som har namnts i den allménna motiveringen innebér
forslaget att denna ledningsfunktion liksom enligt GK skall ankomma pé
lansstyrelsen i varje lin. Ansvaret évergdr dock till militir chef inom si-
kerhetsomride som avses i 3 § skyddslagen, om regeringen ej forordnar
annat.

Samordningen bor inte impligen omfatta all grinsévervakande verk-
samhet utan bor begrinsas till den kontroll som &r nédviindig med hinsyn
till forsvars- och sikerhetssynpunkter samt till intresset av att utlinnings-
regleringen efterlevs. I enlighet hirmed har i paragrafen angetts att sam-
ordning enligt lagen skall avse den griansévervakning som syftar till att for-
hindra 1) brott mot rikets siikerhet och annan verksamhet till fara for ri-
kets forsvar eller sitkerhet, 2) Overtriidelse av gillande bestimmelser om
inresa till och utresa frin Sverige. samt 3) inforsel till eller utforsel fran ri-
ket av gods vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller siiker-
het. Med denna reglering faller t. ex. tullverkets reguljara smugglingsbe-
kidmpande verksamhet utanfor tillimpningsomridet fér den samordnade
gransdvervakningen.

Punkt 2 &syftar i forsta hand utlinningslagen liksom sddan sérskild regle-
ring betriffande utliinningars riitt att resa in i Jandet som kan komma att
gilla under krigstid. Aven flera andra forfattningar har emellertid betydel-
se for grinsdvervakningen, t. ex. kungdérelsen (1966: 366) om utlandska or-
logsfartygs och militira luftfartygs tilltride till svenskt territorium m. m.
(tilltrideskungoérelsen).
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Generaltullstyrelsen har vid remissbehandlingen forklarat sig utgd fran
att punkt 2 inte har avsetts ta sikte pa tulltjinstemans aligganden enligt ka-
rantanbestammelserna. Jag delar uppfattningen att dessa aligganden dven
under utomordentliga forhallanden i princip bor fullgéras av tullviasendet
inom ramen for de reguljara tjansteuppgifterna. Det torde emellertid inte
kunna uteslutas att situationer kan uppsti dir lagens bestimmelser om
samordning maste tas | ansprak dven med avseende pa karantinbestdm-
melser. Overvakningen av sidana bestimmelsers efterlevnad spclade sé-
lunda en viktig roll vid grinskontrollen under andra virldskriget. Négot
undantag f6r karantinbestammelserna bor darfor inte lampligen foreskri-
vis.

38

I 6verensstimmelse med vad som har anforts i den allmiinna motivering-
en foreskrivs i forsra stveket som huvudregel att linsstyrelsen ansvarar f6or
griinsOvervakningen och leder dvervakningen inom sitt lin. De centrala
myndigheterna — RPS, OB och generaltullstyrelsen — behaller givetvis de
tillsynsbefogenheter som tillkommer dem enligt resp. instruktion. Av 2 §
framgér att linsstyrelsens ledningsfunktioner inte avses omfatta tullver-
kets reguljiara smugglingsbekimpande verksamhet.

I stycket foreskrivs vidare att grinsévervakningen skall samordnas inte
bara mellan de olika évervakningsorganen inom lidnet utan ocksé i forhal-
lande till andra berorda civila och militira myndigheters verksamhet. Fo-
reskrifter hiirom finns f. n. i de allmiinna anvisningarna till organisations-
plan. Bland civila myndigheter med vilka samverkan ér sirskilt angeligen
bor nimnas statens jirnvigar, sjofartsverket och luftfartsverket.

Andra stycket behandlar tragan om militéiirt dvertagande av ansvaret och
ledningen foér den samordnade grinsévervakningen. Enligt nuvarande re-
geli 3 § forsta stycket GK ankommer dessa funktioner p& militir myndig-
het i friga om samfiardseln till eller frin sddant grinsomrade som direkt be-
rors av militdra operationer till lands. Som har anforts i den allménna moti-
veringen innefattar foreliggande forslag i stillet den 16sningen att befalha-
vare inom forsvarsmakten skall dverta ansvarct for samordningen av
gransévervakningen och ledningen av Gvervakningen inom sidkerhetsom-
ride som avses i 3 § forsta stycket skyddslagen, om regeringen ¢j forord-
nar annat. Ansvars- och ledningsfunktionerna bor darvid normalt ankom-
ma pa befilhavare som enligt regeringens bemyndigande far utfiirda forbud
for obehoriga att besoka omradet enligt niimnda lagrum. Det bor emellertid
anmirkas att krigsskadeplats alltid — s&ledes dven om regeringen inte har
avdelat sarskilda sikerhetsomriaden — skall anses som sadant omride.
Inom omride som utgdr krigsskdeplats har silunda alltid den militéira
chefen ledningen Over grinsovervakningen, om annat inte har bestimts av
regeringen.
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(5]
o

4§

L firsta stycket anges att lansstyrelsen skall forordna en eller flera griins-
overvakningschefer att utbva den omedelbara ledningen av den griinsiver-
vakning som linsstyrelsen svarar for. Verksamhetsomride for griinsover-
vakningschef bestims av linsstyrelsen. Stycket motsvarar i sak 3 § tredje
stycket GK med den skillnaden att férordnande av griansdvervakningschef
har gjorts obligatoriskt.

Angaende fragan vem som skall utses till gransovervakningschef har i
promemorians specialmotivering uttalats att det synes naturligt att liksom
tidigare i allménhet polischefen férordnas men att andra 16sningar ar tink-
bara, t.ex. annat polisbefil eller tjinsteman inom civilférsvars- eller tull-
viisendet. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har emellertid férordat att for-
ordnande alltid meddelas polischefen mot bakgrund av de krav pa kunska-
per och erfarenheter i siakerhetsfriigor och polisidra fragor som tjinstgo-
ringen stiiller. Jag kan for egen del ansluta mig till linsstyrelsens uppfatt-
ning sa till vida som det endast undantagsvis torde finnas anledning att utse
annan in polischef till grinsévervakningschef. Med hinsyn till griinsomri-
denas struktur dr det emellertid inte alltid mojligt att 1ata grinsévervak-
ningschefs verksamhetsomrade sammanfalla med ansvarsomridet for po-
lischefen., dvs. polisdistriktet. Aven om det med hinsyn till befilsférhal-
landena dr Onskvirt att dessa omraden sa 1angt mojligt far samma geogra-
fiska omfattning, méaste det sdlunda kunna férekomma att en polischef i
egenskap av grinsévervakningschef far ett verksamhetsomride som striic-
ker sig utdver polisdistriktets griinser. Bl. a. mot bakgrund hérav har jagin-
te ansett det majligt att i paragrafen ta in en obligatiorisk foreskrift om att
polischefen skall utses att vara griinsdvervakningschef.

Enligt undra stycket ar befilhavare inom forsvarsmakten, som enligt 3 §
andra stycket ansvarar for och leder grinsovervakningen, grinsévervak-
ningschef utan sarskilt forordnande, dock med befogenhet att — helt eller
delvis — dverlata funktionen pa ett eller flera underlydande befil.

58

Enligt forsta sivcker skall grinsévervakningspersonalen liksom enligt
2 § GK tas ut bland polispersonal, passkontrollpersonal, tullpersonal samt
personal ur militéira enheter. Passkontrollen dr numera organisatoriskt in-
ordnad i polisvisendet men bedrivs inte bara av polispersonal utan ocksi
av annan personal inom polisviisendet med forordnande att fullgéra pass-
kontrollverksamhet.

Vid de tillfillen da lagen dr avsedd att tillampas kommer i allménhet tull-
verkets kustbevakning att sté till forsvarsmaktens forfogande, se kungorel-
sen (1958:27) anglende anviindning inom marinen av tullverkets kustbe-
vakning under beredskapstillstind eller krigstillstind. Med anledning hér-
av har i stycket gjorts en erinran om att séirskilda regler giller for kustbe-
vakningen.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Féreningen Sveriges po-
lischefer har ifrgasatt om inte ocksd polisverkets flygplatskontrollanter
bor ingh i grinsOvervakningsorganisationen. Jag har for egen del inte an-
sett en sadan ordning indaméilsenlig mot bakgrund av att de reguljiira alig-
gandena for flygplatskontrollant i sidan egenskap &r strikt begrinsade till
den kontroll som avses i lagen (1970: 926) om sirskild kontroll pa flygplats.
Det forekommer emellertid att flygplatskontrollanter har férordnande att
dven utfora passkontrollverksamhet. I sidana fall bor hinder inte mota mot
att kontrollanterna ingér i grinsévervakningsorganisationen. De inbegrips
d& under uttrycket passkontrollpersonal.

P& samma sétt som enligt 4 § GK avses personalen bli uttagen for tjianst-
goring enligt en av Linsstyrelsen i forvig upprittad organisationsplan. Pla-
nen méste givetvis anpassas till den rddande organisationen i det aktuell
omradet. Som har pipekats i den allmdnna motiveringen kan samordning
en av insatserna fran polis- och tullvisendets samt forsvarsmaktens perso-
nal i praktiken ske efter tvd olika huvudlinjer.

Den ena linjen innebar att personalen fortfarande ér inordnad i sina resp.
myndigheter men i friga om de specifika grinsovervakningsuppgifterna
star under gemensam ledning och har i huvudsak enhetliga befogenheter.
Vid uttagningen av personal kan lansstyrelsen darvid redan i sin egenskap
av hogsta polismyndighet i lanet forfoga over polispersonalen, medan tull-
visendets och forsvarsmaktens myndigheter som nu avses vara skyldiga
att tilthandahllla personal i dverensstimmelse med planen i den man inte
sirskilt viktiga &ligganden dirigenom skulle bli eftersatta (jfr 6 § andra
stycket GK). Som anges under 11 § méiste upprittandet av planen ske efter
samrad med berdrda myndigheter. Ofta torde de sirskilda griinsdvervak-
ningsuppgifterna f& utféras vid sidan av personalens normala tjanstedlig-
ganden. Det kan emellertid inte uteslutas att vid utomordentliga férhallan-
den dvervakningstjiinsten 1 anslutning till vissa forbindelseleder {ar en sé-
dan omfattning och betydelse att tminstone i viss utstrickning personalen
helt méste tas 1 ansprik for denna tjiinst.

Vid behov av mera personal én som har bestimts i den ursprungliga or-
ganisationsplanen kan linsstyrelsen i sin egenskap av lidnets hogsta polis-
myndighet sjilv besluta om polisforstirkning inom det egna ldnet. 1 ovrig
maste framstiillning goéras till myndighet som kan besiuta om den for
starkning som behovs, i allmiinhet civilbefalhavaren, om forstarkningsbe-
hovet kan tillgodoses inom civilomridet. Kan den forstirkning som be-
hovs inte erhéllas pa detta sitt, bor linsstyrelsen ha skyldighet att gora an-
miilan till regeringen. Foreskrifter hirom kan meddelas i administrativ ord-
ning.

Det andra organisationsalternativet, som f.n. tillimpas frimst i Ovre
Norrland, innebiir att dvervakningsuppgifterna inom lanet helt eller till hu-
vudsaklig del anfortros &t militiira enheter. i vilka polismén och tulltjinste-
mién ingdr som krigsplacerade. Undantag torde dirvid fi goras for bevak-
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ningen vid hamnar och flygfalt, dir griinsdvervakningen dven i de lin dér
integrerade torband av detta slag kan bildas regelmissigt bor falla pa polis-
och tullpersonal, med bitrdde av férsvarsmaktens personal i min av be-
hov.

Lagen avses ge stod for bdda de organisationsalternativ som har nimnts
nu. En fOrutsittning for att i en organisationsplan anfértro grinsévervak-
ningen inom linet helt eller till huvudsaklig del &t militint férband bér
sjalvfallet vara att polis- och tullpersonal har kunnat krigsplaceras i férban-
det i den utstrickning som behovs for att grinsovervakningen skall kunna
fullgdras p& betryggande sitt. Eftersom det dr angeliget att personaltill-
glngen inom polis- och tullviisendet i det aktuella lidnet viigs in i planering-
en pé ett tidigt stadium, bor krigsplacering for sddant indamil ske cfter
samrdd med lansstyrelsen och generaltullstyrelsen cller, efter generaltull-
styrelsens bestimmande, regional tullmyndighct. Nirmare bestimmelser
hirom bor meddelas som verkstillighetsforeskrifter.

Sévitt giller forband med krigsplacerad polis- och tullpersonal kan ytter-
ligare anmiirkas att mojlighet finns att i organisationsplanen ta ut enbart
viss personal som grinsOvervakningspersonal. Som OB har anmirkt kan
ocksh Overviigas att ta ut en del som gransdvervakningsbefdl och 6vriga
som bitridande grinsovervakningsbefil. Den senare personalen skulle i s&
fall f4 anvinda grinsdvervakningsmans tvingsmedel endast nir det sker
ph order av griansovervakningsbefdl. Huruvida nfgon av dessa Iosningar
skall tillgripas bor vara beroende av de organisatoriska forutsittningar som
finns vid det aktuella férbandet.

En sirskild friga som berdrs i promemorians specialmotivering r grins-
Overvakningspersonalens folkrittsliga stillning. I detta hiinseende torde
det vara uppenbart att den polis- och tullpersonal som &r krigsplacerad i
militart forband med griinsévervakningsuppgifter folkrittsligt har still-
ningen av krigsmiin ("'kombattanter’"). Frigan om polis- och tullpersona-
lens folkrittsliga stéllning nir personalen ir inordnad i sina reguljira myn-
digheter &r ett generellt sporsmél, som bl. a. hiinger samman med tolkning-
enav 1977 ars tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna angiende skydd
for krigets offer. Denna fraga utreds f. n. fér svensk del av folkriattskom-
mittén (F& 1978: 06). Jag vill ocksa hiinvisa till att 1975 4rs polisutredning
(Ju 1975:08) har till uppgift att undersika frigan om polisens stillning i
krig. De folkrittsliga aspekterna kommer salunda att fa sin belysning i se-
nare sammanhang. Liksom rikspolisstyrelsen och OB finner jag det emel-
lertid angeliiget framhalla att all grinsdvervakningspersonal bor bira tjins-
tedrikt vid grinsévervakningstjinstens fullgdrande. Detta ir inte bara vii-
sentligt med tanke pé det folkriittsliga skyddet utan underfiittar ocksi pa-
tagligt Overvakningsverksamheten.

Sévitt gilller personalens stillning i évrigt fortjinar det anmirkas att
gransdvervakningsman utan sirskild foreskrift fir sadant skydd mot vald
eller hot om véld som avses i 17 kap. 1 § brottsbalken.
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I promemorian har féreslagits en siirskild bestimmelse om tystnadsplikt
for grinsdvervakningspersonalen (12 §). Regeringen har emellertid nyligen
i en remiss till lagradet lagt fram forslag till en ny sekretesslag, som ir av-
sedd att ersitia bl. a. de bestimmelser om tystnadsplikt som finns i olika
specialforfattningar. Bestimmelserna om sckretess och tystnadsplikt i den
nya sekretesslagen avses i den utstrickning som behdvs att bli tillampliga
dven pa griansoévervakningspersonalen. Nigon sirskild bestaimmelse om
tystnadsplikt i torevarande lag behdvs darfor inte.

Grinsovervakningspersonulens befogenheter
6 8

Paragrafen. som motsvarar 7 § promemorieférslaget, behandlar vissa
befogenheter f6r griansdvervakningspersonalen.

Det ligger i sakens natur att var och en som hér till grinsdvervaknings-
personalen (i lagen beniimnd grinsdvervakningsman) maste ha befogenhet
att for andamal som avses med évervakningen anmoda resande eller annun
person att visa pass cller annan legitimationshandling samt att i Svrigt Fam-
na upplysningar och férete de handlingar som beddms nodviindiga for
Svervakningsverksamheten. En foreskrift av detta innehall har i huvud-
saklig dverensstimmelse med promemorieforslaget tagits in i punkt 1 av
férevarande paragraf. nligt promemorians forslag skulle befogenheten
vara begriinsad till det ¢vervakningsomride som anvisats grinsdvervak-
ningsmannen. Nagon motsvarighet till denna begriinsning har inte foreskri-
vits i departementstorslaget. Som sjoovervakningskommittén har papekat
skulle en sddan begrinsning kunna leda tll svarigheter, t.ex. i fall d&
gransdvervakningsman som patrullerar med bt kommer utanfor sitt omré-
de eller da en resande forsoker undfly kontrollen.

Vad betriffar grinsdvervakningsmans befogenheter med avseende p
varutrafiken har i dverensstimmelse med promemorieforslaget knutits an
till vad som géller {or tulltjinsteman enligt 38 § tuilagen (1973: 670) och de
med stéd dirav meddelade bestimmelserna 1 57-65 §§ tullstadgan
(1973: 671). Dessa foreskritter berittigar tulltjansteman bl. a. till att preja
fartyg, stoppa fordon. uppehélla tig och underséka varor och utrymmen i
transportmedel. 1 enlighet hiarmed har i punkt 2 tagits in en regel av inne-
hall att gransdvervakningsman fir kontrollera varutrafik samt undersdka
transportmedel och lagerlokal eller annat utrymme som nyttjas i samband
med varutrafiken med samma befogenheter som vid tullkontroll tillkom-
mer tulltjiinsteman enligt tullagen (1973: 670) och med stdd dirav meddela-
de bestimmelser. P4 samma siitt som enligt forsta stycket giller dock den
begriinsningen att grinsdvervakningsmannen inte far vidta sidana atgar-
der annat én nér det behévs med hilnsyn till syftet med dvervakningstjiins-
ten.

I enlighet med vad som anforts under 2 § skall siledes tullverkets regul-
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jiira kontrollverksamhet falla utanfor de uppgifter som avses med samord-
nad gransovervakning. Detta bér emellertid inte hindra att dven annan
griinsdvervakningsman én tulltjiinsteman medverkar i denna tullverksam-
het, i den man det kan ske inom ramen for hans befogenheter och utan att
ovriga uppgifter eftersitts. Om exempelvis militir gransdvervakningsman
vid eftersokande av gods vars befordran kan vara till fara for rikets forsvar
stoter pa andra slags varor som uppenbarligen utgdér smuggelgods bor
grinsovervakningsmannen kunna ingripa. En foreskrift hiirom bor tas in i
verkstillighetsforordningen.

7%

Paragrafen motsvarar 8 § promemorieforslaget

GriansOvervakningsman méste for att kunna fullgéra Gvervakningsupp-
gifterna ha vissa befogenheter att foretaga tvangsingripande mot enskild
utdver dem som har angetts vid 6 §. Befogenheterna bor i stérsta mojliga
utstrickning vara enhetliga for all griinsévervakningspersonal. Med tanke
ph de exceptionella forhéllanden varunder lagen ar avsedd att anvindas
kan det inte anses mota betiinkligheter att i vissa hiinseenden tillerkinna
passkontroll-, tull- och militiirpersonal, som ir avdelad for grinsévervak-
ningstjiinsten, polismuns befogenheter. Befogenheterna bor emellertid be-
griinsas tll vad som dr oundgingligen nédvandigt for griansévervaknings-
verksamheten.

I enlighet hiirmed har i férsta stycket (punkterna 1 —3) angetts att grins-
dvervakningsman i vissa siirskilda avseenden skall ha befogenhet att gora
polisidrt ingripande. om beslut av polismyndighet eller polisman intc utan
fara kan avvaktas.

Enligt punkt 1 far grinsévervakningsman gripa den mot vilken skal fore-
kommer till anhillande foér spioneri, sabotage eller annan brottslig verk-
samhet till fara for rikets forsvar eller sikerhet. Detta stimmer Gverens
med vad som giller for polisman enligt 24 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gingsbalken (RB).

I punkt 2 foreskrivs att griinsévervakningsman dven har polismans befo-
genhet att verkstiilla beslag. gbra husrannsakan samt foreta kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning vid misstanke om sidan brottslig verksamhet
som avses i punkt 1 (fr 27 kap. 4 § andra stycket andra meningen samt 28
kup. 5 § och 13 § forsta stycket andra meningen RB).

Punkt 3 avser tillfalligt omhéindertagande av den som enligt utlinnings-
lagstiftningen kan tas i forvar av polismyndighet. Med utlinningslagstift-
ningen avses savil nu gillande bestimmelser som den reglering som i detta
hiinseende kan komma att gilla vid sidana utomordentliga forhallanden
under vilka lagen ir avsedd att tillimpas.

De fall dir utliinning Kan tas i féorvar av myndighet anges f.n. i 35 § ut-
linningslagen. Det giiller bl. a. situationer di sannolika skil toreligger for
avvisning, forpassning eller utvisning eller friiga uppkommer om verkstiil-
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lighet av sddan atgard och det med hiinsyn till utldnningens personliga for-
héllanden eller 6vriga omstindigheter skiligen kan befaras att han kommer
att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet hir i landet, liksom
d& hans identitet ar oklar. Nir fara ér i drojsmdl, far polismyndighet i si-
dant fall ta utlinningen i forvar, 4ven om érendet handldggs av annan myn-
dighet. I fall diir polismyndigheten silunda har befogenhet att omhinderta
utliinning, fAr denne i dverensstimmelse med 1 § LTO omhiindertas av en-
skild polisman, om forutsittningar for omhiindertagande bedoms foreligga
och ett drojsmal skulle innebiira fara.

Vad som inom ramen for grinsévervakningstjinsten far sarskild aktuali-
tet ar fall dir sannolika skl foreligger for avvisning av utldnning som an-
kommer till riket. Forutsittningarna fér sAdan avvisning anges i 18—-20 §§
utliinningslagen.

Av betydelse for grinsovervakningsmans befogenheter ir ocksd 24 kap.
7 § andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket RB. Enligt det forstniimnda
lagrummet giiller att envar far gripa den som har begitt brott, pa vilket
fingelse kan folja, pd bar girning eller flyende fot liksom den som #r efter-
lyst for brott. Av 27 kap. 4 § forsta stycket RB féljer att var och en som
med laga riitt griper eller anhaller misstiinkt far ligga beslag pA foremal
som dirvid patriffas. 1 promemorieforslaget har en uttrycklig erinran
gjorts om dessa befogenheter, som salunda i och for sig tillkommer varje
medborgare. Som linsstyrelsen i Malmohus lan och ldnspolischefstor-
eningen har angett kan det naturligtvis diskuteras om en s&dan erinran be-
hovs. Med hédnsyn till att Onskemélet att dven annan personal 4n den som
ar fortrogen med RB:s bestimmelser skall kunna tillgodogora sig innehillet
i den nya lagstiftningen har jag dock ansett mig béra folja promemoriefor-
slaget i denna dcl. Andra styvcket har utformats i enlighet hiirmed.

Griinsévervakningsman har enligt 12 § andra stycket GK befogenhet att,
i avvaktan pd vederbérande myndighets beslut, hilla kvar gods som ar av-
sett att inforas i eller utforas ur landet, nir dess befordran anses kunna
medfora fara for obehérigt spridande av krigsunderriittelser. Gods av an-
nat slag fir enligt 14 § GK héllas kvar av grinsovervakningsman i avbidan
pd beslut av vederborande myndighet. om godset ar avsett att obehdrigen
foras in i eller ut ur landet. I de fall som hir avses idr omstiandigheterna i all-
minhet sddana att godset kan tas i beslag. Man miste emellertid riikna
med att det vid utomordentliga forhillanden kan uppkomma fall dar gods
som befordras friin eller till utlandet Gver svensk grins méste hillas kvar
av hiinsyn till landets sdkerhet utan att RB:s beslagsbestammelser — som
forutsitter att ett brott 4r beghnget — blir direkt tilliimpliga. Utifrin folk-
rittsliga principer kan det t.ex. i vissa situationer vara tveksamt i vad mén
spioneri mot Sverige. som utlindsk medborgare forovat under fullgdrandet
av jéinst vid sitt hemlands krigsmakt, ar straffbart som brott mot svensk
lag. Vidare bor beaktas att folkriitten ger stod for att krigskontraband —
t.ex. vapen eller ammunition — med fientlig destination beslagtas i vissa
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fall (jfr betraffande sjokriget 1909 rs s. k. Londondeklaration). Med hiansyn
till det anforda har i fredje siveket angetts att griinsévervakningsman, dven
niir forutsiittningar fér beslag inte bedéms foreligga, fAr hilla kvar gods
vars befordran skulle medféra uppenbar fara for rikets forsvar eller séker-
het. I fall som avses nu ankommer det regelmissigt pd militir myndighet
att — under iakttagande av vedertagna folkrittsliga principer — avgora hur
det skall forfaras med egendomen.

I fjiirde stycket har i 6verensstimmelse med promemorieforslaget fére-
skrivits att gransévervakningsman, som har vidtagit annan atgérd enligt {6-
revarande paragraf in Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, s& skynd-
samt som mdjligt skall anmiila det till sin forman. Vidare foreskrivs att for-
mannen omedelbart skall prova om atgirden skall bestd. Dessa regler
dverensstimmer med de principer som i allmiinhet géller for polisens verk-
samhet. Om fortsatta atgirder eller beslut ankommer pa &klagar-, polis- el-
ler tullmyndighet eller militiir myndighet, skall férmannen genast Sverlim-
na arendet till sAdan myndighet. Det dr hiir bl. a. att mérka att ndr ndgon
har gripits for brott, anmilan enligt 24 kap. 7 § tredje stycket RB skynd-
samt skall goras till anhdllningsmyndigheten, dvs. normalt &klagarmyndig-
heten. Det ankommer i sddant fall p4 anhdllningsmyndigheten att, sedan
den gripne har férhérts av myndigheten eller av polisman, besluta om den
gripne skall anhallas eller friges. I den mén praktiska férutsattningar foére-
ligger bor griinsévervakningspersonalen normalt éverlimna den gripne till
polisen for forvaring for tiden till dess anhéliningsmyndighetens beslut
meddelas.

Det bor framhéllas att stycket avses reglera endast den rapportskyldig-
het som ar av betydelse for den enskildes rittssikerhet. Rérande rapporte-
ring i dvrigt mellan totalforsvarets myndigheter finns sérskilda bestimmel-
ser.

Vid remissbehandlingen har JK forordat cn konstruktion som skulle in-
nebira att grinsdvervakningsman i forsta hand ar skyldig anmila ett ingri-
pande till polisman och att anméilan till férman skall ske endast om forhal-
landena ar sddana att polisman inte kan niis utan svarighet. En sdan ord-
ning skulle dock enligt min mening vara mindre dndamélsenlig bl. 1. med
hiinsyn till vikten av att rapportvigen for den enskilde grinsévervaknings-
mannen blir s enkel och enhetlig som méjligt under sddana exceptionella
férhallanden da lagen ar avsedd att tillaimpas. Jag har dart6r inte ansett mig
kunna tillstyrka JK:s forslag.

& §

Paragrafen ger lansstyrelsen resp. grinsdvervakningschef befogenhet
att forordna om rutinmissig kroppsvisitation och kroppsbesiktning betrif-
fande visst transportmedel eller for viss tidrymd. Bestimmelsen motsvarar
9 § promemorieforslaget och overensstimmer i huvudsak med vad som
giller for vissa chefstjanstemin inom tullverket enligt 19 § forsta stycket
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lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling. Den skiljer sig fran sist-
niamnda bestaimmelse i tvh hinseenden. Dels avser varusmugglingslagens
bestimmelse endast kroppsvisitation och alltsd inte kroppsbesiktning.
Dels har i paragrafen inte upptagits nadgon motsvarighet till regeln i sista
meningen i det angivna stycket i varusmugglingslagen. dir det foreskrivs
att torordnande om rutinmiissig visitation skall understalias generaltullsty-
relsen.

9%

Paragrafen. som motsvarar 10 § promemoriefOrslaget, ger grinsdver-
vakningsman befogenhet att anvinda vald for att fullgéra tjansteuppgift.
dock bara nir denna inte kan 10sas pd annat siitt. Ocksé i 6vrigt har samma
begriansningar som foljer av 16 § polisinstruktionen ansetts béra foreskri-
vas. Skjutvapen cller annat hjalpmedel fér enligt paragrafen anviandas vid
tillgripande av vald endast i den mén det dr férsvarligt med hinsyn till upp-
giftens syfte. Med den konstruktion som har valts i forslaget behdver nér-
mare foreskrifter om i vilka fall skjutvapen far anviindas inte tas in i sjilva
lagen utan kan meddelas som verkstallighetsforeskrifter till forevarande
paragraf. Det bor anmiirkas att paragrafen bara tar sikte pa tjansteuppgif-
ter som faller inom ramen {6r gransdvervakningstjéinsten och sjalvfallet in-
te avser att reglera valdsanvindningen vid utférandet av forsvarsuppgifter.

10 §

Paragrafen motsvarar 11 § promemoricforslaget.

Polisman och tulltjinsteman liksom krigsman inom férsvarsmakten har
var och ¢n inom sitt verksamhetsomrade ingreppsbefogenheter som i vissa
avseenden striacker sig lingre dn de befogenheter som enligt forslaget ge-
nercllt skall tillkomma griinsdvervakningspersonalen. For att undanréja
risken for missforstand vad géller riitten att bruka sddana befogenhcter har
i paragrafen uttryckligen angetts att 69 §¥ inte begrinsar de befogenheter
som enligt andra regler tillkommer personal som deltar 1 griinsévervak-
ningen.

For den personal som dr inordnad i militara enheter blir sjalvfallet de in-
struktioner och évriga foreskrifter som giller f&r forsvarsmakten i allmin-
het tillimpliga. Av siirskild betydelse for tjansten vid grinsen ér dérvid in-
struktionen t6r krigsmakten vid hiivdande av rikets oberoende under all-
mint fredstillstiind samt under krig emellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt (IKFN).

Principen att griansiévervakningspersonalen behéller de befogenheter
som féljer av andra bestimmelser far betydelse dven for tall nir i dvervak-
ningsomrade ingdr objekt eller omride som ar skyddat enligt 1-3 §§
skyddslagen. For befogenheterna vid en sddan bevakning finns i bevak-
ningskungorelsen regler som redan i fredstid giller for krigsman. polisman
och ordningsvakt. Dessa befogenheter iir till en del mera vittgdende én de
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som foreslas generellt tillkomma grinsovervakningspersonalen och bor
sjilvfallet inte begriinsas under utomordentliga forhallanden. Enligt vad
som foreslas i det foljande avses befogenheterna enligt bevakningskungd-
relsen tillkomma all griinsévervakningspersonal som bevakar skyddsfore-
mal.

1§

I dverensstimmelse med vad som giller cnligt GK (4 och 19 §8), skall
Jansstyrelsen enligt denna paragraf uppritta en organisationsplan for den
samordnade griansOvervakningen. Planen skall till en bérjan redovisa hur
verksamheten skall bedrivas, varvid ocksi kan meddelas sddana foreskrif-
ter for personalens verksamhet som med héansyn till lokala férhallanden
kan behdvas utdver vad statsmakterna bestamt. Vidare skall i planen fin-
nas foreskrifter om vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall
avdelas for verksamheten och vilka militara enheter som skall medverka i
denna, personalens utbildning och utrustning samt den materiel som be-
hovs for verksamheten och vem som skall tillhandahélla den.

Liksom f. n. skall det ocksd ankomma pé lansstyrelsen att faststiilla pla-
nen. Innan upprittad plan faststillls, maste lansstyrelsen samrada med de
myndigheter som i 6évrigt ar berorda. Det bor ankomma pé regeringen att
meddela bestimmelser harom.

I dverensstimmelse med nuvarande ordning ankommer det pé lianssty-
relsen att sorja for personalens utbildning samt att ocksa i ovrigt vidta de
atgirder som behovs for att gransovervakningen skall kunna samordnas.

Som jag har angett i den allménna motiveringen ar det nédvindigt att all-
miinna riktlinjer for organisationen meddelas frin central nivd. Min avsikt
ir att senare for regeringen anmiila frigan om ett bemyndigande for rikspo-
lisstyrelsen, OB och generaltullstyrelsen att meddela de nirmare bestim-
melser om verkstillighet av den nya lagstiftningen som inte liimpligen bor
tas in i en av regeringen beslutad verkstatlighetsforordning.

Sluthestimmelse
12 §

Man méste riikna med att det under utomordentliga forhillanden kan bli
nodviindigt att meddela ytterligare bestiimmelser om kontrollen elier befo-
genheterna vid gransdvervakning. Saddana bestammelser kan tankas avse
imnen som enligt regeringsformen normalt sett inte far regleras annat in
av riksdagen genom lag, t. ex. visitation eller tillfélligt omhéindertagande. |
13 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen 6ppnas majlighet for regeringen
att, under vissa forutsitiningar, med stéd av bemyndigande i lag meddela
foreskrifter i visst Amne som enligt grundlag annars skall meddetlas genom
lag. Forutsattningarna dr att riket idr i krig eller krigsfara eller att sddana
utomordentliga férhillanden rader som ér foranledda av krig eller av krigs-

3} Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 215
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fura vari riket har befunnit sig, dvs. samma forhallanden som avses i 1 §
forsta och andra styckena foreliggande forslag. Med hinsyn till att utomor-
dentliga forhallanden kan gora det nodviindigt att meddela sadana fore-
skrifter utan dréjsmél bor ett dylikt bemyndigande limnas i den nya lagen.
I paragrafen, som motsvarar 16 § promemorieforslaget. har salunda fére-
skrivits att regeringen, under férhéllanden som avses i | § forsta eller and-
ra stycket, fir meddela de ytterligare foreskrifter om kontroll eller befo-
genheter vid griansévervakning som finnes nédvindiga av hiansyn till rikets
forsvar eller siikerhet.

Lkrafttrdidande

Som OB har uttalat vid remissbehandlingen av promemorian dr det 8nsk-
viirt att niirmare toreskrifter for organisationsplan m. m. har hunnit utarbe-
tas och fuststillas innan lagen triider i kraft. Jag férordar med beaktande
hirav att lagen f&r tridda i kraft den 1 juli 1980. Nir lagen tridder i kraft bor
GK upphora att gilla.

4.2 Forslaget till lag om éndring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

38

Vid bevakning av skyddsforemdl har enligt bevakningskungorelsen den
personal som fullgdr vakttjiinstgoringen vissa sirskilda befogenheter. De
befogenheterna tillkommer enligt forevarande paragraf, till vilken ocksé
4 § hdnvisar, krigsman, polisman saumt den som &tnjuter polismaas skydd
och befogenhet (ordningsvakt).

De regler som hur niimnts nu bor limpligen gilla for all griinsdvervak-
ningspersonal. Detta skulle visserligen vid krig eller krigsfara regelmiissigt
bli férhallandet utan sarskild foreskrift, eftersom enligt 5 § kungérelsen de
befogenheter som avses i 3 och 4 8§ tillkommer dven annan civil bevak-
ningspersonal &n som nyss har namnts, s& snart civilforsvarsberedskap ra-
der. Om civilférsvarsberedskap kan enligt 2 § civilforsvarslagen (1960: 74,
omtryckt 1975: 712) regeringen férordna. nér riket befinner sig i krig eller
krigsfara. De aktuella bestimmelserna bor emellertid vara tillampliga pi
gransOvervakningspersonalen dven i andra fall, niimligen niir sddana utom-
ordentliga forhillanden rader som dr foranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig. Det kan vidare med hinsyn bl. a. till risken for
torbindelseavbrott till regeringen vara av betydelse att bevakningskungo-
relsen blir omedelbart tillimplig pii gransovervakningspersonalen, om ri-
ket skulle komma i Krig. Forsta stycket 13 § foreslds dndrat i enlighet hiir-
med. Samtidigt foreslas betriitfande ordningsvakt en anpassning av termi-
nologin till den som numera anvinds i polisinstruktionen (90 §). Den fore-
slagna dndringen av forsta stycket torde grundlagsenligt forutsiitta form av
lag.

Tredje och fjarde meningarna i nuvarande andra stvcket har | forslaget
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brutits ut till ¢tt nytt tredje stycke. Forsta meningen i det nya tredje styc-
ket, som avser visitation av Kvinna, har justerats till dvercnsstimmelse
med vad som numera giller enligt 2 § tredje stycket och 2 b § andra styc-
ket lagen (1976: 371) om behandlingen av hiiktade och anhéllna m. fl.

4.3 Forslaget till lag om idndring i utliinningslagen

38 %

I forsta meningen av denna paragraf erinras om att polisman enligt 1 §
LTO har hefogenhet att under vissa forutsittningar tillfalligt omhinderta
utliinning i fall som avses i35 §. For att ett sddant interimistiskt omhénder-
tagande skall f4 figa rum kriivs dels att polismannen bedémer att forutsitt-
ningar foreligger for att polismyndigheten med stod av 35 § skall kunna
forordna att utlinningen skall tas i forvar, dels att omstindigheterna nir
utlinningen antriiffas ir saddana att beslut av behdrig tjinsteman inte kan
inhiimtas utan att det dréjsmal som d& uppstir innebir fara (dvs. normalt
sett fara fOr att utlinningen avviker). Frsta meningen innebir inte nigon
indring av nuvarande riittslage. En uttrycklig hinvisning i utlanningslagen
1ill polismans befogenheter enligt LTO har emellertid i tydlighetens intres-
se ansctts motiverad i anslutning till den nuvarande gransdvervakningsreg-
leringens upphiivande, eftersom utliinningslagen f.n. (bortsett fran 5§
andra stycket) genomgaende talar om polismyndighet och alltsé inte om
polisman.

I Hverensstimmelse med vad som har férordats i den allmiéinna motive-
ringen foreskrivs i andra meningen att tulljansteman och sirskilt forord-
nad passkontrollant har samma befogenhet som enligt LTO tillkommer po-
lisman att tillfilligt omhiénderta utlinning, nér utldnningskontrollen sker
under medverkan av tullmyndighet eller med bitride av annan passkon-
trollant dn polisman. Sker ett omhindertagande med st6d av denna be-
stimmelse. har tulltjainsteman resp. passkontrollant dock skyldighet att si
skyndsamt som mojligt anmiila atgirden till polisman for prévning av fri-
gan om omhiindertagandet skall bestd. Ansvaret tOr fortsatta dtgirder an-
kommer diirmed pé polisen.

Till skillnad frin lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har jag inte an-
sett alt en befogenhet till provisoriskt omhiindertagande i hiir avsedda fall
bor tillkomma flygplatskontrollant. Har sfdan kontrollant emellertid ocksa
férordnande att utfora passkontrollverksamhet, giller sjilvfallet vad som i
paragrafen siigs om passkontrollant iiven honom.

Néagon cgentlig utvidgning av tullvisendets medverkan vid utlannings-
kontrollen har inte avsetts. Om medverkan av tullmyvndighet vid sidan
kontroll finns f.n. foreskrifter i 23 § utliinningskungorelsen, som giller i
traga om fartyg i utrikes fart vilket ankommer till eller skall avgi trén lan-
det. Detiir vidare fOorutsatt att tullverket medverkar vid kontroll enligt 16 §
kungdrelsen av att utlanning inte reser in i landet annat in pd passkontroll-
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ort, griinsdvergangsstille eller dverfartsstiille. Enligt promemorians or-
slag till andring i utliinningskungérelsen skall tullmyndighet dessutom pé
begiiran av polismyndighet liksom nu kunna medverka vid passkontroll en-
fizt 19 § kungdrelsen, dvs. stickprovskontroll av utomnordiska medborga-
re vid inresu frin nordiskt grannland. Sirskild forordnad passkontrollper-
sonal kan medverka vid all passkontroll som ankommer pé polisen och stir
di under polisens ledning och huvudmannaskap.

For att wlltiiinsteman eller passkontrollant skall fa verkstiilla ett interi-
mistiskt frihetsberévande forutsitts pa grund av hinvisningama till L.TO
att dels {Orutsittningar bedoms toreligga for att utlinningen skall tas i for-
var av polismyndighet. dels omstindigheterna dr sdana att beslut hirom
inte kan avvaktas utan fara for att utlinningen avviker. Ett omhinderta-
gande skall sjilvfallet ses som en sistahandsutvig som bor tillgripas bara i
nodfall.

Enligt 5§ L.TO skall polisman som har verkstillt ett tillfalligt omhinder-
tagande s& skyndsamt som maojligt anmila atgiirden till sin férman. Mot-
svarande skyldighet blir for tulltjinstemannens eller passkontrollantens
del upptylld genom att anmiilan gérs till polisman. Aven en enskild polis-
man ir ndmligen forman i forhillande till passkontrollant. Sedan anmélan
gjorts till polisman, dévertar denne d4 ansvaret for fortsatta atgirder. Huru-
vida polismannen, om omhiandertagandet skall bestd, i sin tur skall anmila
Atgiirden direkt till den tjinsteman som fattar beslut p4 polisstyrelsens vig-
nar cller till annan frman beror p& den arbetsordning och de tjinstefére-
skrifter som giiller for polisdistriktet.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagridets vttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1) lag om griinsévervakningen i krig m. m.,
2) lag om dndring i bevakningskungérelsen (1940:383),
3) lag om dndring i utliinningslagen (1954:193).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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1 Forslag till

Lag om griansovervakningen i krig m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Kommer riket i krig. skall den dvervakning av samfdrdseln Over ri-
kets grinser som ankommer pa polis- och tullviasendet samt forsvarsmak-
ten samordnas cnligt 2—12 §§.

Ar riket i krigsfara eller rider sddana utomordentliga férhallanden som
ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. far rege-
ringen féreskriva att grinsdvervakningen skall samordnas enligt 2—12 §8.

Foreligger ¢j lingre torhallande som avses i forsta eller andra stycket,
skall regeringen foreskriva att den samordnade grinsdvervakningen skall
upphéra.

Allminna bestimmelser om samordnad grinsovervakning

2 § Decn samordnade griansovervakningen skall syfta till att forhindra

1. brott mot rikets siikerhet eller annan verksamhet till fara for rikets
forsvar eller siikerhet.

2. dvertridelse av bestaimmelserna om inresa till och utresa trin Sveri-
ge.

3. inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan med-
fora fara tor rikets forsvar eller siikkerhet.

3 § Linsstyrelsen ansvarar for att grinsévervakningen samordnas och
leder 6vervakningen inom sitt lin, i den mén annat ej foljer av andra styc-
ket. GriinsOvervakningen skall samordnas sival mellan de olika gransover-
vakningsorganen inom lianet som i forhillande till 6vervakningen i angrian-
sande 1dn och till andra berérda civila och militira myndigheters verksam-
het.

Inom sékerhetsomrade som avses i 3 § forsta stycket lagen (1940: 358)
med vissa bestiimmelser till skydd for férsvaret m. m. évergér ansvaret for
samordningen av gransévervakningen och ledningen av dvervakningen till
vederbdrande befilhavare inom {6rsvarsmakten.

4 § Liansstyrelsen skall forordna en eller flera griinsévervakningscheter
alt utdva den omedelbara ledningen av den grinsévervakning som linssty-
relsen ansvarar {or. Gransdvervakningschefs verksamhetsomrade bestams
av linsstyrelsen.

Nir befalhavare inom forsvarsmakten enligt 3 § andra stycket ansvarar
for och leder grinsOvervakningen. dr denne grinsovervakningschef utan
sdrskilt torordnande. Han far 6verlata &t underlydande befdl att fullgdra
gransdvervakningschets uppgifter.

5 § Grinsovervakningen fullgors av polispersonal. passkontrollpersonal
inom polisvasendet, tullpersonal samt personal ur forsvarsmaktens enhe-
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ter (gransdvervakningspersonal). Personalen tas ut for tjdnstg,onng enligt
den organisationsplan som angesi 13 §.

Finner linsstyrelsen att det behovs mer personal dn som har bestimts i
organisationsplanen och Kkan forstirkning ej erhallas genom linsstyrelsens
egen forsorg eller genom framstéllning till myndighet som kan besluta om
forstarkning. skall forhallandet anmiilas tll regeringen.

6 § Civila och militira myndighceter skall hilla gransdvervakningschefen
underrittad om sddana atgiirder och iakttagelser som kan vara av betydel-
se for dvervakningsverksamheten.

Grinsovervakningspersonalens befogenheter

7 § Den som enligt gillande organisationsplan tillhor gransovervaknings-
personalen (gransdvervakningsman) fhr anmoda person som antraffas
inom Overvakningsomridet att visa pass eller annan legitimationshandling
samt att 1 dvrigt ldmna de upplysningar och forete de handlingar som be-
hovs for vervakningsverksamheten.

For dndamal som avses med Overvakningstjansten fir gransdvervak-
ningsman Kontrollera varutrafik till och frin Overvakningsomradet och
inom detsamma samt undersoka transportmedel och lagerlokal eller annat
utrymme som nyttjas i samband med varutratiken med samma befogenhe-
ter som tillkommer tulltjinsteman.

8 § Nir behorig myndighets beslut ej utan fara kan avvaktas. har dven
annan griansovervakningsman én polisman dennes befogenhet att

1. gripa den mot vilken skil forekommer till anhallande for spioneri, sa-
botage eller annan brottslig verksamhet till fara f6r rikets forsvar eller si-
kerhet,

2. verkstilla beslag, géra husrannsakan samt fOretaga kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om sadan brottslig verksamhet som
avses vid [,

3. tillfalligt omhandertaga den som enligt utlanningslagstiftningen fér ta-
gas i forvar av polismyndighet.

Att griinsdvervakningsman far gripa den som har begétt brott, vari fing-
else kan fdlja och som triiffas pa bar girning eller flyende fot och den som
ar efterlyst for brott samt att beslag far liggas pa foremal som darvid pé-
traffas, foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § {orsta stycket
rattcgingsbalken.

Gransdvervakningsman tar. dven om forutsattningar for beslag ej fore-
ligger, halla kvar gods vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar
eller sdkerhet.

Grinsdvervakningsman, som har vidtagit annan atgiird enligt denna pa-
ragraf &n kroppsvisitation cller kroppsbesiktning. skall s skyndsamt som
majligt anméla det till sin forman. Det Aligger formannen att omedelbart
prova om tvangsmedel, som ej redan har upphért, skall bestd. Ankommer
cnligt lag eller annan torfattning fortsatta atgiirder pa polisen. skall drendet
genast dverlimnas till polismyndigheten.

9 § Om gransovervakningschefen finner att skirpning av kontrollen av
persontratiken till eller frin utlundet med visst transportmedel eller for
viss tidrymd #r oundgiingligen nddviindig pA nigon plats inom Overvak-
ningsomridet, kan han {6rordna att kroppsvisitation och kroppsbesiktning
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[ar foretagas pa var och en, som med sadant transportmedel eller under
angiven tidrymd ankommer till platsen frén utlandet eller avreser frén plat-
sen till utlandet.

10 § For att tullgéra yiansteuppgift far grinsévervakningsman tillgripa
vald. dock endast niir tjansteuppgiften ej kan 16sas pd annat séatt. Tillgripes
vald skall den lindrigaste form som kan leda till det avsedda resultatet an-
viindas. VAald far ej brukas lingre dn som dr oundgingligen nddvandigt.
Vid tillgripande av vald far skjutvapen cller annat hjalpmedel anvéndas en-
dast i den man det ar forsvarligt med hansyn till tjansteuppgiftens syfte.

11 § Vad som forskrivs i 7—10 §% begrinsar ej de befogenheter som en-
ligt bestammelser i annan lagstiftning tillkommer personal som deltager i
gransdévervakningen,

Tystnadsplikt

12 § Den som pa grund av tjiinstgdring som griansdvervakningsman har
fatt kannedorm om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden eller
torhallande av betydelse for rikets sikerhet far ej obehdrigen yppa eller ut-
nyttja vad han silunda erfarit.

Forberedande atgiirder

13 § For samordnad grinsdvervakning enligt 2—12 §§ skall i varje lian
finnas en organisationsplan. Sadan plan skall innehéila foreskrifter om

I. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militira enheter som skall medverka i denna.

3. personalens utbildning,

4. den materiel som behovs for verksamheten och vem som skall till-
handahélla den.

14 § Organisationsplan upprattas och faststills av lansstyrelsen. Innan
upprittad plan faststills, skall linsstyrelsen inhdmta yttrande &ver den
fran rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen och dverbefilhavaren eller,
enligt dverbefidlhavarens bestimmande, militirbefidlhavaren. Har myndig-
heterna skilda uppfattningar i drendet, skall detta understillas regeringen.

Nir omstiandigheterna foranleder det, skall organisationsplanen revide-
ras. Forsta stycket har diarvid motsvarande tillimpning.

Det Aligger linsstyrelsen att sorja tor personalens utbildning samt att
ocksa i Ovrigt vidtaga de forberedelser som fordras for att grinsovervak-
ningen skall kunna samordnas enligt 2-12 §§.

15 § Lansstyrelsen skall tillstélla regeringen avskrift av faststilld organi-
sationsplan.

Kan linsstyrelsen ej vidtaga de Atgirder som behdvs for att forbereda
samordnad gransdvervakning. skall linsstyrelsen anmiila forhillandet till
regeringen.
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Slutbestammelse

16 § Underforhillanden som avses il § f6rsta eller andra stycket far re-
geringen genom forordning meddela de ytterligare toreskrifter om kontroll
och befogenheter vid griinsdvervakning som finnes nodvindiga av hinsyn
till rikets forsvar cller sikerhet.

Denna lag trader i kraft den 00 00 00 . d& grinsévervakningskungo-
relsen (1944: 728) och den alimanna instruktionen for gransovervaknings-
personal den | december 1944 skall upphéra att gilla.

2 Forslag till

Forordning med vissa bestimmelser om griansiovervakningen i krig
m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna forordning tillampas vid samordnad grinsdvervakning cnligt
2—12 §% lagen (0000:000) om gransdvervakning i krig m. m.

Grinsovervakningspersonalens dligganden

2 § Grinsdvervakningsman skall. inom ramen for den dvervakningsupp-
gift som har anfGrtrotts honom. i dvercnsstimmelse med 2 § lagen
(0000:000) om griinsévervakning i krig m. m. férhindra versamhet till fara
tor rikets forsvar eller sakerhet. dvertriadelse av gillande bestimmelser om
persontrafik med utlandet samt infdrsel till eller utférsel fran riket av gods
vars befordran kan medfora fara for rikets forsvar eller sikerhet.

Med griansovervakningstjanst forstds i denna forordning den verksamhet
som enligt forsta stycket ankommer pé grinsdvervakningsman.

3 § Grinsovervakningspersonalen skall med uppmirksamhet ge akt pa
varje féorechavande. som kan innebira spioneri. sabotage eller annan verk-
samhet till men for rikets forsvar eller sikerhet eller forberedelse till sddan
verksamhet. Personalen skall dvervaka att underréttelser som kan vara tiil
men tor rikets forsvar eller sakerhet ¢) Gverbringas till obehdriga inom eller
utom riket i samband med person- eller godstrafik med utlandet. Det &lig-
ger dessutom personalen att noggrant ge akt pa forhéllanden som kan anty-
da fientlig avsikt, sisom obchorigt utforskande av anliaggning som har be-
tydelse for totaltférsvaret eller av terriing, vattendrag. hamn. flygplats, far-
led eller liknande. Personalen skall ocksa sirskilt uppmirksamma fram-
mande makts orlogsfartyg och andra statsfartyg samt beviipnade utlindska
handelsfartyg. som upptrader inom eller néira svenskt territorium.
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4 § Grinsovervakningsman skall samverka med grinsdvervakningsper-
sonalen inom angrinsande dvervakningsomrade, med polis- och tullmyn-
digheter samt med andra civila och militira myndigheter, vilkas verksam-
het beror dvervakningsverksamheten.

I den mén det kan ske utan att andra uppgifter eftersdtts skall dven an-
nan gransovervakningsman in tulltjinsteman medverka t den kontrollver-
samhet som éligger tullverket.

5 § Grinsdvervakningsman skall skaffa sig ingdende kdnnedom om be-
folkningen och lokalférhéllanden inom 6vervakningsomradet, sarskilt be-
triffande vigar och stigar som leder 6ver grinsen. ankrings- och {6rt6j-
ningsplatser m. m. samt saddana anliggningar. inrittningar och omriden
som dr forbjudna for obehdriga.

6 § Griansdvervakningsman skall halla sin nirmaste forman underrittad
om forhédllanden som ror grinsévervakningen och ar av sadan vikt att de
bér kemma till dennes kiinnedom.

7 § Griansdvervakningsman skall kunna legitimera sig som grinséver-
vakningsman.

8 § Grinsdvervakningsman ar skyldig att félja de bestimmelser som vid
sidan av lagen (0000:000) om gransdvervakningen i krig m. m. och denna
férordning giller for den bevakningstjinst som har anfértrotts honom. Fér
gransdvervakningsman som hor till férsvarsmakten giiller, om riket ej ar i
krig. instruktionen for krigsmakten vid hivdande av rikets oberoende un-
der allmént fredstillstand samt under krig mellan fraimmande makter var-
under Sverige dr ncutralt (IKFN). For bevakningen av skyddsomrade.
kontrollomrade eller omréide som skyddas enligt | =3 8§ lagen (1940: 358)
med vissa bestaimmelser till skydd for férsvaret m. m. finns séirskilda fore-
skrifter.

Lydnadsforhillanden m. m.

9 § 1 friga om grinsdvervakningsijinsten ar grinsdvervakningschef som
har férordnats av liansstyrelsen understilld denna och annan grinséver-
vakningschef understilld militir myndighet.

10 § Grinsévervakningsman lyder i frhga om griinsovervakningstjansten
under griinsévervakningscheten.

I1 § Det aligger grinsdvervakningschefen att bestimma vem som skall
utdva befilet vid forrittning. i vilken han ej sjilv deltar.

12 § Den som i férhallande till annan leder och ansvarar for viss verk-
samhet dr dennes fGrman i friga om denna verksamhet.

13 § Grinsdvervakningsmun ér skyldig att lyda {Grmans i §jénsten givna
order. om det ¢j &r uppenbart att den ¢j angdr tjansten cller att den strider
mot lag eller annan férfattning.
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Tvangsmedel m.m.

14 § FOratt verkstilla tjinstcatgird far grinsovervakningsman ej anvin-
da stringare medel dn {6rhdllandena kriiver. Han bor i forsta hand séka
vinna rittelse genom upplysningar och anmaningar.

15 § Kroppsvisitation och kroppsbesiktning som ér av mera visentlig
omfattning skall om mdjligt verkstillas inomhus och i avskilt rum samt i
vittnes narvaro.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av kvinna fir ej utan trangande
skal verkstillas cller bevittnas av annan 4n kvinna, likarc eller legitimerad
sjukskoterska. Vad som har sagts nu utgér dock ej hinder mot att i annan
ordning tforetaga shdan forberedande visitation som beddmes nddvindig
av sakerhetssskil och som avser endast kontroll av eventuellt innehav av
vapen eller annat farligt foremal.

16 § Skadas nagon till foljd av griinsdvervakningsmans ingripande och ir
skadan ej obetydlig, skall gransévervakningsman skyndsamt sorja for att
den skadade far behovlig vard. Det intriffade skall oférdrojligen anmilas
till griansévervakningschefcn.

17 § Om anvindande av skjutvapen i grinsévervakningstjinsten gitler
vad som ar toreskrivet for vaktpersonal vid forsvarsmakten, om dvervak-
ningen avser anlaggning, inrittning. fartyg, luftfartyg eller omrade som
skyddas enligt I —3 §§ lagen (1940: 358) med vissa bestammelser om skydd
for forsvaret m. m. | annat fall tillimpas kungoérelsen (1969: 84) om anvin-
dande av skjutvapen i polistjinsten. Vad som foreskrivs om polischet i
ndmnda kungdrelse skall dirvid i stiillet galla grinsévervakningschefen.

Denna forordning trider i kraft den da de allmiinna anvisningarna
till organisationsplan enligt gransévervakningskungorelsen den 1 decem-
ber 1944 skall upphora att gilla.

3 Farslag till
Lag om andring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Hirigenom foreskrives att 3 § bevakningskungorelsen (1940: 383)! skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
39

Krigsman, vilken det aligger att Krigsman, vilken det &ligger att

bevaka anliggning. inrédttning. far-
tyg. luftfartyg eller omrade som
skyddas enligt 1--3 §§ torenimnda
lag (skyddstoremal). sa ock polis-
man eller unnan som fullgir sddan
bevakningsuppgift och ddrvid dat-

! Senaste lydelse 1960: 378.

bevaka anldaggning, inrittning. far-
tyg. luftfartyg eller omrdde som
skyddas enligt 1-3 §§ férenimnda
lag (skyddsforemal), iger avfordra
envar som soker vinna tilltrade till
eller uppehiller sig inom skydds-
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Nuvarande Ivdelse

njuter polismans skydd och befo-
genhet, ager avfordra envar som
sOKer vinna tilltriide till eller uppe-
haller sig inom skyddsforemélet
uppgift om namn, foédelsetid och
hemvist.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovanniimnda
lag mA, i den utstrackning som kri-
ves for fullgorande av alagd bevak-
ningsuppgift. av bevakningsperso-
nal som férut sagts utforas enligt
narmare anvisningar av befalhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakning av skyddsfo-
remilet. Kroppsvisitation som &r
av mera visentlig omfattning skall
diar forhallandena medgiva det
verkstillas inomhus och 1 avskilt
rum samt | vittnes nirvaro.
Kroppsvisitation 4 kvinna mi ej
utan trangande skl verkstillas el-
ler bevittnas av annan an kvinna ¢l-
ler ldkare. Brev eller annan enskild
handling som patriffas mé allenast
da sarskilda omstandigheter pakal-
la det 6ppnas cller ndrmare under-
sOkas.

Denna lag tridder i kraft den

Foreslagen Ivdelse

foremélet uppgitt om namn, fodel-
setid och hemvist. Vad som har
sagts nu om krigsman giller ocksa
polisman, den som utan att vara
anstalld inom  polisvisendet har

Sorordnuts att utfora polishbevak-

ning samft grdnsévervakningsman
som avses i lagen (0000:000) om
gransévervakningen i krig m. m.
Kroppsvisitation och undersék-
ning som avses i 10 § ovannidmnda
lag mA. i den utstrickning som kri-
ves for fullgérande av lagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utféras enligt
narmare anvisningar av befilhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakning av skyddsfo-
remélet. Kroppsvisitation som ar
av mera vasentlig omfattning skall
dar forhallandena medgiva det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes nirvaro.
Kroppsvisitation 4 kvinna mé €j
utan trangande skal verkstallas av
annan an kvinna, ldkare eller legiti-
merad sjukskoterska. Vad som har
sagts nu utgdr dock ej hinder mot
att i annan ordning féretaga sadan

forberedande visitation som bedo-

mes naodvindig av sdkerhetsskdl
och som avser endast kontroll av
eventucllt innehav av vapen eller
annat farligt foremdal. Brev cller an-
nan enskild handling som pétriiffas
ma allenast da sérskilda omstandig-
heter pakalla det éppnas eller nér-
mare undersokas.
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4 Forslag till

Forordning om grinsévervakningssamarbete i fredstid

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna I6rordning giller myndigheter inom polis- och tullvisendet
samt forsvarsmakten som har till uppgift att dvervaka samfirdscln 6ver
Sveriges grinser.

2 § Myndigheter med uppgitt som avses i | § skall samverka inbdrdes, i
den mén det &r dgnat att friimja grinsévervakningens eftektivitet och ett
rationellt utnyttjiande av myndigheternas resurser. Vid sidan av det samar-
bete som ar reglerat i sarskild ordning bor samverkan ske i forsta hand ge-
nom att dverenskommelser om samordning av insatserna p4 omradet trit-
fas shvil pa regional som pé lokal niva. nir det ir till gagn for verksamhe-
ten och forenligt med gilllande bestimmelser. Atgird eller iakttagelse som
kan vara av betydelse for annan myndighets grinsdvervakningsverk-
samhet skall anmiilas till den myndigheten dven nar sddan sirskild éver-
enskommelse inte foreligger.

3 § For samordningen av Overvakningsverksamheten vid krig. krigsfara
eller andra utomordentliga torhallanden gilller sarskilda bestammelser.

Denna térordning trider i kraft den

5§ Forslag till
Lag om andring i utlanningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954:193)" skall inforas en
ny paragrat. 38 §. av nedan angivna lydelse.

38 § Om befogenhet for polisman att i fall som avses i 35 § omhiindertaga
utlinning i avbidan pa beslut av polismyndighet finns bestimmelser i 1§
tagen (1973: 558) om tillfalligt omhindertagande. I den mén utldnningskon-
troll sker under medverkan av tullmyndighet cller med bitrade av sirskilt
forordnad passkontrollant fger tulltjiinsteman och passkontrollant samma
befogenhet som cnligt niimnda bestiimmelser tillkommer polisman att till-
falligt omhindertaga utliinning. dock med skyldighet att si skyndsamt som
majligt anmiila dtgiirden till polisman for provning av frhgan om omhiinder-
tagandet skall besté.

Denna lag triider i Kraft den

' Lagen omtryckt 1975:1358.
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6 Forslag till

Forordning om andring i utlinningskungoérelsen (1969:136)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningskungdrelsen (1969:136)!' nirmast
tore rubriken “'Visering'” skall inféras en ny paragraf. 24 a §. av nedan
angivna lydelse.

24 a § P begiiran av polismyndighet skall tullmyndighet enligt polis-
myndighetens anvisningar medverka vid passkontroll enligt 19 §. om det
kan ske utan att uppgifter som aligger tullmyndigheten eftersiittes. Tull-
yénsteman ager darvid anmoda utlinning, som ankommer till landet. att
visa upp sitt pass. Kan denne i sidant fall ¢j styrka sin rétt till inresa, skall
tullmyndigheten ofdrdréjligen underritta polismyndigheten samt tillse, att
utlinningen ¢j reser in i landet innan polismyndigheten har toretagit pass-
kontroll.
Tullmyndighet skall ocksa medverka vid tillsynen av att 16 § efterleves.

Denna {6rordning trader i kraft den

' Kungdrelsen omtryckt 1975: 1359,
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1 Inledning

For person- och godstrafiken 6ver Sveriges grinser finns regler i utlan-
nings- och tullagstiftningen. Dessutom har av hinsyn till rikets sakerhet i
andra forfattningar stéllts upp vissa sirskilda begransningar i ritten att
passera in pa eller ldmna svenskt territorium eller del diarav. Att bestim-
melserna efterlevs kontrolleras framst av polis-, tull- och {orsvarsvisen-
det, varje myndighet inom sitt ansvarsomrade.

Under andra vérldskriget ansigs en samordning av 6vervakningsinsat-
serna vid landets granser nddvindig. Vissa bestimmelser om sddan sam-
ordning meddelades darfor. till en bérjan genom skyddskungorelsen den
16 februari 1940 och kungorelsen (1942: 59) angéende dvervakning av sam-
firdseln Over riksgrinsen mot Finland och Norge (granskontrolikungdrel-
sen).

De nu berdrda bestimmelserna ersattes sedermera av kungdrelsen
(1944: 728) om ¢vervakande av samfardseln dver rikets granser vid krig el-
ler krigsfara (grinsovervakningskungorelsen, GK, dndrad 1958:128), som
tridde i kraft den | januari 1945. 1 1 § kungorelsen foreskrivs att bestim-
melserna i 2— 18 §§ skall 4ga tillimpning i den m&n Kungl. Maj:t vid krig
eller krigsfara vari riket befinner sig eller annars under utomordentliga. av
krig foranledda forhallanden forordnar darom.

De bestimmelser i kungdrelsen vars tillampning silunda har gjorts be-
roende av sirskilt forordnande reglerar grinsovervakningens organisation
samt dvervakningspersonalens ligganden och befogenheter. I 6vrigt inne-
haller kungérelsen (19 §) bestimmelser om skyldighet for lansstyrelser och
vissa andra myndigheter att gora upp de planer och vidta de andra forbere-
delser som foreskrivs i kungorelsen.

Genom kungorelsen (1944: 729) angdende tillimpning av 2— 18 §§ kungo-
relsen den 20 oktober 1944 (nr 728) om Gvervakande av samfirdseln 6ver
rikets grinser vid krig eller krigsfara (gransovervakningskungorelsen) for-
ordnade Kungl. Maj:t att ndmnda paragrafer skulle #ga tillimpning
fr. 0. m. den | januari 1945, Forordnandet giller fortfarande.

Efter andra virldskriget har bl. a. forsvars- och polisviasendet omorgani-
serats. Andringarna har medfort att grinsdvervakningskungorelsen i at-
skilliga hinscenden har forlorat sin aktualitet. Sedan fraigan om en dversyn
av forfattningen kommit upp i olika sammanhang, togs drendet upp i en av
dverbetalhavaren (OB) Ar 1968 tillsatt kontaktgrupp for frigor angiende in-
struktion for krigsmakten vid hivdande av rikets oberoende under allmiint
fredstillstind samt under krig mellan fraimmande makter varunder Sverige
ir neutralt (Kontaktgrupp IKFN).

Kontaktgruppen har i januari 1975 lagt fram utkast till forfattningar av-
sedda att ersitta grinsdvervakningskungorelsen. Over dessa utkast har OB
genom remiss inhdmtat yttranden fran rikspolisstyrelsen (RPS), forsvars-
grenscheferna. militarbefilhavarna, civilbefalhavarna, sjéfartsverket, luft-
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fartsverket. generaltullstyrelsen, statens invandrarverk (SIV) och linssty-
relserma. Sedan utkasten dverarbetats p& grundval av synpunkter vid re-
missbehandlingen. har OB genom skrivelse den 1 juli 1976 till chefen for
justiticdepartementet  Overlimnat kontaktgruppens f(orslag til lag om
gransdvervakning i krig m. m. och forslag till instruktion {or gransdvervak-
ningspersonal med hemstéllan att drendet [UHf6ljs av regeringen. Forsla-
gen har fogats till denna promemoria som hilaga.

Efter remiss fran chefen for justiticdepartementet har RPS. SIV och ge-
neraltullstyrelsen avgivit yttranden over OB:s skrivelse savitt anghr fragan
om behovet av siirskilda bestiimmelser for grinsévervakningen i fredstid.

2 Nuvarande reglering i huvuddrag

2.1 Grinsovervakningskungorelsen m. m.

I friga om grinsdévervakningens organtsation foreskrivs i kungdrelsen
att det ankommer pa polis-, passkontroll- och tullpersonal samt militir per-
sonal att dvervaka gallande foreskrifter for samfardseln dver rikets land-
och sjogriinser. Den personal som silunda skall ombesoérja grinsdvervuk-
ningen benéamns i kungdrelsen grinsovervakningspersonal (2 §). Ansvaret
for och ledningen av grinsévervakningen tillkommer enligt 3 § forsta styc-
ket linsstyrelsen i varje lin. Nar det géller trafiken till cller fran sédant
gransomrade som direkt berdrs av militira operationer till lands ankom-
mer dock ansvaret och ledningen pa de militdra myndigheterna.

Under lansstyrelsen skall enligt 3 § andra stycket landsfogden, dvs. nu-
mera lanspolischefen, utdva ledningen av och uppsikten dver verksamhe-
ten. Savitt giller Stockholm och Géteborg ankommer dock enligt 18 §
motsvarande uppgifter p4 polismiistaren. 1 3 § tredje stycket foreskrivs
vidare att lansstyrelsen., dir det ar pakallat. far férordna en sarskild grians-
overvakningschef att inom det omridc och i den utstriackning liansstyrelsen
bestimmer narmast under landstogden utdva den omedelbara ledningen av
verksamheten.

Grundliggande bestammelser savitt giller omfattningen av griinsdver-
vakningen. den personal som skall ombesdérja dvervakningen och den ma-
teriel och de dvriga anordningar som fordras for indamélet skall enligt 4 §
for varje lin tas upp i en organisationsplan. Allméinna anvisningar till s&-
dan organisationsplan liksom allmén instruktion for grinsdvervaknings-
personal meddelas av regeringen. medan det ankommer pd lansstyrelsen
att taststiilla organisationsplancen och de lokala instruktioner som behdvs.
Samrad skall diarvid ske med vissa angivna myndigheter, bl. a. generaltull-
styrelsen och militirbefilhavaren. [ paragrafen nimns vidare att samrid
skall ske med sikerhetscheten (dvs. chefen for den efter andra viirldskri-
gets slut avvecklade allménna sikerhetsgjansten., idag niirmast motsvaran-

4 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 215
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de sikerhetsavdelningen inom RPS). Samrad skall ocksé ske med marindi-
striktschefen. vars uppgifter numera i huvudsak ankommer p4 drlogsbas-
chefen, och med statens utlanningskommission, dvs. numera SIV.

Enligt 5§ skall landstogden se till att grinsdvervakningsverksamheten
bedrivs med erforderlig omsorg och kratt. Han skall déirvid siarskilt med-
verka till sumarbete mellan Svervakningsorganen inom linet och med
odvervakningsorganen i angransande lin liksom ocksi med berorda civila
och militira myndigheter. Han skall ocksé se till att dvervakningspersona-
len fullgdér sina uppgifter och utnyttjas pd lampligaste sitt samt frimja
grinsdvervakningen genom rdd och anvisningar. Vidare finns foreskrifter
om skyldighet att halla inspektioner och att anméla brister m. m. till lins-
styrelsen,

Generaltullsty:clsen och de berérda militira myndigheterna skall se till
att det finns personal att tillgd i den omfattning som har bestamts i den av
lansstyrelsen faststillda organisationsplanen. Om tillfalligt behov av for-
stiirkning uppstér, far lansstyrelsen (i brddskande fall landsfogden) gora
tramstéllning om forstirkning. S&dan framstéllning skall cfterkommas i
den mén inte dirigenom viktiga &ligganden som ankommer pa tull- eller
militirmyndigheterna blir allvarligt eftersatta. Om inte behovet av tull- och
militirpersonal kan tillgodoses pa detta sitt, skall linsstyrelsen viinda sig
till regeringen (6 §).

I kungérelsen ndmns ocksé vissa andra myndigheter och organ som skall
samverka i frAga om grinsovervakningen (7—10 §8). Det giller bl. a. kust-
bevakningen samt jarnvigs- och lotspersonal.

Betriaffande grinsdvervakningspersonalens befogenheter innehiller
kungorelsen i huvudsak foljande bestammelser (11—15 §%). Griinsdvervak-
ningspersonal kan fordra att den som reser in i eller ut ur landet visar pass
eller annan legitimationshandling och att han limnar de upplysningar per-
sonalen i och for 6vervakningstjansten begir. Skyldigheten att visa pass
eller legitimationshundling giiller dock inte svensk eller nordisk medborga-
re som pa passkontrollort eller godként griinsdvergéngsstille reser fran el-
ler till annat nordiskt land. Resande som misstianks ta obchorig befattning
med krigsunderrittelser cller annars utdva verksamhet till men for rikets
forsvar eller sikerhet, [Ar omhindertas av grinsdvervakningspersonalen i
avbidan pa vederborande myndighets beslut. Personalen far ocksé i avvak-
tan pi beslut av behorig myndighet hélla kvar gods som &r avsett att info-
ras (1l eller utféras ur landet. om dess befordran anses kunna medfora fara
{or obehorigt spridande av krigsunderrittelser. Vid omhandertagande av
resande och vid kvarhdllande av gods skall polismyndigheten i orten
skyndsamt underrattas.

Ocksé i vissa andra fall har grinsdvervakningspersonalen befogenhet att
gora tillfalligt omhandertagande. Detta far ske. om ndgon som har ankom-
mit till Sverige eller st&r i begrepp att limna landet inte kan legitimera sig
pa tillforlitligt satt eller styrka sin ritt till in- eller utresan. Detsamma gil-
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ler om den resande vidgrar att pd anfordran uppge anledningen till resan el-
ler vart han dmnar sig eller limnar oriktig uppgift i nigot av dessa hinseen-
den. Ocksd den som pa anfordran underlater att styrka sin ritt att vistas
inom sadant grainsomride for vilket legitimation eller tillstand fordras far
tas om hand tillfalligt. Aven i de nu berdrda situationerna sker omhiinder-
tagandet i avvaktan pd beslut av behorig myndighet. Grinsovervaknings-
personalen skall skyndsamt anmila Atgérden till polismyndigheten.

Aven annat gods dn sddant, som kan antas medfora fara for obchorigt
spridande av krigsunderrittelser fir i avvaktan pa behorig myndighets be-
slut hallas kvar av grinsdvervakningspersonalen under forutsittning att
egendomen obehdrigen tors in i landet eller kan antas vara avsedd for obe-
horig utférsel. Om sadan atgérd har vidtagits av annan grinsdvervaknings-
personal dn tullpersonal, skall anmilan skyndsamt géras till ndrmaste tull-
tjansteman,.

Nir det finns anledning till det, har grinsdovervakningspersonal ritt att
glra visitation av resande och av egendom som resande for med sig. Befo-
genheten att gbra visitation giiller ocksé i frhga om transportmedel och déir-
med befordrat gods samt gods som har avldmnats for befordran.

Enligt 16 § far linsstyrelsen diir det dr pakallat med hansyn till grins-
Overvakningen forordna att in- och utskeppning av. gods Over rikets sjo-
grans far 4ga rum endast Over vissa hamnar. Samma paragraf innehaller
ocksé en foreskrift om att godstrafiken dver rikets landgréns far dga rum
bara 6ver passkontrollort, i den man linsstyrelsen inte for sirskilt fall be-
stammer annat. Sistnimnda téreskrift har numera ingen sjalvstiindig bety-
delse med hiinsyn till den reglering som finns i tullforfattningarna.

1 17 § finns foreskrifter om avbrytande av kommunikationer. Avsting-
ning av viig- och jarnvigs- och tlygtrafik med tientligt land ankommer en-
ligt paragraten pa militiarbefilhavaren efter samrad med vederborande for-
valtningsmyndighet. medan avstingning av post- telegraf- och telefontrafi- .
ken med fientligt land ankommer pé den berdrda forvaltningsmyndigheten
efter samrad bl. a. med chefen for {Orsvarsstaben. Samma ordning tillim-
pas i friga om verkstillighet av beslut som regeringen har meddelat réran-
de avstingande av trafik med land som inte 4r fientligt. Nér regeringen har
forordnat om avstiingande av trafik Gver Sveriges sjogriins, skall enligt pa-
ragrafen verkstilligheten ombesérjas av militirbetilhavaren (eller marin-
distriktschefen).

Som har berarts inledningsvis toreskrivs 1 19 § att linsstyrelsen i samrad
med berdrda civila och militira myndigheter skall géra upp de planer och
vidta de forberedelser i dvrigt som pakallas av kungérelsen. Detsamma
giilller de myndighcter som enligt 17 § skall sérja for avstdngning av kom-
munikationerna med annat land. Planerna skall revideras si ofta det be-
hévs och minst en ging om aret.

| bverensstimmelse med 4 § GK faststédllde Kungl. Maj:t den 1 decem-
ber 1944 dels en allmén instruktion for grinsdvervakningspersonal (GI).
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dels allmdnna anvisningar till organisationsplan enligt GK. Dessa torfatt-
ningar har inte tagits in 1 Svensk farfattningssamling. Forfattningarna gil-
ler formellt fortfarande men har i stora delar forlorat sin aktualitet.

Instruktionen innehéller bl a. niirmare foreskrifter om den tillsynsskyl-
dighet som avilar landsfogde och grinsovervakningschef samt Overvak-
ningspersonalens dligganden. [ friga om personalens lydnadsforhéllanden
foreskrivs att befattningshavare som helt stills till Tansstyrelsens torfogan-
de tor grinsdvervakningsginsten lyder under landsfogden och grinsdver-
vakningschefen sévitt angir denna finst. Diremot iir befattningshavare
som skall medverka vid overvakningen endast vid sidan av sina vanliga
aligganden understalld sitt vanliga befil. dock med skyldighet att stilla sig
till efterriittelse de foreskrifter rérande gransOvervakningstjinsten som
landsfogden eller grinsdvervakningschefen i sérskilt fall kan meddela. tin-
struktionen finns ocksi foreskritter om samarbete mellan griinsdvervak-
ningspersonalen vid de olika myndigheterna. Personalen ér underkastad
tystnadsplikt och dtnjuter i tjiinsten polismans skydd.

Griansovervakningen innefattar enligt instruktionen dels tillsyn dver att
géllande toreskrifter om person- och godstratik med utlandet noggrant ef-
terlevs, dels dvervakning av att inte underriittelser som kan vara till men
for landets forsvar cller sidkerhet Overbringas till obehdriga. | sistniimnda
hiinseende &ligger det personalen sérskilt att ge akt pd varje foreteelse som
kan inpcbidra spioneri, sabotage eller annan verksamhet till men for rikets
forsvar cller sikerhet eller forberedelse dirtill. Personalen far vid utdvan-
de av griansOvervakningstjiinsten inte anviinda striingare medel @n {6rhél-
landena kriver. Rittelser bor i férsta hand ske genom anmaningar och
upplysningar. Vald far anviindas i vissa speciella situationer shsom vid
dverfall och forsok till rymning. [ instruktionen finns sirskilda foreskrifter
betraffande anvindningen av skjutvapen.

De allméinna anvisningurna till organisationsplan tar sikte viisentligen
pi den vid tiden for deras utfirdande foreliggande situationen. dvs. di
svensk neutralitet rader under krig mellan andra makter. I anvisningarna
erinras emellertid om att de i stort sett kan tillimpas dven for den hindelse
Sverige skulle bli indraget i kriget. liksom ocksé i situationen narmast efter
andra varldskrigets slut.

| anvisningarna rekommenderas linsstyrelserna att i organisationspla-
nen ange de sérskilda platser och gritnsstriickor som skall Overvakas, de
personalgrupper som pd varje plats och griinsstricka skall ha hand om
dvervakningen. storleken av de olika personalgrupperna samt de myndig-
heter som skall stilla personal till férfogande for overvakningen. Planen
bor vidare innehalla bestimmelser om den utrustning och materiel samt de
Ovriga anordningar som fordras tor dndamalet. Vid personaluttagningen
bor ses till inte bara att sjilva dvervakningen av de olika gransplatsernu
och grinsstrickorna blir effektiv utan ocksé att personal i erforderlig om-
fattning finns att tillgh f6r en snabb och eftektiv visitation. f6r forhér med
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misstankta personer. fér bevakning av fartyg m. m.. fér ordningshalining
och for andra uppgifter som hinger samman med dvervakningen. Over-
vakningen av landgrinsen bor i {0rsta hand ombesdrjas av tullverkets
grinshevakning och militir personal. Overvakningen av kuststrickorna
bor huvudsakligen utféras av tullverkets kustbevakning, men i hamnsta-
derna och vissa andra platser vid kusten, déir behov av stationéar bevakning
foreligger, bor dvervakningstjinsten skotas av svil polis-. passkontroll-
och tullpersonal som militir personal. T anvisningarna ges ocksi rekom-
mendationer angiende arbetsfordelningen vid sddana grinsstéllen dir oli-
ka personalgrupper medverkar i dvervakningen.

2.2 Qvrig forfattningsreglering av betydelse for grinsévervakningen

Vid sidan av GK. GI och de allménna anvisningarna till organisations-
plan finns dtskilliga forfattningar som berdr grinsdvervakningen.

Av grundliggande betydelse ér wtldnningslagen (1954:193, omtryckt
1975: 1358, dndrad senast 1977: 483) och wtldnningskungérelsen (1969: 136,
omtryckt [975:1359. dndrad scnast 1977: 820) som bl. a. reglerar den utléin-
ningskontroll som tordras for fullféljande av landets invandringspolitik. De
vagledande principerna for de restriktioner som stills upp i utlanningslag-
stiftningen ir dels att anpassa antalet utlindska arbetstagare efter den ak-
tuella situationen pd arbetsmarknaden och reglera tillstromningen till olika
yrken, dels att hindra utlinningar som kan tinkas dventyra statens siker-
het ¢lier den allméinna ordningen fréin att resa in och uppehélla sig i landet.
Dessa principer har lett fram till bestimmelser om pass, inresevisering
samt uppehalls- och arbetstillstand liksom foreskrifter om avvisning. tor-
passning, fOrvisning och utvisning. Vidare syftar lagstiftningen till att ge
ctt sa starkt rittsskydd som majligt at utliindska medborgare. sérskilt dem
som har tvingats att limna sina hemlénder av politiska skil. Den personel-
la kontrollen dver in- och utresande utlinningar dvilar enligt utlinningsfor-
fattningarna polismyndigheten 1 ankomstorten resp. utrescorten. Det r sé-
lunda regelmiissigt personal inom polisvisendet — polisméin eller sirskilt
I8rordnad personal — som utfér passkontrollen.

Av stor betydelse for den praktiska utformningen av utlinningskontrol-
len dr gverenskommelsen om upphdvande av passkontrollen vid de inter-
nordiska granserna (passkontrolloverenskommelsen. SO 1958: 24, dndrad
senast SO 1973: 43) som tradde i kraft den 1 maj 1958 mellan Sverige. Dan-
mark, Finland och Norge. Island anslot sig till dverenskommelsen med
verkan fr. 0. m. den [ januari 1966.

Genom passkontrolloverenskommelsen har skapats ctt gemensamt
nordiskt passkontrollomrdde. Reguljar passkontroll sker inte Kingre vid
granserna mellan de nordiska linderna utan endast vid det nordiska omré-
dets yttergrinser, Den stat som verkstiller passkoatrollen gor detta pd alla
de nordiska staternas vignar och skall i férekommande fall avvisa utlin-
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ningar dven i annan stats intressc. Det aligger slunda tordragsslutande
stat bl. a. att vid sina nordiska yttergrinser avvisa utliinning som ar upp-
ford i ndgon av de fordragsslutande staternas forteckningar 6ver utvisade
utlinningar. Aven utlinning som av annan orsak intc anses bora fa tillatel-
se att resa in i ndgon av de tordragsslutande staterna kan avvisas. Qverens-
kommelsen hindrar inte att passkontroll stickprovsvis anordnas aven vid
nordisk griins som inte dr yttergrins (jfr regeringens beslut den 12 novem-
ber 1976 och den 2 juni 1977 om intensilierad stickprovskontroll av inre-
sande i Sverige).

Nigon inskriinkning i riitten for svensk medborgarc att resa in i landet
har inte funnits sedan lang tid tillbaka (jfr 2 kap. 7 § regeringsformen). |
fraga om ritten f6r svensk medborgare att resa ut ur landet r frimst av in-
tresse kungdrelsen (1941:836) om skyldighet fir svensk medborgare att vid
utresa ur riket innchava giltigt pass (dndrad senast 1958:127), Enligt denna
kungorelse ir svenska medborgare — med vissa undantag — underkastade
passtvang vid utresa till annat &n nordiskt land.

Nir det giller tullverkets kontrollverksamhet finns de grundlaggande f6-
reskrifternairllagen (1973:670. dndrad senast 1977: 1085) och tullstadgan
(1973:671; dndrad senast 1977:976). 1 35-37 §§ tullagen finns bestimmel-
ser som ger tullmyndighet befogenhet dels att Alagga uppgiftslimnare att
tillhandahilla handelsbocker, affirskorrespondens och andra handlingar
samt lamna tilltriade till lokaler, dels att anlita sakkunnig for att f fram
upplysningar. Enligt 38 § tullagen meddelar regeringen eller, cfter rege-
ringens bemyndigande, generaltullstyrelsen de bestaimmelser som behdvs
for att tullmyndighet skall kunna kontrollera person- och varutrafiken till
och frén tullomride och inom sidant omrade samt underséka transportme-
del eller lagerlokal eller annat utrymme som utnyttjas i samband med varu-
trafiken. Sadana bestammelser finns i 50—71 §§ tullstadgan. Av dessa be-
stammelser behandlar 57—65 §§ de befogenheter som tillkommer enskild
tulljiinsteman. Dessa bestdr bl a: i att preja fartyg. stoppa fordon. uppe-
halla tag. avkriva resande upplysningar och handlingar. underséka varor
och utrymmen i transportmedel samt ta hand om och hélla kvar handling-
ar.

Sarskilda foreskrifter for tullpersonalen vid krig eller krigsfara finns i
Kungl. Maj:ts brev den 30 december 1944 angdende vissa aligganden, som
vid krig eller krigsfara tillkomma tulljanstemin. Brevet gilller inte tull-
tjanstemin som ar underkastade foreskrifterna i den allménna instruktio-
nen for grinsdvervakningspersonalen.

Bland Ovriga regler av betydelse for gransovervakningen bor har sirskilt
niimnas lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
(skyddslagen: omtryckt 1960:75, dndrad senast 1971:571). bevaknings-
kungorelsen (1940: 383 dindrad senast 1971: 33), térordningen (1976: 935)
om skyddsomraden och kontrollomraden (skyddsomridesforordningen).
kungorelsen (1966: 366) om utlindska Orlogstartygs och militira luftfartygs
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tilltriade till svenskt territorium m. m. (tilltriiddeskungorelsen) liksom vissa i
anslutning till dessa férfattningar meddelade toreskrifter.

Av foreskrifterna i skyvddslagen ér frimst 1 =3 och 10 §§ av intresse. En-
ligt 1 § kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. militir betiil-
havare utfarda torbud for obehérig att betriida anliggning. inrattning. far-
tyg, luftfartyg eller omride som tillhor torsvarsviisendet eller nyttjas av
detta eller for dess rikning. Férbud kan ocksd meddelas for obehdrig att
nérvara vid forsvarsmaktens féretag. dvningar eller forsok. Dessutom kan
fotogratering, avbildning och beskrivning samt innehav av springdmnen i
shdana sammanhang {orbjudas.

I fraga om anliggning. inriittning. fartyg. luftfartyg eller omrade som un-
nars dr av betydelse {or forsvarsvisendet kan regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigunde. linsstyrelse meddela forbud av samma slag (2 §
forsta stycket). Enligt 2 § andra stycket tar vid krig eller krigsfara. vari ri-
ket befinner sig, eller annars under utomordentliga av krig foranledda {or-
hallanden forbud pa detta sitt meddelas dven i friga om anliggning, inratt-
ning. fartyg, luftfartyg cller omride som ér av betydelse (6r folkforsdri-
ningen. Under samma forhallanden kan enligt 3 § forsta stycket vidare re-
geringen avdela sirskilda sikerhetsomraden i friga om vilka forbud av
nyss ndmnt slag enligt regeringens bemyndigande far meddelas av veder-
bérande militidra befidlhavare i stillet for av lansstyrelse. Vid utomordentli-
ga forhallanden av nyss angivet slag kan regeringen ockséa i andra fall én
som har ndmnts forut férbjuda fotografering, avbildning eller beskrivning
av militara trupper. krigsmateriel e. d.

Enligt 10 § har bevakningspersonal vid anlaggning. inrittning., fartyg,
luftfartyg eller omrade som skyddas enligt 1 -3 §§ befogenhet att i den om-
fattning som kriivs tor fullgorandet av bevakningsuppgiften féreta kropps-
visitation pa personer som forsoker vinna tilltrade dit eller uppehiller sig
diir liksom att undersdka [6remél som de medfér samt pa platsen eller i
dess nérhet tillfalligt omhénderta personer och av dem medférda foremal.

1 3 & bevakningskungorelsen toreskrivs att krigsman som har till uppgift
att bevaka anliggning, inrittning, fartyg. luftfartyg eller omrade som skyd-
das enligt 1—3 §§ skyddslagen (skyddsforemal). far avfordra envar som s6-
ker vinna tilltride till ¢ller uppehéller sig inom skyddsfdremalet uppgift om
namn. fodelsetid och hemvist. Kroppsvisitation och annan undersdkning
enligt 10 § skyddslagen far i den utstrickning som krivs for fullgérande av
bevuakningsuppgiften utforas enligt niirmare anvisningar av befalhavare el-
ler myndighet som har ansvaret for bevakning av skyddsforemélet.
Kroppsvisitation som ir av mera viisentlig omfattning skall nir forhallan-
dena medger det verkstillas inomhus och i avskilt rum samt i vittnes nér-
varo. Kroppsvisitation pi kvinna fir inte utan tringande skil verkstillas
eller bevittnas av annan 4n kvinna eller likare. Brev eller annan enskild
egendom som patriffas far bara nir sérskilda omstindigheter pikallar det
oppnas cller undersdkas narmare.
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Enligt 4§ bevakningskungorelsen far bevakningspersonalen inom
skyddsforemal clicr i dess nirhet omhénderta den som skiiligen kan miss-
tinkas {Or spioneri eller sabotage eller (6rsok cller forberedelse till sddant
brott samt omhinderta foremil som innehas av den misstiinkte och som
skiiligen kan antas ha betydelse for utredningen i saken. Samma riitt fore-
ligger dven mot misstiinkt person, som ir pd flykt fran skyddsféremal. Om
nigon Overtrider torbud. som har meddelats enligt bevakningskungorel-
sen, vagrar att pa anfordran uppge namn, fodelseud eller hemvist eller
limnar uppgift hiirom. som skiiligen kan antas vara oriktig. eller vigrar att
pd anfordran underkasta sig kroppsvisitation eller undersokning av med-
fort foremal, far personalen omhinderta honom jamte téremal som han
medfor. om det inte @r tillfyllest att avvisa honom fran skyddsféremélet.
Den som har omhéindertagits skall. jimte omhindertagna féremél, ofér-
drojligen overlimnas till polismyndigheten i orten.

De betogenheter som har angetts nu tillkommer, férutom krigsman. ock-
sa polisman eller annan som fullgdr bevakningsuppgitt enligt bevaknings-
kungorelsen och som darvid atnjuter polismans skydd och befogenhet.
dvs. ordningsvakt. Nar civilforsvarsberedskap rider, tillkommer enligt 5 §
befogenheterna dven annan civil bevakningspersonal.

Vissa narmare foreskrifter om bevakningen har meddelats i Bestammel-
ser tor vaktpersonal vid forsvarsmakten (VaktB, bihang till Svensk soldat).
VaktB innehdller ocksd bestimmelser om nér skjutvapen far anvindas i be-
vakningstjinsten.

Enligt 14 § utlinningslagen fir regeringen. da det dr pakallat av hinsyn
till landets sdkerhet, inskrinka utlinningars ritt att uppehilla sig inom
visst omrade. Med stod av detta bemyndigande har i shvddsomradesfir-
ordningen faststillts vissa skyddsomraden och kontrollomraden. I férord-
ningen finns bestimmelser om begriansning i utlinnings och utliindskt far-
tygs ritt att uppehalla sig inom sadant omrade.

Inom skyddsomrade fir utlanning eller utlandskt fartyg uppehélla sig en-
dast i den omfattning och pa de villkor som anges i forordningen. Som hu-
vudregel giiller att utliinning utan tillstind far uppehalla sig hogst 72 tim-
mar i foljd pa vissa faststillda platser (sdrskilda uppchallsplatser eller an-
kar- och fortgjningsplatser) samt att fard genom skyddsomradet skall ske
utan onddigt uppehdll och avse dirckt genomfart eller forflytining till eller
fran plats dir utliinning far uppehalla sig. Vid resa genom omradet far han
dock endast begagna sirskilt angivna viigar och vattenfarleder. Utliinning
far vidare utan tillstind resa med jarnvig genom skyddsomrade. [ vissa fall
kan utliinning beviljas tillstind att vistas mer dn 72 timmar inom skydds-
omrade liksom att bosiitta sig inom omradet.

Med kontrollomrade avses omride som friin totalférsvarets synpunkt ar
av mindre betydelse éin skyddsomrade. Utlannings ritt att utan tillstand
uppehilla sig inom kontrollomride iir darfor mindre begrinsad dn hans rau
dé det galler skyddsomréde. Som huvudregel giller, att utlanning utan till-
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stand far uppehilla sig inom vissa nirmare angivna delar av kontrollomré-
de. dock hégst tre manader under samma kalenderar. Utlinning kan emel-
lertid beviljas tillstind att uppehilla sig inom kontrollomrade under lingre
tid och att bositta sig inom sadant omride. Medborgare i Danmark. Fin-
land, Island eller Norge behover inte tillstiind for att uppehilla sig eller bo-
sitta sig inom kontrollomride.

Tillsyn att utldnning eller utlindskt fartyg inte olovligen uppchéller sig
inom skydds- ¢ller kontrollomrade éligger polismyndigheten. For tillsynen
far polismyndighet eller linsstyrelse forordna skyddsomridesvakt som in-
te ar anstilld inom polisvisendet. Férsvarsmaktens och tullverkets perso-
nal skall medverka vid tillsynen. Detsamma giller sjéfartsverkets perso-
nal. dvs. i praktiken lotspersonalen.

= Fraga om tillstand for utlinnings vistelse inom skydds- och kontrollom-
ride provas av lansstyrelsen i friga om bosittning och av forsvarsomra-
desbefilhavaren i 6vriga fall.

Utlinning fér inte inom skydds- eller kontrollomrade forela annan mit-
ning eller — genom fotografi. tryck. teckning eller annat forfarande —
framstélla annan bild eller beskrivning dn sddan som uppenbarligen saknar
betydelse for rikets forsvar. Utlanning far inte heller inneha springamne
inom skyddsomréde.

Utlinning som uppehéller sig inom skydds- eller kontrollomréde &ar skyl-
dig att pa anfordran av tillsynspersonalen forete pass eller annan legitima-
tionshandling och i férekommunde tall bevis om tillstdnd cnligt férordning-
en. Otillaten vistelse inom skydds- eller kontrollomriden ar kriminaliserad
i 64 § utlinningslagen.

Skyddsomradestérordningens bestimmelser om begrinsning i utlidn-
nings och utlandskt tartygs riitt att uppehalla sig inom skyddsomrade giller
dven for kontrollomrade, om Sverige kommer i krig samt. frin tidpunkt
som regeringen bestiimmer. om Sverige befinner sig i krigsfara eller om det
pakallas av andra utomordenliga férhallanden.

Med stdd av bemyndigande i skyddsomridesforordningen har rikspolis-
styrelsen efter samréid med OB. generaltullstyrelsen och sjéfartsverket den
25 augusti 1977 meddelat ndrmare foreskrifter om den tillsyn som skall ske
enligt térordningen.

I tilltrddeskungdarelsen finns bestimmelser om utlandska orlogsfartygs
och militéira luftfartygs tilltride till svenskt territorium. Enligt kungorelsen
dger fraimmande makts drlogsfartyg (or genomfart tilltridde till territorialha-
vet efter anmilan pa diplomatisk vag. For genomfart av viss del av territo-
rialhavet i Oresund fordras dock inte anmélan. Till luftrummet éver denna
del av territorialhavet har dven frimmande makts militira luftfartyg utan
anmilan tilltride t6r genomfart. 1 andra fall kriavs for tilltriide till svenskt
territorium for utlindskt orlogsfartyg eller militirt luftfartyg sarskilt till-
stand. dock inte i nddsituationer liksom inte heller nir fartyget cller luftfar-
tyget anvinds av frimmande statsoverhuvud pd besék i Sverige. Kungé-
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relsen innehaller ocksi regler om ankring, landsittning och beviipning
m. m. For krigforande makts orlogsfartyg och militira luftfartyg finns sir-
skilda bestiimmelser, som giller efter forordnande av regeringen. Kungo-
relsen upphdr att gilla, om Sverige kommer i krig.

Genom kungorelsen (1967:466) om rapportering av frimmande 6rlogs-
fartyg aldggs lots-. fyr-. tull- och polismyndigheter skyldighet att rapporte-
ra till militir chef, om frimmande orlogsfartyg iakttas inom eller i anslut-
ning till Sveriges territorium eller om sddant fartyg bryter mot tilltriides-
kungorelsen.

Slutligen bdr har nimnas den séirskilda intruktionen for krigsmakten vid
havdande av rikets oberoende under allmént fredstillstAnd samt under krig
mellan frimmande makter varunder Sverige dr neutralt (/KFN). Instruk-
tionen giller i princip endast for férsvarsmakten men innchéller vissa reg-
ler som berdr dven civila myndigheter, bl. a. polisen. Den upphdr att géilla.
om Sverige kommer i krig.

3 Kontaktgruppens forslag

Det av OB dverlimnade forslaget frén kontaktgrupp 1K FN omfattar som
inledningsvis har nimnts utkast till lag om gransovervakning i krig m. m.
och till instruktion for gransévervakningspersonal.

Den nya griinsdvervakningslagen blir enligt forslaget en beredskapsfor-
fattning. Griansdvervakning skall ske genom en grinsdévervakningsorga-
nisation. som skall mobiliseras vid krig eller nir regeringen férordnar om
det vid krigsfara cller pd grund av att det annars anses nodviindigt av hiin-
syn till forsvarsberedskapen. Nir det giller ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelse och militir myndighet innehéller forslaget en nyhet sé till vida
som det militdra dvertagandet av ansvaret har knutits till skyddslagens be-
staimmelser om sékerhetsomriaden.

I fredstid skall enligt forslaget gransdvervakningen planeras i huvudsak
enligt de principer som giller f. n. Den avses bli organiserad vid alla nuva-
rande passkontrollorter och gransévervakningsstillen. dvs. dven vid ham-
nar och flygfalt diar utlandstrafik forckommer.

I kontaktgruppens ursprungliga forslag angavs det som Onskvart att
gransovervakningsorganisationen i hela landet skulle byggas upp pa sam-
ma sétt som f. n. iir forhdllandet i 6vre Norrland, dvs. med férband omfat-
tande militiir-, polis- och tullpersonal. I skrivelsen till regeringen har emel-
lertid OB forklarat att definitiv stillning hértill inte kan tas f. n.. eflersom
konsekvenserna for krigsorganisationen inte har nirmare studerats.

I fraga om den néirmare innebérden av forslaget hiinvisas till bilagan.
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4 Remissyttrandena éver kontaktgruppens forslag

Vid den remissbehandling som OB anordnade stéllde sig det dvervigan-
de antalet instanser positiva till kontaktgruppens forslag. De erinringar i
detaljfrigor som framstilldes vid remissbehandlingen har i stora delar be-
aktats genom omarbetning av forslagen innan de éverliamnats till regering-
en. Vissa yitranden i sarskilda frigor omnimns i anslutning till den f6ljan-
de framstillningen.

RPS. SIV och lansstyrelsen i Jimtlands lin papekade att nuvarande reg-
ler for grinsovervakningen giiller diven i fredstid. De nidmnda instanserna
ansiig det svart att ta stallning till kontaktgruppens forslag utan kidinnedom
om vilka regler som avsigs gilla {or gransévervakningen under normala
forhallanden.

Med anledning hdrav har — som inledningsvis har namnts — chefen for
justitiedepartementet genom remiss inhimtat yttranden 6ver OB:s skrivel-
se frén RPS. SIV och generaltullstyrelsen, savitt angir fragan om behovet
av sirskilda bestiimmelser tor grinsévervakningen i fredstid.

RPS framhiller i sitt yttrande att GK och Gl ér av sarskild betydelse se-
dan passkontrollen av resande vid internordisk trafik har slopats fr. o. m.
den 1 maj 1958. Det lokala samarbetet mellan bl. a. tull och polis har ndmli-
gen kunnat uppritthéllas genom samverkansbestimmelserna i kungorel-
sen och instruktionen. RPS papekar att manga utlanningar dirigenom har
kunnat hindras att illegalt resa in i landet. I sammanhanget understryks be-
tydelsen av de regler i GK som ger dven annan grinsévervakningspersonal
in polis befogenhet att interimistiskt omhénderta den som inte kan styrka
sin ratt att resa in i landet.

I RPS:s yutrande konstateras vidare att polisen ofta méste repliera pé
den bevakningsorganisation som finns hos tullen och marinen. Enligt RPS
Kkan man inte utan vidare slopa de bestimmelser i kungérelsen och instruk-
tionen som syftar till samverkan och rapportering bade mellan de i grins-
dvervakningen ingiende organen inbérdes och mellan dessa och andra ci-
vila eller militéira organ. RPS piipekar i detta hanseende att framfor atlt
samarbetet mellan tullen och polisen har haft stor betydelse for den inten-
sifierade stickprovskontroll vid internordiska grinser som sker med stdd
av regeringens beslut den 12 november 1976.

Sammanfattningsvis anser RPS att om de av kontaktgruppen foreslagna
forfattningarna skulle komma att ersiitta GK och GI. si miste relevanta
motsvarande bestimmelser tillskapas for gransovervakningen i fred. RPS
ifrigasitier emellertid om inte freds- och krigshestimmelserna kan behil-
las i samma forfattning.

Aven generaltullsryrelsen pekar pa att wllens nuvarande medverkan i
utlanningskontrolien grundar sig pA GK. Enligt yttrandet har frimst de be-
stimmelser tillimpats som ger grinsévervakningspersonal befogenhet att
anmoda inresandc att visa upp sitt pass och att tillfilligt omhinderta den
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som inte styrker sin ritt till inresan (11 och 13 §§ GK). Styrelsen framhal-
ler att tullverkets medverkan vid utlinningskontrollen torde vara viklig
och onskvird dven i framtiden i friga om landgriinskontrollen med hiinsyn
till att avstandet till narmaste polismyndighet kan vara 10—20 mil. Tullver-
ket ir enligt styrelsen berett att féiven i framtiden medverka i viss utldn-
ningskontroll, om stod for denna medverkan ges i lag. Styrelsen foreslar
dartor att 5 § utlanningslagen indras p det sdttet att skyldigheten for ut-
lanning att vid inresa och utresa visa upp sitt pass f6r polismyndighet och
lamna upplysningar till sidan myndighet utvidgas till att gélla ocksé tull-
myndighet. Motsvarande dndringar foreslas i 3. 18 och 19 §§ utlinnings-
kungorelsen. Vidare foreslas en ny paragraf i utlinningslagen enligt vilken
regeringen bemyndigas forordna att tllmyndighet fir omhiindertaga utlin-
ning i avvaktan pa vederborande myndighets beslut om avvisning.

Generaltullstyrelsen pipekar slutligen att tullmyndighet . n. inte séllan
granskar pass av tullkontrollskil med stdd av 60 § tullstadgan, bl. a. for att
utrona varifran den resande kommer.

STV séger sig inte vara berett att i detta sammanhang ta stiallning till vilka
bestammelser som bor giilla i fredstid liksom inte heller till frigan om dessa
bestimmelser bor sté i en sarskild lag. Visentligt &r — framhaller SIV — att
det klart framgar vilka regler som géller i fred, hur samverkan skall ske
mellan resp. myndighet samt att kompetensfordelningen mellan polis- och
wllpersonal klarlaggs. SIV papekar ocksé att gransévervakningsperso-
nalen maste fi sddana instruktioner och sadan utbildning att den har till-
riicklig kunskap om utlanningslagen och utlénningskungorelsen.

5 Overviiganden och forslag

5.1 Principerna for en ny reglering

Regleringen i GK kom till under slutet av andra virldskriget och priglas
av de speciella forhallanden som da ridde. Grinsdvervakningsbe-
stimmelserna skulle enligt 1 § GK #ga tillimpning endast t den man rege-
ringen vid Krig eller krigsfara eller annars under utomordentliga, av krig
foranledda forhillanden forordnade om det. Ett sddant térordnande med-
delades ocksé samma dag som GK utfardades. Forordnandet har emeller-
tid inte &terkallats. och GK ir siledes formellt sett fortfarande i ullimp-
ning.

Ertarenhcterna frin slutet av andra virldskriget och tiden nirmast dér-
efter visade att de huvudprinciper for gransdvervakningsorganisationen
vid krig eller krigsfara som kommit till uttryck i GK var dndamdlsenliga.
Det ar ocksh uppenbart att man dven i fortsattningen méste planera for en
samordning av griinsdvervakningen under gemensam ledning i hindelse av
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krig cller andra utomordentliga férhallanden. Sedan GK:s tillkomst har
emellertid stora foriindringar skett i frhga om Jden civila och militira orga-
nisation som forfattningen bygger pi. Foriindringar dven pd andra omrii-
den. t. ex. i utlinnings- och tullagstiftningen och i de torfattningar som reg-
lerar polisens verksamhet, har ocksa rubbat fOrutsittningarna for griins-
Overvakningen. Det ir ingen dverdrift att siiga att GK numera i betydande
delar ir inaktuell, En 6versyn av forfattningen framstir redan av dessa
skil som énskviird.

Niir man skall ta stillning till frigan om cn sddan dversyn bor goras pa
grundval av det forslag som har upprittats inom kontaktgrupp IKFN,
miiste beaktas att ¢n rad fragor som berdr gransovervakningen utreds i sir-
skild ordning. Utldnningslagskommittén (A [975: 04) arbetar med en Over-
syn av utlinningsregleringen som avses leda fram till en helt ny utlinnings-
lag. | det uppdrag som har lamnats 1975 &rs polisutredning (Ju 1975: 0¥) in-
gar bl.a. att forutsittningslost prova den regionala polisverksamhetens
uppgifter och organisation samt att dverviiga frigan om polisens stillning i
krig. Utredningen (H 1977: 05) om samordning och ledning i fred av dver-
vakningen och raddningstjiinsten till sjoss skall ta stiillning bl. a. till fragor
om griinsdragning mellan kustbevakningens och polisens uppgifter.

Det ar & andra sidan angeldget att den for landets siikerhet vid krig eller
krigsfara utomordenligt viktiga verksamhet, som grinsdvervakningen ut-
g0or, utan alltior langt drojsmal far en reglering som ar anpassad till de orga-
nisatoriska {orutsattningar som foreligger i dag. Fragan om en sidan an-
passning av regleringen har ocksé varit aktuell sedan linge. Det kan inte
f. n. med siikerhet bedomas vid vilken tid det samlade resultatet av de nyss
berérda utredningarna pa nirliggande omraden kommer att t6religga. Det-
ta talar for att kontaktgruppens arbete och det vtterligare underlag som har
skapats genom remissbehandlingen bor tas tillvara‘redan nu.

Huvudskalet till att en siarskild reglering av grinsovervakningen behovs
vid krig eller andra utomordentliga [6rhéllanden &r att polisens. tullens och
forsvarets gransovervakningsverksamhet under sidana omstandigheter
maste kunna stillas under ¢n gemensam operativ ledning. Nuvarande ord-
ning innebir att denna ledningsfunktion enligt GK:s huvudregel unkommer
pa linsstyrelsen i varje lan. Det dr ocks linsstyrelserna som har ansvaret
for planeringen av denna samordning.

Att ansvaret och ledningen (6r griinsdvervakningen ankommer pa regio-
nal myndighet &r en fordel. bl. a. i betraktande av riskerna tor dverraskan-
de anfall och forbindelseavbrott till regeringen. Det dr naturligt att dessa
funktioner dven i fortsiittningen ligger hos linsstyrelsen med hiinsyn till
dess ansvar for att alméan ordning och sékerhet uppriitthalls i linet och
dess stilllning som lanets hégsta civila totalférsvarsmyndighet. '

Ansvaret och ledningen (or grinsoévervakningen Overgar enligt GK pa
militir myndighet. nér det ar triga om samfardsel till eller frin shdana om-

riden som direkt berdrs av militira operationer till lands. Det har sedan
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linge ansetts att denna reglering skapar viss oklarhet i friga om ansvars-
fordelningen. Kontaktgruppens forslag innebir att befilhavare inom for-
svarsmakten skall éverta ansvaret och ledningen for grinsdvervakningen
inom siikerhetsomrade som har avdelats enligt 3 § skyddslagen. Forslaget
har vunnit allmiin anslutning vid den remissbehandling som OB har anord-
nat och fir anses innefatta en dndamalsenlig l6sning av ansvarsfordel-
ningsfragan. Pa grund hiirav forordas att man vid en nyreglering loser den-
na {riga efter de linjer som kontaktgruppen har forordat.

Ett annat skil till att grinsdvervakningen vid krig och andra utomor-
dentliga férhllanden bor regleras i sirskild ordning ér att den personal
som deltar i dvervakningen maste erhilla sddana befogenheter som behovs
for att verksamheten skall kunna fullgéras. Grinsdvervakningstjinsten
kommer nimligen under utomordentliga forhillanden att for den inblanda-
de personalen kunna innefatta shvil militira som tullnidra och polisiiira
uppgifter.

De militira uppgifterna ar givetvis av sirskild betydelse for landets si-
kerhet. [ detta hinseende finns anledning att fiista uppmirksamheten pa de
centrala bestimmelser som enligt IKFN giller for forsvarsmaktens gréns-
kontroll. Dir foreskrivs bl. a. att vapenmakt utan féregdende varning skall
tillgripas mot fraimmande militér personal som dverskrider landgrins till
svenskt territorium i fientligt syfte.

Négon sérskild reglering av gransévervakningspersonalens rent militira
uppgifter vid krig, krigsfara cller andra utomordentliga forhallanden torde
dock inte behdvas. Man kan utgd fran att den personal inom tuli- och polis-
viisendet. som avses fi militdra uppgifter vid sidan av sina vanliga tjinste-
Aligganden. i shdana ligen kommer att vara inkallad till tjinstgéring enligt
virnpliktslagen (1941: 967). For den personal som i enlighet hiirmed tillhor
forsvarsmakten blir shlunda de forfattningar och instruktioner som géller
for forsvarsmakten tilliimpliga utan sirskild foreskrift.

Nir det giller de tull- och polisuppgifter som under utomordentliga for-
héllanden skall ingd i gransévervakningstjinsten ar diaremot cn sirskild
reglering nddviéndig. Personalen mdste t. ex. kunna granska resandes legi-
timationshandlingar och undersdka transportmedel. | vissa situationer
maste den som inte kan styrka sin ritt att resa in i landet eller som miss-
tinks or landsskadlig verksamhet kunna omhéndertas samt gods vars be-
fordran skulle innebira fara tor landets forsvar cller siikerhet hallas kvar.
Dessa befogenheter bor i storsta mojliga utstrackning vara enhetliga tor all
personal som medverkar i den samordnade griinsdvervakningstjinsten.

De dndringar som behdver goras i grinsévervakningsregleringen ar tek-
niskt av s& omfattande karaktér att de knappast kan inpassas i den nuva-
rande forfattningen. Hirtill kommer att en ny reglering maste komma att
innehalla bestimmelser som enligt regeringsformen skall meddelas genom
lag. GK bor darfor ersiittas av en ny lag, som i enlighet med kontaktgrup-
pens forslag bor ha karaktir av beredskapsreglering. De bestimmelser i
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amnet som inte behdver tas in i sjilva lagen kan lampligen meddelas ge-
nom en verkstillighetsférordning. I samband didrmed bor vissa justeringar
goras i bevakningskungérelsen.

Om GK och GI skall ersiittas av en ny reglering. méste ocksa stillning
tas till frAgan i vad mén det behdvs sirskilda regler tor griansdvervakningen
i fred.

I detta hiinscende bor forst namnas att det stundom har diskuterats om
inte GK utgor sjilva grundvalen for den grinsdvervakande verksamhet
som utdvas genom polis- och tullvisendets samt forsvarsmaktens forsorg.

Denna uppfattning torde emellertid historiskt sett inte vara riktig. Det dr
inte heller nédviéndigt att behélla GK for att ha ett forfattningsstdéd for den
grinsovervakande verksamheten under normala fredsforhallanden. I ut-
linnings- och tullagstiftningen liksom i de forfattningsbestimmelser som
syftar till att skydda rikets siikerhet i fredstid finns detaljerade bestimmel-
ser om vad som skall iakttagas med avseende p4 grinskontrollen och per-
sonalens befogenheter i samband dirmed. 1 viss mén ar det snararc dgnat
att minska overskidligheten av vad som giller pAd omradet. om man vid si-
dan av den regleringen har bestimmelser med saumma syfte i en séarskild
forfattning.

Genom GK tillerkéinns lansstyrelserna som namnts i princip ledningen
Over grinsdvervakningen, en funktion som nyss har fdreslagits bibehallen
vid krig och andra utomordentliga forhallanden. Ocksa under normala for-
hallanden i fredstid bor lansstyrelserna ha ansvar for den grinsdvervakan-
de verksamhet som ankommer pé polisen. Detta behdver emellertid inte
anges i en sérskild {orfattning. Det foljer direkt av lansstyrelsens stallning
som hogsta polismyndighet i sitt lin och av de bestimmelser om tillsyn. in-
spektion m. m. som finns i polisinstruktionen (1972: 511). Enligt denna in-
struktion skall linsstyrelsen dven ha inseende Over polisens samarbete
med andra myndigheter. Det fortjianar ocksd anmirkas att det enligt riks-
polisstyrelsens foreskrifter f6r tillsyn av skydds- och kontrollomraden an-
kommer pa lansstyrelsen att taststilla riktlinjer for denna tillsyn. Att dar-
emot under normala forhdllanden i fredstid aldgga lansstyrelsen ett gene-
rellt ansvar for tullens och forsvarets grinsovervakning liksom ledningen
av denna verksamhet torde numera inte vara motiverat.

Om det silunda frdn de nu angivna synpunkterna inte finns skil att be-
halla en sarskild forfattning for griansdévervakningen under normala freds-
forhallanden. sh miste sumtidigt beaktas att GK har fyllt en annan, mycket
viktig funktion. Den har utgjort ett underlag for det fortlopande samarbete
som #ger rum mellan de olika grinsévervakande myndigheterna. Ett s-
dant samarbete @r i praktiken nddvindigt sdvil pé central och regional som
pa lokal nivl. Varje myndighet maste i viss utstrickning repliera pd de
andras bevakningsorganisationer. | de samverkansévercnskommelser som
har kommit till stind pd olika nivier — tillfilliga eller permanenta — har
ocksi ofta hianvisning gjorts till GK:s bestimmelser
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Om GK upphiivs utan att ersittas av annan torfattning, skulle det kunna
goras gillande att stéd saknas for det nuvarande samarbete mellan de
gransdvervakande myndigheterna. Att olika samhéllsorgan skall samverka
med varandra ar visserligen en allmiin princip. Men eftersom gransover-
vakningssamarbetet innebir att myndigheterna i viss utstriickning utfor
uppgifter som ligger vid sidan av deras egentliga verksamhet. ar det 6nsk-
virt att samarbetet far direkt stdd 1 en av regeringen uttirdud {orordning.
Vad som skall regleras i denna ér silunda samarbetet pa torevarande om-
ride mellan myndigheterna inom polis- och tullviisendet samt {Orsvars-
makten.

Vidare méste beaktas att den personal som enligt organisationsplan ir
avdelad 1or gransovervakning tillerkiinns vissa befogenheter enligt GK. 1
detta hanseende ér frilmst av intresse 11 och 13 8% GK. som ger grinsdver-
vakningspersonalen befogenhet att anmoda utldnning att visa upp sitt pass
samt att tilifalligt omhénderta den som inte styrker sin ratt till inresa i lan-
det.

For polisens del fyller dessa bestimmelser inte ndgon praktisk funktion.
Polismans ritt att féreta passkontroll foljer av 5 § utliinningslagen. Befo-
genheten for polisman att. niir det 4r nodvandigt. tillfalligt omhénderta ut-
lanning som pa sannolika skil kan komma att avvisas eller 1 annan ordning
avligsnas fran riket kan grundas pa | § lagen (1973: 558) om tillfalligt om-
handertagande (1.TO) jimford med 35 § utlanningslagen. Det ér ocksh
dessa foreskrifter — och inte GK:s — som i praktiken brukar dberopas till
stod for sddana ingripanden.

De nyss angivna bestimmelserna i GK har emellertid utnyttjats av tull-
verkets personal inom ramen t6r samarbetet tull - polis pa utlanningskon-
trollens omrade. De har i detta hiinscende tatt betydelse framfor altlt efter
regeringens beslut den 12 november 1976 och den 2 juni 1977 om intensifie-
rad stickprovskontroll av inresande i Sverige. Vid den kontroll som utfors i
de hamnar i Skéne och ph viistkusten som har reguljira bit- cller farjefor-
bindelser med Danmark har samarbetet mellan tullen och polisen varit av
stort vrde. Aven vid landgriinsen mot Norge — fran Svinesund i soder till
Riksgriinsen i norr — dger sedan november 1976 ett fortlopande samarbete
rum mellan tull och polis.

Det finns salunda ctt patagligt behov av handlingsregler {6r tullens med-
verkan vid utlanningskontrollen. Generaltullstyrelsen har {6r detta dnda-
mél -toreslagit andringar i utlinningslagstiftningen av den innebdrden att
tullmyndighet liksom polismyndighet far en gencerell befogenhet att foreta
passkontroll — dven av resande som kommer hit direkt frin utomnordiskt
land — samt befogenhet att féreta tillfalligt omhéindertagande av utlinning i
avvaktan pa prévning av friga om avvisning.

Det ar emellertid tveksamit om sa ingripande dndringar i utlinningsregle-
ringen dr nddviindiga. Till en borjan torde medverkan fran tullverkets sida
vid passkontroll av resande direkt frin utomnordiskt land inte f. n. vara pa-
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kallad av nagot reellt behov. Att alagga tullverket ett ansvar for denna kon-
troll skulle ocksé leda tll praktiska oligenheter. eftersom verkets personal
di ocksd maste Gverta bestyret med stiimplingen av passen.

Nir det daremot giller utomnordisk medborgare som kommer hit frin
nordiskt grannland — dvs. fall dar passkontrollen sker endast stickprovs-
vis (19 § utlanningskungorelsen) — kan tullverkets medverkan knappast
undvaras i nuvarande lige. Tullmyndighet bor i dessa fall liksom nu néir
det behovs kunna medverka i polisens kontrollverksamhet genom att ut-
tora en torberedande granskning av resandes pass.

Det ir emellertid inte nddviindigt att belasta tullpersonalen med ett
sjilvstindigt ansvar (6r utlanningskontrollen i fall som nu avses. Lampli-
gare dr att anknyta till den princip som nu finns uttryckt i 23 § utlinnings-
kungdrelsen om tullmyndighets &ligganden i friga om ankommande fartyg
i utrikes fart. Det foreskrivs dir bl a. att tullmyndighet skall snarast under-
riatta polisen om fartygets ankomst och, om det kan ske utan att uppgifter
som aligger tullmyndigheten eftersitts, se till att passagerare inte l@mnar
fartyget forrian passkontroll har toretagits.

Vid den reglering som nu ar aktuell bor pA motsvarande satt lampligen
foreskrivas att tullmyndighet pa begiran av polismyndighet skall medver-
ka vid passkontroll som avses i 19 § utlinningskungorelsen. om det kan
ske utan att uppgifter som éligger tullmyndigheten eftersitts. Tulltjanste-
man bor dirvid ha befogenhet att anmoda utliinning som ankommer till
landet att visa upp sitt pass. Om denne i sidant fall inte kan styrka sin ritt
till inresan. bor det aligga tullmyndigheten att omedelbart underritta polis-
myndigheten samt att se till att utliinningen inte reser in i landet innan po-
lismyndigheten har foretagit passkontroll.

Som forut har konstaterats sker den passkontroll som nu avses endast
stickprovsvis. Den har ofta en bestimd inriktning. T.ex. har den intensi-
fierade stickprovskontroll som pabdrjades ar 1976 framst tagit sikte pa att
motverka en okontrollerad invandring av assyrier. Mot denna bakgrund
behdver en medverkan {rin tullverkets sida inte omfatta en fullstindig
kontroll av ratten till inresa. ngot som skulle dra med sig ett omtattande
utbildningsbehov. Lampligen bor foreskrivas att kontrollen skall ske enligt
de anvisningar som polismyndigheten meddelar. varvid kontrollens om-
fattning kan begrinsas. Det dr darmed inte heller nédvéandigt att tullver-
kets personal vid varje tillfalle har tillgang till samma underlag som behovs
vid polisens reguljira passkontroll.

Om man begrinsar regleringen till vad som hittills har forordats, skulle
tullverkets personal inte tiliaggas nagra befogenheter som kan gora intrng
i grundlagsskyddad rittighet. De nyss forordade bestammelserna behdver
darfor inte meddelas genom lag utan kan tas in i utlinningskungorelsen.
Om diremot tulltiinsteman som medverkar vid passkontroll i enlighet med
generaltullstyrelsens forslag aven skall tillaggas befogenhet att néir fara &r i
drdjsmal omhinderta utliinning i avbidan p4 att polis kommer till platsen,

5 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 215
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ar enligt regeringsformens bestimmelser lagform obligatorisk (jfr 2 kap.
20 § andra stycket 4 regeringsformen).

Nir man overviiger frigan om tullpersonalen bor ha en sidan befogen-
het, bor forst anmirkas att man vid stickprovskontrollerna i Skdne och péa
vistkusten i1 allmiinhet har kunnat undvika regelritta omhandertaganden
genom tullens forsorg av utldnningar som inte har kunnat styrka sin rétt att
resa in i landet. Ofta har saken helt enkelt ordnats sé att polis omedelbart
har tiltkallats. varefter tullhanteringen avsiktligt har fordrojts i avvaktan pé
polisens ankomst.

Tullpersonalens sistndmnda forfarande skall ses mot bakgrund av att
man ytterst anser sig ha mojlighet till interimistiskt tvingsingripande enligt
GK. En nyordning som inte uttryckligen ger dessa befogenheter at tullper-
sonalen kommer otvivelaktigt att skapa osiikerhet om hur tullen skall agera
i samband med stickprovskontrollerna. Situationer kan forckomma dér en
utliinning som uppenbart saknar ritt att resa in i landct végrar att avvakta
polisens ankomst. Det skulle inte std i samklang med den nordiska pass-
kontrolloverenskommelsens principer, om tulltjinstemannens enda mdj-
lighet i ett sddant fall skulle vara att hanvisa utliinningen till att resa tillba-
ka till det nordiska grannland som han har kommit ifrdn trots att nigon
prévning enligt utlinningslagstiftningen inte har foretagits. Enligt proto-
kolisanteckning till overenskommelsen har namligen forutsatts att, om av-
visning sker 1 samband med stickprovskontroll vid internordisk grins, det
andra nordiska landets myndigheter skall underriattas om skalet till avvis-
ningen. Sarskilt patagliga svirigheter kan uppsta nér tullverket medverkar
i friga om kontrollen vid landgriinsen mot Norge. Avstandet till niirmaste
polisstationering kan diirvid, som generaltullstyrelsen har pipekat, vara
10—20 mil.

Overvigande skill talar darfor for att det i utlanningslagen bér foras in en
regel om tulljanstemans befogenhet att nir fara dr i drojsmdl verkstilla
tillfilligt omhiandertagande i avbidan pé att polisman kan dverta ansvaret.
Enklast ér dirvid att hinvisa till vad som enligt 1 § [.TO giller i friga om
polisman. Nigra betinkligheter mot att tillerkidnna tulljiinsteman motsva-
rande befogenhet kan inte anses foreligga. om tullverkets medverkan vid
utlanningskontrollen begriansas pA nyss angivet sitt och det dessutom an-
ges alt tulltjanstemannen dr skyldig att skyndsamt anméla ett omhénderta-
gande till polisman for provning av frigan om Atgirden skall bestd. PA
grund hiirav férordas en reglering efter dessa linjer.

Det far vidare inte forbises att 13 § GK har tillagt dven bitridande pass-
kontrollant — dvs. passkontrollant inom polisvisendet som inte har polis-
mans stillning — en befogenhet att granska resandes pass och att i vissa
fall verkstilla tillfalligt omhéndertagande. -Att bitradande passkontrollant
kan anmoda en utiinning som ankommer till riket att visa sitt pass foljer di-
rekt av forordnandet att bitrdda vid kontrollverksamheten och forutsitter
inte nigot sarskilt torfattningsstdd. En befogenhcet for passkontrollant att



Prop. 1978/79: 215 67

gora tillfilligt omhéndertagande [yller i normalfallen inte ndgot praktiskt
behov, eftersom de principer som giller for verksamheten innebir att en
polisman alltid skall finnas tillgiinglig nér bitrddande passkontrollpersonal
medverkar. Undantagsvis kan det dock vara nédviindigt dven for bitriadan-
de passkontrollant att vidta helt kortvariga tvangsatgéirder. Vid passkon-
troll pa jarnvigstag tillimpas t. ex. ofta den rutinen att passkontrollant tor
med sig en utliinning som inte kan styrka sin ratt att resa in i landet till det
kontor pa grinskontrollorten diir den ansvarige polismannen ér statione-
rad. Om utlénningen skulle motsitta sig Atgirden, kan otvivelaktigt hiiv-
das att passkontrollantens forfarande blir att beddma som ett frihetsherd-
vande (it prop. 1973:90 s. 241). Motsvarande situation kan uppsta dven
vid passkontroll av resande i personbil.

Det ar sjalviallet angeliaget att lagligheten av de hir berérda rutinerna —
som #r nddviindiga tran praktisk synpunkt — inte kan ifrhgasattas. Av det-
ta skil bor utlanningslagen kompletteras med en regel som ger utrymme
for att dven bitridande passkontrollant i vissa fall kan verkstilla ett kort-
varigt omhéndertagande. Aven {or sidant fall bor uttryckligen skrivas in
en skyldighet for den som har verkstéllt atgéirden att sh skyndsamt som
mojligt anméla omhéndertagandet till polisman {6r provning av frigan om
omhindertagandet skall besta.

Slutligen bor anmirkas att det stundom har diskuterats om polisens och
passkontrollpersonalens befogenhet att anmoda dven svensk medborgare
att visa sitt pass vid inresa frin eller utresa till utomnordiskt land skall an-
ses vara grundad pa GK eller hirledas ur det forhallandet att passkyldighe-
ten f. n. ar straffsanktionerad. Frigan torde komma att belysas i samband
med behandlingen av det forslag till ny passlag (Ds Ju 1977:3) som f.n.
Overvigs inom justiticdepartementet. Den skall darfor inte niarmare berd-
ras hir.

1 enlighet med vad som nu har anforts har inom justitiede partementet
upprittats forslag till

1) lag om gransdvervakningen i krig m.m.,

2) torordning med vissa bestdmmelser om grinsdvervakningen i krig
m. m.,

3) lag om andring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

4) forordning om grinsévervakningssamarbete i fredstid.

5) lag om édndring i utlanningslagen (1954:193),

6) forordning om andring i utlanningskungoérelsen (1969: 136).

5.2 Motivering till framlagda lagforslag!

U Avsnittet har uteslutits hir.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena, upprittad inom justitiedepartemen-
tet

Remissinstanserna ansluter sig genomgdende till den uppfattning som
har kommit till uttryck i promemorian angdende behovet av en dver-
syn av grinsovervakningsregleringen. 1 detta hiinseende frambhéller JK
att de dndringar i bl. a. forsvars- och polisviisendets organisation, som har
dgt rum sedan den nuvarande regleringens tillkomst, har medfort att denna
har blivit (orildrad eftersom den aterspeglar dldre samhillsforhéllanden.
Det ar diarfor enligt JK angeliiget att en anpassning sker till nu foreliggande
organisatioriska férutsittningar och till den lagstiftning som har betydelse
for verksamheten. Léinsstvrelsen i Jimitlands ldn pekar pa att det sedan
lange har forclegat ett behov av en aktuell beskrivning av hur griansover-
vakningen skall fungera i krig och fred. Ldinsstyrelsen i Giteborgs och Bo-
hus lin understryKer betydelsen av att den viktiga verksamhet, som den
samordnade grinsdvervukningen utgdr, snarast far en reglering anpassad
till bl. a. nuvarande organisatoriska forutsittningar. Mot bakgrund av vik-
ten att beakta landets siikerhet vid krig eller krigsfara finns det enligt lins-
styrelsen inte skil att avvakta resultatet av vissa pagiende uredningar pa
niraliggande omraden. Svenska polisforbundet anser att det nuvarande li-
get ir besvirande. eftersom oklarheter ofta uppstér vid anviindandet av
icke polisutbildad personal.

De flesta remissinstanserna tillstyrker ocksd i allt vésentligt de forslag
till 16sningar som har lagts fram i promemorian. Enligt linsstvrelsen i
Malméhus lin innebér forslagen en Andamalsenlig och forfattningsmissigt
liamplig modernisering av de [Ordldrade bestimmelser som nu reglerar
gransévervakningen. OB bitrider forfattningsforslagen i allt visentligt
men pekar pd att en 6versyn av forfattningarna kan behdva ske nir erta-
renheter frin deras tillimpning foreligger.

Forslaget att den sirskilda grinsdvervakning som behovs vid krig eller
krigsfara skall samordnas genom att polisens, tullens och forsvarcts
gransévervakningsverksamhet stills under gemensam ledning tillstyrks el-
ler limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.

Lansstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin fister i denna del uppmairk-
samheten pa personalldget inom polisviasendet och de sirskilda uppgifter
som tillkommer under beredskap och krig. Lénsstyrelsen pépekar att de
flesta av landets polisdistrikt redan i dag har besviirande vakanser. Vid en
krigsorganisation har personalen i polisdistrikten i hdg grad reducerats ge-
nom avgang till férsvarsmakten, civilforsvaret, regionala polisorganisatio-
ner, D-sektionerna hos linsstyrelserna och civilbefilhavarna samt for dv-
riga totalforsvarsuppgifter. Sedan polisens forstatligande har polisviisen-
det alltmer uppmiirksammats och tagits i ansprik inom totalforsvaret. Poli-
sens hoga beredskap, lokalisering, utbildning samt effektiva sambandsme-
del har bidragit till denna utveckling. Darfor har polisen en rad “"inboka-
de’” uppgifter som t. ex. medverkan inom kuppforsvaret, flyktingmottag-
ning, utrymningsverksamheten, utlosning av beredskapslarm m. m. Inom
polisvisendet handhas utlinnings-, grinskontroll- och passkontrollfrgor
av sarskild personal inom polisdistrikten. Lansstyrelsen finner det mindre
troligt att annan personal an den som f. n. sysslar med hithérande arbets-
uppgifter kan avdelas for griinsévervakning. For att bemanna passkontrol-



Prop. 1978/79: 215 69

lorter och grinsovergangsstillen Atghr ytterligare personal. Férutom per-
sonal pa polisbatar synes enligt linsstyrelsen mdjligheterna ytterst begrén-
sade att avdela polispersonal for t. ex. rorlig bevakning mellan passkont-
rollorter och grinsovergingsstillen. Linsstyrelsen anser darfor att 6kade
mojligheter bor ges att 1 annan ordning anstilla passkontrollpersonal eller
extra poliser for grinsovervakning.

Aven Fireningen Sveriges polischefer framhaller att trycket pa polisor-
ganisationen i ett krislige kommer att bli utomordentligt starkt. Enligt for-
eningen ir polispersonalen numera s “‘intecknad’” i olika planer, att det
allvarligt far ifrigasiittas om polisverksamheten i ett krislige kan fungera i
sin vanliga funktion som allmédnhetens stéd och hjilp.

OB lamnar i anslutning till sitt yttrande en redogorelse for den nuvaran-
de organisationen av forsvarsmaktens gransovervakningsforband och for
forsvarsmaktens planering p& detta omrade. Déarvid konstateras att for-
svarsmaktens griansovervakningsforband med integrerad militir-, polis-
och tullpersonal f. n. &r koncentrerade till Ovre Norrlands militiromride
och, i begriinsad omfattning, till Nedre Norrlands militiromride. Forban-
den, som bendmns gransjagarférband, ar specialutbildade for dels for-
svars: och jagaruppgifter, dels griinsbevakning. OB framhaller att forban-
dens fackkunskap 1 grinsdvervakning ir en stor tillgang, sérskilt i glesbyg-
der, genom att de sjilvstiindigt kan losa griansovervakningsuppgifter. Inom
forbandet kan fackkunskaperna i polisiira- och tullnira frigor spridas si
att kapaciteten i detta avseende okar. Lydnads- och ledningsforhillandena
inom forbandet medfor en sikerhet for att de uppgifter som férbanden
stiills infor 16ses och att forbandschefen vil kinner till forhallandena vid
grinsen. .

Enligt OB saknas f. n. méjlighet att tillféra gransdvervakningen ytterliga-
re gransjigarforband. Diremot finns mjéligheter att krigsplacera ytterliga-
re polis- och tulipersonal vid de virnférband och andra lokalforsvarsfor-
band som finns vid grianserna. Harigenom skulle dessa forband fa en grins-
dvervakningskapacitet, som visserligen inte blir lika stor som gréinsjigar-
férbandens men som kan riacka for primira behov. Enligt OB ér det angeli-
get att hela griinsen mot Norge och Finland tillférs gransdovervakningsfor-
band. OB papekar emellertid att oklarhet foreligger nir det géller tillgangen
p& polis- och tullpersonal for krigsplacering. Fortsatt utredning av dessa
forhallanden maste genomforas. Betraffande hamnar och flygfilt med in-
ternationell trafik har de utredningar som gjorts pa omridet visat att nuva-
rande organisation inte bor dndras. Hittillsvarande samverkansrutin mel-
lan militir-, polis- och tullpersonal kan salunda enligt OB besti.

Aven rikspolisstvrelsen tar upp frigan om grinsjigarforbanden. Erfa-
renheterna har enligt styrelsen visat att en sddan form av integrerad sam-
verkan mellan polis- och tullpersonal samt militdr personal dr speciellt
lamplig for att 16sa gransdvervakningsuppgifter i utpriglade glesbygdsom-
riden sdsom exempelvis Tornedalen. Styrelsen papekar att denna form av
Overvakning inte dr forfattningsmissigt reglerad och anser det angeliget
att den nya lagstiftningen kompletteras med bestaimmelser om grinsjagar-
forbandens inordnande i grinsdvervakningen.

Forstaget att ansvaret och ledningen for grinsévervakningen skall an-
komma pa linsstyrelsen tillstyrks ellr limnas utan erinran av alla re-
missinstanser. Enligt JK har erfarenheten visat att den samordnande led-
ningsfunktion som utdvas av fansstyrelsen i varje lan har varit indamaéls-
enlig. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin pApekar att grinsévervak-

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 215
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ningen i visentlig man bestir av polisidra uppgifter. Liinsstyrelsen ir lii-
nets higsta polis- och totalforsvarsmyndighet. Genom integrerad gruppe-
ring p4 gemensam stabsplats, diir dven representant for tullverket skall fin-
nas, ges lansstyrelsen 6kad méjlighet till samordning och ledning av grins-
Overvakningen. Linsstyrelsen pdpekar vidare att det alltsedan polisens
forstatligande finns ett antal sirskilda polisiara befattningshavare uvsedda
som sambandsmian mellan tullverket (bevakningschef i tullregion) och
lanspolischeferna. Det ter sig darfor naturligt att lansstyrelsen éven i fort-
sittningen ges ansvaret for ledning och samordning av griinsévervakning-
en.

Civilbefilhavaren fir Viistra civilomrddet Yamnar forslaget i denna del
utan erinran men papekar att det p& hogre regional nivé ér civilbefilhava-
ren som har det samordnande ledningsansvaret i sin egenskap av den
hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom civilomride. Enligt sin in-
struktion (1970: 363) skall civilbefilhavaren samordna de civila forsvarsit-
garderna och i samrdd med militiarbefdalhavaren verka for att det civila och
det militira forsvaret samordnas. Betriffande polisviisendet skall civilbe-
falhavaren agna sirskild uppmirksamhet &t frigor som sammanhinger
bl. 4. med sikerhetstjinst och flyktingkontroll.

Civilbefilhavaren pApckar vidare — i likhet med civilbefilhavaren for
Ostra civilomrddet och linsstyrelsen i Norrbottens liin — att linsstyrelsen,
vid behov av resursforstiarkningar som inte kan tillgodoses inom eget lin,
skall vanda sig till civilbefilhavare, som kan besluta om sddan forstirkning
i samrad med samverkande totalférsvarsmyndigheter.

Forslaget att ansvaret och ledningen for grinsOvervakningen skall
6vergh till militir befilhavare inom sikerhetsomride som har
avdelats enligt 3 § lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m. (skyddslagen) tillstyrks eller lamnas utan erinran av flerta-
let remissinstanser. Enligt polisstyrelsen i Ostersunds polisdistrikt blir tid-
punkten for ansvarsiévergingen pa ett viilgorande sétt klarlagd genom den
foreslagna regleringen.

Kritiskt instéllda till forslaget i denna del ar ldnssivrelsen i Géteborgs
och Bohus lidn och Foreningen Sveriges polischefer.

Lansstyrelsen papekar att 3 § skyddslagen tar sikte pa ctt militart Hver-
tagande av linsstyrelsens behorighet att urfirda bl. a. vissa tilltriadesfor-
bud. Denna behdrighet har inte ndgot samband med de funktioner som Avi-
lar linsstyrelse resp. gransovervakningschef, sivitt avser samordnings-
och ledningsansvaret for griinsdvervakningen och den omedelbara led-
ningen inom grinsévervakningsomride. Dessa funktioner torde inte utan
vidare kunna 6verforas till militir chef. Enligt linsstyrelsen kan i stéllet
anges att lansstyrelsen och griansdvervakningschef (polischef), den senare
som sakomradeschef, alltid ingér i ett stabsorgan for den operativa led-
ningen pa resp. nivaer. Lansstyrelsen ifrigasiitter diiremot inte att militir
chef har ansvaret for andra uppgifter inom omrade dar krigshandlingar pa-
ghr eller befaras omedelbart forestiende.

Enligt Foreningen Sveriges polischefer forefaller ett direkt i lagen givet
ansvar for en befattningshavare utanfor lansstyrelsens kompetensomrade i
hog grad vara dgnat att medfora osiikerhet och oklarheter samtidigt som
man ger utrymme for ett tungrott {orfarande. 1 de situationer som forslaget
avser att reglera forefaller ett av de viktigaste kraven vara att man kan
handla enhetligt och snabbt utan onddiga samridsvigar och organ. Det lig-
ger i sakens natur att en militiir chef dvertar den faktiska radighcten dver
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ett omrade om krigshandlingar pagér eller befaras omedelbart forestaende.
Eftersom emellertid évervakningskontrollen omfattar olika sakomraden,
ar det inte realistiskt att Gverfora hela denna funktion till en befattningsha-
vare som normalt inte utfor eller behiarskar dessa omriden. Polischefen
kerhetsomrade och di som sakomrédeschet.

Forslaget att grinsdvervakningspersonalens befogenheter
skall regleras sarskilt i den nya lagstiftningen tillstyrks eller lamnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. Enligt Foreningen Sveriges polische-
fer bor all grinsdvervakningspersonal i princip ha samma befogenheter
och medverka till en effektiv kontroll inom olika sakomraden. OB anser att
de foreslagna reglerna i allt viisentligt 4r liimpliga. Detaljanmérkningar har
gjorts av ett par remissinstanser.

Utbildningsfrigor med avseende pa grinsévervakningen under
utomordentliga forhallanden tas upp av nigra remissinstanser. OB pipekar
att utbildning i polis- och tulluppgifter fér den militira personalen fére in-
kallelse (mobilisering) kan ske endast i samband med krigsforbandsovning-
ar. Enligt OB ir det emellertid angeliiget att i varje fall befalet vid de for-
band som avses fa gransdvervakningsuppgift kan fa viss utbildning redan i
fred. OB anger att mojligheterna att genomfora detta kommer att underso-
kas. Aven linsstyrelsen i Virmlands lin betonar vikten av att grinsover-
vakningenspersonalen fir den utbildning och instruktion som ir nddvén-
dig. Enligt Foreningen Sveriges polischefer bor personalen ha en ingdende
kiannedom om de lagar och foérfattningar som reglerar verksamheten samt
de befogenheter lagen ger inom de olika verksamhetesomradena. I likhet
med OB anser foreningen att atminstone personal med befilsfunktioner re-
dun i fredstid bor erhélla information om verksamheten.

Samma uppfattning har linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin som
ocksh framhaller att det inte synes foreligga ndgra svarigheter att genomfo-
ra utbildningen nér det giller personal inom polis- och tullviisendet. De be-
fattningshavare som tjiinstgdér som sambandsmin mellan tullverket och
liinspolischeferna bedriver némligen normalt informationsverksamhet.
Diiremot ter det sig enligt linsstyrelsen mera svarhanterligt att genomféra
utbildning i fredstid inom militiira enheter. For utbildningen bor enligt
liinsstyrelsen finnas gemensamma riktlinjer, som upprittats av berdrda
centrala myndigheter i samrad.

Behovet av centrala anvisningar framhélls dven 1 andra samman-
hang. Foreningen Sveriges ldnspolischefer pipckar att lansstyrelsen méste
vidta vissa forberedunde dtgiirder. Foreningen ir av den uppfattningen att
det frin bade oOverskadlighets- och effektivitetssynpunkt skulle vara
olyckligt, om olika plantyper skulle komma att gilla samtidigt i olika lin,
kanske inom samma civilomrade. Darfor bér en instruktion eller mall for
planliggning arbetas ut. Samma uppfattning har civilbefilhavaren fér Ost-
ra civilomrddet, som framhéller att lansévergripande planering kan for-
svaras, om organisationsplanerna blir olika i skilda lin. Ldansstvrelsen i
Gateborgs och Bohus lin foreslar att allménna anvisningar for upprittande
av organisationsplan skall faststillas av regeringen i likhet med vad som
giller £.n. Lansstyvrelsen i Mulmdhus lin anser didremot att sddana anvis-
ningar bér arbetas ut av de berdrda centrala myndigheterna.

Enligt OB:s uppfattning (Orutsitter tillimpningen av grinsovervaknings-
forfattningarna inte i och for sig att organisationen ir enhetligt uppbyggd i
hela landet. Det finns emellertid skl att frAn central niva ldimna allmidnna
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riktlinjer for organisationsplanerna sirskilt med avseende pa olika katego-
rier av personal, bemyndiganden m. m. Vid uppgdrande av organisations-
planer méaste samarbete ske med militir regional chef, nirmast forsvars-
omradesbefilhavaren, for att kravet pi samordning m. m. skall sikerstil-
fas redan i tfred. I samband dirmed bor overvigas vilken utrustning som
forbanden skall tilldelas. OB pekar pa att organisatoriska atgiirder dess-
utom bor vara forberedda si att de fackkunskaper som grinsévervaknings-
chefen i fred besitter kan utnyttjas av den militira grinsdvervakningsche-
fen sedan siikerhetsomriide avdelats. Organisationsplanen bor enligt OB
mynna ut i en gemensam civilmilitir syn pd hur verksamheten i fred och
krig skall ske och hur personal skall utbildas fér de uppgifter som grins-
dvervakningen i liinet stiller.

OB framhller avslutningsvis att det Ar angeléiget att de nya forfattningar-
na inte forsenas. Enligt OB:s beddmning bor dock allminna riktlinjer for
uppgorande av linsvisa organisationsplancr forcligga nar forfattningarna
skall trizda i kraft,

Nir det géller griansovervakningen under normala férhél-
landen i fredstid betonas fran flera hall vikten av att samverkan mel-
lan de berdrda myndigheterna figer rum. Forslaget att samverkansskyldig-
heten skall regleras i en séarskild forordning tillstyrks ocksé eller lam-
nas utan erinran av flertalet remissinstanser. Mot bakgrund av de positiva
erfarenheterna av samarbetet mellan tull och polis p& utlanningskontrol-
lens omrade anser salunda JK det angeliget att samarbetet ges stod i en
forfattning pd foreslaget sitt. Samma uppfattning har wrlidnningslagkom-

omittén, Enligt linsstvrelsen § Jamtlands lin kommer en forordning om
griinsdvervakningssamarbete i fredstid att utgora en betydelsefull platt-
form for samarbetet mellan berdrda myndigheter i dvervakningsfragor.
Linsstyrelsen pekar pd att en sidan forordning kan jimforas med gillande
foreskrifter om polisens sirskilda Aliggande att samarbeta med social-
vardsmyndigheterna.

Tveksamma eller kritiska till forslaget om en férordning angiende grins-
overvakningssamarbete i fredstid stiller sig ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, Foreningen Sveriges polischefer och sjéovervakningskom-
mittén. De nimnda remissinstanserna satter i friga om en sidan forord-
ning behovs. Sjoovervakningskommittén paipekar att om man i forordning
foreskriver att vissa myndigheter skall samarbeta med varandra s maste
man rimligen utgd fran att myndigheterna inte skulle samarbeta om forord-
ningen inte fanns. Men det ir, som det ocksd pipekas i promemorian, en
allmén princip att myndigheterna skall bitrada varandra. Det kan naturligt-
vis ibland finnas skil att erinra om den principen eller att narmare utveckla
vad den bor innebéra i ctt visst fall. P& det séttet kan man 4 ctt tryck pa
myndigheterna att samarbeta. Men en foreskrift om samarbete kan enligt
kommittén ocksd fi motsatt effekt. De myndigheter som det hiir dr fraga
om har anledning att bitrida varandra p4 en miangd omriden. De samarbe-
tar alltsd inte bara nar det giiller grinsdvervakning. Kommittén befarar att
en foreskrift om samarbete som bara giller griinsdvervakning skulle kunna
tas till intakt for att man inte behGver samarbeta pa andra omraden eller 4t-
minstone for att samarbetet ar mindre viktigt nir det géller andra omriden.
For sin del vill kommittén ifrigasitta bide behovet och limpligheten av att
i en forfattning skriva in en skyldighet for myndighet att samarbeta pa ett
bestimt omrade. Hartill kommer att den foreslagna forordningen skulle
komma att reglera en fraga som ligger inom kommitténs uppdrag. Efter-
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som det i vart fall inte kan foreligga nigot omedelbart behov av ¢n forfatt-
ning som reglerar ifrigavarande samarbete forordar kommittén att fragan
far anstd t.v. Om det nd& anses nodvindigt med en omedelbar reglering
bor forfattningen antingen ges en generell riickvidd eller ocksd utformas sé
att det klart framgar att grainsovervakningsomradet bara #r ett av de omra-
den dir samverkan skall ske.

Forslaget att tullmyndighet skall medverka vid passkon-
troll, nir det giller uiomnordisk medborgare som ankommer till riket
direkt fran nordiskt grannland, tillstyrks eller limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser. Statens invandrarverk, Svenska polisfirbundet och
utlinningslagskommirtén framhaller i sammanhanget vikten av att den
personal som medverkar vid passkontroll fir den utbildning och instruk-
tion som behovs. Enligt statsyjdnstemannaforbundet bor det i forsta hand
ankomma pA tullpersonal att, enligt polismyndighets anvisningar, svara for
passkontrollen i de sma hamnar langs kusten dir reguljar passkontroll inte
ar anordnad.

Aven forslagen om befogenhet for tulltjinsteman och pass-
kontrollant att verkstélla tiliféalligt omhindertagande 1 vissa
fall tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan alla remissinstanser. Ut-
linningslagkommittén framhaller att nfgon egentlig medverkan knappast
kan komma till stind, om inte personalen tilidelas de aktuella befogenhe-
terna. Enligt polisstyrelsen i Ostersunds distrikt innebir forslaget en nod-
vindig anpassning av reglerna till den praktiska verkligheten. Det medfér
ocksa en avseviard forbattring darigenom att betydligt effektivare ingripan-
den ifriga om personkontrollen torde bli mgjligt dven i omraden dér av-
stAndet frin grinsen till nirmaste polismyndighet ir stort. Statstjinste-
mannafirbundetr framballer att ett genomférande av forslaget skapar en
klar lihje i en fraga dir tolkningen av gillande bestimmelser tidigare har
varierat vid vissa passkontrollorter.

Endast en remissinstans, Svenska polisforbundet, stiller sig avvisande
till forslaget i denna del. Forbundet pekar pé att den icke polisutbildade
personal som f. n. tjinstgdr som passkontrollanter har mycket kort utbild-
ning. Omhindertagande av person dr en grannlaga uppgift som i nu aktuellt
hinsecende under fredstid endast bor tillkomma polisman. Av utldnningsla-
gen bor darfor framga att kontrollen ut{ors av polisman. Forslaget till iind-
ring i denna lag bor begriansas till att avse skyldighet att i omhéndertagan-
defriga omedelbart kontakta polisman, som har att besluta i Arendet. For-
bundet anser det dock nddvindigt att rikspolisstyrelsen erhiller uppdrag
att i foreskrifter eller anvisningar niirmare utforma regler betriffande icke
polisutbildade passkontrollanters och tulltjiinsteméns ansvars- och befo-
genhetsomréde, speciellt i fraga om ritten att omhiindertaga person. Polis-
styrelse boér kunna férordna annan &n polisman att under polismannens
ledning utfora sddan kontroll. Hirav foljer att polisman i princip alltid mis-
te finnus tillgdnglig och vara beredd att omedelbart ingripa. Vad avser tull-
tjanstemans befogenhet delar forbundet den i promemorian framforda upp-
fattningen att tulltjinsteman endast i de fall d4 fara iir i drojsmaél skall fa
verkstilla omhéindertagande i avvaktan pa att polisman kan Overta ansva-
ret. Tulltjansteman skall ocksa vara skyldig att skyndsamt anmiila ett om-
hiindertagande till polisen.
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Biluga 3
1 Forslag till

Lag om gransovervakningen i krig m. m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig, skall den dvervakning av samfirdseln éver rikets
grianser som ankommer pi polis- och tullvisendet samt forsvarsmakten
samordnas i de avseenden som anges i 2 §.

Ar riket i krigsfara eller rider sddana utomordentliga forhallanden som
ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, far rege-
ringen foreskriva att grinsovervakningen skall samordnas i de avseenden
som angesi2 8.

Foreligger ¢j langre forhdllande som avses i forsta eller andra stycket,
skall regeringen foreskriva att den samordnade grinsOvervakningen skall
upphora.

Allmdnna bestdmmelser om samordnad grinsévervakning
2 § Samordning enligt denna lag skall ske av den gransévervakning som
syftar till att forhindra

1. brott mot rikets sikerhet och annan verksambhet till fara for rikets for-
svar eller siikerhet,

2. Jvertridelse av bestaimmelserna om inresa till och utresa fran Sveri-
ge,

3. inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran kan med-
fora fara for rikets (orsvar eller sikerhet.

3 § Linsstyrclsen ansvarar for grinsdvervakningen och leder dvervak-
ningen inom sitt 1an, i den mén annat ej foljer av andra stycket. Grinsover-
vakningen skall samordnas sivil mellan de olika grinsdvervakningsorga-
nen inom lidnet som i forhallande till Gvervakningen i angransande lin och
till andra berorda civila och militira myndigheters verksamhet.

Inom sikerhetsomrade som avses 1 3 § fOrsta stycket lagen (1940: 358)
med vissa bestaimmelser till skydd for férsvaret m. m. ankommer ansvaret
och ledningen for griinsévervakningen pé vederborande befilhavare inom
forsvarsmakten. om regeringen ¢j forordnar annat.

4 § Linsstyrelsen skall forordna en eller flera grinsdvervakningschefer
att utdva den omedelbara ledningen av den griinsévervakning som linssty-
relsen ansvarar for. Gransovervakningschefs verksamhetsomride bestims
av linsstyrelsen.

Niir befiilhavare inom forsvarsmakten enligt 3 § andra stycket ansvarar
for och leder grinsovervakningen, ar denne gransévervakningschef utan
sarskilt forordnande. Han far overlata it underlydande befil att helt cller
delvis fullgéra grinsévervakningschefs uppgifter.

5 § Den personal som skall fullgbra grinsévervakningen (griinsévervak-
ningspersonalen) tas ut bland polispersonal. annan passkontrollpersonal
inom polisviisendet. tullpersonal samt personal ur forsvarsmaktens enhe-
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ter enligt den organisationsplan som anges i 11 §. For tullverkets kustbe-
vakning giller dérvid sérskilda foreskrifter.

Grinsovervakningspersonalens befogenheter

6 § Forandamél som avses med gransdvervakningen far den som enligt
gillande organisationsplan tillhor grinsévervakningspersonalen (grdns-
dvervakningsman)

I. anmoda resande eller annan person att visa pass eller annan legitima-
tionshandling samt att i 6vrigt limna de upplysningar och forete de hand-
lingar som beddms nodviindiga for dvervakningsverksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt unders6ka transportmedel och lagerlokal
cller annat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken med samma
befogenheter som vid tullkontroll tillkommer tulltjansteman cnligt tullagen
(1973: 670) och med st6d diarav meddelade bestdmmelser.

7 & Nir beslut av polismyndighet elier polisman ej utan fara kan avvak-
tas, har dven annan grinsdvervakningsman dn polisman dennes befogen-
het att

1. gripa den mot vilken skil forekommer till anhéilande for spioneri, sa-
botage eller annan brottslig verksambhet till fara for rikets forsvar eller sa-
kerhet.

2. verkstilla bestag, gora husrannsakan samt foretaga kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om sidan brottslig verksamhet som
avses vid 1,

3. tillfalligt omhandertaga den som enligt utlanningslagstiftningen far tas
i forvar av polismyndighet.

Att grins@vervakningsman far gripa den som har begatt brott, vara fang-
else kan folja. och som triiffas pa bar giirning eller flyende fot och den som
ar efterlyst fOr brott samt att beslag far laggas pa foremél som dirvid pa-
triffas, foljer av 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket
riittegingsbalken,

Grinsovervakningsman far, dven om forutsittningar for beslag ¢j fore-
ligger. hélla kvar gods vars befordran skulle medf6éra uppenbar fara for ri-
kets torsvar ecller siikerhet.

Grinsdvervakningsman, som har vidtagit annan atgird enligt denna pa-
ragraf an kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, skall s& skyndsamt som
mojligt anméla det till sin férman. Det Aligger formannen att omedelbart
prova om tvangsmedel. som ej redan har upphort. skall bestd. Ankommer
beslut eller &tgird i drendet pa &klagar-, polis- eller tullmyndighet eller pa
militir myndighet. skall drendet genast 6verlimnas till sidan myndighet.

8 § Om en skdrpning av kontrollen av persontrafiken till eller trén utlan-
det med visst transportmedel eller for viss tidrymd anses oundgingligen
nddviandig ph nagon plats inom linet, kan den ldnsstyrelse som har ansva-
ret for grinsovervakningen férordna att kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning f&r foretas pa var och en. som med sddant transportmedel eller un-
der angiven tidrymd ankommer till platsen frin utlandet eller avreser frin
platsen till utlandet. Samma befogenhet tillkommer grinsovervaknings-
chef inom hans verksamhetsomrade.

9 & For att fullgdra jansteuppgift enligt denna lag far grinsovervak-
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ningsman tillgripa vald, dock endast nér tjansteuppgiften ej kan 1dsas pa
annat sétt. Tillgrips véld skall den lindrigaste form som kan leda till det av-
sedda resultatet anvindas. VAld far ej brukas langre 4n som dr oundgiingli-
gen nodvindigt. Vid tillgripande av vald far skjutvapen eller annat hjilp-
medel anviindas endast i den mén det dr forsvarligt med hiinsyn till tjiinste-
uppgiftens syfte.

10 § Vad som foreskrivs i 6-9 §§ begriansar ej de befogenheter som en-
ligt bestimmelser i annan forfattning tillkommer personal som deltager i
grinsévervakningen. _ : :

Forberedande dtgdrder
11 § Forsamordnad grinsdvervakning enligt denna lag skall {Or varje lin
finnas cn organisationsplan. Sddan plan skall innehalla féreskrifter om

I. hur verksamheten skall bedrivas,

2. vilken polis-, passkontroll- och tullpersonal som skall avdelas for
verksamheten och vilka militira enheter som skall medverka i denna.

3. personalens utbildning och utrustning,

4. den materiel som behdvs for verksamheten och vem som skall till-
handahélla den.

Organisationsplan upprittas och faststalls av linsstyrelsen. Innan pla-
nen faststills skall linsstyrelsen samridda med de myndigheter regeringen
bestammer. ,

Det aligger lansstyrelsen att sorja for personalens utbildning och att i
Ovrigt vidtaga de forberedelser som fordras for att gransévervakningen
skall kunna samordnas enligt denna lag.

Sluthestimmelse

12 § Under forhallanden som avses i 1 § forsta eller andra stycket far re-
geringen genom forordning meddela de ytterligare féreskrifter om kontroll
och befogenheter vid griinsdvervakning som finnes nodvindiga av hiinsyn
till rikets forsvar cller sikerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980, d& griinsovervakningskungé-
relsen (1944: 728) skall upphdora att gilla.

2 Forslag till
Lag om andring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Hirigenom foreskrivs att 3 § bevakningskungdrelsen (1940: 383) skall ha
nedan angivna lydelse.

3¢t
Nuvarande Ivdelse Foreslugen [vdelse
Krigsman, vilken det aligger att Krigsman, vilken det aligger att
bevaka anlidggning, inrittning, far-  bevaka anliaggning. inrittning. far-
tyg, lufifartyg eller omride som tyg, luftfartyg eller omride som
skyddas enligt 1-3 §% forendmnda  skyddas enligt 1-3 §§ féreniimnda

! Senaste lydelse 1960: 378,
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lag (skyddsforemal), sd ock polis-
man eller annan som fullgor sadan
hevakningsuppgift och dirvid at-
njuter polismans skvdd och befo-
genher, ager avfordra envar som
sOker vinna tilltride till eller uppe-
hiller sig inom skyddsforemalet
uppgift om namn, fodelsetid och
hemuvist.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannidmnda
lag ma. i den utstrickning som Kkri-
ves for fullgdrande av alagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utforas enligt
niirmare anvisningar av befilhava-
re cller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foreméilet. Kroppsvisitation sem ar
av mera viasentlig omfattning skall
diar forhdllandena medgiva det
verkstiillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes nirvaro.
Kroppsvisitation & kvinna ma c¢j
utan trangande skil verkstallas el-
ler bevittnas av annan én kvinna el-
ler likare. Brev eller annan enskild
handling som pétriffas mé allenast
da sirskilda omstindigheter pikal-
la det 6ppnas eller narmare under-
sokas.

77

lag (skyddsforemal), dger avfordra
envar som soker vinna tilltrade till
cller upphaller sig inom skyddsfo-
remélet uppgift om namn, fodelse-
tid och hemvist. Vad som har sagts.
nu om krigsman giller ocksd polis-
man och den som utan att vara an-
stalld inom polisvisendet har for-
ordnats att utfora polisbevakning
samt grdnsovervakningsman som
avses i lagen (1979:000) om griins-
overvakningen i krig m.m.

Kroppsvisitation och undersok-
ning som avses i 10 § ovannimnda
lag mé, i den utstrickning som kri-
ves for fullgbrande av &lagd bevak-
ningsuppgift, av bevakningsperso-
nal som forut sagts utféras enligt
niarmare anvisningar av befalhava-
re eller myndighet vilken har an-
svaret for bevakningen av skydds-
foremalet. Kroppsvisitation som ar
av mera visentlig omfattning skall
dar  forhdllandena medgiva det
verkstillas inomhus och i avskilt
rum samt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation & kvinna mé ej
utan tringande skl verkstillas el-
ler bevittnas av annan dn kvinna,
lakare eller legitimerad sjuksko-
terska. Vad som har sagts nu utgor
dock ef hinder mot att i annan ord-
ning foretages sadan vitlig kropps-
visitation som bedomes nédvindig
av sdakerhetsskdal och som endast
avser eftersokande av vapen eller
annat farligt foremal. Brev eller an-
nan enskild handling som péatriffas
mé allenast dé sirskilda omstiandig-
heter pakalla det Oppnas eller nir-
mare undersokas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till
Lag om andring i utlinningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrivs att i utlinningslagen (1954:193)' skall inforas en
ny paragraf, 38 §., av nedan angivna lydelse.

38 § Att polisman i vissa fall som avses i 35 § fAir omhiindertaga utlin-
ning i avbidan pa beslut av polismyndighet foljer av 1 § lagen (1973: 558
om tillfalligt omhéndertagande. I den mén utlinningskontroll sker under
medverkan av tullmyndighet eller med bitrade av séarskilt forordnad pass-
kontrollant dger tulltjinsteman och passkontrollant samma befogenhet
som cnligt nimnda bestammelse tillkommer polisman att tillfalligt omhén-
dertaga utlinning. dock med skyldighet att si skyndsamt som mdjligt an-
mila Atgirden till polisman for provning av frigan om omhéndertagandet
skall besté.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980. .

! Lagen omtryckt 1975:1358.
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Utdrag
LAGRADET _ PROTOKOLL.

vid sammantriade

1979-03-29

Nirvarande: f. d. regeringsridet Martenius. regeringsridet Petrén, justitie-
radet Sven Nyman. justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den | februari 1979 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet och chefen for justitiedepartementet
Sven Romanus beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om gransdvervakningen i krig m. m..

2. lag om 4ndring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

3. lag om andring i utlinningslagen (1954:193).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Johan
Munck.

Forslagen foranleder foljande yttranden.

Forslaget till lag om griinsovervakningen i krig m. m.

Martenius, Sven Nyvman och Knutsson:
Vi lamnar forslaget utan crinran.

78
Petren:

I tredje stycket tillerkiinnes gransdvervakningsman en allmin ratt att
kvarhétla gods, vars befordran skulle medféra uppenbar fara for rikets for-
svar eller siikerhet. Av motiven framgér att med bestdmmelsen asyftas
framfor allt olika folkrittsligt betingade situationer, da gods kan behova
fréntas den som har besittningen till det.

For nidrvarande torde icke finnas nfgon reglering i skriven ratt av den
folkrédtt Sverige avser att till'z'uﬁpa i krig vad betraffar ingripanden mot
gods. Det ar hir frhga om ectt lika omfattande som innehéllsméssigt dunkelt
rattsomrade. Det ticker manga varierande situationer. En dversikt dver de
Atgarder varom det kan bli frAga kan erhallas hos Halvar Sundberg, Folk- -
ratt, 2 uppl. s. 316—330. Det géller ingripanden bade da Sverige forhaller
sig neutralt i en Kkrigisk konflikt mellan andra stater och niir Sverige sjilvt
ar part i en sidan konflikt, Det finns knappast nfigon samlad bild av vad
som cnligt den folkrittsliga reglering. som Sverige erkinner, ar tillatligt.
t. ex. for kvarhillande av krigskontraband. fér tagande av priser i ett pAga-
ende handelskrig eller for uppriitthillande av en blockad. Vad som ar
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krigskontraband dr dver huvud ej lagt fast. Lika litet finns regler om hur
man skall forfara med krigskontraband som omhiindertagits.

Uttalandet i lagridsremissen att militdra myndigheter skulle ha nigon
allman beslutsrétt p& nu berdrda omraden torde sakna full tackning. 1 stort
sctt torde det sparare vara en Oppen fraga vilka offentliga organ som kan fa
funktioner inom denna sektor. Det ar i huvudsak oklart vilka myndigheter
som skall foreta ingrepp mot sadant gods. varom det talas i det forevaran-
de tredje stycket.

Bade den matericlla riitten och forfarandet ar silunda helt oreglerade.
Det foreslagna stadgandet griper nu in i bada avseendena. Det finns anled-
ning till kritik fran olika utghngspunkter.

Vad forst giller regelns huvudsyfte, att utpeka vad en grinsdvervak-
ningsman far géra. kan inviindas att det ter sig foga meningsfyllt att i lag
reglera just denna personkategoris befogenheter. niar man lamnar helt 6p-
pet vad alla dvriga tinkbara kategorier av personalgrupper som kan f& upp-
gifter i detta sammanhang avses skola f gora. Framfor allt torde militara
forband. iven sidana som icke tillhor den samordnade griinsévervakning-
en, komma att fa viisentliga uppgifter. Det lérer till stor del bli marina for-
band som t.ex. uppbringar priser och tar om hand krigskontraband som
antraffas ombord & fartyg. Polisen kan ocks f varjehanda uppgifter inom
omradet. En l0sryckt bestimmelse om griinsdvervakningsmin vilken ej ar
inpassad i ett dvergripande regelsystem kan forordas endast om nfigot sir-
skilt behov av ett shdant stadgande skulle foreligga.

Vidare ma framhallas att lagen i dvrigt r uppbyggd si att de materiella
reglerna om de ingripanden. som grinsévervakningsman enligt 6 och 7 §§
far befogenhet att féretaga, ar noggrant reglerade i RB och annan lagstift-
ning. Vad géller grunderna for det i tredje stycket angivna ingripandet
finns inga sAdana materiella regler p& annat hall till vilka dvervaknings-
mannen kan hinvisas. Man 6verlater i stallet till grinsovervakningsman-
nen att utan stdd av nfgra stadganden sjialv géra en bedémning av vilket
gods som, om det befordras. framkallar uppenbar fara for rikets forsvar el-
ler sikerhet. Det torde vara omdjligt for de flesta grinsévervakningsmén
att 16sa denna uppgift. '

Betiankligare dr dock att den matericlla regel som ligger i uttrycket “'gods
vars befordran skulle medféra uppenbar fara for rikets forsvar eller siker-
het™" blir en ny svensk folkriittsregel. Som forut sagts torde hittills skrivna
regler som anger svensk ritts stindpunkt pa detta omrade ¢j finnas. Ge-
nom det foreslagna stycket skulle s& att sidga i forbigdende i ett relativt
perifert sammanhang inforas ett grundliggande folkrittsstadgande pa ett
omrade som hittills varit oreglerat. Inget underlag for regeln finns i moti-
ven till paragrafen. Folkritten i krig dr enligt min mening ett allttr viktigt
amne for att behandlas si liattsinnigt av lagstiftaren.

Den valda tekniken dr dessto mer uppseendevackande som det finns en
kommitté som arbetar med saken. Folkrattskommitién (Dir. 1978: 61) har
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till uppgift bl. a. att utreda och lamna forslag om tolkning och tillimpning
av folkriittens regler under bl. a. krig och neutralitet. Den enda rimliga ord-
ningen synes vara att folkriattskommittén liagger fram forslag om vilka ma-
teriella regler som skall gilla i férevarande avseende och samtidigt foreslar
vilka organ som skall administrera de ingripanden varom det kan bli fraga.
Overvakningsmannen kan da placeras in i sitt naturliga sammanhang och
fa de befogenheter som erfordras.

I avvaktan pé regler av denna art, som kan vintas bli foreslagna av folk-
rattskommittén. forordar jag att tredje stycket far utgl.

Overvakningsmannen skulle, om mitt forslag beaktas, dirmed icke bli
berovad ndgon befogenhét. Som framgér av 10 § avses dvervakningsman
skola behalla den kompetens han kan ha pd annan grund an den foreslagna
lagen. De befogenheter en dvervakningsman kan 4ga att ingripa mot krigs-
kontraband. att ta priser etc. enligt folkrittens gillande oskrivna regler be-
stir salunda oforindrade, dven om stadgandet i tredje stycket utgar. Mitt
forslag innebir salunda icke nigon forsvagning av gransdvervakningsman-
nens stillning.

Ovriga lagforslag

Lagradet:
Forslagen lamnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-04-05

Narvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Huss, Rodhe. Wahiberg. Hans-
son. Enlund. Lindahl, Winther. de Geer, Blix, Gabriel Romanus, Tham,
Bondestam.

Foredragande: statsrddet Sven Romanus.

Proposition med forslag till lagstiftning om grinsovervakning

Foredraganden anmaler lagriadets yitrande! éver forslag till

1. lag om grinsdvervakningen i krig m. m.,

2. lag om dndring i bevakningskungorelsen (1940: 383).

3. lag om dndring i utldnningslagen (1954:193).

Foredraganden redog0r for lagradets yttrande och anfor.

Enligt 7 § tredje stycket forslaget till lag om gransévervakningen i krig
m. m. tilldggs grinsOGvervakningsman en befogenhet att. dven om forutsitt-
ningar for beslag inte foreligger, halla kvar gods vars befordran skulle med-
fora uppenbar fara for rikets forsvar eller sikerhet. En av lagradets leda-
moter har i ett sdrskilt yttrande avstyrkt forslaget i denna del. [ yttrandet
pckas med hinvisning till specialmotiveringen i lagridsremissen pa att den
berdrda bestimmelsen tar sikte pa framtor allt olika folkrittsligt betingade
situationer da gods kan behdva frintas den som har besittning till det. 1 ytt-
randct framhills att det f. n. inte finns nigon reglering i skriven ritt av den
folkratt som Sverige avser att tillimpa i krig vad betraffar ingripande mot
gods. Med héansyn hartill bor enligt yttrandet forslag till materiell och ad-
ministrativ reglering laggas fram av folkrdttskommittén (F6 1978: 06). som
f.n. arbetar med fragor angiende tolkning och tillimpning av folkrittens
regler under bl. a. krig och neutralitet. I avvaktan pd de regler som kan
komma att foreslis av denna kommitté forordar ledamoten att stycket ut-
gar. De befogenheter som en griansdvervakningsman kan ha att ingripa en-
ligt folkriittens regler sigs bestd ofériandrade, dven om detta torslag foljs.

For egen del kan jag ansluta mig till uppfattningen att den nu diskuterade

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriade den 1 februari 1979,
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bestimmelsen tar sikte endast pa en mycket begriansad del av ett stort och
komplicerat riattsomrade, som till storre delen ar oreglerat for svensk del.
Uppenbara svérigheter foreligger ocksa att under allmént fredstillstand
meddela bestimmelser om t.ex. vad som skall anses vara krigskontra-
band. Gransévervakningspersonalen torde vara berittigad att ingripa en-
ligt vissa folkrittsliga regler och principer oavsett om den aktuella bestim-
melsen infors eller inte. Med hansyn till att den foreslagna lagstiftningen
bor kunna tillimpas #ven av personal som inte ar fortrogen med folkrat-
tens regelsystem samt till att den dven dr avsedd att utgdra underlag for ut-
bildning och 6vning betraktar jag det emellertid som en fordel att en be-
stimmelse med sikte pa de situationer som avses nu tas in i lagen. De all-
ménna bestimmelserna i den nuvarande gransévervakningskungorelsen
om kvarhdllande av gods (12 § andra stycket och 14 §) torde ticka dven fall
av denna typ. Jag vill erinra om att den foreslagna lagstiftningen ar avsedd
att tillimpas endast under krig, krigsfara eller liknande utomordentliga {or-
hallanden samt att 7 § tredje stycket for sin tillimpning forutsatter att god-
sets befordran skulle medféra en uppenbar fara for rikets forsvar eller si-
kerhet. Av fiarde stycket samma paragraf framgér att en gransovervak-
ningsman, i likhet med vad som avses gilla i friga om flertalet dvriga
tvingsmedel, skall anmila ett sddant ingripande till sin forman sa skynd-
samt som majligt. Det &ligger denne att omedelbart prova om tvangsmed-
let skall bestd. Arendet skall i s& fall genast dverlimnas till den Aklagar-,
polis- eller tullmyndighet eller den militira myndighet som har att besluta
om fortsatta tgirder. Som jag har anmérkt i remissens specialmotivering
ankommer bedémningarna i de fall som avses nu huvudsakligen p& militir
myndighet. 1 den man det under sdana forhallanden da lagstiftningen ar
avsedd att tillimpas inte skulle finnas nigra sérskilda regler av annan inne-
bord faller det ytterst pa regeringen att besluta om gods skall anses som
forbrutet pa den grunden att det t. ex. utgor krigskontraband. Med den 6-
reslagna regleringen betrias den enskilde griinsdvervakningsmannen frin
ansvaret for de ofta sdkerligen vanskliga avgéranden som det hdr kan bli
fraga om. Han har endast att anméla ingripandet till sin forman.

Med hénvisning till vad som har anforts anser jag mig i den del som har
berdrts nu bora vidhélla det remitterade forslaget, som ocksa har limnats
utan crinran av flertalet av lagradets ledaméter.

I &vrigt har de remitterade forslagen inte foranlett nigon crinran fran
lagradet.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen,
efter vissa redaktionella dndringar. foreslar riksdagen

att antaga de av lagradet granskade lagférslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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