Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1973

Nr 12

Kungl. Maj:ts proposition med forslag tll lIag om 1972 érs allmiinna
foretagsrikning; given Stockholms slott den 19 januari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver finansirenden, fresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvadsakliga innehill

I propositionen framldggs forslag till bestiimmelser for 1972 &rs all-
minna foretagsrakning. De {Oreslagna bestimmelserna anger bl. a. vilka
som skall vara skyldiga att limna uppgifter f6r foretagsrikningen, upp-
giftsskyldighetens omfattning och pa vilket sitt uppgifterna skall liimnas.
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Forslag till
Lag om 1972 érs allméiinna foretagsrikning

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Skyldighet att till statistiska centralbyrdn limna uppgifter for 1972
ars allménna foretagsrikning aligger

1. aktiebolag och ekonomisk forening,

2. den som drivit rorelse under ar 1972 eller ndgon del dirav,

3. teknisk och ekonomisk branschorganisation samt arbetsgivarc- och
arbetstagareorganisation, allt under forutsittning att organisationen un-
der ar 1972 eller nagon del dirav sysselsatt anstilld arbetskraft,

4. statlig myndighet,

5. borgerlig kommun samt Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet eller annat organ for samverkan mellan borgerliga
kommuner, samt

6. allmidnna pensionsfonden, allmén forsikringskassa, erkdnd arbets-
16shetskassa och annan allmédn inrdttning som &dr understilld statlig
myndighet.

2 § Den som ir uppgiftsskyldig enligt 1 § skall pa4 anmodan av sta-
tistiska centralbyran limna uppgifter om sin verksamhet under kalender-
aret 1972. Om rikenskapséret icke sammanfaller med detta kalender-
ar, foreligger uppgiftsskyldighet dven for det rikenskapsar, som gétt till
dnda nidrmast fore den 1 mars 1973. Statlig myndighet ir skyldig att
lamna uppgifter rorande budgetaret 1972/73.

Uppgiftsskyldigheten omfattar

1. namn, adress, registrerings- cller personnummer och liknande iden-
tifieringsuppgifter,

2. den juridiska form i vilken verksamheten bedrivits samt dgandec-
férhallanden,

3, verksamhetsarter (branscher),

4. den tid, varunder verksamheten bedrivits, samt, om verksamheten
bedrivits endast under en del av ir 1972, anledningen hirtill,

5. tidsperiod fér ekonomisk redovisning,

6. intdkter och kostnader med uppdelning pa olika intdkts- och kost-
nadsslag,

7. balansomslutning samt virde pa tillgdngar och skulder, samt

8. antalet sysselsatta och deras aldersfordelning samt antalet arbets-
timmar.

Har verksamheten bedrivits pa flera verksamhetsstillen, skall sir-
skilda uppgifter limnas om varje verksamhetsstille.

3 § Uppgifter enligt 2 § skall ldmnas pa blankett enligt formulir,
som faststills av statistiska ccntralbyran. De uppgiftsskyldiga anmodas
limna uppgifterna genom att blankett tillstiills dem av centralbyran.

4 § Uppgift skall tillstillas statistiska centralbyran senast den dag ef-
ter den 30 april 1973 som centralbyrin bestimmer, dock tidigast en
manad efter anmodan.
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5 § Har uppgiftsskyldig icke limnat erforderliga uppgifter inom fére-
skriven tid kan statistiska centralbyran anmana den forsumlige att full-
gora sin skyldighet.

Om anmaningen icke efterkommes, kan ldnsstyrelsen pa central-
byréns begiran vid vitc foreliigga den uppgiftsskyldige att fullgbra sin
skyldighet. Forsuttet vite utdémes av linsstyrelsen.

Talan mot ldnsstyrelscs beslut enligt denna lag fores hos kammarritt
genom besvar.

6 § Den som uppsitligen cller av grov oaktsamhet limnat oriktig upp-
gift démes, om ej ansvar fOr gidrningen kan &d0mas enligt brottsbal-
ken, till boter, hogst femhundra kronor. Atal far vickas endast efter an-
milan av statistiska centralbyrin.

7 § Den som hos statistiska centralbyran eller annan myndighet tagit
befattning med uppgift, som avses i denna lag, fir ej obehdrigen yppa
dess innchall. Den som uppsatligen eller av grov oakisamhet bryter
hiremot domes till boter eller fingelse i hogst ett ar. Allmint ital far
viickas endast om mélsidgande anger brottet till atal eller om &tal ir pa-
kallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1t Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 12
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Utdrag av protokollet dver finanséirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 19 januari 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes &drcndena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om lag om
1972 drs allminna féretagsrikning och anfor.

Inledning

Enligt statsmakternas beslut skall en allmiin foretagsriikning avseende
ar 1972 utforas. I prop. 1971: 1 (bil. 9 s. 16 och 22) redovisades ett prin-
cipforslag fran statistiska centralbyran (SCB) betriffande forctagsrik-
ningens omfattning och genomfdrande samt mitt stillningstagande hir-
till. Totalkostnaden angavs till omkring 11 milj. kr. Vissa #indringar har
sedermera gjorts i programmet {or foretagsrikningen. Till £61jd hirav
och med beaktande av det aktuclla pris- och Ioneliget berdknas total-
kostnaden nu uppga till 13 milj. kr. Av detta belopp faller 5,9 milj. kr.
pd innevarande budgetar och 4,7 milj. kr. pa budgetaret 1973/74.

I skrivelsc den 7 november 1972 till finansdepartementet har SCB an-
fort att det av flera skil torde vara nodvindigt att uppgifterna till fSre-
tagsrakningen infordras under &beropande av uppgiftsskyldighet for fére-
tagen. SCB har mot bakgrund dirav hemstillt att Kungl. Maj:t skulle
meddela de forfattningsbestimmelser som behdvs. Med skrivelse den 11
december 1972 har SCB vidare Sverlimnat en promemoria med redo-
gorelse for foretagsriikningens utférande samt ctt av SCB uppriittat
forslag till lag om skyldighet att limna uppgifter f6r 1972 ars allmiinna
foretagsrikning. Lagforslaget torde f& fogas vid statsradsprotokollet i
detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Gver SCB:s forslag avgetts av riksforsik-
ringsverket, forsidkringsinspektionen, riksskatteverket, arbetsmarknadssty-
relsen, linsstyrclserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Oster-
gotlands, Kronobergs, Blekinge, Malmdohus, Goteborgs och Bohus,
Virmlands, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands och JFamtlands lin.
Yttranden har #ven avgetts av Familjeforetagens forening, Kcoperativa
forbundet, Landsorganisationcn i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksfor-
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bund, Svensk industriférening, Svenska arbetsgivarcféreningen, Svenska
bankforeningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsdkrings-
bolags riksforbund, Svenska hamnfdrbundet, Svenska landstingsforbun-
det, Svenska petroleum institutet, Svenska tidningsutgivarefGreningen,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allminnyttiga bo-
stadsforetag, Sveriges arbetsledarcforbund, Sveriges fastighctsidgarefor-
bund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Sveriges hotell- och restaurangforbund, Sveriges industriforbund,
Sveriges képmannaforbund, Sveriges marknadsforbund, Sveriges redare-
forening, Sveriges trafikbiligares riksorganisation och Tjinsteménnens
centralorganisation.

Tidigare foretagsrikningar i Sverige

Den forsta allmiinna forctagsrikningen i modern mening avsdg &r
1931. Den omfattade i princip alla privata och offentliga foretag i alla
niringsgrenar (utom jordbruk och dirmed férenat skogsbruk) och innc-
holl uppgifter per verksamhetsstille (lokal enhet) om antal anstillda,
omsittning, motorfordon och bransleforbrukning. Tanken var att dylika
rikningar skulle upprepas regelbundet. Hirigenom skulle med ctt visst
antal drs mellanrum erhillas aktuella data om foretagens lokaliscring
och om firetagsstrukturen i landet. En andra foretagsrikning plancrades
att genomfdras r 1941 men pa grund av andra varldskrigets utbrott
kom den inte till utférande.

Forst ar 1951 verkstilldes cn andra allmén fGretagsrikning. 1951
ars foretagsrikning omfattade i princip all rorelsedrivande verksamhet
med undantag for fiske, pilsdjursuppfodning och verksamhet som likare,
tandlidkare och veterinir. Vidare utesldts verksamhet hinforlig till un-
dervisning, forskning och sjukvird. Litterdr och konstnirlig verksamhet
uteslots i de fall denna inte var av kommersicll karaktdar. Diremot in-
kludcrades hantverksartad verksamhet i den man yrkesutdvaren ansigs
driva rorelse. Uppgifter inhdmtades for varje verksamhetsstille. Uppgif-
terna giillde framst omsiittningen, antalet sysselsatta vid olika tidpunk-
ter under arcn 1950 och 1951, utbetalade 16ner samt lagrets varde vid
utgingen av ar 1950.

Dc snabba strukturférindringarna inom ndringslivet medférde emel-
lertid att de uppgifter som limnats vid 1951 ars foretagsrikning snart
blev foraldrade. Behovet av en ny allmin fGretagsriikning togs hdsten
1962 upp i ett betiinkande av delcgationen for statistikfragor. Delcgatio-
nen tog dirvid i ctt sammanhang upp de tvd niira sammanhingande
fragorna om en eventuell ny fdretagsrikning och om uppréttandet av
ett centralt foretagsregister. Det framholls att ett stort konsumentbehov
forelag for statistisk information av det slag som kan crhallas genom
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en allmin foretagsrikning. Delegationen foreslog att detta behov skulle
tillgodoses dels genom bearbetning av ett centralt foretagsregisters ma-
terial, dels genom partiella foretagsrikningar i anslutning till foretags-
registret. Dessa partiella foretagsrikningar skulle vara niringsgrensvisa
intensivundersdkningar och utféras pd sidant sitt att samtliga niringar
efter ett visst antal &r var genomgéngna. Med undantag for en handels-
rikning ar 1963 och en sigverksinventering &r 1965 har emcllertid
nagra sadana partiella fGretagsrikningar inte kommit till stdnd.

Det centrala foretagsregistret upprittades ar 1963. I detta register
finns data for i forsta hand enheten foretaget, med dess beligenhet,
bransch och totala antalet anstillda for de enheter vilka registreras for
allmin arbetsgivaravgift. Darutover finns motsvarande uppgifter om
foretagens verksambhetsstiillen och vissa data om verksamhetens art vid
dessa. I princip alla privata foretag samt statliga och kommunala aktie-
bolag och de kommunala f6rvaltningarna ingdr f.n. i det centrala
foretagsregistret. For foretag utan anstilld personal har ingen fullstin-
dig aktualisering gjorts sedan ar 1965. Registret har dven i andra av-
seenden svagheter som medfor att dess anvidndbarhet &r begrénsad.
Detta hinger frimst samman med att registrets branschangivelser dr
otillfredsstdllande eller i vissa fall felaktiga. Dessutom férekommer
dubbelforingar och tuckor i storande utstrickning.

SCB:s forslag

Kretsen av uppgiftsskyldiga

Skyldighet att limna uppgifter fr 1972 ars allménna foretagsriikning
skall enligt SCB:s forslag i forsta hand gilla alla som bedrivit rorelse
under ar 1972 eller del ddrav. Uttrycket rorelse anvands dirvid i kom-
munalskattelagens (1928: 370) mening. Aktiebolag och ekonomiska
foreningar skall dock i princip vara uppgiftsskyldiga oavsett om rorelse
bedrivits cller inte. Enligt forslaget skall hdrutdver vissa organisationer
och myndighcter vara skyldiga att ldimna uppgifter for foretagsrikning-
en. Uppgiftsplikten skall siledes omfatta branschorganisationer och ar-
betsmarknadens organisationer, dock under frutsittning att dessa syssel-
sitter anstilld arbetskraft. Statliga myndigheter, borgerliga kommuner
och organ foér samverkan mellan sédana kommuner skall ocksd vara
uppgiftsskyldiga #vensom allmiinna pensionsfonden, allminna forsik-
ringskassor, erkdnda arbetsloshetskassor samt andra offentliga organ som
ir understillda statlig myndighet. Att nu nimnda organisationer och
myndigheter foreslas skola medtas i foretagsrdkningen hiénger samman
med deras betydelse i sysselsdttningshiinscende. '

Enligt det av SCB upprittade lagforslaget omfattar som ndmnts
uppgiftsplikten samtliga rorclseidkare, aktiebolag och ckonomiska for-
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eningar. SCB uppger dock att ménga, som i och for sig dr uppgifts-
skyldiga, inte kommer att behdva limna upplysningar om sin verksam-
het. Rorelse som har dirckt anknytning till jordbruk med tillhSrande
skogsbruk skall t. ex. inte berdras av foretagsrikningen. Det yrkesmiis-
siga fisket ligger ocksd utanfor rikningen. Uppgifter skall inte heller in-
fordras frin sidana rorelseidkare som inte ir registrerade till mer-
virdeskatt och som haft mindre #n en arsanstilld. Av praktiska skil
kommer ndmligen behdvliga uppgifter rérande denna grupp huvudsak-
ligen att inhimtas genom granskning av vederborandes sjdlvdeklara-
tion (r6relsebilagan). Kungl. Maj:t har den 28 december 1972 beviljat
SCB tillstind att ta del av berorda deklarationsmaterial.

Uppgifter betriffande mervirdeskatteregistrerade rorelseidkare med
en arsomsittning understigande 50 000 kr. och med mindre 4n cn &rs-
anstdlld avses i forsta hand inhéimtas fran ldnsstyrelsernas mervirde-
skattcregister. SCB har ansokt hos Kungl. Maj:t att fa ta del av dessa
register. I registren finns anteckningar om foretagets juridiska form, be-
ligenhet, bransch och omsittning. Nagon anledning att anmoda rorelse-
idkare av nu ndmnt slag att limna uppgifter kommer i regel inte att
foreligga.

Aktiebolag och ekonomiska féreningar som inte bedrivit rorelse un-
der ar 1972 skall i princip tas med i fOretagsrikningen endast om
de haft minst en é&rsanstilld. Uppgift kommer dirfor exempelvis inte
att infordras fran vilande aktiebolag och bostadsrittsforeningar utan
anstdlld personal. Didremot maste ~— #dven om rorelse inte bedrivits —
kapital- och fastighetsforvaltande bolag och féreningar limna uppgifter
for foretagsriikningen savida de haft minst en &rsanstilld.

Ubppgiftsskyldighetens omfattning

Av foregiende avsnitt framgér.att vissa i och for sig uppgiftsskyldiga
cnligt SCB:s forslag inte skall behdva limna uppgifter for foretagsrik-
ningen. Den information som behdvs betriffande dem kan i stor ut-
strickning inhdmtas fran mervirdeskatteregister och vederborandes
sjilvdeklarationer. Ovriga uppgiftsskyldiga kommer anmodas att ifylla
blanketter som sinds till dem med post (postenkit). SCB har utarbetat
ett flertal blanketter vilka utformats med ledning bl. a. av provunder-
sOkningar som utforts under dren 1971 och 1972. Vid utformningen
har hidnsyn tagits till arten och omfattningen av uppgiftslimnarens
verksamhet. Forctag med mindre #n fem arsanstillda skall t. ex. limna
betydligt mindre utfodrliga uppgifter 4n storre foretag. Foretagsrikning-
en #r vidare samordnad med SCB:s ordinarie finansstatistik. Detta inne-
bar en visentlig ldttnad for de foretag som ingar i den ordinarie finans-
statistiken.

De uppgiftspliktiga skall enligt forslaget forst och framst limna de
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uppgifter som behOvs for identifieringen sdsom féretagets firma, adress
och registreringsnummer. Vidare skall anges i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs (akticbolag, handelsbolag, ekonomisk f&rening
etc.). For bolag och foreningar skall anges i vad man foretaget dgs av
svenska fOretag och privatpersoncr, utlindska féretag och privatperso-
ner, stat eller kommun. Branschtillhrighet skall anges fivensom uppgift
om den tid under vilken verksamheten bedrivits. Har verksamheten
paborjats eller lagts ned under ridkenskapsaret skall orsaken hirtill med-
delas. Om riikenskapséret inte sammanfaller med kalenderér skall upp-
gift om den tillimpade redovisningsperioden limnas.

Relativt ingdende uppgifter skall — &tminstone for uppgiftsskyldiga
med mer dn 20 anstillda — ldmnas betriiffande intdkter och kostnader.
Den uppgiftsskyldige skall t. ex. ange hur stor del av intiikterna som hin-
for sig till egen tillverkning och aterforsiljning, forsiljning i parti och i
minut, egna uttag samt export och import. Kostnaderna skall fordelas
p& I6ncr, sociala kostnader, forsikringskostnader, rintekostnader, av-
skrivningar m. m. Uppgift skall limnas om vinst (forlust) fore och cfter
bokslutsdispositioner och skatt.

Viss uppdelning kriivs ocksa i friga om virdering av tillgingar och
skulder. De uppgiftsskyldiga skall ange balansomslutning och eget kapi-
tal samt inventerat och bokfort viirde pa lagret vid rikenskapsperiodens
borjan och slut. Foretagare som #ger fastighet skall uppge fastighetens
taxcringsvirde eller, om sidant virde dnnu inte blivit faststiillt, dess an-
skaffningsvirde.

Uppgift om sysselsittning skall avse forhdllandena vid utgingen av
ménaderna februari, maj, augusti, november och december 1972. Dirvid
skall uppdelning ske mellan dgare och obetalda familjemedlemmar, an-
stillda med full arbetstid och deltidsanstillda. Diirjimte skall totala an-
talet arbetstimmar £Or anstillld personal anges.

Vad giller den offentliga scktorn skall enligt forslaget samordning ske
med SCB:s ordinaric statistik. Viss tilldggsinformation skall dock inhim-
tas genom forfragningar. Uppgifter skall ldmnas om bl. a. driftkost-
nader, 10ner, sociala kostnader, viardet av innchavda fastigheter samt
sysselsatt arbetskraft.

Uppgiftsskyldigheten skall i forsta hand avsc kalenderaret 1972. For
uppgiftsskyldiga vars rikenskapsir inte sammanfaller med kalenderir
forcligger emcliertid uppgiftsplikt jimviil fér det rikenskapsir som gatt
till #nda nirmast fore den 1 mars 1973. Uppgifterna frin nu nidmnda
personer kan alltsd delvis komma att avse dren 1971 och 1973.

For varje uppgiftsskyldig giller som princip att de begirda uppgif-
terna skall fordelas pa olika verksamhetsstiillen. Ett foretag som har fa-
briker, kontor osv. pa olika platser skall saledes limna sirskilda uppgif-
ter om intdkter, kostnader, sysselsittning m.m. for varje sidan lokal
enhet.
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Genomforandet av firetagsriikningen

Foretagsriikningen skall som niimnts i forsta hand genomforas i form
av en postenkiit. SCB tillstiiller de uppgiftsskyldiga blanketter vilka inom
forclagd tid ifylls och atersdnds till SCB. Vid utsindandet kommer de
uppgiftsskyldigas namn och adress att inhdmtas frin olika dataoricnte-
rade register. SCB avser att anviinda sig av riksforsiikringsverkets regis-
ter Over arbetsgivare aren 1971—1973, inkomstlingder avseende in-
komsttaxeringarna &ren 1972 och 1973, mervirdeskatteregistren for ar
1972, fastighetslingder avscende fastighetstaxeringarna éaren 1970—
1972, SCB:s registerkontroller avseende verksamhetsstillen till och med
ar 1972 samt SCB:s register Over statliga myndigheter och kommuner
m. m. Den forsta omgangen blanketter planeras att utsindas i slutet av
februari och i bérjan av mars 1973 med insiindningsdatum som regel se-
nast den 31 mars 1973. Blanketter till kommuner avscs att utsindas i
mars 1973 och till statliga myndigheter efter den 1 juli 1973. Taxerings-
banden avscende 1972 drs inkomster (1973 ars taxering) upprittas inte
forrdn i augusti 1973. I en del fall kommer darfor uppgiftsskyldiga, som
piiborjat sin verksamhet under ar 1972, att tillstéllas blanketter forst un-
der hosten 1973. Yiterligare kompletteringar kan diirefter komma att
ske fram till varen 1974.

Om uppgiftsskyldig intc inom utsatt tid limnat foreskrivna upp-
gifter skall enligt SCB:s forslag den forsumlige anmanas att fullgdra
sin skyldighet. Om anmaningen inte efterkommes skall ldnsstyrelsen ha
befogenhet att vitesforelagga den uppgiftsskyldige. Forsuttet vite ut-
doms av lansstyrelsen. Klagan foreslas inte skola fa foras Gver beslut
varigenom vite forelagts.

SCB foreslar vidare att den som uppsatligen elicr av oaktsamhet lim-
nat oriktig uppgift [6r foretagsrilkningen skall — diirest forfarandet inte
ir straffbelagt enligt brottsbalken — kunna domas till hégst 500 kr. i
boter. Atal skall fa viickas cndast efter anmiilan av SCB.

De i foretagsritkningen inhiimtade uppgifterna skall utnyttjas dels f6r
statistisk recdovisning och analyser, dels f6r kontroll och aktualisering av
det centrala foretagsregistret. De insamlade uppgifterna étnjuter dirmed,
sdvitt giiller enskilda personer, bolag och andra enskilda samfilligheter,
i princip sekretesskydd jamlikt 16 § lagen (1937: 249) om inskrankning-
ar i ritten att utbekomma aliminna handlingar (sekretesslagen). Upp-
gifter som dverfors till centrala foretagsregistret kan dock i vissa fall
utlimnas med stoéd av 19 a § nimnda lag. SCB foreslar mot bakgrund
av sckretessbestimmelserna att den som tagit befattning med uppgift,
som avses i lagen om allmin fOretagsriikning, intc obehdrigen far yppa
dess innehall. Den som bryter hiremot skall domas till boter eller
fingelse i hogst ett ar. Allmint atal skall emellertid fa viickas endast
efter angivelse av part.
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Remissyttrandena

SCB:s forslag har pa det hela taget limnats utan erinran av remiss-
instanserna. P& enskilda punkter har dock avvikande uppfattningar
framlagts. Arbetsmarknadsstyrelsen anser, mot bakgrund av de #ldres
situation pa arbetsmarknaden, att uppgifter om de anstilldas aldersfor-
delning bor inhdmtas vid {Oretagsrikningen. Ldnsstyrelsen i Viister-
norrlands lin Gnskar att foretag skall limna uppgift om etableringsir
sdvil for foretaget sjilvt som for varje verksamhetsstille. LO anser att
ytterligare uppgifter bor inhdmtas betréffande iganderitten till foretag.
Enligt LO:s mening bdr uppgift infordras om i vad man ett foretag
ags av koncernforetag, investment- cller holdingbolag eller anstillda i
foretaget. LO Onskar ocksa att foretag i forekommande fall skall ange
hur stor de! av forsdljningen och vissa kostnader som avser in- och
utlindska koncernforetag. Slutligen uppger LO att det #r virdefullt
om loner och arbetstimmar fordelas mellan & ena sidan arbetare och &
andra sidan tjanstemin.

Riksskatteverket, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges in-
dustriférbund anser att undantaget av uppgiftsplikten for rérelse inom
eller med siirskild anknytning till jordbruks- eller fiskerindringen bor
komma till uttryck i lagtexten. I négra remissyttranden ifragasitts vi-
dare om skattskyldiga, som har brutet rikenskapsér, skall vara upp-
giftsskyldiga bade for det rikenskapsar som gatt till inda nirmast fore
den 1 mars 1973 och for kalenderdret 1972. Fortydligande begirs pa
denna punkt.

Vad giller genomforandet av forctagsrikningen har kritik frimst
riktats mot den av SCB angivna tidplanen fér insindandet av blan-
ketter. Flera remissinstanser framhaller att foretagen knappast hinner
insdnda uppgiftsblanketter forrin i april cller i maj 1973 och aberopar
darvid bl. a. att uppgifterna méste baseras pa forctagens allménna sjilv-
deklarationer. Onskemal framstills ocksd om att i lagtexten skall intas
en generell foreskrift om att SCB inte far inkriva uppgifter forriin viss
bestimd tid forflutit fran det blanketten tillstiillts den uppgiftsskyldige.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin och Svenska arbetsgivareféreningen ifra-
gasitter om det ir rimligt att talan inte far foras over beslut om vites-
forcldggande.

Sveriges industriforbund erinrar om att forbundet i olika samman-
hang framfort krav pa att foretagen skall erhalla ersiittning for arbete
som utfors for det allménnas rikning i samband med insamlandet av
uppgifter for statistiska &ndamél. Enligt fGrbundets uppfattning bor
detta sporsmal — i vart fall provisoriskt — 16sas utan hinder av att den
storre frigan om ersittning vid uppbdrd och uppgiftsinsamling bor
provas av den sittande utredningen om féretagens uppgiftsplikt. '
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Departementschefen

Som jag inledningsvis anfort har statsmakterna beslutat om allmén
foretagsrikning avseende ar 1972. Syftet med denna fGretagsrikning
ar primirt att belysa nuldget betriffande niringslivets struktur i olika
avseenden och dess lokalisering samt ge underlag for en kontroll och
kvalitetsforbattring av det centrala fOretagsregistret. Denna kartligg-
ning av landets ndringsliv kommer att vara av mycket stort viarde vid
det planeringsarbete som fortlopande bedrivs av myndigheter och fore-
tag. Det insamlade materialet kan dessutom utnyttjas vid internationel-
la jimforelser och analyser av ndringslivet. Behovet av en allmén fore-
tagsrdakning har ocksd betygats av praktiskt taget samtliga remiss-
instanser.

Enligt SCB:s mening bor det foreligga skyldighet att Jamna uppgifter
till foretagsrikningen. Jag dclar denna uppfattning. Uppgiftsskyldig-
heten bor, med hiinsyn bl. a. till kretsen av uppgiftsskyldiga, bestiimmas
ilag.

Infor 1970 ars allmdnna folk- och bostadsrikning uppkom fraga om
dec grundliggande bestimmeclserna skulle intas i en forfattning som
cndast avsdg den di aktuella rikningen eller om bestimmelserna skulle
utformas si att de kunde tjina som grund dven f6r kommande rik-
ningar. Jag forordade di — under hinvisning bl a. till att allminna
folk- och bostadsrikningar i framtiden skulle behdva héllas minst vart
femte ar — att bestimmelserna skulle intas i cn lag av permanent
karaktir. Detta godtogs av riksdagen (prop. 1970: 27, 1970: 3 LU 20,
1skr 1970: 100).

Det kan givetvis diskuteras om inte ocksd de grundliggande reglerna
om 1972 drs allmiinna foretagsrikning bor tas in i en lag av permanent
karaktir. Jag har dock inhadmtat, att SCB f. n. inte planerar att genom-
fora nagon ytterligare allmiin foretagsrikning inom den ndrmaste tio-
arsperioden. Det dr vidare osiikert om det i framtiden kommer att
finnas behov av foretagsrakningar av det slag det hir giller. Osidker-
heten hdrom hédnger samman med utvecklingen inom datatckniken
m. m. Med hénsyn till det anf6rda anser jag mig kunna bitrida SCB:s
forslag om att en sirskild lag utfdrdas for 1972 ars forctagsrikning.

Vad SCB anfért om kretsen av uppgiftsskyldiga har inte féranlett
ndgon erinran vid remissbehandlingen. Jag bitrider SCB:s forslag i
denna del.

Betriffande omfattningen av de uppgifter som skall avlimnas har
forslaget godtagits av flertalet remissinstanser. Négra har emellertid
framfort nskemél om cn utvidgning av uppgiftsplikten. S& har t. ex.
arbetsmarknadsstyrelsen uttalat att uppgift bor limnas om dc anstélldas
aldersfordelning. Linsstyrelsen i Viasternorrlands ldn anser att upplys-
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ning om ctableringsar skall infordras for varje foretag och verksam-
hetsstille. Enligt LO:s mening bor uppgift inhdmtas om i vad méan ett
foretag innehas av koncernfdretag, investment- eller holdingbolag och
personer som ar anstillda i foretaget. LO Onskar vidare att fGretagen
skall ange hur stor del av forsédljningen m.m. som hinfor sig till in-
och utlindska koncernforctag. Dessutom anser LO att utbetald 16n
och nedlagd arbetstid bor fordelas mellan & ena sidan arbetare och &
andra sidan tjéinstcman.

Vid bedomningen av om en uppgift bor ingd i foretagsrikningen
méste flera faktorer beaktas. Av betydelse dr i forsta hand hur stort
intresse olika konsumentgrupper kan antas ha fér uppgiften i fraga.
Detta intresse maste viigas mot det arbete som utvidgningen av upp-
giftsplikten kan medfora uppgiftsiimnarna. Hinsyn maste dessutom tas
till att kvaliteten pd avlimnade svar sannolikt forsimras om ett korrekt
fullgdrande av uppgiftsplikten fOrutsitter en oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Av latt insedda skil bor slutligen undvikas att uppgifts-
skyldigheten avser forhéllanden som myndigheterna har tillging till i
egna register o.d.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser jag att den av SCB fére-
slagna omfattningen av uppgiftsskyldigheten i stort sett utgbr en god-
tagbar avviigning mellan uppgiftslimnarnas och konsumecnternas intres-
sen. Jag anscr mig salunda intc kunna tillstyrka yrkandet om att ut-
betald 16n och antalet arbetstimmar skall fordelas mellan arbetare och
tjinstemin. En sidan uppdclning skulle bl. a. ge upphov till besviirliga
grinsdragningsproblem. Uppgift om etableringsir torde vidare i ménga
fall vara av begrinsat intresse. Dirtill kommer att dct dr forenat med
betydande svérigheter att pd ctt ldttfattligt sitt definiera begreppet
ctablering. Tillridckliga skil att utvidga uppgiftsskyldigheten i detta hén-
seende foreligger inte. Jag &r intc heller beredd att tillstyrka Onske-
maélet om att koncernforetag skall behdva redovisa hur stor del av for-
siljningen m. m. som hanfor sig till utomsticnde féretag och hur stor
del som hinfor sig till foretag inom koncernen. En uppgiftsskyldighet
av detta slag skulle fér ménga forctag kriva en utomordentligt stor
arbetsinsats. Vid provundersékningar har ocksa framkommit att manga
foretag inte klarar av att redovisa intcrna transaktioner for sig och
externa transaktioner for sig.

Vad angér yrkandet om att fGretagen skall anmodas att limna mer
detaljerade uppgifter om Agarférhéllanden mé framhallas foljande. Be-
triffande de storre aktiebolagen innefattar denna fraga en sirskild
problematik pd grund av aktiebokens ofullstindighet. For akticbolag
som intc #r anslutna till Virdepapperscentralen VPC AB kan det darfor
vara forenat med betydande svarigheter att limna uppgift om vilka
som #ger aktier i bolaget. For det fall att ett aktiebolag 4r VPC-anslutet

o

{oreligger & andra sidan inte nagot direkt bchov av att inhiimta fgart-
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uppgifter genom fOretagsrikningen, eftersom sadana uppgifter fort-
I6pande registreras gecnom Viardepapperscentralen VPC AB:s {orsorg.
Onskemaélet om uppgift om anstdlldas #ganderdtt till foretag torde
frimst avse det fallet att tjainstemin och arbetare, som tidigarc inte gt
del i ett foretag, vid nedliggningshot e. d. gemensamt Svertagit foretaget.
Sadana fall har dock hitintills varit sidllsynta. Det ter sig knappast rim-
ligt att ta en allmidn forctagsrikning i ansprak for att erhalla upplys-
ningar om dessa fétaliga fall. Uppgifter om #garforhallanden i kon-
cerner kan inhamtas med hjilp av SCB:s koncernregister. Detta register
innehéller data om omkring 1000 koncerner och 7000 bolag. Att
bygga ut foretagsrikningen med uppgiftsskyldighet rorande #gar-
strukturen inom koncerner anser jag darfor inte befogat.

Diéremot ir jag beredd att tillstyrka cn utvidgning av uppgiftsplikten
i friga om de anstilldas ldersfordelning. P4 senare tid har dkade re-
surser inriktats pa att forbéttra de dldres situation pa arbetsmarknaden.
Bl.a. av denna anledning finns ett patagligt behov av att kartligga
aldersstrukturen inom olika branscher och regioner. Detta behov bor
om mdijligt tillgodoses i samband med den nu aktuella foretagsrik-
ningen. Det fir ankomma péd SCB att i samrid med arbetsmarknads-
styrelsen ta stdllning till hur uppgiftsskyldigheten pa detta omrade bor
utformas. Darvid maste sjdlvfallet tillses att uppgiftsskyldigheten inte
blir alltfor svér att fullgora.

Av den av SCB limnadc redogdrelsen for foretagsrikningen framgar
att atskilliga i och for sig uppgiftspliktiga inte kommer att behdva 1am-
na uppgift for foretagsrikningen. Detta kan bero pa att behovliga upp-
gifter inhiimtas utan de uppgiftsskyldigas medverkan men ockséd —
sasom 1 friga om foretag som bedriver rorelse inom cller med stark
anknytning till jordbruket eller fisket — p& att uppgifterna 6ver huvud
inte skall ingd i riikningen. Uppgifter om jordbruk med tillhérande
skogsbruk samt tridgardsodling inhimtas i stéllet vid siirskilda lantbruks-
rikningar. Data rérande fisket insamlas genom sirskilda fiskeriinven-
teringar vart tredje ar. Tillridcklig anledning att i lagtexten redovisa des-
sa faktiska begrdnsningar av uppgiftsskyldigheten foreligger cnligt min
mening inte. En séddan redovisning kan ge upphov till onddig tvekan
om huruvida uppgiftsplikt i visst fall dr for handen eller inte och pa
grund didrav foranleda cxtra arbete for myndighcter och berérda en-
skilda. Det bor ocksd framhallas att det kommer att vara mycket létt
for en rorelseidkare, som t.ex. enbart bedrivit fiske under riknings-
aret, att fullgora sin uppgiftsplikt. Har sidan rorelseidkare tillstillts
uppgiftsblankett — vilket undantagsvis kan forekomma — inskrinker
sig uppgiftsskyldigheten i stort sett till en kryssmarkering i en ruta. Jag
ar mot bakgrund hirav inte beredd att tillmotesgd de remissinstanser
som begirt utforligare lagtext pa denna punkt.

Enligt SCB:s forslag avser uppgiftsskyldigheten i forsta hand kalen-
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derdret 1972. For uppgiftsskyldiga med brutet rikenskapsar skall dock
uppgiftsskyldighet {Oreligga jimval for det ritkenskapsir som géatt till
iinda ndrmast fore den 1 mars 1973. Dessa bestimmelser innebidr att
uppgifter om vinst och forlust, balansomslutning m. m. kan infordras
for den faktiskt tillimpade redovisningsperioden dven om denna delvis
infaller under kalenderaren 1971 eller 1973. Bestimmelserna skall
sjilvfallet inte tillimpas si att en fOretagare, som har brutet riken-
skapsar, skall 1dmna uppgifter om vinst och f&rlust, balansomslutning
m. m. sivdl for rikenskapsirct som for kalenderaret 1972. Dircmot
utgdr det forhallandet att upplysningar i vissa hinseenden skall avse
det brutna ridkenskapsiret intc n&got hinder mot att andra uppgifter,
t.ex. rorande sysselsittningen, avkrivs for olika tidpunkter under
kalenderaret 1972. Denna princip giller dven statliga myndigheter. Des-
sa kan alltsa fa ldmna vissa uppgifter avseende budgetaret 1972/73 och
andra uppgifter avseende kalenderaret 1972.

De av SCB foreslagna reglerna om genomférandet av fOretagsrik-
ningen har fdranlett inviindningar pa ndgra punkter. Flera remiss-
instanser har anfort att foretagen kommer att fa for kort tid till sitt
forfogande vid fullgbrandet av uppgiftsskyldigheten. Man framhaller
att uppgifterna mastc bygga pa foretagens allminna sjidlvdeklarationer,
vilka i regel inte behdver avlimnas forrdn den 31 mars 1973. Onske-
mal framstdlls darfor om att skyldigheten att avlimna uppgifter for
foretagsrikningen skall intrdda tidigast i april eller maj 1973. I nagra
remissyttranden efterlyses vidare en uttrycklig foreskrift om att upp-
giftsskyldigheten inte behdver fullgdras forréin viss minsta tid forflutit
fran det blankett tillstillts den uppgiftsskyldige.

Det #dr av stor betydelse att kvaliteten pd foretagsrikningen inte {6r-
simras pd grund av att begirda uppgifter maste avges under stark
tidspress eller med ledning av ofullstindigt material. De uppgifts-
skyldigas ansprik pé att fi skilig tid till sitt férfogande maste i mojli-
gaste mén tillgodoses. Enligt min mening kan utan nimnvird olidgenhet
foreskrivas, att uppgiftsskyldigheten inte behover fullgdras tidigare in
en manad efter det att vederbdrlig blankett tillstiilits den uppgifts-
skyldige. Med tanke pd att étskilliga uppgifter torde inhdmtas fran
sjilvdeklarationerna anser jag vidare, att uppgiftsskyldighet inte i
nagot fall bor intriida fore utgéngen av april 1973.

Nagra remissinstanser har ifragasatt lampligheten av att talan enligt
SCB:s forslag inte far foras Over beslut om fOreldggande av vite. Enligt
min uppfattning synes de risker f6r forseningar som kan vara férbund-
na med att taleritt medges mot vites{oreliggande inte vara si stora att
de bor utesluta en sidan ritt.

F. n. giller som allman princip att foretag och enskilda personer intc
far ersittning frdn det allmidnna for sitt arbete i samband med avgi-
vandet av uppgifter for statistiska dndamal m. m. Négon anledning att
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vid den nu aktuella foretagsrikningen franga denna princip fércligger
inte. Ersittning bor alltsd inte utgd for de kostnader som uppgiftslim-
narna vidkidnns pa grund av féretagsrikningen.

Vid remissbehandlingen har framlagts atskilliga synpunkter angdende
mojligheten att triaffa sirskilda overenskommelser med SCB om sittet
for fullgbrandet av uppgiftsskyldigheten, SCB:s service gentemot upp-
giftslimnarna, publicering av inhimtade uppgifter m. m. Dessa frigor
kridver inte riksdagens medverkan. Jag vill till sist crinra om att alla
uppgifter som SCB inhimtat med stod av den foreslagna forfattningen
kommer att vara underkastade sekretess enligt 16 och 19 a §§ sekretess-
lagen.

Under aberopande av vad jag slunda anfort hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om
1972 ars allmédnna foretagsrikning.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamiter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Statistiska centralbyréins forslag till

Lag om skyldighet att limna uppgifier for 1972 ars allminna
foretagsrikning

Uppgiftsskyldiga och uppgiftsskyldighetens omfattning

1 § Skyldighet att till statistiska centralbyrin limna uppgifter i friga
om sin verksamhet under ar 1972 aligger

1) aktiebolag och ekonomisk f{Grening,

2) den som drivit rorelse,

3) teknisk och ekonomisk branschorganisation samt arbetsgivare- och
arbetstagareorganisation, allt under fGrutsiittning att organisationen sys-
selsatt anstiilld arbetskraft,

4) statlig myndighet,

5) borgerlig kommun, Svenska kommunfSrbundet, Svenska lands-
tingsforbundet samt andra organ for samverkan mecllan borgerliga
kommuner, samt

6) allminna pensionsfonden, allminna forsikringskassor, erkinda
arbetslGshetskassor samt andra oifentliga organ som #r understilida
statlig myndighet.

Direst ritkenskapsir icke sammanfaller med kalenderér, foreligger
uppgiftsskyldighet jamvil for det rikenskapsir, som gitt till #nda
nirmast fére den 1 mars 1973.

2 § Den som ér uppgiftsskyldig enligt 1 § skall p& anmodan av sta-
tistiska centralbyrén limna — i férckommande fall med uppdelning pa
olika verksamhetsstdllen — uppgifter i friga om

1) namn, adress, registrerings- eller personnummer och dylikt,

2) den juridiska form i vilken verksamheten bedrivits samt idgande-
forhallanden,

3) verksamhctsarter (branscher),

4) den tid, varunder verksamheten bedrivits, i forckommande fall
med angivande av orsaken till att den endast bedrivits under del av arct,

5) tidsperiod for ekonomisk redovisning,

6) intiikter och kostnader med uppdelning pa olika intdkts- och
kostnadsslag,

7) balansomslutning samt virdering av tillgdngar och skulder, samt

8) antalet sysselsatta och nedlagd arbetstid.

Allmiinra bestiiimmelser

3 § Uppgifterna skall limnas p& blanketter enligt formulir, som
fasistiillts av statistiska centralbyran och vilka av centralbyran tillstills
de uppgiftsskyldiga.

4 § Uppgiftecrna skall av de uppgiftsskyldiga inlimnas eller med
posten insidndas till statistiska centralbyrin senast den dag som central-
byran bestimmer.
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5 § Har uppgiftsskyldig icke inom foreskriven tid limnat erforderliga
uppgifter kan statistiska centralbyran anmana den forsumlige att full-
gora sin skyldighet.

Om anmaningen inte cfterkommes, kan ldnsstyrelsen pa centralbyrins
begiran vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgbra sin skyldig-
het. Forsuttet vitc utdomes av Iansstyrelsen

Over beslut, varigenom vite forelagts, md klagan cj foras

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet limnat oriktig uppgift
dbmes, om ej for girningen ir stadgat straff i brottsbalken, till béter,
hogst 500 kronor. Allmént atal fir vickas endast efter anmilan av
statistiska centralbyrén,

7 § Den som hos statistiska centralbyrin eller annan myndighet tagit
befattning med uppgift, som avses i denna lag, fir ej obehGrigen yppa
dess innehdll. Den som bryter hiremot domes till boter eller fingelse
i hogst ctt &r. Allmint ital fir vickas endast efter angivelse av mals-
dgare.
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