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Sammanfattning

Vid Europeiska rddets moéte i Bryssel i december 2003 beslutades att
mandatet for det europeiska centrumet for Overvakning av rasism och
fraimlingsfientlighet skall utvidgas s att centrumet blir en byrd for méinskliga
rittigheter. Kommissionen avser att 2005 lidgga fram forslag till forordning
om byran. Kommissionen tar emot skriftliga bidrag frén alla intresserade till
och med den 17 december 2004.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen lyfter i sitt meddelande fram en rad aspekter som maste
beaktas ndr byran for ménskliga rattigheter, MR-byran, inrittas. Fragor som
tas upp ar MR-byrans rittsliga grund, dess ekonomiska anslag, dess
verksamhetsfalt och uppgifter, dess relationer till Europarddet och andra
internationella organ samt vikten av att verksamheten blir effektiv.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige liksom Ovriga medlemsstater i EU har ratificerat de flesta
konventioner om ménskliga rittigheter som utarbetats inom ramen for bland
annat FN och Europaradet. Sverige ar dérfor folkrattsligt skyldigt att frimja
och skydda de olika réttigheterna inom landet.



De miénskliga rittigheterna aterspeglas 1 stora delar av det svenska
rattsystemet. Skyddet for réttigheterna finns i vara grundlagar, i lagar och
foreskrifter och dven 1 EG-rétten.

For att fraimja och skydda ménskliga réttigheter behdvs utover en vil
fungerande lagstiftning dven andra &tgérder, till exempel utbildning och
information. Bland annat mot bakgrund av detta presenterade regeringen i
januari 2002 skrivelsen En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna (skr. 2001/02:83). I handlingsplanen faststiller regeringen att
det langsiktiga malet vad avser arbetet med ménskliga réttigheter i Sverige &r
att sdkerstélla full respekt for de méanskliga réttigheterna, 6kad kunskap och
medvetenhet om de minskliga réttigheterna samt béttre samordning av
arbetet med att frimja maénskliga réttigheter. Den forsta handlingsplanen,
som giller for aren 2002-2004, kommer att foljas upp av en andra
handlingsplan, som planeras vara klar i borjan av 2006.

Syftet med inrédttandet av en MR-byrd &r att oka skyddet for ménskliga
réttigheter sévél nationellt i medlemsstaterna som inom EU-systemet.

1.3 Budgetira konsekvenser

MR-byrans finansiella resurser skall enligt svensk standpunkt tas fran EU:s
befintliga resurser. Eventuellt kommer inrédttandet av MR-byran leda till en
del 6kat arbete pa framforallt departementsniva.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

En svensk stdndpunkt héller pé att utarbetas inom Regeringskansliet for att
kunna Oversdndas till kommissionen senast den 17 december 2004. Den
prelimindra stdndpunkten dr foljande:

Sverige vilkomnar bildandet av en MR-byra inom EU och anser att detta
bor leda till ett okat skydd for de ménskliga rittigheterna inom unionen. For
att undvika dubbelarbete och for att MR-byréan skall fa ett mervirde ar det
angeldget att byran far ett mandat som innebér att den kompletterar och
stodjer existerande mekanismer till skydd for méanskliga réttigheter. Sddana
mekanismer finns inom ramen for bl.a. Europarddet och Forenta Nationerna.
Aven inom EU finns mekanismer som arbetar med frgor som ér relaterade
till minskliga rattigheter. Vikten av att EU ansluter sig till
Europakonventionen for de minskliga fri- och rittigheterna understryks
aven.
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MR-byran bor inrikta sin verksamhet pa olika frigor om minskliga
rittigheter inom EU men arbetet mot etnisk diskriminering och rasism
liksom icke-diskrimineringsprincipen generellt och kampen mot relaterad
intolerans bor vara viktiga grunder for byrans arbete.

Sverige anser att MR-byrin inte ska arbeta med frAgor om minskliga
réittigheter i tredje land utan istdllet fokusera pd EU:s interna arbete. En sddan
inriktning ger ett hogre mervidrde eftersom situationen avseende de
ménskliga rittigheterna i tredje land redan behandlas inom den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken, liksom inom en rad andra internationella
organisationer.

Sverige anser att MR-byrans finansiella resurser skall tas fran EU:s befintliga
resurser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters slutliga stindpunkter 4r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen stoder beslutet med att inrdtta en MR-byra fullt ut. Ovriga
institutioners stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Senast den 17 december 2004 kommer en svensk position i &drendet att
overldmnas till kommissionen. I slutet av januari 2005 kommer en debatt
anordnad av kommissionen att héllas dir intresserade kan delta.
Kommissionen avser att under 2005 att 1dgga fram ett forslag till forordning
om byran.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

MR-byrans rattsliga grund ar foremal for diskussion. Det kan dock nédmnas
att MR-byrans foregangare, det europeiska centrumet for dvervakning av
rasism och fraimlingsfientlighet (EUMC), antogs med artiklarna 213 och 235
i EG-fordraget som rittslig grund, dvs. nuvarande artiklarna 284 och 308 i
EG-fordraget.
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