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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag inrdttas Europeiska socialfonden (ESF), som kommer att vara det
viktigaste instrumentet for investeringar i Europas befolkning och i befolkningens framtid och
beredskap. | forslaget aterspeglas det radande sociala och ekonomiska sammanhanget och det
utgor ett konkret svar pa den europeiska allmanhetens 6nskemal om ett mer socialt Europa
och om mer omfattande investeringar i manniskorna i Europeiska unionen. Europeiska
socialfonden &r EU:s viktigaste instrument for att frd&mja och starka den sociala
sammanhallningen i Europas samhallen. Detta forslag atfoljer forslaget till forordning om
nationella och regionala partnerskapsplaner (NRP-forordningen). De bada férordningarna
forstarker och kompletterar varandra. Europeiska socialfonden kommer, som en del av
sammanhallningspolitiken, att genomforas som ett element i de dvergripande [nationella och
regionala partnerskapsplanerna] och komplettera [NRP-férordningen] nér det géller de
politiska omraden som specifikt omfattas av Europeiska socialfonden. Europeiska
socialfonden stoder malen i den nationella och regionala partnerskapsplanen inom
tillampningsomradet for dess stod, pa det satt som anges i denna forordning.

Europas styrka ar dess befolkning. Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet,
rédet och kommissionen gemensamt den europeiska pelaren for sociala rattigheter2, 1 den
faststalls tydliga och ambitiosa mal for sysselsattning, kompetens och fattigdomsminskning.
Att na dessa mal &r inte bara ett moraliskt ofrankomligt krav; det ar dven en ekonomisk
nodvandighet. | de politiska riktlinjerna for 2024-2029 konstateras att var unika sociala
marknadsekonomi ger Europa manga fordelar framfor konkurrenterna.

| meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om konkurrenskraftskompassen!2
anges foljande: “En effektiv socialpolitik som bygger pa den europeiska pelaren for sociala
rattigheter ar avgorande for att skapa ett konkurrenskraftigt EU. En mer konkurrenskraftig
ekonomi med hog produktivitet sakerstaller att var sociala modell ar ekonomiskt hallbar pa
lang sikt och att medborgarna ser tydliga végar till sin egen ekonomiska framgang. Alla
européer maste kunna bidra till och dra nytta av de stora forbattringarna av
konkurrenskraften.” Det har genomgaende visat sig att ekonomier med de mest effektiva
investeringarna i humankapital ocksa hor till de mest konkurrenskraftiga, motstandskraftiga
och ekonomiskt sunda.

| Europeiska radets slutsatser av den 20 mars 2025 betonas att ”[m]ed anledning av
kommissionens meddelande av den 5 mars 2025 om en kompetensunion bor ytterligare
insatser goras for att forbattra forvarvet, erkdnnandet och bibehallandet av fardigheter i hela
EU, fran uppbyggnad av grundlaggande fardigheter till deltagande i livslangt larande,
omskolning och kompetensutveckling i linje med den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och dess handlingsplan”. | samma slutsatser hanvisas till Budapestforklaringen,
sarskilt vad géller behovet att ”[utnyttja] Europas talang och investering i kompetens for att
fraimja arbetstillfillen av hog kvalitet 1 hela unionen”. Utdver att man sdkerstéller att
manniskor ar kvalificerade, kravs det ocksa ett hogt arbetskraftsdeltagande, mot bakgrund av
den radande demografiska situationen.

SV


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-Progressreporting-ISCBriefing%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F9ead1199ce4c445294330e74f576da3e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1752217039972&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=31A7B0A1-C003-0000-0095-66D58BC6A587.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&usid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=9&csc=1&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-Progressreporting-ISCBriefing%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F9ead1199ce4c445294330e74f576da3e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1752217039972&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=31A7B0A1-C003-0000-0095-66D58BC6A587.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&usid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=9&csc=1&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

SV

Trots de framsteg som gjorts bor atgarder for att motverka arbetsloshet, kompetensklyftor,
brist pa arbetskraft och den fortsatt hoga fattigdomen fortfarande prioriteras inom hela EU.
Detta hotar inte bara utsikterna att uppna de Overordnade mal som faststéllts for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, utan hindrar ocksa arbetet for att starka Europas
konkurrenskraft i en alltmer globaliserad vérld.

Sociala fragor och tjanster for medborgare, vilket innefattar saval utbildning, inbegripet
forskoleverksamhet och barnomsorg, som halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg,
samt tillgang till subventionerade boenden och bristande framsteg i fraga om
fattigdomsminskning, ar av allra storsta vikt for europeiska medborgare. Mer forvantas frén
unionens sida inom dessa omraden. Det finns ett 6kat behov av riktade atgarder for att ta itu
med dessa utmaningar.

Mot bakgrund av en ©kad geostrategisk osdkerhet och en oOkad frekvens av extrema
vaderhandelser ar det dessutom mycket viktigt att vara forberedd pa det ovéntade. [Under
utbrottet av coronaviruset visade instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation (Sure) vikten av att skydda anstdllda och egenforetagare och
darigenom minska forekomsten av arbetsloshet och inkomstbortfall. Genom detta forslag ges
en bekraftelse pa europeisk solidaritet, som dven kan tillhandahallas i framtiden nar
omstandigheterna pa vederborligt satt motiverar behovet.]

Europeiska socialfonden kommer att stddja genomforandet av EU:s politik samt nationella
eller regionala strukturreformer inom omradena sysselsattning, utbildning och kompetens,
social inkludering och vard- och omsorgstjanster, inklusive langvarig vard och omsorg samt
hélso- och sjukvard. Detta motsvarar omradet for riktlinjerna for sysselsattningen (artikel 148
i EUF-fordraget). Europeiska socialfonden kommer att bidra till medlemsstaternas insatser for
att minska arbetslosheten, framja kvalitet och lika mojligheter inom utbildning och forbéattra
den sociala inkluderingen och integrationen. Dartill kommer Europeiska socialfonden
specifikt att bidra till genomférandet av kompetensgarantin i linje med kompetensunionen.
Att stddja individuella utbildningskonton bor ur denna synvinkel vara en viktig dimension
som hjalper Europas strategiska foretagsinvesteringar att na framsteg inom den narmaste
framtiden genom att foretagen far tillgdng till ratt kompetens. Europeiska socialfonden
kommer dessutom att stodja uppratthallandet och vidareutvecklingen av Oppna,
rattighetsbaserade, demokratiska, jamlika och inkluderande samhallen som bygger pa
rattsstaten och pa social dialog For att framja integrerade strategier uppmuntras dessutom
investeringar fran fonderna i bade infrastruktur och méanniskor.

Foljaktligen kommer Europeiska socialfonden att bidra till att bygga upp ett socialt Europa
som skapar mojligheter och till ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning i enlighet
med artikel 174 i EUF-fordraget, vilket &r en nddvéndig forutsattning for att EU ska kunna
fungera vél som en stabil och livskraftig ekonomisk och politisk union.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Europeiska socialfonden kommer, som en del av sammanhallningspolitiken, att verka inom
ramen for den nationella och regionala partnerskapsplanen och dess enhetliga regelverk.
Europeiska socialfonden bygger vidare pa den langvariga synlighet och bevisade framgang
som kénnetecknat Europeiska socialfonden+ (ESF+), som en tillforlitlig ram for investering i
manniskor, i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter, den europeiska
planeringsterminen och riktlinjerna for sysselsattningen. Europeiska socialfonden kommer
darfor, samtidigt som den dr ndra kopplad till den nationella och regionala
partnerskapsplanen, att behalla sin oberoende rattsliga grund enligt artikel 162 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

SV


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-Progressreporting-ISCBriefing%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F9ead1199ce4c445294330e74f576da3e&wdorigin=TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1752217039972&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=31A7B0A1-C003-0000-0095-66D58BC6A587.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&usid=b000e73b-4f1e-78a5-c7dd-bef4e958e00d&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=9&csc=1&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3

SV

Ett effektivt och andamalsenligt genomforande av atgarder som stods av den nationella och
regionala partnerskapsplanen, inklusive Europeiska socialfonden, &r beroende av god
forvaltning och partnerskap mellan alla aktorer pa relevanta territoriella nivaer och de
socioekonomiska aktdrerna, sarskilt arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer.

Europeiska socialfonden stoder politiska atgarder och prioriteringar som syftar till att skapa
full sysselsattning, forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet, 6ka den geografiska och
yrkesmaéssiga rorligheten for arbetstagare inom unionen, forbéttra utbildningssystemen och
frdmja rattvisa mellan generationer, social inkludering och halsa.

Det dvergripande politiska malet for forordningen om Europeiska socialfonden &r att skapa ett
effektivare och mer motstdndskraftigt ’socialt Europa” och genomf6ra den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, samt de sociala och sysselséttningspolitiska prioriteringar som
godkénts inom ramen for den europeiska ekonomiska styrningsprocessen. Europeiska
socialfonden kommer att bidra till genomférandet av de integrerade riktlinjer som antagits i
enlighet med artiklarna 121 och 148.4 i EUF-fordraget och de relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Den
kommer dven att bidra till det 6vergripande malet om smart och hallbar tillvéaxt for alla efter
2030 (FN:s mél for hallbar utveckling?) och uppétgéende konvergens.

Dessutom  kommer  Europeiska  socialfonden att bidra till att  forbattra
sysselsattningsmojligheterna, hoja levnadsstandarden och hélsonivan samt 6ka arbetskraftens
rorlighet och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i enlighet med
EUF-fordraget och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna samt FN:s
konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning. Europeiska socialfonden
syftar dartill till att bidra till kompetensunionen och integreringen av tredjelandsmedborgare.
Faststallande av en minimiandel och minimibelopp fér Europeiska socialfonden kommer att
sakerstalla att de EU-prioriteringar som beskrivs ovan pa ett adekvat sétt aterspeglas i den
investeringsvolym som direkt riktar sig till EU-medborgare.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Europeiska socialfonden har som mal att forbattra synergierna och samstammigheten med
andra atgarder for investering i utveckling av humankapital inom ramen for det nationella och
regionala partnerskapet (den nationella och regionala partnerskapsplanen), i synnerhet med
stodet inom ramen for sammanhallningspolitiken och fiskeri- och jordbrukspolitiken, samt
med Europeiska konkurrenskraftsfonden.

Europeiska socialfonden kommer att fortsatta att komplettera det stod som ges av Erasmus.
Europeiska socialfonden och Erasmus har liknande verksamhetsomraden, i synnerhet att
hjalpa manniskor att skaffa sig nya féardigheter, att bidra till kompetenshojning for att svara
mot naringslivets behov och att hoja den digitala kompetensen och utbildningskvaliteten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), i synnerhet artiklarna 164,
174 och 175 i EUF-fordraget, utgor den réattsliga grunden for de atgarder som omfattas av
detta forslag. Den rattsliga grunden for Europeiska socialfonden &r artiklarna 162 och 164 i
EUF-fordraget, och den réttsliga grunden for stodet for att bekampa fattigdom, sarskilt genom
atgarder mot livsmedelsbrist och grundlaggande materiell fattigdom, och for stodet for att
framja EU:s grundldggande varden ar artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget.
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| detta forslag faststalls tillampningsomradet for Europeiska socialfondens stod i forhallande
till de specifika mal som ar definierade i NRP-férordningen samt riktade atgarder inom
omradet social innovation. Dessutom hanvisas till Europeiska socialfondens kommitté enligt
artikel 163 i EUF-fordraget.

For att forbattra samordningen och harmonisera genomférandet av stoéd inom ramen for delad
forvaltning, i det huvudsakliga syftet att forenkla genomférandet av politiken, antog
kommissionen dessutom den 16 juli 2025 ett forslag till forordning om nationella och
regionala partnerskapsplaner. Europeiska socialfonden omfattas ocksa av dessa gemensamma
bestammelser.

o Grundlaggande rattigheter

Vid sidan av villkorlighetsforordningen, som kommer att fortséitta att galla for hela EU-
budgeten, innehaller denna férordning kraftfulla skyddsatgarder for att sékerstélla att medlen
forvaltas i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna och
med rattsstaten enligt artikel 2 a i forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Detta initiativ
kommer aven att respektera principerna i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Inom omradena social- och sysselsattningspolitik och folkhalsa har EU antingen delad
befogenhet med medlemsstaterna (artikel 4 i EUF-fordraget), befogenhet att faststalla villkor
inom vilka medlemsstaterna maste samordna sina atgarder (artikel 5 i EUF-fordraget) eller
befogenhet att vidta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgarder (artikel 6 i EUF-fordraget).

Europeiska socialfonden bygger pa subsidiaritetsprincipen. Vid delad férvaltning delegerar
kommissionen den strategiska programplaneringen och genomférandet till EU-
medlemsstaterna och regionerna. EU:s atgarder begréansas ocksa till vad som &r nodvandigt
for att na malen i fordragen. Delad forvaltning syftar till att sékerstélla att beslut fattas sa nara
medborgarna som majligt och att atgarder pa EU-niva ar motiverade mot bakgrund av de
mojligheter och de sdrdrag som férekommer pa nationell, regional och lokal niva. Delad
forvaltning for EU narmare medborgarna och kopplar samman lokala behov med europeiska
mal. Dessutom Okar egenansvaret for EU:s mal, dd medlemsstaterna och kommissionen far
dela beslutsbefogenheter och ansvar.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta forslag inte utdver vad som &r nodvandigt
for att uppna dess mal.

. Val av instrument

Europaparlamentets och radets forordning véljs som instrument for att inratta Europeiska
socialfonden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

[Se konsekvensbedémningen for NRP-férordningen]

4, BUDGETKONSEKVENSER
[placeholder]
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Den totala budgeten for Europeiska socialfonden uppgar till XX miljarder euro (i I6pande
priser) for perioden 2028-2034.

Nérmare information om finansiella behov och personalbehov finns i finansierings- och
digitaliseringsdversikten for NRP-férordningen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

[Se konsekvensbeddmningen for NRP-férordningen]
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| forordningen om Europeiska socialfonden anges innehallet och definieras
tillampningsomradet fér Europeiska socialfondens stod i forhallande till de mal som faststalls
i NRP-forordningen. Dartill ingar bestammelser rérande omradet social innovation. Slutligen
beskrivs den kommitté som avses i artikel 163 i EUF-fordraget och datumet for
ikrafttrédande.

SV



SV

2025/0239 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala

partnerskapsplanen enligt forordning (EU) [NRP-férordningen] och om villkor fér

genomfdrandet av unionens stod till sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social

inkludering under perioden 2028-2034

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarnal64 och
175 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen
den europeiska pelaren for sociala rattigheter som ett svar pa de sociala utmaningarna i
Europa. Pelarens tjugo principer &r indelade i tre kategorier: lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social
inkludering. De tjugo principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor
ligga till grund for atgarderna inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF). Den 4
mars 2021 lade kommissionen fram en handlingsplan for genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter (handlingsplanen), med ambitiésa men
realistiska Overordnade mal for unionen for 2030 nar det galler sysselsattning (att
minst 78 % av befolkningen i aldern 20-64 ar ska vara sysselsatt), kompetens (att
minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar) och fattigdomsminskning (att
minst 15 miljoner, varav fem miljoner barn, ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller
social utestangning) (unionens éverordnade mal for 2030) och kompletterande delmal
samt en reviderad social resultattavla. For att bidra till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter bor Europeiska socialfonden stodja
investeringar i manniskor och systemreformer inom politikomradena sysselséttning,
utbildning och social inkludering och darigenom bidra till ekonomisk, social och
territoriell sasmmanhallning i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget.

De riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik som foreskrivs i artikel 148.2
i EUF-fordraget och som radet arligen antar inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dar ett viktigt instrument for samordningen av sysselsattnings- och
socialpolitiken pa unionsniva och nationell niva. De tillhandahaller gemensamma
prioriteringar och mal for atgarder som ror sysselsattning, utbildning, kompetens och
sociala fragor i syfte att forbattra unionens konkurrenskraft och skapa béttre
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

forutsattningar for investeringar i unionen, skapa arbetstillfallen och frdmja social
sammanhallning. Europeiska socialfonden ar unionens viktigaste instrument nar det
galler att stodja riktlinjerna for sysselsattningen och uppna unionens mal inom
sysselséttnings- och socialpolitiken. Riktlinjerna for sysselsattningen kompletterar
principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Mot denna bakgrund bor
tillampningsomradet for Europeiska socialfonden under perioden 2028-2034 vara helt
i linje med rédets beslut (EU) ... ! [riktlinjer for sysselsittningen som antas av radet
senast den 1 januari 2027].

Pa unionsniva utgor den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken ramen for faststallande av nationella reformprioriteringar och
overvakning av deras genomférande. Medlemsstaterna bor lamna in arliga
lagesrapporter om genomforandet av sina nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer. Ramen bor ligga till grund for enhetlig anvandning av
unionsfinansiering, inbegripet i syfte att maximera mervérdet av det ekonomiska stdd
som ska erhallas.

Unionen star infor strukturella utmaningar till foljd av den ekonomiska
globaliseringen, sarbara leveranskedjor, hanteringen av migrationsstrommar och det
Okade sdkerhetshotet, omstéllningen till ren energi, tekniska och demografiska
forandringar, en aldrande arbetskraft, brist pa subventionerade boenden samt véxande
kompetens- och arbetskraftsbrist inom manga sektorer och regioner.

Med tanke pa forandringarna pa arbetsmarknaden bor unionen ha beredskap for
nuvarande och framtida utmaningar genom att investera i relevant kompetens, se till
att tillvaxten blir mer inkluderande och forbattra sysselsattnings- och socialpolitiken,
inklusive nér det galler arbetskraftens rorlighet och omstrukturering av sektorer, med
sarskild hansyn till stads- och landsbygdsomraden med sarskilda sociala brister.

Fran och med nu och fram till 2040 kommer antalet personer pa unionens
arbetsmarknad att minska med en ungefar miljon varje ar. Vissa regioner paverkas inte
endast av att arbetskraften minskar, utan dven av att andelen av befolkningen med
tertiar utbildning ar liten och har stagnerat, vilket gor det svart att kompensera for
forlusten av arbetskraft genom hogre arbetsproduktivitet. Detta kommer att 6ka trycket
pa unionens sociala valfardsmodell och sitta press pa dess hallbarhet och
tillracklighet. Det kommer dven att 6ka bristen pa arbetskraft och kompetens pa
arbetsmarknaden, vilket innebér en péfrestning for den ekonomiska tillvixten och
konkurrenskraften. For vissa sektorer kommer detta att leda till tryck pa
arbetskraftskostnaderna. Darfor maste Europeiska socialfonden stodja ett okat
deltagande pa arbetsmarknaden, i synnerhet for kvinnor, unga, personer med
funktionsnedsattning och romska grupper, samt stodja arbetsgivare nér det géller att
hitta réatt personer till lediga jobb, ge aldre arbetstagare egenmakt genom lampliga
arbetsmarknadsatgarder och insatser pa arbetsplatserna, sakerstdlla en kvalificerad
arbetskraft som kan hantera stora samhéllsutmaningar och stddja en halsosam balans
mellan arbete och privatliv, bland annat genom att sékerstalla tillgang till barnomsorg
av god kvalitet.

Den 29 januari 2025 presenterade kommissionen konkurrenskraftskompassen.
Kompassen banar vég for att Europa ska bli en plats dar framtidens teknik, tjanster och
rena produkter uppfinns, tillverkas och slapps ut pa marknaden, och den forsta
klimatneutrala kontinenten. Den lyfter fram fem 6vergripande mojliggérande faktorer

For in hanvisning.

SV



SV

(8)

9)

(10)

(11)

for konkurrenskraft, bland annat fraimjande av kompetens och arbetstillfallen av god
kvalitet, och betonar att grunden for Europas konkurrenskraft ar dess medborgare. For
att vara konkurrenskraftig och forberedd infor framtiden maste unionen stodja och
rusta sina medborgare med de fardigheter och den kompetens som kravs for att lyckas
inom larande, arbete och privatliv.

Den 26 februari 2025 antog kommissionen dartill meddelandet Given for en ren
industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet. Det & mycket
viktigt att uppmarksamma den avgorande roll kompetens har nar det géller att
underlatta en framgangsrik évergang till en renare och mer konkurrenskraftig framtid
for industrin inom unionen. En hogkvalificerad arbetskraft ar nodvandig for att driva
pa innovation och framja utfasning av fossila branslen och cirkularitet inom viktiga
industriomraden. Detta fokus pa kompetensutveckling ar avgorande for att unionens
mal om en rattvis omstallning ska uppnas och for att unionens globala konkurrenskraft
ska uppratthallas och starkas. Vidare rader det en ojamn fordelning av miljéresurser
och dessa resursers fordelar i samhallet, vilket daven &r fallet med miljorisker och
hélsorisker. Det ar mer sannolikt att utsatta grupper drabbas oproportionerligt hart.

Kompetensunionen syftar till att stédja utvecklingen av hoégkvalitativa, inkluderande
och anpassningsbara utbildnings- och kompetenssystem for att 6ka unionens
konkurrenskraft, beredskap, sakerhet och demokrati. Darfér boér unionen, i linje med
kompetensunionen, sékerstélla tillrécklig finansiering for att bygga upp en solid
kompetensgrund och framja livsldnga och framtidsinriktade mojligheter till
kompetenshojning och omskolning for alla, i synnerhet for att hantera utmaningarna i
samband med den digitala och den gréna omstallningen. Detta kommer framfor allt att
bidra till digitala fardigheter och viktig méjliggdrande teknik, men &ven till fardigheter
som stdder framvéxande sektorer, i syfte att se till att manniskor har de fardigheter
som kravs med tanke pa digitalisering, tekniska och innovationsdrivna forandringar
och sociala och ekonomiska forandringar, och som underlattar Overgdngar pa
arbetsmarknaden och rorlighet, samt i synnerhet stoder lagutbildade eller
lagkvalificerade vuxna. | linje med kompetensunionen maste utmaningarna i samband
med den digitala och den grona omstaliningen hanteras genom kompetenshojning och
omskolning for arbetstagare, anpassning av utbildningen efter industrins behov och
framjande av partnerskap mellan utbildningsinstitutioner, arbetsgivare och
myndigheter. Det dr aven nodvandigt att oka rorligheten och uppnd en lamplig
kompetensfordelning pa den inre marknaden, bland annat genom enklare
kompetensportabilitet, samt att kunna attrahera och behalla kompetens inom EU.

| forordning (EU) [NRP-forordningen] faststélls allmédnna bestdmmelser om den
nationella och regionala partnerskapsplanen, i synnerhet de mal som ska framjas
genom den nationella och regionala partnerskapsplanen, samt bestdmmelser om
utarbetande, genomférande, forvaltning och kontroll av sadana planer. Europeiska
socialfonden dr en av de fonder med nationellt férhandsférdelade medel som
grupperas under den nationella och regionala partnerskapsplanen i enlighet med
forordning (EU) [...] [NRP-forordningen]. Det &r darfor nodvandigt att klargora
tillampningsomradet for Europeiska socialfondens stod i forhallande till de mal som
anges i NRP-forordningen och faststélla sérskilda bestdmmelser om genomfdrandet av
Europeiska socialfonden.

Ett effektivt och andamalsenligt genomférande av atgarder som stods av den nationella
och regionala partnerskapsplanen, inklusive Europeiska socialfonden, ar beroende av
god forvaltning och partnerskap mellan alla aktorer pa relevanta territoriella nivaer och
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de socioekonomiska  aktbrerna,  sdrskilt  arbetsmarknadens parter  och
civilsamhéllesorganisationer.

For att stdrka de europeiska samhéllena och den europeiska sociala modellen bor
medlemsstaterna avsatta ett minimibelopp av medlen inom sina nationella och
regionala partnerskapsplaner som antagits i enlighet med férordning (EU) [NRP-
forordningen] till Europeiska socialfonden. De olika socioekonomiska utmaningarna
ar av varierande karaktar och allvarlighetsgrad i medlemsstaterna, vilket innebéar att
det kravs en mer flexibel strategi nér det galler programplaneringen. Samtidigt som en
miniminiva av stod till socialpolitiken ar nodvandig for att sékerstalla atgarder som
star i proportion till dessa utmaningar, maste stodet ocksa vara i enlighet med de
nationella och regionala sardragen. De underliggande orsakerna till sociala skillnader
eller sociala problem maste ligga till grund for den relativa betydelse som ges till
investeringar och reformer inom ramen for riktlinjerna for sysselsattningen och
Europeiska socialfonden. Detta innebar att politiska skyddsatgarder i form av tematisk
koncentration bor faststéllas i samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.
Nar det géller minimibeloppet for Europeiska socialfonden maste aven en balans hittas
mellan det strategiska intresset for unionen att investera i sin befolkning, och déarmed i
kvaliteten pa arbetskraftsutbudet och i sociala framsteg, och de investeringsbehov som
omfattas av andra specifika mal som anges i artikel 3 i [NRP-férordningen].

Europeiska socialfonden bor stodja sysselséttning, lika tillgang till arbetsmarknaden
for alla, rattvisa arbetsvillkor av hog kvalitet och rorlighet for arbetskraften.
Europeiska socialfonden bor stddja medlemsstaterna nér det galler att erbjuda
arbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften andamalsenligt, snabbt,
samordnat och individanpassat stdd, som hjalp med att soka efter arbete, utbildning,
kompetenshojning och omskolning samt tillgang till andra stodtjanster, med sarskild
uppmarksamhet pa personer i utsatta situationer och personer som paverkas negativt
av den grona och den digitala omstéllningen eller av arbetsmarknadschocker samt
personer som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Europeiska socialfonden
bor fortsatta att fokusera pa ungdomsarbetslosheten och problemet med unga som
varken arbetar eller studerar genom atgarder for att forebygga att unga lamnar skolan
med hdgst grundskoleutbildning och genom strukturella forbattringar av 6vergangen
fran skola till arbetsliv, bland annat genom att den forstarkta ungdomsgarantin
genomfors fullt ut, vilket &ven bor framja arbetstillfallen av hog kvalitet for ungdomar.
Dartill bor Europeiska socialfonden fortsatta att investera i kompetens som é&r
avgorande for den gréna och den digitala omstéllningen.

Europeiska socialfonden bor 6ka arbetskraftsutbudet och forbéattra utbildningen och
det livslanga forvarvandet av fardigheter. | synnerhet bor Europeiska socialfonden
bidra till framsteg inom utbildning och dvergangen till arbete, stodja livslangt larande,
daribland formellt, icke-formellt och informellt larande som &ger rum under alla
skeden i livet, och anstéllbarhet, samt bidra till konkurrenskraft, samhé&llsinnovation
och ekonomisk innovation genom att stodja skalbara och hallbara initiativ inom dessa
omraden. Detta kan exempelvis uppnas genom ldarande pa arbetsplatsen och
larlingsutbildningar, livslang vagledning, bedémning av framtida kompetensbehov i
samarbete med néringslivet, aktuellt utbildningsmaterial, prognoser avseende och
uppfoljning av utexaminerade, utbildning av léarare, validering av laranderesultat och
erkannande av kvalifikationer.

Europeiska socialfonden bor underlatta tillgangen till tjanster, bland annat genom att
starka moderniseringen, digitaliseringen och resiliensen inom saval halso- och
sjukvard som langvarig vard och omsorg. Europeiska socialfonden bor stodja
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medlemsstaterna i genomforandet av atgarder for att undanréja alla former av
diskriminering och sakerstélla lika mojligheter for alla, i synnerhet for grupper som ar
underrepresenterade pa arbetsmarknaden, sa att lika tillgang till tjanster sakerstalls.
Tillgang till ekonomiskt 6verkomliga och hallbara tjanster av hog kvalitet, som
forskoleverksamhet och barnomsorg, fritidsverksamhet, utbildning samt halso- och
sjukvard och langvarig vard och omsorg, i synnerhet familje- och samhallsbaserad
vard, ar en nodvandig forutsattning for att sakerstalla lika mojligheter och
arbetskraftens rorlighet. Europeiska socialfonden bor sdkerstélla att alla, dven barn i
enlighet med den europeiska barngarantin, har tillgang till grundldggande tjanster av
hog kvalitet. De sarskilda behoven hos personer med funktionsnedsattningar,
inbegripet tillganglighet, bor beaktas i samband med dessa tjanster, liksom
sjalvstandigt boende. Europeiska socialfonden bor dven bidra till moderniseringen av
systemen for socialt skydd, sarskilt i syfte att fraimja deras tillganglighet.

Stod genom Europeiska socialfonden bor anvéndas for att framja lika mojligheter for
alla, stodja starka sociala skyddsnat, stddja social inkludering och rattvisa mellan
generationer samt bekdmpa fattigdom.  Europeiska socialfonden bor stddja
medlemsstaternas insatser for att bekampa fattigdom, inklusive genom &tgarder mot
materiell fattigdom i syfte att forhindra att ogynnsamma forutsattningar éverfors fran
generation till generation, samt frdmja social inkludering genom att garantera lika
mojligheter for alla och motverka diskriminering och ojamlikhet i fraga om hélsa.
Detta innebér att en rad strategier behdver inriktas pa de mest utsatta personerna,
oavsett alder, inbegripet barn som lever i fattigdom, marginaliserade grupper som
romer, arbetande fattiga och de personer som har det samst stéllt. Europeiska
socialfonden bor framja en aktiv inkludering av personer som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden i syfte att sékerstélla deras socioekonomiska integration. Europeiska
socialfonden bor dven bekdmpa hemltshet, bland annat genom férebyggande och
avhjalpande atgarder i linje med Lissabonforklaringen fran 2021. Stod till social
innovation spelar en viktig roll for uppnaendet av dessa mal och bor darfor framjas.

Principerna om demokrati, rattsstaten och skydd av grundlaggande rattigheter utgor
grundlaggande vérden for unionen. Dessa varden ar grundldaggande for varje enskild
person, i synnerhet for de personer som ar mest utsatta. De ar dartill viktiga for ett
effektivt genomforande av Europeiska socialfonden. Darfor bor Europeiska
socialfonden aven stodja framjandet och genomférandet av dessa varden for alla.
Europeiska socialfonden kommer ocksa att fortsatta att framja rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning i enlighet med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Dessutom kommer Europeiska socialfonden att
sékerstalla samstammigheten med jamlikhetsunionen och de relaterade strategier som
syftar till att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning och
sakerstdlla social sammanhallning genom att upprétthalla och utveckla Gppna,
demokratiska, jamlika och inkluderande samhéllen som bygger pa grundlaggande
rattigheter och réattsstaten.

Enligt férordning (EU) [NRP-férordningen] ska medlemsstaterna folja évergripande
principer vid utarbetandet och genomforandet av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. | detta sammanhang bor medlemsstaterna &ven uppmuntras att
anvanda Europeiska socialfonden for att stodja riktade atgarder som framjar
overgripande principer som jamstélldhet och tillganglighet till tjanster for personer
med funktionsnedsattning, samt for att gora det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att aktivt delta.
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For att sékerstélla att Europas sociala dimension i enlighet med den europeiska pelaren
for sociala rattigheter starks, och att tillrackliga medel inriktas pa de mest behdvande,
bor medlemsstaterna avsatta medel fran Europeiska socialfonden till att framja social
inkludering.

Som en foljd av det sarskilda behovet att stddja barn som lever i fattigdom bor
medlemsstaterna dven avsatta medel fran Europeiska socialfonden for atgarderna inom
ramen for barngarantin.

Europeiska socialfonden bor bidra till minskad fattigdom genom att stddja nationella
program som syftar till att atgarda livsmedelsbrist och materiell fattigdom och framja
social integration av personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning och av de personer som har det sdmst stéllt. Medlemsstaterna bor avsatta
medel fran Europeiska socialfonden till atgarder mot de former av extrem fattigdom
som har storst inverkan i frdga om social utestangning, sasom hemlGshet,
livsmedelsbrist och materiell fattigdom.

Med tanke pa den fortsatt hdga andelen unga som ar arbetslosa eller star utanfor
arbetskraften i ett antal medlemsstater och regioner, nagot som sarskilt drabbar unga
som varken arbetar eller studerar, bor dessa medlemsstater fortsatta att ansla
tillrackliga medel fran Europeiska socialfonden till atgarder for att framja
ungdomssysselsattning, inbegripet genom att genomféra ungdomsgarantin.
Medlemsstaterna bor darfor avsatta tillrdckliga medel till denna utmaning.
Medlemsstater med mycket hdg ungdomsarbetsloshet bor avsatta medel fran
Europeiska socialfonden till att frdimja ungas anstéllbarhet.

Ett effektivt och andamalsenligt genomforande av atgarder som stods av Europeiska
socialfonden ar beroende av god forvaltning och partnerskap mellan alla aktorer pa
relevanta territoriella nivéer och de socioekonomiska aktorerna, sarskilt
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet. Det &r darfor viktigt att
medlemsstaterna uppmuntrar arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet att delta
i genomférandet av Europeiska socialfonden. Medlemsstater som har erhallit en
landsspecifik rekommendation inom detta omrade bor avsatta medel fran Europeiska
socialfonden till att framja kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer.

Med tanke pa de yttersta randomradenas sardrag och begransningar bor
medlemsstaterna i kapitlet om de yttersta randomradena ta med atgarder for att framja
sysselséttning och arbetskraftens rorlighet, i synnerhet for unga, och for att framja
utbildning och kompetens samt social inkludering.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att Oka effektiviteten pa
arbetsmarknaden och framja tillgangen till sysselséttning av god kvalitet, att forbattra
saval tillgangen till utbildning som kvaliteten pa denna utbildning, att framja social
inkludering och hdlsa samt att minska fattigdom, inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som &ar nédvandigt for att uppna det malet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Innehall

1. I denna forordning faststélls sarskilda villkor for genomforandet av Europeiska
socialfonden under programperioden 2028-2034 som en del av unionens stod i
enlighet med de allmanna mal som faststalls i artikel 2 i férordning XX [NRP-
forordningen], sérskilt leden b och e.

2. Detta stod fran unionen ska tillhandahallas inom ramen for den nationella och
regionala partnerskapsplanen, i enlighet med bestammelserna i foérordning
(EV) [...] INRP-forordningen].

Artikel 2

Stod fran Europeiska socialfonden

1.  Europeiska socialfonden (ESF) ska stddja de specifika mal som faststalls i
artikel 3 1 forordning XX [NRP-forordningen].

2. Vid tillampning av punkt 1 ska medlemsstaternas anvandning av Europeiska
socialfonden i enlighet med artikel 2 b i forordning XX [NRP-férordningen]
grundas pa riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, som i
enlighet med artikel 148.2 i EUF-fordraget faststalls i beslut (EU) xxxx
[riktlinjer for sysselsattningen som antas av radet senast den 1 januari 2027].

Artikel 4

Social innovation

1.  Social innovation ska stodjas inom de omraden som omfattas av Europeiska
socialfondens tillampningsomrade, sarskilt i syfte att prova, utvardera och
skala upp innovativa I6sningar, dven pa lokal eller regional niva, for att
tillgodose sociala behov i samarbete med relevanta partner och, i synnerhet,
arbetsmarknadens parter.

2. Kommissionen ska anvéanda tekniskt bistand pa eget initiativ, i enlighet med
artikel 12 i forordning (EU) [NRP-forordningen], for att underlatta
kapacitetsuppbyggnad for social innovation, i synnerhet genom att stddja
omsesidigt larande och transnationellt samarbete, uppratta natverk, samt sprida
och framja god praxis och bra metoder.

Artikel 5

Stod for demografisk omstalining

Medlemsstaterna och regionerna ska, nar sa ar lampligt, faststalla en integrerad
strategi for hantering av utmaningar som harror fran den demografiska omstallningen
i ett eller flera sarskilda kapitel i den nationella och regionala partnerskapsplanen.
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Artikel 6

Stod for motverkande av materiell fattigdom

1.  Medlemsstaterna far tillhandahalla stod for motverkande av materiell fattigdom
genom utdelning av livsmedel och varor som &verensstéammer med
unionsréatten om konsumentprodukters sékerhet.

2. Medlemsstaterna och bidragsmottagarna ska vélja livsmedlen och/eller det
grundldggande materiella bistandet pa grundval av objektiva kriterier som ar
knutna till behoven hos de personer som har det samst stallt. I urvalskriterierna
for livsmedel, och i férekommande fall for varor, ska hénsyn dven tas till
klimatrelaterade aspekter och miljoaspekter for att sékerstélla en skalig och
rattvis gron omstéllning, i synnerhet i syfte att minska sloseri med livsmedel
och plastprodukter for engangsbruk. Dar sa ar lampligt ska valet av den typ av
livsmedel som ska delas ut ske med beaktande av hur dessa livsmedel bidrar
till att de personer som har det samst stallt far en balanserad kost. Livsmedel
och/eller grundlaggande materiellt bistand far lamnas direkt till de personer
som har det samst stéllt eller indirekt, till exempel i form av kuponger eller
kort, saval i elektronisk form som i annan form, forutsatt att dessa enbart kan
I6sas in mot livsmedel och/eller grundlaggande materiellt bistand. Stod till de
personer som har det samst stallt ska ges ut6ver alla eventuella socialférmaner
som kan tillhandahallas genom nationella socialsystem eller enligt nationell
lagstiftning.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstélla att bistand som ges inom
ramen for stodet for motverkande av materiell fattigdom respekterar
vardigheten hos de personer som har det sdmst stéllt och forhindrar att de
stigmatiseras.

4.  Medlemsstaterna ska komplettera tillhandahallandet av livsmedel och/eller
grundldggande materiellt bistdind med kompletterande atgarder, sasom
hanskjutande till behdriga organ, eller genom att framja social integration av de
personer som har det samst stéllt.

Det forsta stycket ska inte tillampas om tillhandahallande av sadana atgarder
inte &r mojligt, till exempel om stodet ges till féljd av en nddsituation sdsom en
naturkatastrof.

5. | denna artikel avses med de personer som har det samst stallt fysiska
personer, antingen enskilda, familjer, hushall eller grupper bestaende av sadana
personer, inbegripet barn i utsatta situationer och hemlésa personer, vars behov
av bistand har faststallts pa grundval av objektiva kriterier som har angetts av
nationella behoriga myndigheter i samrad med relevanta aktérer med
undvikande av intressekonflikter, och som kan innehdlla sadana element som
gor det mojligt att rikta in sig pa de personer som har det samst stallt i vissa
geografiska omraden.

Artikel 7
Partnerskap

Medlemsstaterna ska sakerstalla ett meningsfullt deltagande fran arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer, i enlighet med artikel 6 i forordning XX [NRP-férordningen],
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nar det galler tillhandahallande av stod till atgarder som framjar sysselsattning av god kvalitet,
utbildning och kompetens samt social inkludering.

Artikel 8
Kommitté inréttad enligt artikel 163 i EUF-fordraget

1.  Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrattats enligt artikel 163 i
EUF-fordraget (kommittén) med avseende pa det stod som tillhandahalls for det
allmanna mal som avses i artikel 3.1 ¢ [specifikt mal — sysselsattning] i
forordning XX [NRP-forordningen].

2. Varje medlemsstat ska utse en foretradare for regeringen, en foretradare for
arbetstagarorganisationerna, en foretradare for arbetsgivarorganisationerna och
en suppleant for varje ledamot for en tid av hogst sju ar. Om en ledamot &r
franvarande ska suppleanten automatiskt ha ratt att delta i 6verlaggningarna.
Kommittén ska dven ha en foretradare fran var och en av de organisationer som
foretrader  arbetstagarorganisationer och  arbetsgivarorganisationer  pa
unionsniva.

3. Kommittén far avge yttranden i alla fragor som rér genomférandet av
Europeiska socialfonden.

Artikel 9

Ikrafttrddande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den dag da forordning (EU) [...] om inrattande av den
nationella och regionala partnerskapsplanen for perioden 2028-2034 borjar tillampas.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
14
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