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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ och 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

6 kap.

P4 arbetsstille, dir minst fcm arbetstagare regelbundet sysselsittes, skall
bland arbetstagarna utses ctt eller flera skyddsombud. Skyddsombud skall
utses dven pa annat arbetsstille, om arbetsforhillandena pakallar det. For

skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utscs av lokal arbetstagarorganisation som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns cj
s&dan organisation,utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstille dar skyddskom-
mitté som avses 1 8§ ¢/ har tillsatts
dger yrkesinspektionen, om forhdl-
landena pdkallar det, medge att lo-
kal avdelning av forbund eller med
sddan avdelning jimforlig sam-
manslutning av arbetstagare ufser
skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstillct (re-
gionalt skyddsombud).

For arbetsstille dar skyddskom-
mitté som avses i 8§ inte har till-
satts fdr lokal avdelning av forbund
eller med sadan avdelning jaimfor-
lig sammanslutning av arbetstagare
utse skyddsombud utanfor kretsen
av arbetstagarna pd arbctsstillet
(regionalt skyddsombud). Rdtien
att utse regionalt skyddsombud gal-
ler endast om avdelningen eller
sammanslutningen har ndgon med-
lem pd arbetsstillet.

9 kap.

2§

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drende som avses i 6 kap. 2§ tredje
stycket far inte overklagas. Detsam-
ma giller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stod av Skap.2§
andra stycket, 3§ andra stycket
eller 5§.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stéd av
5 kap. 2§ andra stycket, 3§ andra
stycket eller 5§ fdr inte dverklagas.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stdd av regeringens forordnande ¢nligt lagen, far
Overklagas hos regeringen genom besvir,

Arbctarskyddsstyrelscns beslut om foreskrifter till allman efterrittelse far

inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990.

! Senaste lydelse 1982:674.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90:19

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Hulterstrdm, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Wallstrom, Loow

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition med forslag till indringar i
arbetsmiljolagen (1977:1160)

1. Inledning

Genom beslut den 23 november 1987 tillkallade chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet en arbetsgrupp med uppgift att dels se 6ver formerna
for férdelningen av bidragen till verksamheten med regionala skyddsom-
bud, dels granska formerna for yrkesinspektionens medgivande att utse
regionala skyddsombud.

Arbetsgruppen avlamnade i oktober 1988 en promemoria (Ds 1988:61)
Regionala skyddsombud.

I promcmorian foreslds en ny ordning for tillsdttande av regionala
skyddsombud. Den foreslagna dndringen innebir att en facklig organisation
skall fi utse regionala skyddsombud utan foéregdecnde medgivande av yr-
kesinspektionen. Kravet pd medgivande fran yrkesinspektionens sida fore-
slis saledes bli helt slopat. En facklig organisation behdver enligt forslaget
till yrkesinspektionen endast lamna uppgift om regionalt skyddsombud f6r
ett avgrinsat omrade. Vidare foreslas i promemorian ett nytt bidragssy-
stem for verksamheten med regionala skyddsombud.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad sammanstall-
ning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 1.

I anslutning till regeringens proposition 1988/89:125, bilaga 8 med
forslag till tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1988/89 an-
mildes promcmorian med en kortfattat presentation av dess forslag.

Arbetsmarknadsutskottet anforde i sitt betinkande 1988/89:AU20, rskr.
285, att det enligt utskottets uppfattning var positivt att en ny och mindre
arbetskrivande ordning for tillsdttande av rcgionala skyddsombud avise-
rats.

Regeringen beslutade den 7 september 1989 att inhdmta lagradets ytt-
rande Over ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till
andringar i arbetsmiljélagen. Lagradct har i ett yttrandc den 29 september
1989 lamnat forslaget utan erinran. Lagradsremissen dverensstimmer med 3



mitt forslag. Vissa redaktionella jamkningar bor dock foretas. Lagforslaget
och lagridets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2 och 3.

Jag rcdovisar i det foljande mina 6verviaganden och forslag med anled-
ning av promemorian i den del som ror tillsdttande av regionala skydds-
ombud. Jag avser att senare iterkomma till regeringen med forslag till
regler angdende bidragssystemets utformning.

2. Bakgrund

Nuvarande regler om regionala skyddsombud &terfinns i 6 kap. 2§ tredje
stycket arbetsmiljolagen (1977:1160). Diri stadgas att yrkesinspektionen,
om forhéllandena pékallar det, kan medge att lokal avdelning av férbund
eller med sidan avdelning jamf6riig sammanslutning av arbetstagare utscr
skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagarna pa arbetsstillet, dvs. regio-
nalt skyddsombud.

Yrkesinspektionen maste saledes limna sitt godkdnnande innan en fack-
lig organisation kan utse ett elier flera regionala skyddsombud. Frigan om
medgivande att utse regionalt skyddsombud prévas av yrkesinspektionen i
det distrikt dir de arbetsstéllen som berors 4r beldgna. Provningen baseras
pé en ansdkan som innehdller uppgifter om de arbetsstéllen ddr det regio-
nala skyddsombudet skall verka. I anstkan ingdr ofta en forsdkran om att
skyddskommitté inte tillsatts pd ndgot av de arbetsstidllen som anstkan
avser. '

Enligt 10§ arbetsmiljéforordningen (1977:1166) skall den fackliga orga-
nisationen snarast mdjligt cfter forréttat val av regionalt skyddsombud till
yrkesinspektionen och arbetsgivaren ldmna uppgift om skyddsombudets
namn och adress, dennes skyddsomrade samt den tid for vilken ombudet
valts. Om nytt ombud eftertrader tidigare utsett ombud skall dven anges
vilken person det nya ombudet eftertrader.

Vissa villkor dr, som tidigare antytts, knutna till yrkesinspcktionens
provning. En forutsittning for medgivandet ar att skyddskommitté inte
tillsatts p& det berdrda arbetsstailet. Ett annat villkor dr att hansyn skall tas
till arbetsmiljoforhallandena pé arbetsstillet, dar ombudet skall verka. I de
motivuttalanden som ligger till grund for gillande bestimmelser om regio-
nala skyddsombud framhalls de speciella svarigheterna vid mindre ar-
betsstillen att skapa cn tillfredsstillande lokal skyddsorganisation. Mot
denna bakgrund skall yrkesinspektionens provning ske med utgingspunkt
fran att huvuduppgiften for ett regionalt skyddsombud skall vara att
aktivera det lokala skyddsarbetet samt ta hidnsyn till risksituationer och
arbetsmiljoforhallandena 1 vrigt pd de arbetsstillen dir ombudet avses
vara verksamt.

Medgivande att utsc regionala skyddsombud skall ges till facklig organi-
sation som omfattar flera in ett arbetsstille och som kan ge det stéd som
behovs for verksamheten med regionala skyddsombud. En viktig forutsitt-
ning vid yrkesinspcktionens prévning dr att den fackliga organisationen
skall ha ndgon medlem vid varje arbetsstille som omfattas av ett medgi-
vande. Didremot krivs inte att organisationen ar bunden av kollektivavtal i
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forhallande till arbetsgivaren pa de arbetsstillen dir skyddsombudet skall
verka.

Arbetsmilj6lagens bestimmelser om lokala skyddsombud giller i till-
limpliga delar d@ven regionalt skyddsombud. S4 dr fallet med reglerna om
skyddsombuds uppgifter och befogenheter, skyddsombuds ritt till utbild-
ning och information,

3. Allménna 6verviganden och forslag

Formerna for yrkesinspektionens tillstindsgivning for regionala skydds-
ombud har under en lidngre tid ifrigasatts. I ovan nimnda promemoria
redovisas en del av dessa synpunkter. Bl.a. har framfdrts att systemet
utgor en stor arbetsbelastning for yrkesinspcktionen. Forhdllandevis stora
resurscr och mycken tid 14ggs i dc flesta fall ned for att klara verksamheten.

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) har under ar 1988 gjort en kartliggning av
yrkesinspektionens rutiner och drendebelastning i samband med préovning
av ansokningar om medgivande att utse regionala skyddsombud. Kartligg-
ningen visar att yrkesinspektionens roll i stort sett endast inneburit att
prova om de formella forutsidttningarna for medgivande foreligger. Dér-
emot har yrkesinspektionen inte haft mojlighet att gora ndgon ingiendc
granskning av arbetsmiljoforhallandena vid varje arbetsstille for vilka
medgivande soks. Yrkesinspektionens kontroll idr sdledes av framfor allt
formell och administrativ karaktir.

I promemorian redovisas dessutom en rad svarigheter som samman-
hidnger med att definicra begreppet arbetsstille. En rikt varierad flora av
tillfdlliga, samlokaliserade, gemensamma och decentraliserade arbetsstil-
len férekommer. Yrkesinspektionens efterforskningar huruvida det angiv-
na arbetsstillet redan har regionalt skyddsombud eller inte, samt huruvida
det fortfarande existcrar kan bli komplicerade och utdragna. Dessa svérig-
heter bidrar till tungroddheten i géllande system for tillsdttning av regiona-
la skyddsombud.

Mot denna bakgrund har starka onskemal u’talats om en forenklad
hantering for tillsdttande av regionala skyddsombud.

Mitt forslag: 6 kap. 2§ tredje stycket arbetsmiljolagen (1977:1160)
dndras si att en facklig organisation fir rdtt att utse regionalt
skyddsombud utan sérskilt medgivande av yrkesinspektionen. Vi-
dare bor forutsittningarna for att utse de regionala skyddsombuden
uttryckligen anges i lagtexten. Som en konsekvens bor en foljdand-
ring goras 1 9 kap. 2§ forsta stycket arbetsmiljélagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
stdller sig positiva till promemorians forslag. Smaf6retagens riksorganisa-
tion (SHIO) avstyrker forslaget och anser att en 6versyn bor goras innan
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nagra beslut fattas om administrativa 4ndringar av systemet. Aven Svens-
ka arbetsgivarcforeningen (SAF) och Centralorganisationen SACO/SR ef-
terlyser en total 6versyn av den regionala skyddsombudsverksamheten.

Skilen for mitt forslag:

Betriffande framforda krav pa en total dversyn av verksamheten med re-
gionala skyddsombud delar jag den uppfattning arbetsmarknadsutskottet
framfort i sitt betdnkande 1988/89: AU20. Enligt utskottet torde bchovet
vara tillgodosett genom att arbetsmiljokommissionen enligt sina direktiv
(1988:63) skall belysa det lokala arbetsmiljdarbetet och att det i uppgiften
bl. a. ingér att se Over det lokala skyddsarbetets stidllning och organisation.

Som jag anf6rde i anmdlan till tilldggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89, prop. 1988/89:125 bilaga 8 s. 23 4r jag av den uppfatt-
ningen att arbetsgruppens forslag for tillsidttande av regionala skyddsom-
bud har klara fortjinster cftersom den nuvarande myndighetsprovningen
kommit att bli av huvudsakligen formell karaktdr och att prGvningen
darfor utan storre oldgenhceter kan avskaffas.

Enligt nuvarande lagstiftning skall yrkesinspektionen visserligen gora en
provning av om forhallandena pé ett arbetsstille pakallar att ett regionalt
skyddsombud utses. Som framgar av den undersdkning som redovisas av
arbetsgruppen ir yrkesinspektionens kontroll framf6r allt av formell och
administrativ karaktir. | praktiken har yrkesinspektionen sillan haft maj-
lighet att gora nagon ingdendc granskning av arbetsforhallandena vid varje
arbetsstille, for vilket medgivande beviljats.

Som promemorian framhaller dr huvuduppgiften f6r ett regionalt
skyddsombud att aktivera det lokala arbetsmiljdarbetet. Jag delar den
uppfattning som framfors i promemorian att forutséttningarna att forverk-
liga denna mdlsdttning borde 6ka om de fackliga organisationerna har
huvudansvaret for verksamheten. Det ligger i de fackliga organisationer-
nas egna intressen att sjdlva kontrollera huruvida ett visst arbetsstille
inom den bransch for vilket regionalt skyddsombud utsetts har skydds-
kommitt¢ eller inte. Detta innebidr ocksi som konstateras i promemorian,
att de fackliga centralorganisationerna bor stréva efter att de lokala avdel-
ningarna samordnar antalet regionala skyddsombud p4 de enskilda ar-
betsstdllena pa det sidtt som kan anses vara mest effektivt for det gemen-
samma arbetsmiljéarbetet. En dubblering av regionala skyddsombud i
synnerhet om de tillhGr samma fackliga huvudorganisation och ansvarar
for samma skyddsomride bor saledes undvikas. Det dr min uppfattning att
det rader stor enighet mellan de berdrda parterna om vérdet av samrad och
samordning innan regionala skyddsombud utses vid sddana arbetsstéllen
som det kan vara friga om.

Promemorians forslag innebir siledes att den fackliga organisationen
far utse rcgionala skyddsombud utan foregdende medgivande frin yrkesin-
spektionen. Det regionala skyddsombudet kan utses for ett avgridnsat
omride som identifieras genom branschtillhorighet eller avtalsomrade och
avgrinsas geografiskt. Liksom hittills skall givetvis en anmalan enligt 10§
arbetsmiljoforordningen goras. Didrmed tillgodoses kraven pa smidighet
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och enkelhet. Yrkesinspektionens hantering blir ocksd mer andamalsenlig
utan att de regionala skyddsombudens rittigheter i nigot avseende forsdim-
ras eller beskdrs. :

Promemorian utgir fran att de forutsdttningar som for nirvarande giller
for yrkesinspektionens medgivande till utseende av regionala skyddsom-
bud skall gilla dven i fortsdttningen dock med undantag for kravet att
forhallandena pi arbetsstéllet skall pakalla att regionalt skyddsombud
utses. Saledcs skall skyddskommitté inte ha tillsatts p& berdrda arbetsstél-
len. Vidare skall berdrd facklig organisation ha nigon medlem vid de
arbetsstillen, diar ombudet faktiskt verkar. SAF och SHIO anser att dessa
forutsittningar dven framdcles skall gilla. ASS ddremot har framhallit att
varken avsaknad av skyddskommitté eller forekomsten av ndgon medlem
bor stillas upp som villkor for utseende av regionalt skyddsombud, efter-
som dessa forhallanden och arbetsstillena i sig kan vintas vixla fran tid
till annan. Dessa forutsdttningar bor i stillet knytas till skyddsombudets
ritt att verka vid de enskilda arbetsstillena inom ombudets omride. Enligt
ASS uppfattning skall alltsa rcgionala skyddsombud kunna utses trots att
det kan saknas forutsittningar for dessa att verka.

Jag delar promemorians bedémning att som en forutsittning for en
facklig organisations mdjligheter att utsc regionalt skyddsombud vid ett
arbetsstdlle skall giilla att skyddskommitté inte har tillsatts och att organi-
sationen har nigon mecdlem pé arbetsstéllet. Skulle ndgon av de forutsitt-
ningar som giller vid utseendet av ett regionalt skyddsombud bortfalla
betriffande ctt arbetsstélle har det regionala skyddsombudet naturligtvis
inte ldngre ritt att verka dér.

Det dr min uppfattning att den nu foreslagna ordningen tillgodoser den
flexibilitet ASS efterstrivar. Dessutom dr det inte mojligt att utan vidare
utredning dverblicka de eventuella kostnader och andra konsekvenser som
kan uppstd vid tillimpning av ASS forslag att utse regionala skyddsombud
som sedan kanske under lng tid pa grund av bristande forutséttningar inte
har ratt att verka vid enskilda arbetsstillen.

Flera remissinstanser har papckat att samtliga forutséttningar for att ett
regionalt skyddsombud skall kunna utses bor framgl av lagtexten. Jag
delar denna uppfattning. Tidigare har av lagtexten framgétt att en forut-
sdttning for att ett regionalt skyddsombud skall kunna utses 4r att nigon
skyddskommitté inte har tillsatts. Didremot har den omstandigheten att
det krivs en medlem pé arbetsstillet endast framgatt av lagens fGrarbeten.
For att gora lagtexten tydligare bor dven denna forutséttning nu uttryckli-
gen anges.

Mot denna bakgrund foreslar jag dirfor att 6 kap. 2§ tredje stycket
arbetsmiljolagen dndras i enlighet med vad jag nu har anfort.

ASS har i sitt remissvar anfort att praxis ir att styrelsen intc medger att
regionalt skyddsombud utses vid arbetsstdllen med minst 50 arbetstagare.
I stillet verkar ASS for att skyddskommitté tillsitts i fall en sidan saknas
och aktiveras i det fall kommittén fungerar daligt. ASS papekar att den
fackliga organisationen intc bor ha valritt mellan skyddskommitté och
regionalt skyddsombud och att det dérfor i lagtexten uttryckligen bor
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anges i vilka situationer regionalt skyddsombud far tillsdttas trots att
arbetsstillet har minst 50 arbetstagare.
Savil enligt géillande rétt som den foreslagna lagtexten skall regionalt

skyddsombud kunna utses dir skyddskommitté inte har tillsatts enligt 6

kap. 8 § arbetsmiljolagen. Normalt blir det hir frAga om arbetsstillen med
mindre 4n 50 arbetstagare. Men dven vid arbetsstille med 50 arbetstagare
eller fler skall regionalt skyddsombud kunna utses trots att det enligt 6 kap.
8 § arbetsmiljolagen skall finnas skyddskommitté vid ett sidant arbetsstil-
le.

Enligt min mening bor de fackliga organisationerna nir det giller arbets- .

platser med minst 50 anstillda forsoka verka for att en skyddskommitté
tillsdtts och att denna fungerar pa ett riktigt sdtt. Liksom idag bor dock
mojlighet finnas att utse regionalt skyddsombud dven pé arbetsplatser med
minst 50 arbetstagare i de fall det beror pa arbetsgivaren att skyddskom-
mitté inte tillsatts (jfr prop. 1976/77:149 s. 415). Huvuduppgiften for ett
regionalt skyddsombud angavs vid tillkomsten av de aktuella bestimmel-
serna vara att aktivera det lokala skyddsarbetet. 1 detta ligger att fa till
stdnd en fungerande skyddsorganisation. Liksom tidigare har ASS i egen-
skap av tillsynsmyndighet skyldighet att verka for att skyddskommitté
tillsdtts pa arbetsstillen med minst 50 arbetstagare. Nigon ytterligare
precisering anser jag i nuldget inte erforderlig.

LO har vickt fragan om regionala skyddsombuds tilltrdde till arbetsplat-
ser didr verksamheten bedrivs i entreprenadform. Jag vill betriffande
denna friga framhilla vikten av att det samordningsansvar som framgar
av 3 kap. 7§ arbetsmiljolagen verkligen foljs.

Samordningsansvarct innefattar en skyldighet att bygga upp och ansvara
for att en limplig arbetsmiljoverksamhet bedrivs i samverkan. Det ankom-
mer dven pa den samordningsansvarige att gora klart vem som skall sta for
olika slags skyddsanordningar pa arbetsstillet. Om den samordningsan-
svarige forsummar sitt ansvar kan yrkesinspektionen cnligt 7 kap. 7§
arbetsmiljolagen meddela foreldggande eller forbud som behdvs i fraga om
skyddsatgirder pd gcmensamt arbetsstélle.

Jag vill i detta sammanhang &dven erinra om det sérskilda ansvar som
giller fér den som rader dver arbetsstille eller upplater lokal eller markom-
ridde for arbete eller sdsom personalutrymme enligt 7 kap. 8 och 9§§
jdmfort med 3 kap. 11§ arbetsmiljolagen. Avsikten med att infora ett
saddant arbetsstilleansvar var att 4 till stind ett sarskilt skydd for arbetsta-
gare som Ar sysselsatta pé arbetsstéllen ver vilka den egna arbetsgivaren
inte rdder. Det sdrskilda skyddsansvaret for den som rader 6ver arbetsstiil-
le kan ocksa avse fall da inom ett foretag utfors arbete med hjilp av inhyrd
personal utan att ndgot arbetstagarforhallande forcligger.

Fragan om hur de problem skall 16sas som kan uppstd, trots reglerna om
samordnings- och arbetsstdlleansvar, har inte utretts tillrdckligt utan bor
limpligen tas upp i ett annat sammanhang.

LO har vidare fram{ort 6nskemél-om tolkningsf6retride for den fackliga
organisationen for det fall en arbetsgivare vigrar tilltride med hinvisning
till att det inte finns ndgon medlem pa arbetsstillet. De regionala skydds-
ombudens tilltridesriatt till arbetsstéllet dr som forut nimnts 1 dag reglerad
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genom yrkesinspektionens medgivande till den fackliga organisationen att
bedriva regional skyddsombudsverksamhet. Det har vid ansSkan av den
fackliga organisationcn forutsatts att organisationen skall ha nigon med-
lem vid varje arbetsstille som omfattas av ett medgivande. Yrkesinspek-
tionen kontrollerar cmellertid i dag i regel inte om nigon mediem verkli-
gen finns pa angivet arbetsstille. Inget tyder pa att de fackliga organisatio-
nerna ansdkt om medgivande trots att nigon medlem inte funnits eller att
arbetsgivare felaktigt vigrat utsedda skyddsombud tilltride med motive-
ringen att ndgon medlem inte finns. Det saknas dérfor skil att anta att den
foreslagna forindringen skulle medfora att tilltriddesritten for regionala
skyddsombud inte skulle fungera lika tillfredsstdllande som idag. Jag far
naturligtvis folja den fortsatta utvecklingen och dterkomma med forslag
till fordndringar om behov visar sig foreligga.

4. Tkrafttradande

Jag forordar att dndringarna fir trdda i kraft den 1 januari 1990. De
drenden som d& finns hos yrkesinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen
angdende medgivande att utse regionalt skyddsombud kriver dirmed inte
négot beslut och kan séledes avskrivas.

5. Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tct uppréttats forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160).

6. Hemstillan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagforslaget.

7. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition anta det forslag som féredraganden lagt fram.
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Sammanstillning av remissyttrandena 6ver
promemorian(Ds 1988:61)Regionala skyddsombud
avgiven av arbetsgruppen for dversyn av formerna
for utseende av regionala skyddsombud och
samhadllsstod for verksamheten

Yttranden har avgivits av arbetarskyddsstyrelsen (ASS), arbetsmilj6fon-
den, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sméforetagens riksorganisa-
tion (SHIO), Kooperationens forhandlingsorganisation (KFQ), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
och Centralorganisationen SACO/SR.

Svenska kommunforbundet har avstatt frin att yttra sig i drendet.

1. Allmdnna synpunkter

1.1 Forslag om allmén 6versyn av hela verksamheten med regionala
skyddsombud

SAF, SHIO och SACO/SR cfterlyser en total, forutsdttningslos dversyn av
den regionala skyddsombudsverksamheten.

Innan man beslutar om administrativa dndringar av systemet bor enligt
SAF en utvirdering goras av verksamhetens effektivitet och nytta i forhal-
lande till tillskjutna medel. Liknande synpunkter anférs av SHIO och
S4ACO/SR.

Det faktum att verksamhcten under ctt stort antal ar finansierats av
statsbidrag via arbetarskyddsavgiften motiverar enligt SHIO cn allmiin
oversyn.

SACO/SR pekar i sitt remissvar pd vissa problem i anknytning till
verksamheten. Regionala skyddsombud kan fungera si att de uppfattas
som inspekterande myndigheter. Detta torde komplicera relationerna mel-
lan de smé foretagen och yrkesinspektionen.

Vidare kan de regionala skyddsombudens verksambhet bli ctt reellt hin-
der for foretagshilsovarden att ansluta mindre foretag, eftersom man i
dessa inte vill ha ytterligarc ndgon som kan komma att ha synpunkter pé
arbetsplatsen.

Dect finns i dag, framhéller SACO/SR, en strdvan att intcgrera arbets-
miljoarbetet i arbetsgivarnas lopande produktion och klargora det s ofta
missuppfattade arbetsmiljdansvaret. Ocksa utifrdn denna strivan behdver
dc regionala skyddsombudens roll belysas.

SA4CO/SR konstatcerar emellertid att det inte ingick i arbetsgruppens
uppdrag att kartlagga hela verksamheten med regionala skyddsombud.

1.2 Erfarenheter av verksamheten med regionala skyddsombud

Arbetsmiljofonden anser att regionala skyddsombud fullgdr viktiga uppgif-
ter i arbetsmiljdarbetet. Inte minst dr de en viktig méalgrupp f6r arbets-
miljéfondens informationsinsatser nér det géller att fora ut resultat frin
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fondens FoU-verksambhet till de mindre foretagen. Det dr darfor av intres-  Prop. 1989/90: 19
se dven for fondens arbete att organisationerna ges de nddvindiga resur-  Bilaga |
serna for verksamheten med regionala skyddsombud.
LO betonar att LO-férbundens erfarenheter av den regionala skyddsom-
budsverksamheten 4r mycket goda. Annu ir inte alla mindre arbetsstillen
inom LO-forbunden inforlivade i systemet, konstaterar LO. Ett huvudskil
till detta dr fortgdende fordndringar och nyfoéretagande inom industri- och
servicendringarna. LO ndmner som exempel hotell- och restaurangbran-
schen, dir bade dgare och inriktning av verksamheten kan skifta mycket
snabbt och ofta.

2. Arbetsgruppens forslag

2.1 Facklig organisation skall fa ritt att utse regionalt skyddsombud utan
foregaende medgivande frin yrkesinspektionens sida

ASS, LO, TCO och SACO/SR tillstyrker forslaget.

SHIO anser att forslaget kan ge betydande administrativa vinster men
avstyrker ett genomf6rande innan en utvirdering av hela verksamheten
skett. Yrkesinspektionens resurser skulle forhoppningsvis kunna 6verforas
till f6r arbetsmiljon mer vésentliga arbetsuppgifter.

SHIO hyser dessutom viss oro for att det kan komma att tillsittas flera
rcgionala skyddsombud pé en och samma arbetsplats om nigon samord-
ning inte sker exempelvis genom yrkesinspektionens forsorg.

2.1.1 Forslag till dndrad lydelse av 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljolagen
(bil. 7 i promemorian)

ASS, SAF och SHIO papekar att den foreslagna lagtexten bor &terspegla de
begriansningar som arbetsgruppen utgar fran skall gilla dven i fortsdttning-
cn vid tillsdttande av regionalt skyddsombud.

Enligt ASS uppfattning bor varken avsaknad av skyddskommitté eller
forekomsten av nigon medlem stédllas upp som villkor for att ett regionalt
skyddsombud skall fa utses. Bida dessa forhallanden och arbetsstéllena i
sig kan vintas vixla fran tid till annan. I stillet bor det knytas till skydds-
ombudets ritt att verka vid de cnskilda arbetsstdllena inom ombudets
omradec.

ASS framhdller vidare att styrelsen i sin praxis utgdtt frin att regionalt
skyddsombud aldrig skall kunna bli aktuellt pa arbetsstdllen med minst 50
arbetstagare. P4 sddana arbetsstillen skall enligt 6 kap. 8 § arbetsmiljolagen
finnas skyddskommitté. En situation dér den fackliga organisationen skulle
ha cn slags valratt mellan skyddskommitté och regionalt skyddsombud har
aldrig varit avsett. Detta bor enligt ASS uppfattning klart anges i samband
med en eventuell lagindring enligt arbetsgruppens forslag.

ASS hdvdar att det dr Onskvirt att alla viktiga forutsittningar for de
regionala skyddsombudens verksamhet uttryckligen anges i lagtexten. De
kan p4 sa sitt bli 14tt tillgdngliga for berorda personer och fi en mycket 11



storre genomslagskraft. ASS har foljande forslag till tillagg till den foreslag- - Prop. 1989/90: 19
na lagtexten: Bilaga 1

"For ett sidant ombud giller bestimmelserna i 4, 6—7, 10— 14
och 16§§ pa arbetsstillen, dir ndgon skyddskommitté inte har till-
satts och dir en organisation som foretrids av ombudet har nigon
medlem.”

SAF foreslar foljande nya lydelse av den foreslagna lagtexten:

“For arbetsstille, dir skyddskommitté som avses i 8§ ej har
tillsatts, fAr lokalavdelning av forbund eller med saddan avdelning
jamforbar sammanslutning av arbetstagare for de arbetsstillen som
tillhér avdelningens eller sammanslutningens verksamhetsomrade
utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare pa arbetsstillet
(regionala skyddsombud).”

Av lagtexten bor enligt SAF ocksa framga att ytterligare en forutsattning
ir att avdelningen eller ssmmanslutningen har ndgon medlem p4 aktuella
arbetsstillen.

SHIO ir av den uppfattningen att det ar sdrskilt viktigt att lagtexten ir
tydlig nu nir det dr de fackliga organisationerna och inte yrkesinspektio-
nen som ska tillimpa lagen. De begridnsningar som hittills har gillt bor
darfor framgé av lagtexten.

Flera LO-forbund har en stor del av verksamheten utlagd pa entrepre-
nad. Det giller t. ex. arbete i personalmatsalar och stidverksamhet. P4 de
storre arbetsplatserna finns skyddskommittéer som tillvaratar inflytande
for de anstillda, medan de som arbetar for éntreprenérer i samma lokaler
inte naturligt har anknytning till dessa arbetsplatser. Det ér enligt LO:s
uppfattning sillsynt att ett avtal om samordningsansvar mellan entrepre-
norer och kundforetaget upprittas. Genom konstruktionen med entrepre-
norer forsvaras forbundsavdelningarnas mdojligheter att ge service inom
arbetsmiljdomradet eftersom regionala skyddsombud inte har tilltrdde till
dessa arbetsplatser. .

Med anledning hirav anser LO att det bdr dvervidgas en fordndrad
skrivning av den foreslagna lagtexten som ger de regionala skyddsombu-
den tilltridesritt dven for sidana arbetsstédllen didr de har medlemmar och
vanligtvis har kollektivavtal med arbetsgivaren. Vidare bor regionala
skyddsombud f4 tilltrdde till arbetsplatser dar entreprendrer har anstéllda
dven om en skyddskommitté finns pd arbetsstillet.

Arbetsgruppens férslag kan enligt LO medfora att en osdkerhet om
tolkningen av tilltridesritten uppstar, dir arbetsgivaren vigrar det regio-
nala skyddsombudet tilltridc till arbetsstéllet med hdnvisning till att dir
inte finns ndgon medlem. Mot denna bakgrund foreslar LO att lagtexten
aven bor innehalla en bestammelse om tolkningsforetrade for det regionala
skyddsombudet och den fackliga organisationen.

2.1.2 Forslag att upphéva den fackliga organisationens skyldighet att
underritta arbetsgivaren om valet av skyddsombud

SAF avstyrker den foreslagna dndringen i 10§ arbetsmiljoforordningen av
det skilet att arbetsgruppen inte vertygande motiverat forslaget. 12



SHIO framhaller att det 4r av vikt att samtliga berdrda parter samarbe-  Prop. 1989/90: 19
tar i syfte att uppnd bista mojliga arbetsmiljo pa en arbetsplats. Detta Bilaga 1
innebdr enligt SHIO att arbetsgivaren s fort ett regionalt skyddsombud
utsetts naturligtvis méste informeras om vem han kan vénda sig till vad
avser arbetsmiljofragor.
KFO anser det befogat att en anmilan skall goras till arbetsgivaren. En
sddan anmalan klargor i forvidg for vem som de i arbetsmiljélagen angivna
rattigheterna giller. Darigenom minskas risken for tvister.

3. Nytt bidragssystem — Bidraget skall utgd i proportion till
arbetsmiljofondens intdkter av arbetarskyddsavgiften

LO, TCO och SACO/SR tillstyrker forsiaget.

Arbetsmiljidfonden har inga principiella invandningar men framhaller att
det bor overvigas om inte bidragsbeloppet bor faststédllas med utgings-
punkt i den av riksforsdkringsverket prognostiserade arbetarskyddsavgif-
ten. Modellen att senarc reglera bidraget nér fondens intdkter dr kiinda har
visat sig tungrodd. En sidan modell omjliggdr ocksd i praktiken en
revision av hur mottagaren anvinder bidragen. Alternativet att dirckt
faststidlla den slutliga bidragsnivan torde vara att foredra. Savil fondens
som bidragsmottagarens ekonomiska planering underlittas genom detta.

Enligt denna alternativa modell skulle den andel av fondens intikter
som fordelas till verksamheten med regionala skyddsombud bestimmas
med utgingspunkt i riksforsikringsverkets prognos och det av regeringen
valda bidraget 1 utgdngsliget. Den fortsatta, p& senare prognoser baserade
utvecklingen av bidraget kommer sedan att i genomsnitt dver &ren bli
densamma som i rapportens pa utfallssiffror bascrade modell.

SAF: Inte minst mot bakgrund av att ingen kostnadsnyttoanalys gjorts
av systemet ir det angeldget att totalramen hélls p4 hogst samma niva som
hittills.

SHIO papckar att det intc dr dnskvirt att bygga upp system som innebir
en automatisk upprakning av bidraget. Skulle man finna att exempelvis en
satsning p4 foretagshilsovirden &r effcktivare bor pengarna kunna omfor-
delas s att de utnyttjas pa, ur arbetsmiljohdnseende, bista sitt.

3.1 Forslag till procentuell fordelning mellan organisationerna

LO, TCO och SACO/SR tillstyrker forslaget.
SAF anser att det bor klargbras varifrdn de medel som skall reserveras
for utanforstiende organisationer skall tas. SAF ifragasitter starkt forsla-
get att den del av de reserverade medlen som &terstdr vid bidragsarets
utgdng och inte utnyttjats for angivna dndamal skall tillfalla de fackliga
organisationerna. Ett minimikrav enligt SAF ir att sidana medel skall
anvindas for verksamheten med regionala skyddsombud. I annat fall bér
de aterforas till arbetsmiljéfonden.
Liknande synpunkter framfors av SHIO. 13



3.2 Forslag till indring i arbetsmiljofondens instruktion

Arbetsmiljofonden har svart att inse behovet av att dndra fondens instruk-
tion pa foreslaget sdtt. Instruktionens§1 och §7 anger redan i dag att
fonden har till uppgift att stédja verksamheten med regionala skyddsom-
bud och att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om bidrag till verk-
samheten. Den f6reslagna § 11 a forefaller darfor vara 6verflodig.

4. Ovrigt

Arbetsmiljgfonden papekar att det av rapporten framgér att bidragen till
organisationcrna for nirvarande med drygt 10 milj. kr. underskrider de
kostnader dessa uppskattat for verksamhetcn med regionala skyvddsom-
bud. Det bor dock i anslutning hirtill noteras att den forskottsvisa utbetal-
ning som ligger i bidragssystemet tillfor organisationerna ca 3 milj. kr./ar i
ranteintdkter utdver de bidrag som anges i rapporten.

L.O hinvisar till socialutskottets behandling (SoU 1977/78: 1) av arbets-
miljéutredningens betinkande, varvid anfordes “"att hdjningen av bidrags-
ramen skulle ses som ett led att uppna full kostnadstickning for den
regionala skyddsombudsverksamheten™.

LO star fast vid de principer som lades fast av riksdagen vid inférandet
av arbetsmiljolagen 1978 att kostnader for arbetsmiljon ska tas ur produk-
tionen. Dessa principer skall enligt LO vara en riktlinje f6r regeringen vid
provningen av bidragens storlek och fordelningen till de fackliga huvudor-
ganisationerna.

LO foreslar ocksi att kostnader for de regionala skyddsombudens kom-
petensuppbyggnad ingdr 1 bidraget samt att bidraget dven tdcker den
fackliga organisationens administrativa kostnader.

Prop. 1989/90: 19
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1989/90: 19
. . Bilaga 2

Forslag till :

Lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ och 9 kap. 2 § arbetsmiljélagen skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

P4 arbetsstille, ddr minst fem arbetstagare regelbundect sysselsittes. skall
bland arbetstagarna utses ett cller flera skyddsombud. Skyddsombud skall
utses dven pa annat arbetsstélle, om arbetsforhallandena pakallar det. For
skyddsombud bor erséttare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns ¢j

sddan organisation,utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstille dar skyddskom-
mitté som avses 1 8§ ¢/ har tillsatts
dger yrkesinspektionen, om forhdl-
landena pakallar det, medge att lo-
kal avdelning av férbund eller med
sddan avdelning jamforlig sam-
manslutning av arbetstagare utser
skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstillet (rc-
gionalt skyddsombud).

For arbetsstdlle dar skyddskom-
mitté som avses i 8§ inte har till-
satts fdr lokal avdelning av forbund
cller med sddan avdelning jamfor-
lig sammanslutning av arbetstagare
utse skyddsombud utanfor kretsen
av arbetstagarna pd arbetsstillet
(regionalt skyddsombud). Rdtten
att utse regionalt skvddsombud giil-
ler endast om organisationen har
ndgon medlem pd arbetsstdllet som
tillhor avdelningens cller samman-
slutningens verksamhetsomrade.

9 kap.

2§

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drende som avses [ 6 kap. 2§ tredje
stycket far inte overklagas. Detsam-
ma géller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stéd av Skap.2§
andra stycket, 3§ andra stycket
eller 5 §.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drendc som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stéd av
5 kap. 2§ andra stycket, 3§ andra
stycket cller 5§ far inte overklagas.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilda fall har meddelat
cnligt denna lag eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen, far
dverklagas hos regeringen genom besvir.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmén cfterréttelse far

intc 6verklagas.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse 1982:674.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-09-29

Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, regeringsradet Bjorn Sjo-
berg, justitierddet Hans-Gunnar Solerud

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 7 september 1989 har
regeringen pA hemstillan av statsrddet Ingela Thalén beslutat inhdmta
lagradets yttrande over forslag tiil lag om #ndring i arbetsmiljdlagen
(1977:1160). '
Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Jea-
nette Backvall.
Forslaget foranleder ingen erinran.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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