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Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 september 2007 beslutat bereda ovriga utskott
tillfalle att avge yttrande &ver proposition 2007/08:1 Budgetpropositionen
for 2008 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till statsbud-
get for budgetaret 2007, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden, berdk-
ning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten och laneramar
samt de motioner som vickts med anledning av propositionen i de delar
de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslag till ram
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 20082010 samt motionerna 2007/08:
Fi277 (s) yrkandena 4 och 5, 2007/08:Fi276 (v) yrkandena 12 och 13 och
2007/08:Fi278 (mp) yrkandena 5 och 7 i motsvarande delar.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

I propositionen (volym 1) foreslar regeringen i yrkande 4 att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2008 i enlighet
med vad regeringen foreslar. Savitt giller utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
foreslas att ramen for 2008 ska uppga till 10 938 miljoner kronor (avsnitt
4.3.4 tabell 4.6). I forhéllande till ramen for innevarande budgetar (inklu-
sive fordndringar pa tilliggsbudget 1 och 2) innebdr forslaget en 6kning
med 200 miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen i yrkande 12 att riksdagen godkénner den pre-
limindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2009 och 2010
som riktlinje for regeringens budgetarbete. Savitt géller utgiftsomride 1
Rikets styrelse berdknas ramen till 11 971 miljoner kronor for 2009 och
till 11 455 miljoner kronor for 2010 (avsnitt 7.4.1 tabell 7.6).

Den 6kning av utgiftsramen som foreslas for de kommande &ren motive-
ras till stor del av Okningar av Regeringskansliets anslag (volym 1 avsnitt
7.4.2). Regeringen anfor bl.a. att utlandsmyndigheternas arbete med migra-
tionsfragor har 6kat eftersom fler ansdker om uppehéllstillstaind och viser-
ingar, att den avser att 6ppna ytterligare utlandsmyndigheter i nagra ldnder
som uppfyller kriterier for bistdnd enligt OECD/DAC och att Regerings-
kansliets sdkerhet, krishantering och IT-stdd behdver stirkas. Sammantaget
behover enligt regeringen Regeringskansliets anslag 6kas med 150 miljo-
ner kronor for 2008, 125 miljoner kronor for 2009 och 112 miljoner
kronor for 2010. Dessutom anser regeringen att Regeringskansliets anslag
behover okas med anledning av EU-ordférandeskapet hosten 2009.
Okningen &r 70 miljoner kronor f&r 2008, 770 miljoner kronor f&r 2009
och 50 miljoner kronor for 2010.

En annan storre del av den i propositionen foreslagna 6kningen av utgifts-
ramen beror pa dkade kostnader for 16ner, arvoden och pensioner i riksda-
gen samt finansiering av tidigare personalforstiarkningar, som foreslas av
riksdagsstyrelsen. For 2008 dr 6kningen 40 miljoner kronor. For 2009 och
2010 &ar dkningen 60 miljoner respektive 60 miljoner kronor.

Andra beslut som under kommande ar enligt propositionen foranleder
okning av utgiftsramen géller t.ex. forstirkning av sdkerhetsskyddet péa
Stockholms slott, 6kade kostnader till f6ljd av kronprinsessans officiella
funktioner och 6kade kostnader for Sametinget.

Hérutover framgar av propositionen (volym 2 utg.omr. 1 avsnitt 6.7.1)
bl.a. att utgifterna inom utgiftsomrddet minskar till foljd av att den redan
paborjade utfasningen av den tidigare beslutade arbetsmarknadspolitiska
satsningen pa lénsstyrelserna fullfoljs under 2008. Utfasningen minskar
utgifterna inom utgiftsramen med 66 miljoner kronor. Stodet till radio- och
kassettidningar minskar fr.o.m. 2008 for omprioriteringar inom politikomra-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det Mediepolitik (avsnitt 5.2.3). Politikomréadet dr delat mellan utgiftsomra-
dena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Omprioriteringarna medfor en minskning av ramen for utgiftsomrade 1
med 700 000 kr.

Motionerna

I f6ljande tabell redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forslag till ram for utgiftsomriade 1 Rikets styrelse
Belopp i miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Ar regeringen (s) ) (mp)
2008 10 938 —544 —44 -33
2009 11 971 -594 —43 —418
2010 11 455 —294 —44 -176

! Vinsterpartiets forslag i partimotion 2007/08:Fi276 har i tabellen justerats med anledning av tilliggsbe-
stammelsen i 5.12.1 andra stycket riksdagsordningen.

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2007/08:Fi277 att ramen for
utgiftsomradet for 2008 blir 544 miljoner kronor ldgre dn regeringens for-
slag 1 budgetpropositionen (yrkande 4 i denna del). For 2009 och 2010
foreslas att berdkning av utgiftsramen blir 594 miljoner respektive 294 mil-
joner kronor ldgre &n regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Skillna-
den mot regeringens forslag forklaras frimst av att Regeringskansliets
anslag minskas. Motionérerna anfor att anslagssparandet for Regeringskans-
liet ligger pa en hog niva och de vill se en sidnkning av anslaget s att det
bittre motsvarar utgifterna. De Okningar av anslaget som regeringen fore-
slir med anledning av det kommande ordférandeskapet i EU dr enligt
motiondrerna i dverkant. Vidare anfor motionédrerna att anslaget till Kung-
liga hov- och slottsstaten bor vara ldgre dn regeringens forslag. Daremot
bor enligt motiondrerna anslaget till ldnsstyrelserna oka for att forbéttra
tillsynen av barn- och ungdomsvarden. De motsétter sig ocksd neddrag-
ningen av stodet till radio- och kassettidningar.

Vinsterpartiet foreslar i partimotion 2007/08:Fi276 att ramen for utgifts-
omradet fér 2008 minskas med 30 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag i budgetpropositionen (yrkande 12 i denna del). For
2009 och 2010 beréknas ramen bli 31 miljoner respektive 31 miljoner kro-
nor ligre dn regeringens forslag (yrkande 13 i denna del). I motionen
anfors att Sékerhets- och integritetsskyddsnidmnden, som i en annan propo-
sition foreslas inrdttas den 1 januari 2008 (prop. 2006/07:133), bor ligga
under riksdagen i stdllet for under regeringen och att anslaget f6r ndmn-
dens verksamhet darfor bor flyttas fran utgiftsomrade 4 till utgiftsom-
rdde 1. Detta innebdr en Okning av ramen for utgiftsomradet. Enligt
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tilliggsbestimmelsen 5.12.1 andra stycket riksdagsordningen géller dock
att beslut i frdga om vilka dndamaél och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen. Forslag att flytta anslaget for Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden fran ett utgiftsomrade till ett annat far saledes
anstd tills den propositionen avges. Foretrddare for Vénsterpartiet har
under beredningen av drendet anmalt att den ram for utgiftsomradde 1 som
foreslds av Vinsterpartiet bor justeras i enlighet med detta. I forhéllande
till regeringens forslag blir utgiftsramen did 44 miljoner kronor lagre for
2008, 43 miljoner kronor ldgre for 2009 och 44 miljoner kronor ldgre for
2010. Som forklaring till den lidgre ramen anfoér motiondrerna att de vill
infora ett sparbeting pa Hovstaterna pa ca 10 %. Bidragen till organisatio-
ner som foretrdder de nationella minoriteterna bor déremot 6ka.!

Miljépartiet de gréna foreslér i partimotion 2007/08:Fi278 att ramen for
utgiftsomradet f6r 2008 minskas med 33 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). For 2009 och 2010 berdknas
ramen bli 418 miljoner respektive 176 miljoner kronor ldgre &n regering-
ens forslag (yrkande 7 i denna del). I motionen anfors ett antal fordnd-
ringar inom utgiftsomrddet som forklarar skillnaden mot ramen i
propositionen. Lénsstyrelserna bor tillféras medel for regionala oljeavveck-
lingsprogram. Okade satsningar foreslis dven for Justiticombudsmannen,
Justitiekanslern och nationella minoriteter. Déremot foreslds besparingar
for anslagen till Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), mot-
svarande hela anslagsbeloppet, och Regeringskansliet. De extra medel som
enligt regeringens forslag tillfors Regeringskansliet for det svenska ordfo-
randeskapet 1 EU bor enligt motionérerna halveras. Vidare motsitter de sig
att ldnsstyrelserna tar 6ver den operativa djurskyddskontrollen och f6ljaktli-
gen dven att lénsstyrelserna tillfors extra medel for detta d&ndamal.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2008 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2008 séledes uppga till 10 937 659 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att
riksdagen for budgetéren 2009 och 2010 godkénner regeringens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2009 och 2010 uppga till
11 971 000 000 respektive 11 455 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande innebdr att utskottet avstyrker motionerna
2007/08:Fi277 (s) yrkandena 4 och 5, 2007/08:Fi276 (v) yrkandena 12 och
13 samt 2007/08:Fi278 (mp) yrkandena 5 och 7 i motsvarande delar.

I Av motion 2007/08:K314 av Lars Ohly m.fl. (v) framgér att Vinsterpartiet dven vill

minska anslaget till riksdagens ledamdéter och partier m.m., vilket i sin tur motiverar
minskning av ramen for utgiftsomrade 1.
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Stockholm den 23 oktober 2007

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Sinikka Bohlin (s) och Mats Einarsson (V).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s)
anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2008, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrdde 1 for aren
2009 och 2010 samt forslagen i motionerna 2007/08:Fi276 (v) yrkandena
12 och 13 och 2007/08:Fi278 (mp) yrkandena 5 och 7 bor avslés. I stéllet
bor riksdagen bifalla Socialdemokraternas forslag i motion 2007/08:Fi277
yrkandena 4 och 5.

For 2008 uppgar ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 394 miljoner
kronor, och for 2009 och 2010 berdknas ramen till 11 377 miljoner respek-
tive 11 161 miljoner kronor.

2. Avvikande mening (v)
Mats Einarsson (v) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2008, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for &ren
2009 och 2010 samt forslagen i motionerna 2007/08:Fi277 (s) yrkandena 4
och 5 och 2007/08:Fi278 (mp) yrkandena 5 och 7 bor avslas. I stéllet bor
riksdagen delvis bifalla Viénsterpartiets forslag i motion 2007/08:Fi276
yrkandena 12 och 13. Som f6ljer av tilliggsbestimmelsen 5.12.1 andra
stycket riksdagsordningen fattas beslut om &ndamél och verksamheter
inom olika utgiftsomraden i samband med den ekonomiska varpropositio-
nen. Aven om jag i sak delar uppfattningen i motionen att anslaget for
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden bor flyttas fran utgiftsomrade 4
till utgiftsomrade 1, detta med anledning av att nimnden bor ligga under
riksdagen och inte under regeringen, bor denna fraga séledes ansta tills
kommande ekonomiska varproposition.

Enligt min mening bor Vinsterpartiets motion justeras i enlighet med
det anforda. Darmed uppgér ramen for utgiftsomrdde 1 till 10 894 miljo-
ner kronor for 2008, 11 928 miljoner kronor for 2009 och 11 411 miljoner
kronor for 2010.

3. Avvikande mening (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2008, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrdde 1 for aren
2009 och 2010 samt forslagen i motionerna 2007/08:Fi277 (s) yrkandena 4
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och 5 och 2007/08:Fi276 (v) yrkandena 12 och 13 bor avslés. I stéllet bor
riksdagen bifalla Miljopartiet de gronas forslag i motion 2007/08:Fi278
yrkandena 5 och 7.

For 2008 uppgér ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 905 miljoner
kronor, och for 2009 och 2010 beréknas ramen till 11 553 miljoner respek-
tive 11 279 miljoner kronor.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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