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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till de dndringar i lagen (1947:523) om
kommunala atgdrder till bostadsforsorjningens frimjande som forutskickats
i budgetpropositionen och som syftar till att ge mojligheter for kommunerna
att tdcka forluster som beloper pd minoritetsintressent i allménnyttiga bo-
stadsforetag. Vidare ldggs fram forslag som innebir att lagen anpassas till
regeringsformens regler for normgivningsmakten.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 15

Prop. 1975:15
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bo-

stadsforsorjningens fraimjande

Hirigenom foreskrives att rubriken till lagen (1947:523) om kommunala
Atgirder till bostadsforsoriningens frimjande’ samt 1-4 §§ lagen skall ha

nedan angivna lydelse.

Lag om kommunala dtgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Kommun dger, om den si finner pakallat for att frimja bostadsforsorj-
ningen inom kommunen eller omrdde, i vilket kommunen ingir och som
kan anses utgdra en enhet i bostadsforsorjningshinseende, stilla medel till
forfogande att enligt de grunder och i den ordning, som kommunen bestimt,
anvindas till tgirder i syfte att nedbringa den enskildes kostnader for an-
skaffande eller innehav av en fullvdrdig bostad. Kommun mai ej bedriva
verksamhet enligt vad nu sagts inom annan kommun utan att sistnimnda

kommun samtyckt dartill.

2§

Kommun ir skyldig att genom
lampligt kommunait organ formedla
l4n och bidrag, som utgl av stats-
medel i syfte att frimja bostadsfor-

' Lagen omtryckt 1967:309.
! Senaste lydelse 1959:605.
* Senaste lydelse 1967:309.

1 frdga om bostadsforetag, vari
kommun dger bestdmmande infly-
tande och vars grundkapital delvis be-
star av kapitaltiliskott frdn annan dn
Kommunen, far kommunen siélla me-
del till forfogande for atr ticka hos bo-
stadsforetaget uppkommen  forvalt-
ningsforlust dven till den del forlusten
beliper pd sadan medintressent i fore-
taget.

Kommun &r skyldig att genom
lampligt kommunalt organ formedia
l1&n och bidrag, som utgd av stats-
medel i syfte ait frimja bostadsfor-
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Nuvarande lydelse

sorjningen inom riket, dvensom i ov-
rigt, i den omfatining Kungl. Maj:t
ndarmare bestdimmer, bitrdda vid
handhavandet av den statliga ldne-
och bidragsverksamheten for bo-
stadsforsoriningsindamadl.

Frdn skyldighet som nu sagts vare
mindre kommun befriad i den ut-
striickning Kungl. Maj:t foreskriver.

Foreslagen Ilydelse

sorjningen inom riket eller eljest géilla
bostider och lokaler inom bostadsom-
rdde, samt att vid sddan statlig ldne-
och bidragsverksamhet bitrdda vid
byggnadskontroll och ldneforvaltning.

Genom limpligt organ skall kommun fortiépande samla uppgifter om
bostadsforsorjningen i kommunen och pi begéran underritta bostadssdkan-
de om mdjligheterna att fi bostad i kommunen, bostiddernas beldgenhet,
storlek och utrustning, bostadskostnader samt andra forhallanden som bo-

stadssokande behdver kdnnedom om.

3¢

I den omfartning som Kungl. Maj:t
bestammer skall kommun fortlopande
uppritta bostadsbyggnadsprogram i
syfte att frimja att bostadsbyggandet
inom kommunen f6rberedes och
genomfores pi ett dndamdisenligt
sitt,

Bostadsbyggnadsprogram  skall
upprattas efter samrdd med myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer
och tillstillas myndigheten.

Ndrmare  foreskrifter om bo-
stadshyggnadsprogram meddelas av
Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestammer.

4§

Om det behovs for bostadsforsor;-
ningens frimjande dger Kungl. Maj:t
Jforordna, att kommun skall anordna
avgiftsfri bostadsformedling samt au
kommuner i omride som kan anses
utgéra en enhet i bostadsforsorj-

* Senaste lydelse 1967:309.
* Paragrafen inford genom 1967:309.

Kommun skall fortlopande upprit-
ta bostadsbyggnadsprogram i syfte
att frimja att bostadsbyggandet
inom kommunen f{Grberedes och
genomfores pd ett dndamaisenligt
sitt.

Bostadsbyggnadsprogram  skall
upprittas efter samrdd med myndig-
het som regeringen bestimmer och
tillstillas myndigheten.

Om det behévs for bostadsforsorj-
ningens frimjande skall kommun an-
ordna avgiftsfri bostadsformedling. 1
omré‘ide som kan anses utgora en en-
het i bostadsforsorjningshinseende
aligger sddan skyldigher kommunerna
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Nuvarande lvdelse

ningshiinseende skola anordna ge-
mensam sdadan formedling och tilldm-
pa enhetliga grunder vid anvisning av
bostdder.

Har forordnande meddelats om ge-
mensam bostadsformedling skola de
deltagande kommunerna handha
denna i kommunalférbund. Enas de
icke om forbundsordningen eller
indring av den eller om ordférande
i forbundets fullmiktige eller styrel-
se, beslutar linsstyrelsen eller, om
kommuner i mer #n ett lin beréras,
Kungl. Maj:t. 1 6vrigt giller lagen
den 31 maj 1957 (nr 281)om kommu-
nalfoérbund.

Foreslagen lydelse

iomrddet. Dirvid skall gemensam bo-
stadsformedling anordnas och enhetli-
ga grunder tillimpas vid anvisning av
bostider.

Regeringen kan dldsga kommun art

Sullgora skvidighet enligt forsta stycket.

Har regeringen dlagt kommuner an
anordna gemensam bostadsférmed-
ling skola de deltagande kommuner-
na handha denna i kommunalf6r-
bund. Enas de icke om forbundsord-
ningen eller andring av den eller om
ordforande i forbundets fullmaiktige
eller styrelse, beslutar ldnsstyrelsen
eller, om kommuner i mer dn ett lan
beroras, regeringen. 1 dvrigt giller la-
gen (1957:281) om kommunalfor-
bund.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Prop. 1975:15 5

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-01-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsrdden Strdng, An-
dersson, Johansson, Aspling, Geijer, Bengisson, Norling, Lofberg, Lidbom,
Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Walién.

Foredragande: statsradet Carlsson.

Proposition med forslag till andring i lagen (1947:523) om kommunala &t-
girder till bostadsforsérjningens framjande.

Foredraganden anfor.
1 Inledning

Vid anmiilan i 1975 4rs budgetproposition av anslaget Eftergift av hy-
resforlustlan (prop. 1975:1, bil. 14 s. 22) forutskickade jag viss dndring i
lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens fram-
jande (bostadsforsérjningslagen) 1 syfte att ge kommunerna formella moj-
ligheter att limna ekcnomiskt stdd for att ticka kostnader for hyresforluster
for allminnyttigt bostadsforetag med minoritetsintressent. Jag anhdller nu
att f4 aterkomma till denna fraga.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp frigan om en anpassning av
bestimmelserna i bostadsforsoriningslagen till regeringsformens (RF) regler
om normgivningskompetensen.

2 Gillande ritt

Bostadsforsérjningslagen innehdller foreskrifter om sdvidl befogenheter
som &ligganden fér kommunerna i syfte att frimja bostadsforsoriningen
och bostadsbyggandet inom kommunen cller omride, i vilket kommunen
ingar och som kan anses utgora en enhet i bostadsforsérjningshiinseende.

Enligt | § bostadsforsorjningslagen far kommun i detta syfte stilla medel
1ill forfogande for atgiirder som sianker den enskildes bostadskostnader. Kom-
mun far dock inte bedriva sddan verksamhet inom annan kommun utan
dennas samtycke.

Enligt 2 § forsta stycket bostadsforsorjningslagen dr kommun skyldig att
formedla statliga lan och bidrag som utgdr i syfte att frimja bostadsfor-
sOrjningen samt att dven i dvrigt bitrida vid handhavandet av den statliga
lane- och bidragsverksamheten for bostadsforsorjningsindamal. Den nir-
mare omfattningen av detta bitride bestams av regeringen.
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Frin ovan angiven skyldighet kan mindre kommun befrias i den ut-
strickning regeringen foreskriver (2 § andra stycket). I en tillimpningskungd-
relse (1947:101 1) till bostadsforsorjningslagen fanns tidigare vissa foreskrifter
om sadan befriclse. Genom kungoreise (1957:361) om upphivande av 18§
i ndimnda tillimpningskungorelse upphorde dessa foreskrifter att gilla vid
utgdngen av &r 1957. Direfter har inte meddelats nigra foreskrifter om
undantag fran ifrdgavarande skyldighet.

Kommunernas skyldigheter enligt 2 § forsta stycket bostadsforsorjnings-
lagen anges nidrmare till sitt innehdll genom bestimmelser i bostadsfi-
nansieringsforordningen(1974:946), bostadslanekungorelsen (1967:552) m. fl.
forfattningar angdende statliga 1an och bidrag i syfte bl. a. att frimja bo-
stadsforsorjning och bostadsbyggande. Enligt bestimmelser i bostadsfinan-
sieringsforordningen utdvas lane- och bidragsverksamheten (6rutom av stat-
liga myndigheter dven av ett kommunalt organ, det s. k. formedlingsorganet
(3 §). P4 formedlingsorganet liggs en rad uppgifter i samband med denna
verksamhet. Ansokan om bostadslan, rintebidrag och vinterbidrag ges in
till formedlingsorganet (48 §) som efter eventuell komplettering av hand-
lingarna skall med eget yttrande och med uppgift i friga om byggnadslov
sinda handlingarna till linsbostadsnimnden (49, 50§8). Om lins-
bostadsndmnden foreskriver det, skall formedlingsorganct foranstalta
om teknisk granskning av byggnadsforetaget (49 §). I de fall tva lanebeslut
meddelas skall dven ansdkan om slutligt beslut i linedrendet gbras hos
formedlingsorganet, som skalt sinda ansokningen, intyg om besiktning, eget
yttrande och 6vriga handlingar till lansbostadsnimnden (54 §). D4 endast
ett lanebeslut meddelas kan under vissa forutsittningar forskott betalas ut.
S&dant {orskott betalas ut av bostadsstyrelsen till formedlingsorganet som
bestammer hur forskottet skall foras lantagaren tillgodo (56 §). Framstillning
om utbetalning av beviljat bostadslin och vinterbidrag skall goras hos for-
medlingsorganet, som skall sinda framstédllningen och évriga handlingar
samt intyg om besiktning till nimnden (58 §). Kontroll éver byggnadsfo-
retagets utforande och besiktning av [Oretaget nir det har fardigstéllts och
i forekommande fall under lanetiden skall ske bl. a. genom formedlings-
organets forsorg (60 §). Om avsevird brist foreligger i {6rmedlingsorganets
kontroll eller besiktning kan linsbostadsnimnden 1ata utfora kontroll och
besiktning pd kommunens bekostnad (61 §). Foreligger risk for att sikerheten
for bostadslinet forsimras skall formedlingsorganet anmila det till
linsbostadsnimnden. Anmilan till ndimnden skall ocksa ske om formed-
lingsorganet fir kinnedom om att fastighet eller tomtritt har overgétt till
ny igare eller tomtrittshavare (62 §). Det aligger vidare formedlingsorganct
att utan kostnad for statsverket dven i Ovrigt medverka vid atgirder som
behovs for att forebygga fortust for staten med anledning av 1an (63 §).
Motsvarande uppgifter som de jag nu har redogjort for har lagts pd for-
medlingsorganct ocksi enligt bostadsldnekungorelsen m. fl. forfattningar
som ror statlig lane- och bidragsverksamhet {6r bostadsforsorjningsandamal.
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Enligt kungorelsen (1974:252) om statligt stdd till energibesparande &t-
gérder i bostadshus kan statligt stod i form av bidrag och 1&n utgé for dtgard
som syftar till biittre hushdllning med energi eller anvindning av annat
brinsle #n olja vid uppvirmning av bostadshus (1 §). Aven enligt denna
kungodrelse laggs uppgifter av den art som nyss ndmnts pd det kommunala
formedlingsorganet.

Enligt 3 § forsta stycket bostadsforsérjningslagen skall kommun fortlo-
pande uppritta bostadsbyggnadsprogram i syfte att frimja att bostadsbyg-
gandet inom kommunen forbereds och genomfors pa ett dndamalsenligt
sétt.

Betriiffande omfattningen av den nu angivna skyldigheten gavs tidigare
foreskrifter dels i 3 § bostadsforsorjningsiagen och dels i tillimpningskungd-
relse till lagen. Genom en lagindring 1967 Gverlimnades at Kungl. Maj:t
att i varje sérskilt fall fa bestimma om kommun skall uppritta bostadsbygg-
nadsprogram (prop. 1967:101, L3U 43, rskr 264). Enligt 3 § bostadsforsorj-
ningslagen skall kommun alltsd nu uppriitta bostadsbyggnadsprogram i den
omfattning regeringen bestimmer. Genom kungorelse (1973:533) om énd-
ring i kungorelsen (1962:655) angiende kommunala bostadsbyggnadspro-
gram #dndrades bl. a. 2 §, varigenom samtliga kommuner kom att omfattas
av skyldigheten att uppritta bostadsbyggnadsprogram fr. 0. m. ar 1974.

Enligt 3 § sista stycket bostadsforsorjningslagen kan nirmare foreskrifter
om bostadsbyggnadsprogram meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Kommunernas skyldighet att uppritta bostadsbygg-
nadsprogram regleras nirmare i kungorelsen (1962:655) angdende kommu-
nala bostadsbyggnadsprogram. Bostadsbyggnadsprogram skall uppriittas var-
je ar for de fem ndrmast foljande kalenderdren (2 §). I 3 och 3 a §§ regleras
ndrmare vad som skall anges och redovisas i programmen. 4 och 5 §§ in-
nehdller bestimmelser om forfarandet medan i 6 § intagits en bestimmelse
om att tillimpningsforeskrifter till kungorelsen meddelas av bostadsstyrel-
sen.

Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen kan regeringen enligt
4 § forsta stycket bostadsforsorjningslagen forordna, att kommun skall an-
ordna avgiftsfri bostadsformedling. Betriffande omride som utgdr en enhet
i bostadsfGrsirjningshinseende kan regeringen forordna att tva eller flera
kommuner skall anordna gemensam bostadsformedling och tillimpa en-
hetliga grunder vid anvisning av bostider. Denna méjlighet att mot kom-
munernas vilja tvinga dem att anordna bostadsformedling har aldrig behovt
utnyttjas av statsmakterna.

3 Vissa regler i regeringsformen angiende normgivningsmakten

RF:s regler om normgivningsmakien finns i 8 kap. Grundlagsreformen
innebdr att den samfillda lagstiftningen forsvinner. De centrala delarna av
normgivningen laggs hos riksdagen ensam. Huvuddelen av normgivningen
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i ovrigt tillkommer regeringen antingen direkt pd grund av bestimmelser
i RF eller pa grund av delegationsbeslut fattade av riksdagen i lag.

I RF anges ett antal imnen didr normgivningskompetensen i forsta hand
skall ligga hos riksdagen och utévas genom lagstiftning. De viktigaste av
de bestimmelser som beskriver detta primdra lagomrdde finns i 8 kap. 2,
3 och 5 §§. Av betydelse i detta sammanhang 4r reglerna i 5 §. Dir foreskrivs
lagform f6r viss normgivning som giller kommunernas stillning. Grunderna
for dndringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna for kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala be-
skattningen skall bestimmas i lag. [ lag skall ocksd meddelas foreskrifter
om kommunernas befogenheter i Gvrigt och om deras aligganden.

Det primiira lagomradet &r storre dn det omride som tidigare reglerades
genom samfilld lagstifining. For att i huvudsak kunna bibehalla nuvarande
kompetensférdelning mellan riksdag och regering. vilket forutsattes vid den
nya RF:s tullkomst. har det blivit nddvindigt att delegera en del av vad
som faller inom det primira lagomradet till regeringen. De viktigaste be-
stimmelserna om delegation finns i 8 kap. 7 och 8 §§. Reglerna i 7 § avser
delegation pi den offentliga rittens omride. Denna delegationsmdjlighet
avser med andra ord bl. a. de normgivningsomriden som beskrivs i 8 kap.
54§. Inom dessa kan delegation #ga rum betriffande foljande dmnen: 1.
Skydd for liv, personlig sikerhet och hilsa, 2. utlinnings vistelse i riket,
3.in- och utforsel av varor, av pengar eller andra tillgangar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning och niiringsverksamhet, 4. jakt, fiske samt
natur- och miljovard, 5. trafik och ordningen pd allmin plats, 6. undervisning
och uibildning. De delar av det primidra lagomradet som inte kan Gppnas
for regeringen genom delegation utgdr det obligatoriska lagomrddet.

Det normgivningsomrade som ligger utanfor det primira lagomradet kan
betecknas som regeringens primiromrdde. Inom detta har regeringen nim-
ligen en direkt pa 8 kap. 13 § forsta stycket 2 grundad behorighet att besluta
foreskrifter. Regeringen har vidare pd grund av 8 kap. 13§ forsia stycket
1 behorighet att utan sérskilt bemyndigande meddela foreskrifter om verk-
stilligher av lag. Detta giiller liven om lagen ligger inom det obligatoriska
lagomridet och verkstillighetsforeskrifterna saledes ror ett zmne som i prin-
cip inte f&r regleras annat dn i lagform.

4 Foredraganden
4.1 Kommunalt ekonomiskt stod till vissa allmdnnyttiga bostadsforetag

I 1975 ars budgetproposition (prop. 1975:1, bil. 14, p. B 5) har jag lamnat
en rcdogorelse for den ldngivning som sker enligt kungtrelsen (1972:760)
om lin avseende kostnader for outhyrda ldgenheter och for den praxis som
med stéd av riksdagens bemyndigande (CU 1973:19, rskr 1973:208) har
utbildats vid provningen av idrenden angldende eftergift av hyresforlustlan.
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Denna praxis innebir att eftergift beviljus ndr lantagarens hyres(orlustlin
uppgér till minst 2 % av taxeringsvirdet {6r byggnader exklusive centrum-
anliggningar. Vid beriikning av eftergiftens storlek minskas lnet med even-
tuell vinstutdelning och ett belopp som motsvarar 0,5 % av det nimnda
taxeringsvirdet. Vad som hirefter aterstér blir foremal for provning av cfter-
gift. For vissa studentbostadsforetag tillimpas andra normer.

Betriffande kommunala och allmiinnyttiga forctag efterger staten i nor-
malfallet hiilften av det pi angivet sitt minskade lanebeloppet pa villkor
att kommunen inl3ser resten av lanet. I vissa fall efterges stdrre andel av
lanet. )

Nir det giller kommunala och allminnyttiga foretag, dar kommunen
delar huvudmannaskapet med ndgon annan intressent. angav jag i bud-
getpropositionen som min mening att det finns behov av att uppnd samma
ordning som for helkommunala foretag, dvs. en fordelning av ansvaret for
sadana forctags hyresforluster mellan staten och kommunen. Jag framholl
dirvid att det ansvarstagande for kommunerna som den antydda ordningen
skulle inncbira forutsatte att kommunerna bereddes formella mojligheter
att limna ekonomiskt stod for att ticka kostnader for hyresforiuster ocksd
f6r allménnyttigt bostadsforetag med minoritetsintressent efter samma grun-
der som till helkommunalt foretag. Kommunernas mdjligheter i detta av-
seende borde, anforde jag, knytas till de fall dir staten efterger del av hy-
resforlustldn och en regel hdrom borde tas in i lagen (1947:523) om kom-
munala tgirder till bostadsforsorjningens frimjande (bostadsforsérjnings-
lagen).

Vad jag sdlunda anforde om behovet av lagstiftning i denna fraga grun-
dades pa det forhdllandet att de minoritetsintressenter som det hér dr friga
om - huvudsakiigen Svenska riksbyggen och vissa industriféretag - har
medverkat i bostadsforetagen inte i vinstsyfte utan for att bistd kommunerna
med de resurser som dessa intressenter forfogar Gver, bl. a. i form av er-
farenhet rérande byggande och forvaltning av bostider. Med hiinsyn hirtill
och till minoritetsintressenternas skiftande ekonomiska mdajligheter torde
det i ménga fall inte vara rimligt att av sidan intressent utkriva ett eko-
nomiskt ansvar for uppkomna hyresforiuster i proportion till intressentens
andel i foretaget. Det kan enligt min mening ofta vara skiligt att kommunen
pa samma siitt som betriffande de helkommunala foretagen tar hela ansvaret
for den del av hyresforlustidnet som inte efterges.

Det torde inte rdda nigon tvekan om att kommun kan anslad medel for
att ticka hyresforluster inom ett helkommunalt foretag. Diaremot torde det
vara tveksamt om kommun i friga om foretag med minoritetsintressent
kan &ta sig ansvaret for storre del av en forlust dn den som kan anses
belopa pa kommunen. Kommunen har visserligen maitighet att fore for-
lusttickning 16sa ut minoritetsintressent och dirigenom omvandla {oretaget -
till ett helkommunalt sidant. Detta synes dock innebira en onddig omgéng,
som dessutom stiller Okade krav p& ekonomiska insatser frain kommunen.
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For att garantera att kommunerna skall ha formella mojligheter att limna
bidrag till tickning av hyresforluster i hir avsedd omfattning forordar jag
att fragan klarliggs genom cn &dndring i bostadsforsoriningslagen.

Vad jag hiir har sagt om tidckning av hyresforluster tar niarmast sikte
pa forluster pa grund av outhyrda lidgenheter. Det sagda giller emellertid
dven andra forluster som uppkommer i allménnyttigt eller annat kommunait
bostadsforetags forvaltning.

I enlighet med det anforda {Grordar jag att till bostadsforsériningslagen
fogas ett stadgande med det innehdllet att kommun far stiila medel till
forfogande for att tiicka {orvaltningsforlust hos kommunalt bostadsforetag
med minoritetsintressent dven till den del forlusten beldper pd denne.

Det nya stadgandet bor placeras som ett nytt andra stycke i 1§.

Som jag nyss nimnde anforde jag i budgetpropositionen att kommunernas
mdijligheter att ticka hyresforluster i allminnyttiga foretag med minori-
tetsintressent borde knytas till de fall ddr staten efierger del av hyresfor-
lustlan. Med den nu forordade utformningen av lagindringen, som alits
avser dven andra forvaltningsforluster dn hyresforluster, saknas anledning
till en sddan anknytning till eftergiftsfallen.

4.2 Anpassning till de nya reglerna om normgivningsmakten

Bostadsforsoriningslagen och med stdod av den meddelade foreskrifter in-
nehaller bestimmelser om aligganden for kommunerna i olika hinseenden.
Det #r alltsd hir fraga om foreskrifter som enligt 8 kap. 5 § RF skall meddelas
av riksdagen. I den man foreskrifterna avser de @mnen som uppriiknas i
8 kap. 7 § kan riksdagen Gverlimna till regeringen att meddela siddana o6-
reskrifter.

Som har framgatt av vad jag tidigare anfort innehdller 2-4 §3§ bostadsfor-
soriningslagen f. n. bemyndiganden, som tilliter regeringen att bestimma
omfattningen av vissa kommunala skyldigheter. De aktuclla bestimmel-
serna i bostadsforsérjningslagen och foreskrifter som knyter an till den hand-
lar om statliga 1an och bidrag till bostdder och vissa lokaler samt om kom-
munala bostadsbyggnadsprogram och bostadsformedlingar. Dessa foreskrif-
ter kan endast delvis anses rora sddant &mne som ndmns i § kap. 7§ RF.
De bemyndiganden som har ldmnats avser samtliga de skyldigheter som
kan aliggas kommunerna, dvs. dven sadant som enligt RF inte faller inom
det delegeringsbara omridet. Det ir enligt min mening inte ldmpligt att
soka begrinsa bemyndigandena pd sdtt RF kriiver. | stillet bdor man ut-
monstra bemyndigandena ur lagen.

Utmonstras bemyndigandena uppstar frigan hur omfattningen av kom-
munernas skyldigheter lagtekniskt skall preciseras. Tva losningar dr dirvid
mdijliga. Antingen kan man till lagen fora 6ver vissa av de foreskrifter som
regeringen har meddelat. Eller ocksd kan lagen #ndras och kompletteras
sa att vad regeringen foreskriver kommer att innefatta endast sddana fo-
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reskrifter om verkstéllighet av lag som regeringen kan ge utan stod av be-
myndigande. I detta hinseende har man enligt min mening anledning att
skilja pa regleringen av vilka kommuner som skall omfattas av skyldig-
heterna, & ena sidan, och vad skyldigheterna skall omfatta, 4 andra sidan.

I 2 § bostadsforsorjningslagen finns bemyndigande som tilldter regeringen
att besluta angiende omfattningen i bdda nu angivna hinseenden. Para-
grafens andra stycke innehdlier ett bemyndigande for regeringen att befria
mindre kommun frin de i forsta stycket angivna skyldigheterna. Som jag
tidigare har anfort tog man 1957 bort de foreskrifter Kungl. Maj:t meddelat
angaende vilka kommuner som skulle omfattas av skyldigheterna och nagra
foreskrifter har direfter inte meddelats i detta hinseende. [ 2 § angivna
skyldigheter giller alltsd i dag for samtliga kommuner. Genom de under
senare ar genomférda kommunindelningsreformerna och de allt stérre moj-
ligheter kommunerna dirigenom har fatt att hjélpa till med angiven statlig
l&ne- och bidragsverksamhet kan enligt min mening inte heller for framtiden
forviintas uppkomma nagot behov av undantag fradn dessa kommunala skyl-
digheter. Jag anser det dirfor inte vara nddvindigt att ersidtta bemyndigandet
for regeringen med nagra foreskrifter i lagen som medger undantag frin
dessa dligganden.

I 2§ bostadsforsorjningslagen finns som jag nyss har nimnt dven en
bestimmelse som tilliter regeringen att nirmare bestimma omfattningen
av det bitride kommunerna skall limna. Som jag tidigarc har redogjort
for finns det nirmare innehdllet av kommunernas skyldigheter angivet i
de kungorelser som behandlar statliga 1&n och bidrag inom bostadssektorn.
Frigan blir dd om de uppgifter som i dessa forfattningar liggs pd kom-
munerna ticks av de i lagen angivna skyldigheterna p ett s&dant sitt att
de kan anses vara endast verkstillighetsforeskrifter till lagen. Betriiffande
denna friga viil jag erinra om vad chefen for justitiedepartementet anférde
i propositionen angiende grundlagsreformen (prop. 1973:90 s. 211). Han an-
sag att det i viss utstrickning torde vara ofrdnkomligt att tillata, att regeringen
med s16d av sin behorighet att besluta verkstiillighetsforeskrifter diven i mate-
riellt hinseende “fyller ut” en lag, dven om lagen i och for sig skulle befinna
sig inom det obligatoriska lagomridet. Han tillade emellertid att en for-
utsitining hiirfér méste vara att den lagbestimmelse som skall komplétleras
iir sd detaljerad att regleringen inte tillfors nagot viisentligt nytt genom den
av regeringen beslutade foreskriften.

Mot bakgrund av detta uttalande i grundlagsiirendet anser jag att ut6ver
utmonstringen av bemyndiganden vissa ytterligare iindringar bor goéras i
2 § bostadsforsorjningslagen. Att till lagen fora Gver vissa av kungorelsernas
relativt detaljbetonade foreskrifter anser jag vara mindre lampligt. Enligt
min mening bor det vara tillriickligt att komplettera lagtexten genom att
i denna nirmare precisera aliggandet att bitriida vid handhavandet av den
statliga line- och bidragsverksamheten. ‘

Syftet med de 1dn och bidrag som bostadsforsoriningsiagen avser har i
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2§ angetts vara att frimja bostadsforsorjningen. Det statliga stédet enligt
kungorelsen (1974:252) om statligt stod till energibesparande atgiirder i bo-
stadshus har emellertid i (Srsta hand ett annat dndamal. Aven i denna
kungorelse ldggs vissa skyldigheter pd kommunerna. Det i 2 § angivna syfiet
bor dirfor findras si att det ticker dven dessa foreskrifter. Andamalet bor
enligt min mening anges pa ett sddant satl att lagen i framtiden kan utgora
underlag {or verkstillighetsforeskrifter betriffande all statlig l&ne- och bi-
dragsverksamhet som avser bostider, dven om syftet med det statliga stodet
skulle vara ett annat 4n att frimja bostadsforsériningen.

Aven i 3 § bostads(orsoriningslagen finns tvd bemyndiganden. De tillater
regeringen att dels bestimma vilka kommuner som skall omfattas av skyl-
digheten att uppriitta bostadsbyggnadsprogram dels besluta nirmare fore-
skrifter om vad denna skyldighet skall omfatta. Som jag tidigare nimnt
har med st6d av dessa bemyndiganden i kungorelsen (1962.655) angdende
kommunala bostadsbyggnadsprogram dels foreskrivits att samtliga kom-
muner skall uppritta sddana program, dels getts nirmare [Oreskrifter om
skyldighetens omfatining i 6vrigt.

Av samma skil som jag nyss anforde betriiffande 2 § bostadsforsorjnings-
lagen anser jag det inte heller da det giller skyldigheten enligt 3 § vara
nodvindigt att ersiitta bemyndigandet for regeringen med nagra foreskrifter
i lagen som medger undantag fran detta aliggande. Vad aliggandet skall
omfatta anges i lagen med att programmen skall upprittas fortlopande i
syfte att frimja att bostadsbyggandet inom kommunen f6rbereds och genom-
fors pa ett dndamalsenligt sitt. 1 motsats till vad jag anforde betriffande
2§ och dirtill anknutna foreskrifter anser jag att lagen har ger tillrickligt
underlag for de nirmare foreskrifter som har meddelats i kungorelsen
(1962:655). Enligt min mening bor alltsd dessa fGreskrifter kunna ses som
verkstitlighetsforeskrifter och jag foreslar darfor inte nigon édndring i 3§
utdver utmonstringen av dir givna bemyndiganden.

Skyldigheten enligt 4 § bostadsforsoriningslagen att anordna avgiftsfri bo-
stadsformediing eller ggmensam sadan ir i motsats till vad som giller enligt
2 och 3 §§ inte ndgot som aligger alla kommuner. Fragan om bemyndigandet
i 4§ bor ersidttas med foreskrifter i lagen om vilka kommuner som skall
omfattas av skyldigheten dr dérfor inte lika enkel att besvara som betriiffande
de tidigare behandlade skyldigheterna.

Majligheten att dldgga kommun att anordna avgiftsfri bostadsformedling
infordes ursprungligen i 10 § lagen (1942:429) om hyresreglering m. m. och
avsdg di de kommuner dir denna lag var tillamplig. 1 1942 ars lagstift-
ningsiirende anforde foredragande departementschefen att han inte da anség
det nddvindigt att infdra obligatorisk kommunal bostadsformedling i alla
de samhillen, dir lagen skulle gilla. Han foreslog darfor att paragrafen skulle
inskrinkas till ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att férordna om anord-
nande av sddan formedling i de samhillen, dir behov ddrav foreldg (prop.
1942:301 s. 81). Nuvarande bestimmelser i 4 § bostadsforsorjningslagen kom



Prop. 1975:15 13

till 1967, da alltsd mojligheten att forordna om avgiftsfri bostadsformedling
fordes dver fran hyresregleringslagen. Aven da avvisades tanken pa en ob-
ligatorisk bostadsformedling (L 3U 1967:43, s. 20). I detta sammanhang in-
fordes som en forutsitining for att skyldigheterna skulle kunna intrdda att
det behovdes for bostadsforsdriningens frimjande.

Genom 1967 &rs lagidndring infordes ocksa bestimmelserna i 4 § om ge-
mensam bostadsformedling. Foredragande departementschefen anforde att
utvecklingen hade visat att majligheter till statligt ingripande behovdes for
att fa till stdnd den samverkan som bist gagnade effektivitet och rittvisa.
Det statliga ingripandet skulle dock kunna avse bara kommuner inom ett
omride som kunde anses utgéra en enhet i bostadsforsériningshinseende.
Vid bedémningen av denna friga kunde enligt departementschefen ledning
himtas i de foreskrifter om bostadsbyggnadsprogram som bostadsstyrelsen
utfirdade med stod av bostadsforsoriningslagen och kungorelsen (1962:655)
angiende kommunala bostadsbyggnadsprogram (prop. 1967:101 s. 27).

Inte heller nu bér enligt min mening inforas ndgon obligatorisk skyldighet
for kommunerna att anordna bostadsformedling. Att i lagen nidrmare ange
de forutsittningar som skall {oreligga for att skyldigheten skall intriida ér
knappast heller méjligt, i vart fall inte si detaljerat att regeringen kan genom
verkstillighetsforeskrifter alagga viss eller vissa kommuner dessa skyldig-
heter. Hirtill kommer att en sddan 16sning enligt min mening inte &r lamplig
i dessa fall. 1 1967 ars lagstiftningsirende anforde departementschefen att
det borde foreligga starka skil for ett ingripande frin statsmakternas sida.
I varjc bostadsforsoriningsomride ddr samverkan behdvdes maste provas
om ingripande pékallades for att bostadsforsoriningen skulle frimjas i den
utstrickning som var noédvindig (prop. 1967:101 s. 28).

Mot bakgrund av att bestimmelserna tillimpats endast i friga om ett
fatal kommuner och da endast pd framstillning av kommun kan enligt
min mening ifrdgasittas om man inte nu skulle kunna till kommunerna
sjilva dverlimna att bedoma i vilka fall det behdvs bostadsformedling. Med
hinsyn till den betydelse [rn bostadsforsorjningssynpunkt som bostadsfor-
medlingarna har kommit att f& i manga kommuner har jag dock funnit
att en mojlighet till statligt ingripande bor finnas kvar.

Av de skil som jag nyss nimnde bor denna mdjlighet avse ingripande
i ett visst fall dir staten vill kunna ldgga viss eller vissa kommuner de
i lagen angivna skyldigheterna. En foreskrift i 4 § bostadsforsoriningslagen
om skyldighet for kommun att anordna férmedling om det behovs for att
frimja bostadsforsdriningen bor didrfor kompletteras med majlighet {or re-
geringen att i det enskilda fallet &ligga kommun denna skyldighet.

Vad jag hir anfort om anpassning till de nya reglerna om normgivnings-
makten bor foranleda foljande dndringar i bostadsfGrsdriningslagen.

Bemyndigandena i 2 § forsta och andra styckena att ndrmare bestimma
omfattningen av kommunens skyldigheter och belria mindre kommun frin
dessa bor tas bort. I stillet bor det angivna dindamdlet med den statliga
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l&ne- och bidragsverksamheten indras sd att den inte begrinsas till bo-
stadsforsorjningsindamal utan far gilla allt statligt stoéd till bostider och
lokaler inom bostadsomride. Denna #ndring for med sig att till lagrubriken
bor liggas "m. m.” Vidare bor paragrafen innehdlla en nidrmare precisering
av de kommunala skyldigheterna.

Bemyndigandet i 3 § forsta stycket bor utmonstras. Harigenom kommer
redan av lagen att framgé att skyldigheten for kommunerna att uppritta
bostadsbyggnadsprogram ir obligatorisk. Aven bemyndigandet i paragrafens
tredje stycke bor tas bort.

Bemyndigandet i 4 § forsta stycket bor tas bort. Forsta stycket kommer
dédrigenom att innehilla endast en alimén regel om att kommun under vissa
f‘drutséttningar ir skyldig att anordna bostadsformedling. 1 ett nytt andra
stycke bor i stillet for det nuvarande bemyndigandet i forsta stycket tas
in en foreskrift som ger regeringen mojlighet att aldgga kommunen att full-
gora skyldighet enligt forsta stycket. Andringarna for med sig vissa foljd-
dndringar | paragrafens tredje stycke.

5. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom bostadsdepartementet upprittat forslag till lag om adndring
i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsériningens fram-
jande.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.



