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Studiestod

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 26 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hosten 2011 som ror studiestddsfragor. | motionerna tas bl.a.
frégor upp om mojligheter for alla att studera, ett flexiblare studiemedels-
system, fribeloppets avskaffande, studiemedelssystemet for studerande pa
den kommunala vuxenutbildningens grundlaggande niva, aldersgranser for
studiemedel, avskrivning av studieskulder for personer som flyttar till lands-
bygdskommuner och en avveckling av Centrala studiestddsnamnden (CSN).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hénvisning till
gallande ratt och pagéende utredningar.

| betankandet finns fyra reservationer frdn Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Studiestddssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 13 och
2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)

2. Fribeloppet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub269 av Kajsa Lunderquist (M),
2011/12:Ub300 av Jenny Petersson (M),
2011/12:Ub313 av Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bada KD),
2011/12:Ub348 av Jessica Rosencrantz (M),
2011/12:Ub411 av Emma Henriksson och Robert Halef (bada KD),
2011/12:Ub428 av Christian Holm och Johan Hultberg (bdda M)
yrkande 1,
2011/12:Ub464 av Karin Nilsson och Annika Qarlsson (bada C),
2011/12:Ub480 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Ub491 av Edward Riedl (M) och
2011/12:Ub497 av Metin Ataseven och Eliza Roszkowska Oberg
(béda M).

3. Aterbetalning av studieskulder
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub425 av Yvonne Andersson (KD).

4. Fragor om villkoren for studiemedel
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2011/12:Ub234 av Amir Adan (M),
2011/12:Ub253 av Kerstin Lundgren (C),
2011/12:Ub383 av Asa Lindestam m.fl. (S) och
2011/12:Ub503 av Carina Herrstedt (SD).

5. Aldersgrans for studiemedel
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub226 av Christer Winback (FP) och
2011/12:Ub459 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 3 (S, MP)

6. Avskrivning av studieskulder
Riksdagen avslar motion
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2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

7. Studiehjalp
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ub205 av Christina Oskarsson (S) och
2011/12:Ub409 av Asa Lindestam m.fl. (S).

8. Inackorderingstillagg
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub239 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S).
Reservation 4 (S, MP)

9. Studiestddsadministrationen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub428 av Christian Holm och Johan Hultberg (bdda M)
yrkande 2.

Stockholm den 26 april 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Nina Lundstrém
(FP), Ywvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Adnan Dibrani (S), Roger Haddad (FP), Emil
Kallstrom (C), Esabelle Dingizian (MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och
Pia Hallstrom (M).



Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas 26 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den hosten 2011 som ror studiestodsfragor. Motionerna avser bl.a. mojlig-
heter for alla att studera, ett flexiblare studiemedelssystem, fribeloppets
avskaffande, studiemedelssystemet for studerande pa den kommunala vux-
enutbildningens grundlaggande niva, aldersgranser for studiemedel, avskriv-
ning av studieskulder for personer som flyttar till landsbygdskommuner
och en avveckling av Centrala studiestédsnamnden (CSN).

2011/12:UbU16
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Utskottets Gvervaganden

Studiesttdssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en reell mojlighet for alla
att studera oavsett ekonomisk situation och om ett flexiblare stu-
diemedelssystem.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP).

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:Ub460 yrkande 13 fram-
hélls att studiestodet ska ge en reell mojlighet for alla oavsett ekonomisk
situation att studera. Motiondrerna héanvisar bl.a. till att en hogre utbild-
ning 6kar majligheterna att fa ett jobb och att allt fler ungdomar vill lasa
pé& universitet eller hogskola. Méanga studenter upplever dock att de dliga
ekonomiska villkoren gar ut 6ver studierna. Vidare kan steget att paborja
en utbildning och ta studieldn upplevas som olika stort for olika manni-
skor. Tyvarr spelar fortfarande samhalisklass och bakgrund en stor roll for
utbildningsvalet. Ett generdst och flexibelt studiestddssystem har en central
roll for att bryta dessa monster.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Ub495 yrkande 14 att
mojligheterna till ett flexibelt uttag av studiemedlet pa individnivéa bor utre-
das. Dagens studiemedelssystem &r otidsenligt och styr i alltfér hdg grad
mojligheterna for universitet och hdgskolor att forma sina utbildningar.
Det bor vara pedagogiska hénsyn som formar utbildningarna, inte studie-
medelssystemet.

Utskottets stallningstagande

Hosten 2009 stallde sig riksdagen bakom en héjning av studiemedlets total-
belopp med 431 kronor per studieménad vid heltidsstudier, varav 40
kronor utgjordes av en hoéjning av studiebidraget. Hojningen tradde i kraft
den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr.
2009/10:127). Studiemedlens allmanna kopkraft var 2010 hogre an nagon-
sin sedan det moderna studiemedelssystemet infordes 1965 vid en jamfo-
relse med konsumentprisindex (KPI). Den hoga kopkraften kan framfor
allt forklaras med de hdéjningar av studiemedlen som har gjorts de senaste
aren. Riksdagen har darefter aven beslutat om ytterligare en hoéjning av
studiemedlens totalbelopp med 498 kronor per studieméanad fr.o.m. den
1 juli 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:
136). Detta kommer att ytterligare stirka studiemedlens kopkraft (prop.
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2011/12:1 utg.omr. 15 s. 23). Totalbeloppet (bidrag och 1an) per studiema-
nad uppgar till 9 663 kronor for heltidsstudier (2012). Aven det s.k.
fribeloppet har fr.o.m. den 1 januari 2011 hojts frdn ca 107 000 kronor till
ca 136 400 kronor per ar. Detta ger studerande 6kade mojligheter till for-
battrad ekonomi och sander en viktig signal om att arbete ska l6na sig.
Nivaerna i studiemedelssystemet &r dessutom indexerade med prisbasbelop-
pet for att kompensera for prisutvecklingen (prop. 2011/12:1 utg.omr. 15
s. 33).

CSN:s enkatundersokning Studerandes ekonomiska och sociala situation
2011 (2012) visar bl.a. att 28 procent av studiemedelstagarna anser att stu-
diemedlen helt tacker deras levnadsomkostnader och att 60 procent tycker
att studiemedlen tacker 75 procent eller mer av levnadsomkostnaderna.
Andelen studerande som upplevde att studiemedlen helt téckte deras lev-
nadsomkostnader har ¢kat markant sedan 2009, da 22 procent var av den
uppfattningen.

CSN har vidare i rapporten Svenskt studiestod i ett europeiskt perspek-
tiv (2011) jamfort studiestoden i atta europeiska lander. Vid en jamforelse
framkommer det att det svenska studiestdet beloppsmassigt star sig val
jamfort med studiestden i de andra landerna, bade nominellt och vid en
jamforelse av studiestodets kopkraft. Det svenska studiestodet bestar dock
av en forhallandevis stor andel 1an och en relativt liten andel bidrag.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2012 att den anser att
studiemedelssystemet for utlandsstudier bor gdras mer enhetligt, effektivt
och flexibelt for att underldtta mojligheten att studera utomlands (prop.
2011/12:1 utg.omr. 15 s. 33). De forslag som har lamnats av Utredningen
om ett réttvisare och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i en
globaliserad vérld i betdnkandet Studiemedel for granslés kunskap (SOU
2011:26) bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Riksdagen har under foregéende riksmote bifallit propositionen Okad
flexibilitet och forbattrad aterbetalning inom studiestodssystemet (prop.
2010/11:113, bet. 2010/11:UbU18, rskr. 2010/11:311). | propositionen fore-
slogs i syfte att uppnd ett mer flexibelt studiemedelssystem som &r bittre
anpassat till vissa hogskoleutbildningars studieuppldgg att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddelar foreskrifter om att stu-
diemedel far lamnas for annan tid an studietid. Regeringen gjorde dess-
utom i propositionen bedémningen att studiemedel bor kunna lamnas for
40 veckor under ett normalstudiedr, trots att studier bedrivs under ett farre
antal veckor. Studierna bér dock totalt sett omfatta 60 hdgskolepodng och
bedrivas i minst 36 veckor under ett normalstudiedr. Detta bér bara gélla
vid hogskolestudier pa utbildningsprogram som fére den 1 januari 2010
har haft ett uppldgg som innebar att ett normalstudiedr motsvarar mindre
&n 40 veckor men minst 36 veckor och avse studier som har bedrivits
fr.o.m. den 1 juli 2008.

2011/12:UbU16
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Nér det galler yrkandet om studenternas ekonomiska situation m.m. kan
utskottet konstatera att riksdagen, som framkommit ovan, under senare ar
har stallt sig bakom saval hojningar av studiemedlet som en hojning av
fribeloppet, vilket har tillforsakrat studenterna en battre ekonomisk situa-
tion. Hojningen av fribeloppet har dartill gett studerande en 6kad stimu-
lans till att arbeta vid sidan av studierna och darmed fa méjlighet att tidigt
skaffa sig arbetslivserfarenhet. Utskottet kan vidare konstatera att dven stu-
denterna sjélva i CSN:s enkatundersokning bekraftar att deras ekonomi har
forbattrats. Det fortjanar dven att framhallas att det svenska studiestodet
beloppsmassigt star sig vél jamfort med studiestoden i atta andra europe-
iska lander. Nar det galler frdgan om en 6kad flexibilitet i studiemedelsys-
temet, som tas upp i bada yrkandena, sd anser utskottet att saval de
regelandringar om Okad flexibilitet som riksdagen nyligen har stallt sig
bakom som den pagaende beredningen av utredningsbetankandet om att
studiemedelssystemet for utlandsstudier bl.a. bor goras mer flexibelt visar
att regeringen noga foljer fragan om ett flexibelt studiemedelssystem.
Utskottet & mot bakgrund av det anférda for ndrvarande inte berett att
stalla sig bakom nagon andring av regelverket som rér studenternas ekono-
miska situation eller en utredning av flexibelt uttag av studiemedlet pa
individniva. Darmed avstyrks motionerna 2011/12:Ub460 yrkande 13 och
2011/12:Ub495 yrkande 14.

Fribeloppet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa fribeloppet
helt och att avskaffa fribeloppet for lanedelen i studiemedlen.

Motionerna

I de enskilda motionerna 2011/12:Ub269 (M), 2011/12:Ub300 (M), 2011/12:
Ub313 (KD), 2011/12:Ub348 (M), 2011/12:Ub411 (KD), 2011/12:Ub464
(C), 2011/12:Ub480 (M) yrkande 1 och 2011/12:Ub491 (M) begérs att fri-
beloppet ska avskaffas helt for saval studiemedlets lanedel som dess
bidragsdel. Motionérerna framhaller som stod for ett avskaffat fribelopp att
det t.ex. leder till en minskad skuldséttning for studenterna, minskat svart-
arbete, dkade skatteintakter for staten och forbattrade mojligheter till arbets-
livserfarenhet for den enskilda studenten. Vissa motionarer framhaller
ocksa att studenterna sjalva som individer bor fa bestamma hur mycket de
vill arbeta.

I de enskilda motionerna 2011/12:Ub428 (M) yrkande 1, 2011/12:
Ub480 (M) yrkande 2 och 2011/12:Ub497 (M) foreslas att fribeloppet
avskaffas helt for lanedelen med héanvisning till i stort sett samma argu-
ment som framgatt ovan.
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Utskottets stallningstagande

Studiemedlen ar behovsprévade, vilket innebér att inkomster under kalen-
deréret som overstiger ett visst belopp, fribeloppet, reducerar studiemed-
len. Fribeloppet &r den inkomst den studerande far ha utan att
studiemedlen minskar. Fribeloppet varierar med hénsyn till det antal
veckor och den studietakt som den studerande har studiemedel fér under
halvaret. Ar inkomsten hogre &n fribeloppet minskas studiemedlen med 61
procent av den del av inkomsten som &verstiger fribeloppet. Bidragsdelen
och lanedelen minskas proportionellt, och reduktionsbeloppet fordelas pé
de veckor som studiemedel har beviljats for under halvéret. Fribeloppets
storlek beror pé& det antal veckor for vilka den studerande har studiemedel
under kalenderhalvaret. Ju fler veckor den studerande har studiemedel
under halvaret, desto lagre ar fribeloppet och omvant. Det fribelopp som
galler for studenten star alltid i beslutet om studiemedel (3 kap. 16-18 8§§
och 21-22 8§ studiestodslagen [1999:1395], 3 kap. 16 § studiestddsfdrord-
ningen [2000:655] och 9 kap. CSNFS 2001:1).

Utskottet har, som framgatt ovan, hosten 2009 stallt sig bakom en hgj-
ning av fribeloppet med ca 30 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2011.
Fribeloppet uppgar darmed till ca 136 400 kronor per kalenderar vid hel-
tidsstudier (2011). Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motioner
om fribeloppet vid ett flertal tillfallen, nu senast varen 2011. Utskottet fram-
holl i sin motivering till att avstyrka motionerna att ett helt eller delvis
avskaffat fribelopp skulle medféra stora dkningar av statens utgifter, vilket
utskottet inte kunde stalla sig bakom. Utskottet kan inte se att fragan har
hamnat i ndgot annat lage an nar den senast behandlades. Utskottet avstyr-
ker sdledes motionerna 2011/12:Ub269, 2011/12:Ub300, 2011/12:Ub313,
2011/12:Ub348, 2011/12:Ub411, 2011/12:Ub428 yrkande 1, 2011/12:
Ub464, 2011/12:Ub480 yrkandena 1 och 2, 2011/12:Ub491 och 2011/12:
Ub497.

Aterbetalning av studieskulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att studiemedelssyste-
met for studerande pa den kommunala vuxenutbildningens grund-
laggande niva bor utredas.

2011/12:UbU16
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Motionen

I den enskilda motionen 2011/12:Ub425 (KD) féreslas att studiemedelssy-
stemet for studerande pd den kommunala vuxenutbildningens (komvux)
grundlaggande niva ska utredas. Motionaren hanvisar bl.a. till den hoga
skuldsattningen och aterbetalningsproblemen for studerande pa grundlag-
gande niva.

Utskottets stallningstagande

Av 3 kap. 8 § studiestodslagen (1999:1395) foljer att beroende pa vilken
tidigare utbildning den studerande har kan han eller hon f& studiemedel for
studier pa grundskolenivd mellan 40 och 100 veckor. Studiemedel bestar
av studiebidrag och studieldn. Det finns tva olika bidragsnivéaer, en gene-
rell och en hdgre nivd. Den generella bidragsnivan utgér ca 31,3 procent
av totalbeloppet, medan den hégre nivan utgor ca 73 procent. Studiemedel
med den hdgre bidragsnivan kan ges for studier pd grundskolenivd och
gymnasial niva till vuxna studerande som saknar fullstandig grundskole-
eller gymnasieutbildning (3 kap. 12-13 §§ studiestddslagen).

Studiesociala kommittén har i betdnkandet Starkt stod for studier —
tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) uppmarksammat de sarskilda
omstandigheter som rader for elever med studiemedel i grundlaggande
vuxenutbildning. De &r enligt betdnkandet &ldre &n andra studiemedelsta-
gare, har oftare barn och har i stor utstréckning utlandsk bakgrund. Vidare
har de enligt betdnkandet en betydligt svarare ekonomisk situation &n
andra elever bade fore, under och efter studierna.

Av CSN:s rapport Studiemedel till studerande pa grundskoleniva (novem-
ber 2010) framgar bl.a. foljande. Omkring halften av de studerande pa
grundlaggande niva som har finansierat sina studier med studielan hamnar
vid nagot tillfalle hos kronofogden. Det har dven visat sig att manga lanta-
gare med l3ga inkomster avstar fran att anvanda sig av de trygghetsregler
som finns inom studiemedelssystemet. Exempelvis avstér en stor del av
Iantagarna som har ratt till nedsittning av sitt arsbelopp fran att ansoka
om det.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver den kommunala vux-
enutbildningen pa grundlaggande niva. Utredaren ska som en del av utred-
ningen mot bakgrund av de problem och omstandigheter som framkommer
i Studiesociala kommitténs betdnkande och CSN:s rapport

» kartlagga den ekonomiska situationen fér studerande pa grundlaggande
niva

e analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar for stude-
rande pd grundlaggande nivd och vid behov féresla forandringar i
syfte att forbattra forutsattningarna for de studerande att fullfélja utbild-
ningen
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+ sarskilt analysera situationen for de studerande nar det galler terbetal-
ning av studieldn och aterkrav av studiemedel samt vid behov foresla
forandringar i syfte att forbattra mojligheten fér de studerande att
betala tillbaka sina studieskulder

* |&mna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013 (dir. 2011:92).

Utskottet konstaterar att det aktuella yrkandet &r tillgodosett, da det far
anses omfattas av direktivet till dversynen av den kommunala vuxenutbild-
ningen pa grundlaggande niva. Utskottet avstyrker sdledes motion 2011/12:
Ub425.

Fragor om villkoren for studiemedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndrade aldersgranser for
studiemedel, ratt till studieldn under sommaren for studenter
utan inkomst, lan fran Centrala studiestodsnamnden (CSN) till
ungdomars korkortsutbildning och att utbildning i svenska for
invandrare (sfi) ska ge rétt till studiemedel.

Jamfor reservation 3 (S, MP).

Motionerna

Aldersgranser for studiemedel

I Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:Ub459 yrkande 11 efterfra-
gas en sankning av den nedre aldersgransen for ratten till studiemedel for
studerande som ar 18 eller 19 &r och har gatt ut gymnasiet och som vill
bedriva gymnasiala studier pd& kommunal vuxenutbildning eller vid folkhog-
skola.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub226 (FP) framhalls att det i linje
med idén om det livsldnga larandet bor vara majligt att beviljas studielan
aven efter 54 ars alder.

Rétt till studiel&n under sommaren for studenter utan inkomst

Motionarerna i den enskilda motionen 2011/12:Ub383 (S) vill att méjlighe-
ten till studieldn under sommaren for studenter utan inkomst ska ses Gver.
Studieuppehallet under sommaren skapar i kombination med arbetsloshet
en ekonomisk otrygghet for manga studenter. | varsta fall avstar de helt
fran hogskolestudier pa grund av detta.

2011/12:UbU16
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Lan till ungdomars kérkortsutbildning

I den enskilda motionen 2011/12:Ub234 (M) féreslas att Centrala studie-
stodsnamnden (CSN) ska erbjuda ett sérskilt 1an for korkortsutbildning till
ungdomar mellan 18 och 25 &r. Det ar enligt motionaren angelaget att for-
battra mojligheterna for unga att finansiera sin kdrkortsutbildning och
darmed forbattra deras mojligheter att bli attraktiva pd arbetsmarknaden
eller starta ett eget foretag.

Ocksa i den enskilda motionen 2011/12:5k242 (M) yrkande 2 foreslas
att CSN ska erbjuda ett sarskilt 1an for korkortsutbildning i syfte att under-
latta ungas intrade pa arbetsmarknaden.

Ratt till studiemedel fér utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Utbildning i svenska for invandrare (sfi) bor enligt motiondren i den
enskilda motionen 2011/12:Ub253 (C) ge ratt till studiemedel. Erséttning
for sfi-studier i form av t.ex. forsorjningsstod sénder ut fel signaler till de
studerande och ar en anledning till att manga har svart att fullfélja sina sfi-
studier. Ocksa i den enskilda motionen 2011/12:Ub503 (SD) foreslas att sfi-
studier ska ge rétt till studiemedel.

Utskottets stallningstagande

Aldersgranser for studiemedel

Studerande som léser pd grundskole- eller gymnasienivé kan fa studieme-
del fr.o.m. hostterminen det ar de fyller 20 ar. Denna nedre aldersgrans
géller for utbildningar i avdelningarna A 1 och A 2 i bilagan till studie-
stodsforordningen (2000:655), dvs. gymnasieskolor, ménga folkhégskoleut-
bildningar, kommunal och statlig vuxenutbildning, vissa kompletterande
skolor m.fl. Dessférinnan kan de studerande vid dessa utbildningar fa stu-
diehjalp om de studerar pa heltid. Studiemedel kan beviljas och betalas ut
till studerande fr.o.m. vecka 27 det ar han eller hon fyller 20 &r. Det finns
ingen nedre aldersgrans for studerande pa hogskola eller andra eftergymna-
siala utbildningar (avdelningarna B 1 och B 2). Vid studier p& hogskolans
basar (avdelning A 3) finns inte heller ndgon nedre aldersgrans for att bevil-
jas studiemedel (7 kap. 1 § fordldrabalken, 3 kap. 2 § studiestddslagen
[1999:1395], 3 kap. 1 § studiestddsforordningen och 9 kap. 2 § CSNFS
2001:1).

Studiemedel kan beviljas t.o.m. 54 ars alder (3 kap. 3 § studiestddsla-
gen). En begransning av ratten att lana intrader emellertid successivt
mellan 45 och 54 &rs élder (3 kap. 9 § studiestodslagen).

Studiehjalpen i form av studiebidrag uppgar till 1 050 kronor per
manad. En elev som ar under 20 ar och &r inackorderad pa folkhdgskola
kan fa inackorderingstillagg. Studiemedlet uppgar till totalt 9 663 kronor
per studiemanad for heltidsstudier (2012).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anség vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden om
andring av aldersgranser for ratt till studiemedel varen 2011 att géllande
aldersgranser var val avvagda. Utskottet vidhaller sin uppfattning i fra-
gorna och avstyrker darmed motionerna 2011/12:Ub226 och 2011/12Ub:
459 yrkande 11.

Rétt till studiel&n under sommaren for studenter utan inkomst

Med sommarstudier menas studier under hogst tre manader. | Sverige ska
studierna bedrivas under perioden juni—augusti och i utlandet utanfér den
studerandes ordinarie l4sar eller ordinarie studieplan. Vidare géller att kur-
sen eller utbildningen ska ge rétt till studiemedel. Studierna ska omfatta
minst tre veckor, men de behéver inte vara sammanhangande i tre veckor.
Det finns ett stort utbud av studiemedelsberéttigande sommarkurser av
olika karaktar som erbjuds av landets hogskolor och universitet. Mojlighet
finns dven att fa studiemedel for att skriva uppsats eller gora sitt examens-
arbete under sommaren. Uppsatsen ska omfatta minst 15 hogskolepoang.
Om den studerande inte bedriver studier under sommaren eller arbetar och
inte har ndgon annan mdjlighet till ekonomiskt stod (t.ex. arbetsloshetser-
sattning eller foraldrapenning) kan det i sista hand bli aktuellt att anska
om forsorjningsstod.

Nér det géller yrkandet om madjligheten till studieldn for studenter som
saknar annan inkomst under sommaren kan utskottet konstatera att det,
som framgatt ovan, finns ett flertal mojligheter for studenter att forsorja
sig under sommaren. Utskottet kan mot den bakgrunden inte se det som
rimligt att infora en mojlighet till studieldn under sommaren utan nagra
krav pa studieresultat och som dartill okar studenternas skuldsattning.
Utskottet avstyrker motion 2011/12:Ub383.

Lan till ungdomars korkortsuthildning

Vid det foregaende riksmotet avstyrkte utskottet motsvarande yrkande om
Ian till ungdomars korkortsutbildning. Utskottet hanvisade till att man inte
var berett att uttala sig till forman for att CSN eller nagon annan statlig
myndighet ska administrera nagra lan for korkortsutbildning som lampli-
gen den ordinarie kredit- och lanemarknaden kan skéta (bet. 2010/11:
UbU10 s. 9-10). Utskottet har inte dndrat uppfattning sedan fragan senast
behandlades. Utskottet avstyrker motionerna 2011/12:Ub234 och 2011/12:
Sk242 yrkande 2.

Ratt till studiemedel for studier pa svenska for invandrare (sfi)

Det &r regeringen som fattar de Overgripande besluten om vilka utbild-
ningar som ska ge ratt till studiemedel. Regeringens beslut tillkdnnages i
bilagan till studiestddsforordningen, som innehaller en forteckning Gver
vilka skolor, och ofta ocksd vilka utbildningar, i Sverige som ger ratt till
statligt studiestod (3 kap. 2 8 studiestddslagen, 1 kap. 2 §, 3 kap. 1 § stu-
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diestddsforordningen). Svenska for invandrare (sfi) finns inte upptagen
bland de studiestddsberattigande utbildningarna i studiestddsférordningen.
Utskottet konstaterar att de aktuella yrkandena inte ar en fraga for riksda-
gen och avstyrker motionerna 2011/12:Ub253 och 2011/12:Ub503.

Avskrivning av studieskulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda méjligheterna
att avskriva studieskulder for personer som flyttar till landsbygds-
kommuner.

Motionen

I den enskilda motionen 2011/12:MJ469 (MP) yrkande 2 begars att mojlig-
heterna att avskriva studieskulder for personer som flyttar till landsbygds-
kommuner med utflyttningsproblematik bor utredas mot bakgrund av att
det rader brist pa kvalificerad arbetskraft i dessa omraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansdg vid behandlingen av ett liknande yrkande vid det fore-
gdende riksmotet att studiestodssystemet inte bor anvandas som ett regio-
nalpolitiskt instrument, t.ex. genom avskrivning av studieskulder for
akademiker som bosétter sig i glesbygden, eftersom detta bl.a. kan leda till
att systemet uppfattas som orattvist av lantagarna (bet. 2010/11:UbU10 s.
11). Utskottet vidhaller sin uppfattning i frédgan och avstyrker motion
2011/12:MJ469 yrkande 2.

Studiehjalp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se Gver barnbidrags-
och studiebidragssystemen da en gymnasieutbildning avbryts,
enhetliga regler for inackorderingstillagg och en 6versyn av reg-
lerna om antalet utbetalningstillfallen for studiebidrag.

Jamfor reservation 4 (S, MP).
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Motionerna

I den enskilda motionen 2011/12:Ub205 (S) begdrs en 6versyn av barnbi-
drags- och studiebidragssystemen mot bakgrund av att varken studiebidrag
eller barnbidrag betalas ut om en elev avbryter sin gymnasieutbildning.
Dessa bidrag ar viktiga for manga familjers ekonomi.

Reglerna for inackorderingstilligg bor enligt motiondrerna i den
enskilda motionen 2011/12:Ub239 (S) ses over sé att de blir enhetliga oav-
sett om eleven bedriver gymnasiestudier vid en kommunal skola eller vid
en fristdende skola.

I den enskilda motionen 2011/12:Ub409 (S) foreslas en dversyn av reg-
lerna som begransar utbetalningarna av studiebidraget till tio manader per
ar. Oversynen bor ha inriktningen att tolv utbetalningar ska goras per ar,
eftersom familjer med sma ekonomiska marginaler anstrangs ytterligare
under sommaren om eleven inte far ndgot sommarjobb och nagot studiebi-
drag inte betalas ut.

Utskottets stallningstagande

Av 15 kap. 3-4 8§ socialforsakringsbalken (2010:110) framgar att allmant
barnbidrag betalas ut med 1 050 kronor i manaden for varje barn fr.o.m.
manaden efter barnets fodelse t.o.m. det kvartal da barnet fyller 16 ar.

Studiehjalpen betalas i allmanhet ut fran det att man har fyllt 16 ar.
Den bestar av studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg. Studie-
bidraget uppgar till 1 050 kronor per méanad och betalas ut for ett normalt
lasar med 40 veckor under tio manader. Det extra tilligget uppgar till 855,
570 eller 285 kronor per méanad. Behovet av tillagget provas mot elevens
och foraldrarnas ekonomiska forhallanden (2 kap. 1, 3 och 7 §§ studiestods-
lagen [1999:1395]).

Ekonomiskt stod for inackordering ges i vissa fall som ett kommunalt
stod och i vissa fall som ett statligt inackorderingstillagg. Hemkommunen
har enligt 15 kap. 32 8 skollagen (2010:800) ansvaret for att ge ekono-
miskt stod till de elever inom det offentliga skolvésendet (gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning eller pabyggnadsutbildning pa komvux)
som behdver inackordering. Stodet ska ges kontant eller p& annat lampligt
sétt enligt kommunens bestdmmande. Om stddet ges kontant, ska det beta-
las ut med lagst en trettiondedel av prisbasbeloppet for varje hel kalender-
manad under vilken eleven bor inackorderad. Statligt inackorderingstillagg
enligt studiestddslagen och studiestddsférordningen kan ges till elever utan-
for det offentliga skolvasendet (folkhogskolor, fristéende gymnasieskolor,
riksinternatskolor m.fl.). Beroende pé& avstandet, enkel resvag, mellan hem-
met och skolan beviljas inackorderingstillagg med ett schablonbelopp som
uppgar till lagst 1 190 och hogst 2 350 kronor per manad (2 kap. 7 §
studiestddslagen och CSNFS 2001:6).
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En sarskild utredare har fatt i uppdrag att se éver studiehjdlpen i sin
helhet och anpassa studiesttdet till nya studerandegrupper. Uppdraget omfat-
tar ocksd att modernisera, effektivisera och renodla studiehjalpen. Nar det
géller inackorderingstillagget sdgs i utredningsdirektivet att det ar viktigt
att villkoren blir lika for elever i kommunala respektive fristdende skolor.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013 (dir. 2011:122).

Utskottet kan konstatera att sdval yrkandena om studiebidraget som
yrkandet om inackorderingstilligg far anses omfattas av det ovan namnda
utredningsdirektivet om en dversyn av studiehjdlpen i dess helhet. Utskot-
tet finner inte skil att foregripa den pagéende utredningen. Darmed
avstyrks motionerna 2011/12:Ub205, 2011/12:Ub239 och 2011/12:Ub409.

Studiestddsadministrationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Centrala studiestods-
ndmnden (CSN) ska avvecklas.

Motionen

I den enskilda motionen 2011/12:Ub428 (M) yrkande 2 foreslas att Cen-
trala studiestodsnamnden (CSN) ska avvecklas och att banker och andra
kreditinstitut som &r battre lampade &n CSN ska ansvara for administratio-
nen av studiestodssystemet. Enligt motiondrerna har banker och andra
kreditinstitut en battre kundorientering som gor dem mer l&mpade &n CSN
att administrera studiestodssystemet. Statens roll bor begrdnsas till att
bevilja studielan och garantera aterbetalning av studiestddet.

Utskottets stallningstagande

CSN:s nuvarande organisation bildades i borjan av 1990-talet genom en
sammanslagning av davarande CSN och de 6 studiemedelsnamnder och 24
vuxenutbildningsndmnder som tidigare fanns (SOU 2009:28 s. 78). CSN
har varit foremal for externa dversyner vid ett par tillfallen sedan myndig-
heten fick sin nuvarande form. Den senaste Oversynen har Statskontoret
gjort p& uppdrag av regeringen. | rapporten Centrala studiestédsnamnden —
finansiering och fortsatta effektiviseringar (rapport 2012:8) fdrordas bl.a.
en 6vergang fran en i dag ca 60-procentig avgiftsfinansiering till hel anslags-
finansiering. Vidare framhalls att det finns potential att ytterligare effektivi-
sera verksamheten, framst géllande IT-verksamheten, men ocksa rorande
den manuella handlaggningen inom studiemedelsverksamheten och pa
langre sikt dven kontorsorganisationen. Rapporten bereds i Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet).
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Den senaste stdrre dversynen av CSN gjordes av Studiesociala kommit-
tén, som overldmnade sitt betdnkande Starkt stod for studier — tryggt,
enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) i mars 2009. Kommitténs samlade
bedémning i den har fragan var att det inte finns ndgra avgoérande sakliga
skal for att fora Over delar av den nuvarande studiestédsadministrationen
till andra aktérer. Kommittén undersokte ocksd mojligheten att Gverlata
hela studiestddsadministrationen i ny regi till Férsakringskassan. Kommit-
tén forordade dock att CSN behéller ansvaret for studiestédsadministratio-
nen. Kommitténs slutsats var att dagens studiemedelssystem och service
sannolikt ar mer effektiv och dndamalsenlig an vad ndgon annan aktor kan
erbjuda, a&ven om delar av verksamheten fortfarande behdver effektiviseras.

Utskottet delade Studiesociala kommitténs slutsatser vid behandlingen
av motsvarande yrkande om att avveckla CSN varen 2011 och sdg inget
behov av att lata banker och andra finansiella foretag ta 6ver ndgon del av
studiestddsadministrationen (bet. 2010/11:UbU10 s. 13). Utskottet kan inte
se att frdgan har hamnat i nagot annat lage an nar utskottet senast behand-
lade fragan och noterar samtidigt att frigan om CSN:s effektivitet ar nagot
som &r uppméarksammat av regeringen i och med beredningen av rapporten
fran Statskontoret. Darmed avstyrks motionen 2011/12:Ub428 yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Studiestddssystemet, punkt 1 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 13 och

avslar motion

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Utbildning &r den enskilt viktigaste insatsen for att starka Sveriges konkur-
renskraft, skapa tillvaxt av nya jobb och bekdmpa arbetslosheten. Den
hogre utbildningen spelar en allt storre roll i vart samhalle. En hégskoleut-
bildning 6kar mojligheterna att fa ett jobb, och allt fler ungdomar vill lasa
pa universitet eller hogskola. Manga studenter upplever dock att de ekono-
miska villkoren gar ut 6ver studierna.

Fler manniskor ska ges majlighet till utbildning och till ett livslangt
larande. Steget att paborja en uthildning och ta studieldn kan upplevas
som olika stort for olika manniskor. Tyvérr spelar fortfarande samhélls-
klass och bakgrund en stor roll for utbildningsvalet. Ett generdst och
flexibelt studiestddssystem har en central roll for att bryta dessa monster.
Utgangspunkten &r att det ska vara magjligt att klara sin forsorjning under
studietiden utan inkomster fran arbete eller ekonomiskt stod fran anhoriga.
Socialdemokraterna &r positiva till att den som vill och har méjlighet att
kombinera sina studier med arbete ocksa gor det. Men for flera grupper av
studerande &r det inte mojligt att kombinera studier med arbete, eller inne-
bar sa stor anstrangning att studier eller familjeliv blir starkt lidande. Det
géller t.ex. studerande med barn, studenter med funktionshinder och studen-
ter med stor andel schemalagd tid under sina studier.

Regeringen bor vidta de &tgarder som behdvs med anledning av vad vi
har anfort.
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2. Studiestddssystemet, punkt 1 (MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 14 och

avslar motion

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Studiemedelssystemet ska vara ett effektivt och sammanhallet system som
ska vara enkelt och 6verblickbart for den enskilde. Det &r centralt att syste-
met upplevs som legitimt och ger alla mé&nniskor oavsett socioekonomisk
bakgrund mojligheter och forutsattningar till hogre utbildning. Studieme-
delssystemet ska dessutom vara samhéllsekonomiskt hallbart Gver tid och
ha en hog réattssakerhet.

Dagens system &r emellertid otidsenligt och styr i alltfér hog grad moj-
ligheterna for universitet och hogskolor att sjalva forma sina utbildningar.
Det bor vara pedagogiska hénsyn som formar utbildningarna, inte studie-
medelssystemet. Mojligheterna till ett flexibelt uttag av studiemedlet pa
individniva bor darfor utredas. Ett mer flexibelt studiemedelssystem bor
tas fram i samrad med laroséatena och med reell dialog med studentorgani-
sationerna.

Det far bli regeringens uppgift att tillsitta en utredning med den inrikt-
ning jag har forordat.

3. Aldersgrans for studiemedel, punkt 5 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Adnan Dib-
rani (S) och Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub459 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motion

2011/12:Ub226 av Christer Winbéck (FP).
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Stallningstagande

En studerande som &r 18 eller 19 &r och som har gétt ut gymnasiet och
vill studera pa komvux eller folkhdgskola har vid gymnasiala studier inte
ratt till studiemedel forran till hostterminen det ar han eller hon fyller 20
ar. | stallet har 18- eller 19-&ringen bara ratt till studiehjalp, vilket utgor
ett mycket lagre belopp &n studiemedel. Det bor ses éver om det ar rimligt
att 18- och 19-dringar som studerar pd komvux eller folkhogskola &ven
fortsattningsvis inte har rétt till studiemedel.

Regeringen bor vidta de atgarder som behévs med anledning av vad vi
har anfort.

4. Inackorderingstillagg, punkt 8 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Adnan Dib-
rani (S) och Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub239 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S).

Stallningstagande

Allt fler elever valjer att g& en gymnasieutbildning som inte erbjuds i hem-
kommunen. Inackorderingstillagg kan ges till dessa elever som studerar
utanfér hemkommunen. Det &r i mangt och mycket elevernas egna intres-
sen och engagemang som styr valet av utbildning for ett framtida yrkesliv.
Detta ar positivt och bor uppmuntras, da en ung manniskas intresseomréade
mycket val kan bli den framtida forsdrjningen i vuxenlivet.

Det finns emellertid en inbyggd orattvisa i systemet med inackorderings-
tillagg, eftersom ersattningens storlek varierar beroende p& om uthild-
ningen ges vid en kommunal gymnasieskola eller vid en fristdende
gymnasieskola. Reglerna for inackorderingstillagget bor darfor ses Gver sa
att eleverna far en likvardig ersattning, oavsett vilken typ av gymnasie-
skola man véljer att studera vid.

Det far bli regeringens uppgift att d&terkomma till riksdagen med ett lag-
forslag eller i 6vrigt vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu har anfort.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Sk242 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver majligheten att inféra korkortslan

inom ramen for CSN.

2011/12:Ub205 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en Oversyn av barnbidrags- och studiebidragssystemen.

2011/12:Ub226 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om studiemedel for &ldre.

2011/12:Ub234 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att Gvervaga korkortsutbildningslan for ungdomar.

2011/12:Ub239 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om reglerna for inackorderingsstod.

2011/12:Ub253 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att sfi-utbildning ska ge ratt till studiemedel.

2011/12:Ub269 av Kajsa Lunderquist (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en Oversyn av mojligheten att avskaffa fribeloppet.

2011/12:Ub300 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att se dver hur fribeloppet kan avskaffas.

2011/12:Ub313 av Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bdda KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om studiemedlets fribelopp.

2011/12:UbU16

21



2011/12:UbU16

22

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:Ub348 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fribeloppsgransen for studiemedel.

2011/12:Ub383 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till studiemedel under sommaren.

2011/12:Ub409 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studiemedel vid heltidsstudier i ungdomsgymnasium.

2011/12:Ub411 av Emma Henriksson och Robert Halef (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett slopat fribelopp.

2011/12:Ub425 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur man kan forhindra att unga hamnar i en skuld-
falla.

2011/12:Ub428 av Christian Holm och Johan Hultberg (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fribeloppet for lanedelen i studie-
medlen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avveckla Centrala studiestddsnamnden.

2011/12:Ub459 av Mikael Damberg m.fl. (S):

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om studiemedel direkt efter gymnasiet.

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studiestod ska ge en reell mojlighet for
alla oavsett ekonomisk situation att studera.

2011/12:Ub464 av Karin Nilsson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om att avskaffa fribeloppet for studenter for
att underlatta for unga att komma in pa arbetsmarknaden redan under stu-
dietiden.
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2011/12:Ub480 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fribeloppet for studiemedel.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avskaffa fribeloppet avseende lanedelen i
studiemedlen.

2011/12:Ub491 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver fribeloppet for att fa studiemedel.

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning av flexibelt uttag av
studiemedlet.

2011/12:Ub497 av Metin Ataseven och Eliza Roszkowska Oberg (b&da
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att avskaffa fribeloppet for den del
av studiemedlen som utgors av lan.

2011/12:Ub503 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sfi-utbildning ska ges under samma forutsdttningar som
galler for dvriga studenter Gver 20 ar.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten for avskrivning for stu-
dielan.
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