Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU11

Enklare och tydligare regler for férnybar
elproduktion m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2009/10:51 om enklare och tydligare
regler for fornybar elproduktion jamte tva motioner som har véckts i anslut-
ning till propositionen. Darutdver tar utskottet stéllning till 14 motioner
frén allménna motionstiden 2009 om vissa elmarknadsfrégor. Motionerna
handlar bl.a. om elmarknadens funktion och utveckling samt om métning
av elférbrukning och smaskalig elproduktion.

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen och avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden. Riksdagens beslut innebér bl.a. att vissa
sma elproducenter slipper betala natavgift for sin inmatning av el och att
de kan medges undantag fran kraven pd att uppratta risk- och sarbarhets-
analys och en s.k. dvervakningsplan. De nya reglerna trader i kraft den 1
april 2010.

Awvikande uppfattningar redovisas i totalt tre reservationer (s, v, mp). |
en motivreservation (s) forordas andra motiveringar till riksdagens beslut i
en fraga.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lattnader for vissa mindre elproducenter och natféretag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:51 och
avslar motionerna 2009/10:N9 yrkande 3, 2009/10:N261, 2009/10:
N264 och 2009/10:N304.

Reservation 1 (mp)

2. Elmarknadens funktion och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N213, 2009/10:N305, 2009/10:
N448 och 2009/10:N473 yrkande 5.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Matning och debitering av el
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N8, 2009/10:N9 yrkandena 1,
2 och 4, 2009/10:N205, 2009/10:N269, 2009/10:N271, 2009/10:
N338 yrkandena 5 och 6 samt 2009/10:N397.
Reservation 3 (v, mp)
Reservation 4 (s) — motiveringen

4. Vissa 6vriga elmarknadsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N396 och 2009/10:N464.

Stockholm den 9 februari 2010

Pa naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Maria
Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias
(m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent
Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp),
Cecilie Tenfjord-Toftby (m) och Renée Jeryd (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2009/10:51 om enklare och tydligare regler for fornybar
elproduktion, m.m.

*  tva motioner som har vackts med anledning av propositionen

* 14 motioner fran allménna motionstiden 2009.

Bakgrund

Inledning

Regeringen har under de senaste aren Iatit tva sarskilda utredare se Gver
om det nuvarande regelverket skapar hinder for en storskalig utveckling
och utbyggnad av den fornybara elproduktionen. | februari 2008 dverlam-
nade Nétanslutningsutredningen sitt betdnkande Béttre kontakt via nétet —
om anslutning av férnybar elproduktion (SOU 2008:13) till regeringen. |
januari 2009 redovisade Energindtsutredningen sitt delbetdnkande Nya nat
for fornybar el (SOU 2009:2). Bada betankandena har remisshehandlats.
Energimarknadsinspektionen har bistatt med underlag till den har aktuella
propositionen i form av tvd promemorior.

Den 1 oktober 2009 beslutade regeringen att begara in Lagradets ytt-
rande. | propositionen har regeringen i huvudsak foljt Lagradets forslag.

Villkor vid eldistribution m.m.

Natverksamheten pd elmarknaden regleras genom ellagen (1997:857), och
tillsynen Over bestdmmelserna utévas av natmyndigheten, dvs. Energimark-
nadsinspektionen.

| ellagen stadgas bl.a. att den som har tillstdnd att bedriva natverksam-
het (natkoncession) ar skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk
anlaggning till en ledning eller ett ledningsnat (3 kap. 6 och 7 88). Vidare
ar den som har natkoncession skyldig att pa skaliga villkor 6verfora el for
annans rakning (3 kap. 9 §). Bestdmmelser om néttariffer, dvs. avgifter
och ovriga villkor for dverforing av el och for anslutning till en ledning
eller ett ledningsnat, aterfinns i 4 kap. ellagen.

Den som har nétkoncession ar ocksa skyldig att utféra matning av mang-
den 6verford el och dess fordelning 6ver tiden (3 kap. 10 § ellagen). Hur
Overforingen i granspunkter mellan olika nédt ska mé&tas och rapporteras
framgdr narmare av forordningen (1999:716) om maétning, berdkning och
rapportering av overford el.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Inmatningen av el mats i en inmatningspunkt, som &r den punkt dar den
producerade elen matas in p& det nationella elsystemet. Det natforetag som
innehar den ledning dar inmatningspunkten &r beldgen ansvarar for mat-
ning och rapportering av den inmatade mangden el och dess férdelning
Over tiden.

Néatforetaget ar skyldigt att installera en méatare med tillhérande insam-
lingsutrustning i elproducentens inmatningspunkt. Kostnaden fér denna
utrustning och for dess installation ska natforetaget debitera elproducenten.
Dessutom ska elproducenten betala for inmatningen av den producerade
elen enligt den néattariff som natforetaget tillampar.

Innehavare av anlédggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500
kilowatt far inte debiteras kostnaden for matare med tillhdrande insamlings-
utrustning. Inte heller kostnaden for dess installation i inmatningspunkten
far debiteras, och dessa producenter ska endast betala den del av natavgif-
ten som enligt nattariffen motsvarar den arliga kostnaden for matning,
berékning och rapportering.

Propositionens huvudsakliga innehall

En elanvéndare som har ett sdkringsabonnemang om hdgst 63 ampere och
som producerar el som kan matas in med en effekt om hogst 43,5 kilowatt
ska inte behova betala natavgift for sin inmatning om han eller hon under
ett kalenderar tar ut mer el fran elsystemet an han eller hon matar in pa
elsystemet.

| propositionen foreslas vidare att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undantag
fran vissa krav i ellagen. Natforetag ska i fraga om ledningar som i huvud-
sak matar in el fran anlaggningar for produktion av fornybar el kunna
undantas dels fran skyldigheten att arligen uppratta en risk- och sarbarhets-
analys och en atgéardsplan avseende leveranssakerheten i elnatet, dels fran
skyldigheten att informera elanvdndarna om leveranssékerheten i elnétet
och om ratten till avbrottsersattning och skadestand. Vidare ska natforetag
vars ledningar i huvudsak matar in el fran anlaggningar for produktion av
fornybar el kunna undantas fran skyldigheten att uppratta en évervaknings-
plan. Natmyndigheten ska i det enskilda fallet kunna meddela ett bindande
besked om huruvida en ledning eller ett natforetag omfattas av foreskrifter
om undantag.

| propositionen redovisas ocksé regeringens bedémning i fragan om huru-
vida en ny koncessionsform bor inféras for ledningar inom ett produktions-
omrade med anlaggningar for produktion av fornybar el.

Dessutom foreslds att natmyndighetens forelaggande for en elleverantor
att ratta felaktiga uppgifter som rapporterats till Internetsidan Elpriskollen
ska gélla omedelbart samt att natforetagens redovisning till nd&tmyndighe-
ten av risk- och srbarhetsanalysen och av atgardsplanen ska forenklas.

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Lattnader for vissa mindre elproducenter och natforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till @ndringar i ellagen.
Samtidigt avslar riksdagen motionsyrkanden som kan anses vara
helt eller delvis tillgodosedda genom riksdagens beslut att bifalla
propositionen.

Jamfor reservation 1 (mp).

Propositionen

Slopad natavgift for vissa elanvandare

| propositionen konstaterar regeringen att elanvandare med egen produk-
tion vanligen anvénder den egna elproduktionen som ett komplement till
den el som de tar ut frdn elsystemet. Mangden producerad el &r ofta av
liten omfattning. Dessa elanvandare ar alltsd anslutna i en uttagspunkt pa
ett lokalnat, dar de tar ut el for forbrukning. | méanga fall ar aven deras
elproduktionsanlaggning ansluten till elsystemet i en inmatningspunkt pa
lokalnétet.

Under vissa perioder matar elanvidndare med egen produktion in 6ver-
skottsel pd lokalnatet och ddrmed pa det nationella elsystemet. Om en
sddan elanvandare vill sélja den overskottsel som matas in pa elsystemet
méste han eller hon ha en elmétare installerad i inmatningspunkten. Trots
att elproducenten inte blir debiterad kostnaden for méataren och dess instal-
lation i inmatningspunkten och att denne betalar en reducerad natavgift for
sin inmatning l6nar det sig inte att sdlja Overskottselen. Orsaken &r att
natavgiften fér inmatningen, d&ven om den &r reducerad, blir for hég for att
I6nsamhet ska kunna uppnas.

Ett satt att gora det mojligt for de sma elanvandarna att pé ett lonsamt
satt sélja sin Overskottsel vore, enligt regeringen, darfor att befria dessa
fran skyldigheten att betala natavgift for sin inmatning. Endast elanvandare
med egen elproduktion boér omfattas av undantaget. Renodlade produktions-
anlaggningar omfattas alltsd inte av forslaget. Vidare ska undantaget
endast gélla de elanvandare som har ett sdkringsabonnemang om hégst 63
ampere. Skélet &r att dessa elanvandares forbrukning inte mats 6ver tiden
utan schablonberéknas enligt bestdammelsen i 3 kap. 10 § andra stycket ella-
gen. Nétforetaget kan dérmed l&tt avgora vilka elanvédndare som omfattas
av undantaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar ocksa en évre grans for inmatningen av producerad
el. Denna bor I&ampligen séttas till inmatning som kan ske med en effekt
om hogst 43,5 kilowatt, vilket motsvarar ett sédkringsabonnemang om 63
ampere. En forutsattning for att omfattas av undantaget ar att elanvandaren
under ett kalenderar forbrukar mer el dn han eller hon producerar (nettoan-
vandare).

Nétanslutningsutredningen har foreslagit att inmatningen fran dessa elan-
vandare inte ska behdva méatas och rapporteras over tiden utan i stéllet
schablonberéknas. Som skal for forslaget har utredningen anfort att kostna-
den for hanteringen av timvarden utgor ett avgorande hinder for invester-
ingar i sma anlaggningar.

Regeringen gor dock bedémningen att relativt fa elproducenter berors
av undantaget och att det ar svart att se hur en nagorlunda rattvisande scha-
blonberakning av deras inmatning ska kunna konstrueras. Nagon form av
matning av inmatningen maste, enligt regeringen, darfor till. Regeringen
anser inte att hanteringen av timvérden utgor ett avgérande hinder for inve-
steringar i sma anlaggningar, och da huvudregeln pd elmarknaden é&r
timvis matning bor denna regel ocksd galla nu aktuella elproducenter.
Vidare pekar regeringen pa att en 6kad flexibilitet i elanvandningen troligt-
vis kommer att krdva en utbyggnad av s.k. smarta matare och smarta nét,
vilket krédver métning med kortare intervall. Mot den bakgrunden vore det,
enligt vad som anfors i propositionen, mindre lampligt att inféra manads-
vis matning for vissa produktionsanlédggningars inmatning av el.

Undantag och lattnader med anknytning till leveranssakerhet

I ellagen (3 kap. 9 c-9 e §8) finns bestammelser om underlag och informa-
tion om leveransséakerhet. Det handlar bl.a. om krav pa att arligen uppratta
dels en risk- och sarbarhetsanalys avseende leveranssakerheten i elntet,
dels en &tgardsplan som visar hur leveranssakerheten i det egna elnatet ska
forbattras. Vidare finns krav pd att elanvandarna ska informeras om leve-
ranssdkerheten i elndtet och om rétten till avbrottsersattning och skade-
stdnd samt att natdgaren ska rapportera elavbrott till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Regeringen foreslar att i fraga om ledningar som i huvudsak matar in el
frén anlaggningar for produktion av férnybar el ska regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten f& meddela foreskrifter om
undantag fran kraven

* att arligen uppratta en risk- och sérbarhetsanalys och en &tgérdsplan
avseende leveranssakerheten i elnatet

e att informera elanvandarna om leveranssakerheten i elnatet och om rét-
ten till avbrottserséttning och skadestand enligt 10 och 11 kap. ellagen.

Regeringen anser att nar det géller ledningar som har byggts for att
ansluta sma produktionsanlaggningar till det 6verliggande natet utgor dessa
bestammelser en administrativ borda for berort foretag som inte star i pro-

2009/10:NU11



2009/10:NU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

portion till samhallsnyttan. Det &r darfor motiverat att skapa utrymme for
att kunna undanta ledningar vars huvudsakliga andamal &ar att mata in el
frdn produktionsanlaggningar fran informations- och rapporteringskraven.
Vidare ar det regeringens uppfattning att det ar andamalsenligt att reglera
mojligheterna till undantag genom forordning eller foreskrifter pd myndig-
hetsniva.

Det har dven visat sig att ovan omnamnda risk- och sarbarhetsanalyser
samt atgardsplaner blir mycket omfattande, vilket leder till att natmyndig-
heten inte har majlighet att gd igenom och granska alla analyser och
planer. Av det skalet foreslar regeringen att bestammelsen i 3 kap. 9 ¢ §
ellagen andras sa att endast en redovisning baserad pa analysen och planen
ska ges in till ndtmyndigheten i stéllet for hela analysen och planen.
Vidare foreslas att utformningen av bemyndigandet i 3 kap. 9 e § 1 ella-
gen andras sa att regeringen kan bemyndiga natmyndigheten att &ven
meddela foreskrifter om redovisning av analysen och planen.

Undantag fran kravet pa att uppréatta en 6vervakningsplan

Enligt 3 kap. 17 § ellagen ska den som har natkoncession upprétta en s.k.
overvakningsplan av vilken det ska framga vilka atgarder som ska vidtas
for att motverka diskriminerande beteenden gentemot Ovriga aktorer pa
elmarknaden. Skyldigheten maste, enligt regeringen, antas vara betungande
for sma natforetag vars ledningar anvéands for inmatning av fornybar el.
Regeringen foreslar darfor att den eller, efter regeringens bemyndigande,
natmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten
att uppratta en dvervakningsplan i friga om natkoncessionshavare vars led-
ningar i huvudsak matar in el fran anlaggningar for produktion av forny-
bar el. En sadan foreskrift far dock inte avse ett natféretag som ingar i en
koncern vars samlade elndt har minst 100 000 elanvéndare. De ndrmare
forutsattningarna for undantag bor regleras i forordning eller myndighetsfo-
reskrifter.

Bindande besked om undantag

Regeringen foreslar aven att natmyndigheten i det enskilda fallet ska fa
meddela bindande besked om huruvida en ledning eller ett natféretag omfat-
tas av foreskrifter om undantag. Ett sddant besked ska kunna férenas med
villkor som i s fall ska framga av beskedet.

Det bor sdledes vara mojligt for innehavaren av en ledning eller den
som avser att bygga en ledning att ansoka om bindande besked om huru-
vida ledningen omfattas av foreskrivna undantag fran krav i frdga om
leveranssikerhet. P& motsvarande sétt bor en ansékan som géller undantag
frén kravet pa 6vervakningsplan kunna goras.

Forhandsbeskedet ska galla endast s& linge de forutsattningar som lagts
till grund fér natmyndighetens bedémning foreligger oférédndrade. Det bor
darfor uttryckligen framgé av beskedet vilka dessa forutsattningar ar. Reger-
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ingen anser dock att det saknas skal att narmare reglera méjligheten att
aterkalla ett bindande besked. Daremot avser regeringen att foreskriva att
natmyndighetens bindande besked far éverklagas hos regeringen.

Information om elpriser

For att en konkurrensutsatt marknad ska fungera tillfredsstallande krévs
bl.a. att kunderna ar aktiva, vilket i sin tur forutsatter att de har kunskap
om de priser och villkor som géller for den vara eller tjanst som bjuds ut.

Av 8 kap. 11 b § ellagen framgér att en elleverantor ar skyldig att
lamna uppgift om de priser och leveransvillkor som han tillampar for leve-
rans av el till elanvandare. Uppgifterna ska lamnas till natmyndigheten.
For néarvarande har Energimarknadsinspektionen den funktionen.

Regeringen har bemyndigat natmyndigheten att meddela foreskrifter om
elleverantorers uppgiftsskyldighet. Energimarknadsinspektionen har seder-
mera inrattat en Internetsida (Elpriskollen), dit alla elleverantorer ska
rapportera sina uppgifter pd elektronisk vag. Det har emellertid férekom-
mit att elleverantorer har lamnat prisuppgifter som inte har varit fullt ut
korrekta.

Om en elleverantor rapporterar felaktiga uppgifter till Elpriskollen kan
Energimarknadsinspektionen foreldgga elleverantdren att gora en rattelse.
Ett sadant forelaggande far forenas med vite och kan Gverklagas vid all-
man forvaltningsdomstol. Handlaggningen av ett sadant Gverklagande kan
emellertid ta ganska lang tid, sarskilt om oGverklagandet sker i flera instan-
ser. Under denna tid har elleverantdren ingen skyldighet att ratta den
felaktiga uppgiften som alltsa kommer att std kvar pa Elpriskollen. For att
rada bot pa detta foreslar regeringen att ellagen kompletteras med en
bestdmmelse om att Energimarknadsinspektionens foéreldgganden i dessa
fall ska gélla omedelbart.

Motionerna

Den som vill sdlja el stélls infor en dyr och komplicerad administrativ pro-
cess, konstateras det i motion 2009/10:N304 (m). Processen omfattar krav
pé& dubbla abonnemang, en eléverforingsavgift frin nétégaren, ansékan om
elcertifikat och ett avtal med elhandlaren for att elen ska fa séljas. For att
fler ska bidra till en gronare energiforsorjning maste reglerna forenklas.

I motion 2009/10:N261 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att regelver-
ket vasentligt bor forenklas for enskilda och lantbruk som vill bygga ut
smaskalig elproduktion i mindre vattendrag och 6évriga férnybara produk-
tionssatt som ar miljé- och klimatvanliga. En av de mest angelagna étgar-
derna &r att lata sma elproducenter leverera el till elnatet utan att behova
betala natavgift for den inmatade elen om producenten tar ut mer el fran
natet an vad han eller hon matar in. Enligt motionaren bér smaskaliga pro-
ducenter dven slippa kraven pé att uppratta en risk- och sarbarhetsanalys
samt en atgardsplan avseende leveranssakerheten. Vidare bor natforetag
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vars ledningar endast eller i huvudsak matar in el fran anlaggningar for
produktion av fornybar el undantas fran skyldigheten att upprétta en éver-
vakningsplan.

Det ar viktigt att de smaskaliga elproducenterna gynnas, sags det i
motion 2009/10:N264 (kd). Nar fastighetsagare och sma féretag kan bli
elproducenter och fa intikter fran Gverproduktion kommer vi att se en
snabb utveckling som gynnar bade miljon och féretagsandan. Motionaren
pekar pd vikten av att anslutningskostnaderna halls nere for att utveck-
lingen av smaskalig elproduktion ska ga snabbare.

I Miljopartiets kommittémotion 2009/10:N9, som har véckts med anled-
ning av propositionen, konstateras inledningsvis att smaskalig produktion
av el har stor potential i Sverige. Motionarerna tar dock avstand fran reger-
ingens forslag om att sma elproducenter som producerar mer el an de
sjdlva gor av med ska betala en hdg nétavgift i efterhand. | stéllet bor
mindre elleverantorer ges den lagstadgade ratten att leverera el till natet
utéver den egna konsumtionen upp till en viss niva utan att riskera att
behdva betala nétavgift i efterhand.

Vissa kompletterande uppgifter

Pagaende regelforenklingsarbete

I december 2009 presenterade Energimarknadsinspektionen en rapport om
hur myndigheten har arbetat med att férenkla regelverket och minska den
administrativa bordan for landets energiféretag. Myndigheten konstaterar
att el- och gasmarknaderna &r i snabb utveckling, inte minst internationellt,
vilket gor att lagstiftningen utokas varje ar, med en allt starkare koppling
till EU:s regelverk. Denna utveckling péaverkar i sin tur energiféretagen
som ofta far en okad administrativ bérda. | rapporten slas det fast att Ener-
gimarknadsinspektionen pa lidngre sikt kommer att ha begransade méjlighe-
ter att forenkla for foretagen genom att begrénsa regelfloran.

For att forenkla for foretagen inom ramen for den pagaende utveck-
lingen av regelverket stravar myndigheten efter

o ett sa enkelt regelverk som mojligt

* sa fa rapporteringstillfallen som mojligt for foretagen

* (Okad sjalvreglering genom samarbete och foérutsagbarhet

* en planlagd tillsyn sd att foretagen kan forutse vilka arbetsinsatser
som Krévs

* storsta mojliga samverkan mellan myndigheter (t.ex. genom att
anvénda varandras insamlade uppgifter)

+ storsta mojliga ateranvandning av befintlig information.
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Natanslutningar och EU:s direktiv om férnybar energi

EU:s direktiv om frimjande av anvandningen av energi fran fornybara ener-
gikéllor (2009/28/EG) syftar bl.a. till att underlatta fornybara energikallors
tilltrade till elndtet. Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning
hésten 2010, och medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2010 ldamna in
en nationell handlingsplan till EU-kommissionen. Handlingsplanen ska inne-
hélla sektorsmal for fornybar energi, atgarder for hur malen ska nds samt
de atgarder som kréavs for att uppfylla kraven i direktivet. | regleringsbre-
vet for 2009 fick Energimyndigheten i uppdrag att senast den 1 februari
2010 redovisa ett forslag till nationell handlingsplan.

Energimarknadsinspektionen fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag
att presentera en analys av behovet av forfattningsandringar till foljd av
reglerna om nattilltrade i det ovan omndmnda fornybarhetsdirektivet och
att foresla eventuella forfattningsandringar. Myndigheten redovisade upp-
draget i oktober 2009 i rapporten Fornybara energikallor — atkomst till och
drift av naten (El R2009:10). Inspektionens samlade bedémning av forhal-
landet mellan direktivets bestammelser om néttilltrade (artikel 16) och
radande svensk lagstiftning var att artikeln till stora delar redan ar inforli-
vad. Produktionsanldggningarna i Sverige har redan en ovillkorlig rétt att
mata in energi till elndten pa skaliga villkor som ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. Detsamma galler for 6verforingen av el pa naten.

| den energipolitiska proposition som presenterades varen 2009 (prop.
2008/09:163) framhdll regeringen att tilltradet till elnatet, tillstAndsproces-
sen och villkoren for natanslutningar &r viktiga faktorer for att underlatta
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Atgérder som syftar till forenklade
regler for natanslutning av anlédggningar for fornybar elproduktion &r dér-
for prioriterade.

Ytterligare utredningsunderlag om elnétskoncessioner m.m.

Energinatsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande Koncessioner for
el- och gasnét (SOU 2009:48) i maj 2009. | betdnkandet hanteras ett antal
ytterligare frdgor om néatkoncessioner, nattariffer m.m. Beténkandet har
varit pa remiss, och enligt uppgift fran Naringsdepartementet ar en propo-
sition som bygger pé utredningens forslag planerad till efter valet 2010.

Motiv till att endast nettoanvéndare omfattas av slopad natavgift

I motion 2009/10:N9 (mp) vénder sig motiondrerna mot att mindre elpro-
ducenter kan tvingas betala natavgift for sin inmatning om det i efterhand
visar sig att de inte ar nettoanvindare. Enligt uppgift frdn Naringsdeparte-
mentet finns det i huvudsak tva skal for att endast nettoanvandare omfattas
av den foreslagna bestammelsen. Det handlar dels om att sdkerstélla att
bestammelsen endast traffar gruppen elanvandare som aven ar sma elprodu-
center, dels om att undantaget inte ska uppfattas som ett ekonomiskt stod
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som riskerar att std i strid med EU:s regler om statligt stod eller konkur-
rens. Elproducenter verkar pa en oppen marknad dar huvudregeln &r att
likvardiga villkor ska galla for alla producenter.

Fran departementets sida betonas ocksa att huvudsyftet med férslagen i
propositionen &r att forenkla och fortydliga regler i ellagen och inte att
infora ekonomiskt stod till sma producenter, d&ven om forslagen direkt eller
indirekt kan innebdra ekonomiska lattnader for dessa aktorer. Begrans-
ningen av undantaget till nettoanvéndare innebar dock att endast produk-
tionsanlaggningar med mycket ringa produktion kommer att fa en
konkurrensfordel. Bedémningen ar att denna produktion ar av s begran-
sad omfattning att den inte kommer att paverka konkurrensen i stort.

Utskottets stallningstagande

Smaskalig elproduktion bor uppmuntras som ett led i ambitionerna att 6ka
andelen fornybart producerad el i energisystemet. Jamfort med forhéllan-
dena i 6vriga Europa ar den svenska elproduktionen i betydande utstréck-
ning redan baserad pa fornybara energikallor, bl.a. tack vare god tillgang
pa vattenkraft och biobranslebaserad kraftvarme. Sverige har emellertid ett
betydande atagande att svara upp emot nar det galler att ytterligare oka
andelen fornybar energi i energisystemet. Mer smaskalig foérnybar elproduk-
tion &r en viktig pusselbit i detta arbete.

Det ar angelaget att gora det lattare for smaskaliga producenter av forny-
bar el att ansluta sig till elnatet och att dérigenom kunna sélja sin el. Det
ar darfor olyckligt om viss fornybar elproduktion inte tillkommer som en
foljd av att regelverket pd omradet lagger omotiverade administrativa hin-
der i vagen. De regelforenklingar som foreslas i propositionen &r darfor
valkomna och rimmar vil med ambitionen att latta p& regelbordan for fore-
tag. Forslagen kan ocksa anses helt eller delvis tillgodose de énskemal om
regelforenklingar for smaskalig elproduktion som har framforts i ovan refe-
rerade motioner. Utskottet stéller sig dven bakom regeringens forslag till
tillagg i ellagen med innebdrden att natavgiften for inmatad el slopas for
mindre elproducenter som under ett ar &r nettoanvandare. Darmed kan sma-
skaliga elproducenter lattare nd Iénsamhet i sin produktion och stimuleras
att sdlja sitt dverskott. Yrkandet i motion 2009/10:N9 (mp) om att forsla-
get om slopad natavgift ska avslas avstyrks darmed.

Sammantaget innebdr detta att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker samtliga i avsnittet berérda motioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Elmarknadens funktion och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elmarknadens funktion
och utveckling. Utskottet hanvisar bl.a. till redan vidtagna eller
planerade atgarder samt till berérda myndigheters kontinuerliga
arbete med att granska och vidareutveckla elmarknadens funk-
tion. Darut6ver refereras dven pagaende arbete med att skapa en
gemensam nordisk slutkundsmarknad.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

Avregleringen av elmarknaden skulle leda till billigare el, hdvdas det i
motion 2009/10:N448 (s). | stallet har elpriset stigit till orimliga nivaer
samtidigt som elbolagens vinster har Okat lavinartat. Darfor ar det, enligt
motiondrerna, nu nddvandigt att gora en ordentlig utvardering av konse-
kvenserna av elmarknadens avreglering.

Den svenska elmarknaden praglas av ett fatal stora aktérer, som dess-
utom saméager viktiga produktionsanlaggningar, framhalls det i Socialdemo-
kraternas kommittémotion 2009/10:N473. Motionérerna vill underlatta for
nya aktorer att komma in pa elmarknaden genom en effektiv och tydlig
tillstdndsprocess. Decentraliserat och sméskaligt dgande av produktionsan-
laggningar i form av tex. ny integrerad mikroteknik for fornybar el i
bostadsmiljé ska uppmuntras. Samédgandet av karnkraftverk bor begrénsas
och konkurrensproblemen inom vattenkraften atgardas. Forutsattningarna
for att utveckla rakraftsmarknaden mot en marknad for s.k. baslast och en
for s.k. toppkraft bor studeras narmare. Skarpt dvervakning av elmarkna-
den efterfragas ocksd av motionarerna. Elbolagens majligheter att teckna
dyra tillsvidareavtal bor begransas, om mdojligt genom lagstiftning.

Det nordiska priset pa el sitts pd marknadsplatsen Nord Pool, noteras
det i motion 2009/10:N305 (m). Varje dags dyraste kilowattimme avgor
priset pa all el som siljs. Ofta ar det importerad el fran kolkraftverk som
ar prissattande. For att frimja framvéaxten av helt nya sétt att producera el
och darmed verka for en modernisering av hela elmarknaden och en minsk-
ning av koldioxidutslappen &r det rimligt att dven lata de nya produktions-
sétten vara normbildande for vad elen egentligen kostar. Befintliga
regelverk skapar en missvisande bild av den totala marknaden, och fram-
vaxten av renare och billigare el missgynnas. Motiondren uppmanar reger-
ingen att se 6ver hur befintliga regelverk kan goras mer flexibla.

En vélfungerande elmarknad med konkurrenskraftiga priser ar viktig
bade for svenska hushall och foretag, framhalls det i motion 2009/10:N213
(fp). Motiondrerna anser att regelverken kring bl.a. leverantdrsbyten och

2009/10:NU11

13



2009/10:NU11

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

elmatning boér harmoniseras mellan de nordiska landerna. Vidare anser de
att en fortsatt utveckling av elmarknaden bor stimuleras genom att markna-
den fér elmatare avregleras.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmant om elmarknaden

De senaste aren har det skett stora forandringar pa elmarknaderna i Nor-
den och inom EU. Dessa forandringar har inneburit en 6vergang fran
nationella eller regionala monopol till internationella, konkurrensutsatta
marknader, dér elanvéndaren sjalv kan vélja elleverantor. | dag deltar alla
nordiska lander utom Island i handeln pa den nordiska elbérsen, Nord
Pool. Den nordiska elmarknaden integreras &ven alltmer med marknaderna
soder om Ostersjon (framst Tyskland och Polen), och det férekommer
aven handel mellan Finland, Ryssland och Baltikum.

Malet for elmarknadspolitiken

Elmarknaden i Sverige 6ppnades for konkurrens redan 1996. Malet for
elmarknadspolitiken &r, som det beskrivs i budgetpropositionen, att &stad-
komma en effektiv elmarknad med vél fungerande konkurrens som ger en
siker tillgdng pé el till internationellt konkurrenskraftiga priser. Detta inne-
bér en strdvan mot en val fungerande marknad med ett effektivt utnytt-
jande av resurser och en effektiv prishildning. Mélet omfattar dven en
vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden med inrikt-
ning pd harmonisering av regler och ett utokat samarbete mellan de
nordiska landerna.

Energimarknadsinspektionen kontrollerar att regelverk foljs, utformar reg-
ler samt prévar och utfardar tillstdnd enligt ellagen (1997:857). Myndighe-
ten har ocksd i uppgift att folja och analysera utvecklingen pa
elmarknaden samt att foresla andringar av regelverk och andra &tgérder sa
att elmarknadens funktion och effektivitet forbattras.

Varije ar redovisar Energimarknadsinspektionen situationen pa elmarkna-
den vad galler regleringsfragor, konkurrens och fragor om forsorjningstrygg-
het till EU-kommissionen. | rapporten ingdr &ven en redovisning av
Konkurrensverkets uppdrag att rapportera om vissa konkurrensfragor pa
elmarknaden i enlighet med kraven i elmarknadsdirektivet. | den senaste
rapporten (juli 2009) slar Energimarknadsinspektionen fast att den svenska
elmarknaden fungerar vél och att den &r en av de mest utvecklade i Europa.

Elprisets utveckling

Elpriset i Norden péverkas framst av vattentillrinningen i Sverige och
Norge, driftsstatusen pa karnkraftverken i Sverige och Finland, det interna-
tionella prislaget pa olika branslen samt géllande styrmedel. Det samman-
lagda elpriset till kunden bestéar av priset for elenergi (inklusive priset for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

elcertifikat), priset for nattjansten (nattariff plus abonnemangsavgift), ener-
giskatt och moms samt elhandelsbolagets paslag. Det &r elenergipriset som
ar konkurrensutsatt.

Det s.k. spotpriset har varierat kraftigt sedan elmarknaden avreglerades
1996, bl.a. som en konsekvens av vattentillrinningens variation mellan
olika ar. Det okade elutbytet med landerna utanfér Norden gor ocksa att
de nordiska priserna paverkas alltmer av branslepriserna i 6vriga Europa.
Elproduktionen i Tyskland och 6vriga Kontinentaleuropa baseras i stor
utstrackning pa koleldad kondenskraft.

Gemensam nordisk slutkundsmarknad

Till skillnad fran rakraftsmarknaden &r slutkundsmarknaderna i Norden i
huvudsak nationella. De nordiska energiministrarna beslutade i september
2008 om en nordisk fardplan som é&r inriktad pa ytterligare harmonisering
och integrering av elmarknaden. Malsattningen ar att mojliggora for mark-
nadsaktorer och konsumenter att verka fritt i hela Norden.

Under varen 2009 odverlamnade de nordiska tillsynsmyndigheternas sam-
arbetsorganisation (NordREG) en rapport till de nordiska regeringarna med
ett antal harmoniseringsforslag i syfte att mojliggéra en gemensam nordisk
slutkundsmarknad. Energimarknadsinspektionen har under 2009 arbetat
vidare med forslag géllande utvecklingen av en gemensam nordisk slut-
kundsmarknad. En sddan marknad skapar, enligt myndigheten, forutsatt-
ningar for en okad konkurrens pad elmarknaden, vilket gynnar bade
svenska och 6vriga nordiska elkunder.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 21 s. 47) slar
regeringen fast att en vél fungerande nordisk elmarknad ger Norden kon-
kurrensfordelar och skapar béttre forutsattningar for energitillforsel, miljo
och tillvaxt. Inom Norden etableras for narvarande fem prioriterade 6verfo-
ringsforbindelser som avsevéart kommer att stdrka Overforingskapaciteten.
Pa detta satt forbattras forutsattningarna for ett effektivt utnyttjande av
gemensamma produktionsresurser i Norden, vilket stimulerar till en dkad
konkurrens. Den planerade utbyggnaden av vindkraftsparker kraver ocksa
forstarkningar i stamnétet. Konkurrensen och effektiviteten pa den nor-
diska elmarknaden bor fortsatt utvecklas.

Regeringen konstaterar vidare att den nordiska marknaden ldnge har
varit en foregangare i arbetet med att skapa en integrerad europeisk elmark-
nad. Sverige ar padrivande for att vidareutveckla elmarknaden inom EU i
syfte att skapa en effektiv integrerad marknad.

Enligt sitt regleringsbrev for 2010 ska Energimarknadsinspektionen
gemensamt med &vriga nordiska tillsynsmyndigheter fortsatta arbetet med
att identifiera eventuella behov av férandringar i lagstiftningen, bedémnings-
kriterierna och myndigheternas befogenheter for att stdrka det nordiska
perspektivet vid hanteringen av tillstdnd for investeringar av nordiskt
intresse i elnat. Uppdraget ska redovisas inom kort.
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Tillsammans med 6vriga nordiska tillsynsmyndigheter ska myndigheten
aven foresla en detaljerad genomforandeplan for de atgarder som behéver
vidtas for att nd malsattningen om en gemensam nordisk slutkundsmark-
nad till 2015. | uppdraget ingar att konkretisera vilka lag- och regelmas-
siga, tekniska och andra &ndringar som ar nddvandiga. Detta bor ske i
samarbete med berdrda aktorer. Uppdraget har sin bakgrund i den kommu-
niké om fortsatt utveckling av en grénslés nordisk elmarknad som de
nordiska energiministrarna antog i oktober 2009. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2010.

Forhandsprovning av nattariffer

Varen 2009 antog riksdagen regeringens forslag om forhandsprévning av
nattariffer (prop. 2008/09:141, bet. 2008/09:NU21). Beslutet innebér att for-
handsprévning av elnatstariffer kommer att inféras i Sverige fr.o.m. 2012.
Energimarknadsinspektionen anser att en férhandsprévning skapar mer for-
utsagbarhet om néttariffernas totala storlek bland bade kunder och foretag.
Natforetagen kommer att veta hur stora intékter de kan ta ut frdn kunderna
i form av nattariffer under den kommande tillsynsperioden, och kundintres-
set framjas genom regleringens formaga att stilla krav pa natforetagen att
blir mer effektiva och genom att motverka att foretagen utnyttjar sin mono-
polstélining.

Manadsvis avlasning av elméatare

| december 2006 beslutade regeringen om en andring i forordningen
(1999:716) om maétning, berékning och rapportering av overford el med
innebdrden att manadsvis matning, avlasning och rapportering av el galler
for alla kunder fr.o.m. den 1 juli 2009. Motioner om métning och debiter-
ing av el behandlas langre fram i detta betdnkande.

Oversyn av prisomraden

Den nordiska marknaden &r indelad i s.k. elspotomraden. Vid dverforings-
begransningar i stamnatet mellan tvd omraden blir priserna olika i dessa
omraden. P& sa satt hanteras Gverforingsbegransningen med olika priser pa
marknaden. Under hosten 2009 enades de nordiska energiministrarna om
att inleda en oversyn av omradesindelningen i Norden. Som en foljd av
denna overenskommelse har Affarsverket svenska kraftnat fatt i uppdrag
att inleda processen med att dela in Sverige i ytterligare s.k. anmalnings-
omraden. Svenska kraftnat har sedermera redovisat uppdraget i en rapport
dar det framgar att den svenska elmarknaden under 2011 kommer att delas
upp i fyra anmalningsomraden (prisomraden) till den nordiska elborsen
Nord Pool.
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Utredning om genomférandet av tredje inremarknadspaketet

I april 2009 naddes en slutlig Gverenskommelse om det s.k. tredje inremark-
nadspaketet inom EU. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (Hakan
Nyberg) som ska foresla de anpassningar i svensk lagstiftning och svenska
regelverk som blir nddvandiga till foljd av éverenskommelsen. Utrednings-
uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.

Avgransning av elnatsverksamhet

Den 1 januari 2010 tradde nya regler i kraft om atskillnad av elnitsverk-
samhet (prop. 2008/09:216, bet. 2009/10:NU7). De nya bestdammelserna i
ellagen syftar till att tillgodose kraven i elmarknadsdirektivet och innebér
att det infors tydligare krav pé étskillnad mellan féretag som bedriver nét-
verksamhet och foretag som bedriver elproduktion eller handel med el
inom samma koncern.

Effektreservfragan

Efter samrad med Svenska kraftnat och Konkurrensverket foreslog Energi-
marknadsinspektionen i december 2008 en langsiktig 16sning av effektfra-
gan. Forslaget innebar en successiv overgang till en marknadslosning
under perioden 2011-2020. Rapporten har remissbehandlats. Enligt reger-
ingens propositionsforteckning ar en proposition i frigan att vanta senare
under varen 2010.

Utokad dverforingskapacitet

Svenska kraftnat ska vidta nddvandiga atgarder i sin verksamhet sé att moj-
ligheterna att bygga ut férnybar elproduktion kan tas till vara. | juni 2008
redovisade Svenska kraftnat rapporten Storskalig utbyggnad av vindkraft —
Konsekvenser for stamnétet och behovet av reglerkraft. | rapporten konsta-
teras bl.a. att den pagdende vindkraftsutoyggnaden kommer att medfora
behov av systemforstarkningar i 6verforingsnatet.

Regeringen gav darefter Svenska kraftndt i uppdrag att lamna forslag
till utformning av ett fordndrat regelverk om ansvar for elnatsforstark-
ningar av nationell betydelse och natanslutning av stora elproduktionsan-
laggningar i syfte att minska troskeleffekterna for utbyggnaden av férnybar
elproduktion. Uppdraget redovisades i april 2009 i rapporten Troskeleffek-
ter och fornybar energi. Svenska kraftnat har senare pa uppdrag av reger-
ingen lamnat underlag till nédvandiga forfattningsédndringar for att kunna
genomfora forslaget. Affarsverkets underlag har varit pa remiss under hos-
ten 2009 och bereds tillsammans med remissvaren for nédrvarande inom
Regeringskansliet.
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Samagandet av karnkraften

I borjan av 2008 utsdg regeringen tva forhandlare (f.d. generaldirektéren
vid Svenska kraftnat Jan Magnusson och departementsradet Eva Agevik)
med uppdrag att undersoka losningar som minimerar riskerna for konkur-
rensbegransningar pa grund av samagandet inom karnkraftsindustrin. Reger-
ingen har senare i tvd omgangar forlangt forhandlarnas mandat till
den 12 mars 2010. Né&ringsdepartementet har for avsikt att darefter analy-
sera forhandlarnas rapport och ta stéllning till det fortsatta tillvagagangssét-
tet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom malet for den svenska elmarknadspolitiken om att
astadkomma en effektiv elmarknad med val fungerande konkurrens som
ger en saker tillgdng pé el till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Detta innebdr en strdvan mot en vél fungerande marknad med ett effektivt
utnyttjande av resurser och en effektiv prisbildning. Malet omfattar aven
en vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden inklusive
en fortsatt satsning pa harmonisering av regler och ett ut6kat samarbete
mellan de nordiska landerna. Utvecklingen av elmarknaderna i Sveriges
grannlander samt forstarkningar av Gverforingskapaciteten dkar ocksa forut-
sattningarna for en utokad handel med rakraft mellan Norden och kontinen-
ten.

Det &r samtidigt angeldget att regelverket kring elmarknaden kontinuer-
ligt granskas och vidareutvecklas for att skapa en effektivare marknad.
Elmarknadsinspektionen och Konkurrensverket &r i det avseendet centrala
aktorer. En effektiv tillsyn av den icke konkurrensutsatta delen av elmark-
naden, dvs. ndtverksamheten, ar en viktig uppgift for Energimarknadsin-
spektionen. Det &r enligt utskottets uppfattning vidare viktigt att det
regelverk som omgardar elmarknaden &r tydligt, stabilt och langsiktigt till
gagn for investeringar, produktion och distribution.

Flera forslag som syftar till att forbattra forhallandena pa elmarknaden
har ocksa lagts fram av regeringen och beslutats av riksdagen. Bland annat
géller detta beslut som syftar till att underlatta utbyggnaden av vindkraf-
ten. Riksdagen har dven fattat beslut om férhandsprévning av elnatstariffer
liksom om en tydligare avgransning av elnétsverksamhet. 1 den nu aktuella
propositionen foreslas lattnader for mindre elproducenter. Vidare har for-
handlare tillsatts med uppdrag att se 6ver samégandet av kérnkraftsreakto-
rer i Sverige i syfte att forsdka finna I6sningar for att helt eller delvis 16sa
upp detta. Utover detta pdgar det for narvarande en utredning av vilka
anpassningar av svensk lagstiftning och svenska regelverk som blir nédvan-
diga till foljd av éverenskommelsen inom EU om det s.k. tredje inremark-
nadspaketet.
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Sammantaget ar det utskottets uppfattning att regeringen visar forstaelse
for vardet av att elmarknaden fungerar val. Utskottet stir ocksd bakom
ambitionerna att skapa en gemensam nordisk slutkundsmarknad samt att
pa sikt integrera den nordiska rakraftsmarknaden med Kontinentaleuropas.
Négra tillkannagivanden fran riksdagen i linje med vad som efterfragas i
avsnittet berdrda motioner & mot denna bakgrund inte nédvéandiga. Samt-
liga motioner avstyrks i berérda delar.

Métning och debitering av el

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning bl.a. till nyligen initierat utredningsarbete avslar

riksdagen motioner som géller métning och debitering av el.
Jamfor reservationerna 3 (v, mp) och 4 (s).

Motionerna

Ellagstiftningen bor ses dver i syfte att uppmuntra tillkomsten av sma elpro-
duktionsanlaggningar, sags det i motion 2009/10:N271 (s). Kravet pa
timvis méatning av inmatad el har i praktiken satt stopp for de minsta anlégg-
ningarna, da matningen har kostat mycket mer an vad de har producerat el
for. 1 Tyskland och Spanien kan varje medborgare bli elproducent, och
natbolagen &r tvingade att ta emot deras elektricitet och betala fasta priser
for den. 1 Tyskland har man darmed fatt en ny framgangsrik industrisektor
med produktion av vindkrafts- och solcellsanldggningar.

I motion 2009/10:N397 (s) framhalls ratten till nettométning och netto-
debitering som viktiga atgarder for att forenkla for smaskalig energiproduk-
tion. Kombinerat med ett undantag fran timvis matning for sma
elproducenter skulle en "nettomodell” innebéra forenklingar och bespar-
ingar for de minsta produktionsanlaggningarna, inte minst for produktion
baserad pa sol och vind. Motion4ren anser att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag som har denna inriktning.

| dag har elnitbolagen monopol péa att mata forbrukningen av el, slas
det fast i motion 2009/10:N205 (m). Natbolagen saknar dock intresse av
att bryta monopolet, och natavgifterna har regelbundet hojts mer &n andra
index. Motionaren anser att Sverige maste se dver ellagen som styr elnats-
marknaden och elmatarmonopolet och som bidrar till bristande konkurrens
och valfrihet.

Kostnaden for hanteringen av timvarden for inmatad el &r ett avgdrande
hinder for investeringar i sma anlaggningar for elproduktion, sags det i
Vansterpartiets kommittémotion 2009/10:N8. Med dagens lagstiftning ar
anlaggningarna dock inte berattigade till elcertifikat om de inte har timvis
maétning. Motionarerna refererar Natanslutningsutredningens uppfattning att
undantag fran timvis matning bor inforas skyndsamt och prioriterat. De
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forvanas Gver att regeringen inte delar utredarens uppfattning att hanter-
ingen av timvarden ar ett avgérande hinder for investeringar i sma anlagg-
ningar och att man i l&nder som Tyskland, Spanien och Portugal klarar att
administrera mindre anlédggningar utan timmatning. Motiondrerna anser att
Sverige kan bidra till att ta fram system och teknik pa energiomradet som
kan bli mycket vardefulla i framtiden och foreslar att lagen andras s att
nettodebitering infors for dem som inte sjélva begér det.

I Miljopartiets kommittémotion 2009/10:N9 konstateras inledningsvis att
smaskalig produktion av el har stor potential i Sverige. Det snabbaste och
mest effektiva sattet att Oka intresset for egenproducerad el &r, enligt motio-
nérerna, att ge alla mindre elleverantorer ratt till nettoméatning. Nettomét-
ning innebar att den smaskaliga elproducenten far kvitta den Gverskottsel
som levereras ut pa elnatet vid hog elproduktion mot den el som kops in
nar den egna produktionen ar Iag. Det borde vara en sjalvklarhet att lag-
stiftningen ger alla mindre elproducenter rétt till nettomatning oavsett
vilken nétoperatér man rakar vara ansluten till. Ocksa i denna motion han-
visas till Natanslutningsutredningens forslag att den smaskaliga elproducent-
ens produktion och konsumtion ska kvittas manadsvis. Det innebér att de
timmar under en manad man levererar el till nitet jamnas ut mot de tim-
mar man tar ut el fran elnatet. | huvuddelen av elproduktionsanlaggning-
arna kommer det vid goda produktionsforhallanden att bli en Gverskottspro-
duktion per timme vid vissa tillfallen, men sett Gver en hel manad blir
resultatet en nettokonsumtion. | motsats till regeringen anser motionadrerna
att tiden for kvittning av konsumtion och produktion ska forlangas till att
gélla kvartalsvis. P& s& sétt ges annu béttre forutsattningar for enskilda pro-
ducenter att vara nettokonsumenter under kvartalet.

Vidare anser motiondrerna att det ska inforas ett fastprissystem for att
fa verkligt genomslag for smaéskalig fornybar elproduktion. Ett sadant
system innebar att leverantoren far en fast ersattning for den fornybara el
som levereras fran sma vindkrafts- och solcellsanlédggningar, som &r hogre
an for den vanliga elproduktionen. | de lander som har lyckats allra bast
med att tillfora smaskalig fornybar el till natet, bl.a. Tyskland och Spa-
nien, finns sddana fastprissystem.

I motion 2009/10:N269 (fp) begars ett tillkdnnagivande om att verka for
en overgang till timvis elmatning och mervérdestjanster for samtliga elkun-
der. Motionéren konstaterar att 90 % av elmdtarna redan &r forberedda for
timavlasning. Steget till smartare elméatning ar, enligt dem, darfor inte sér-
skilt stort samtidigt som nyttan for samhalle, elkunder, eldistributérer och
miljo kommer att vara mycket stora. Med timprisséttning ges incitament
for anvandning av el under de tider da det finns god tillgdng pa el och da
till lagre pris. Mer vindkraft i elnatet, utvecklingen av s.k. plug-in-hybrid-
bilar samt stark utveckling av teknisk kommunikation &r exempel pa
faktorer som vid realtidsprisséattning av el underlattar en ¢kad energieffek-
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tivisering som blir lonsam for bade kund och elleverantér. Problem med
obalans i elnatet kan ocksd I6sas genom timvis elméatning och dartill
knutna mervardestjanster som exempelvis laststyrning och tidstariffer.

Avregleringen av elmarknaden ar inte fullt genomférd, och systemen for
korttidsmétning av elanvandningen &r inte utvecklade, konstateras det i Mil-
jopartiets kommittémotion 2009/10:N338. Med elmatare som registrerar
elanvandningen varje timme, i kombination med differentierade elpriser,
far elkunderna mycket stérre majlighet och motiv att styra sin elanvand-
ning bort fran de effekttoppar da elen 4r som dyrast att producera. Det gor
att energisystemet avlastas och utnyttjas effektivare.

Den fasta delen av natavgiften som konsumenterna i praktiken inte kan
paverka genom att minska sin elanvandning utgér mellan 10 och 30 % av
hushallens elkostnad, havdas det i motionen. Natavgiften forsvagar darfor
prisincitamentet for energieffektivisering i hushallen. For att fa en béttre
styrning bor distributionskostnaderna, enligt motionérerna, i stéllet bakas
in i det elpris elforetagen tar ut av sina kunder. Med ett rakt elpris utan
fasta kostnader blir atgarder for energieffektivisering i hushallen mer I6n-
samma. Lagre elanvandning minskar ocksa behovet av utbyggd distribu-
tionskapacitet, vilket sénker distributionskostnaderna till gagn &aven for
samhallsekonomin.

Vissa kompletterande uppgifter

Manadsvis och timvis méatning av el

Ellagens bestdmmelser om eldistribution har redovisats dversiktligt i inled-
ningen av detta betankande. Vidare har det tidigare namnts att méanadsvis
avlasning av elmaétare tillampas sedan den 1 juli 2009. Fér kunderna inne-
bar matreformen att deras fakturor kan baseras pad faktisk forbrukning.
Detta kommer, enligt Energimarknadsinspektionen, att ¢ka kundens insikt
om sin forbrukning och i férlangningen bidra till en 6kad forstaelse och
ett starkt fortroende for elmarknaden. Samtidigt kommer reformen att géra
det mojligt for elhandlarna att utveckla nya produkter och darigenom hitta
nya satt att konkurrera pa marknaden.

Varen 2008 tog naringsutskottet stillning till motioner om timvis mat-
ning hos elkunder (bet. 2007/08:NU12). | sitt stéllningstagande vidholl
utskottet sin tidigare framforda uppfattning att inriktningen pa langre sikt
bor vara att alla kunder ska ha matsystem som Klarar timvis métning,
avbrottsregistrering, effektstyrning m.m.

Atgarder for 6kad forbrukningsflexibilitet

I november 2008 presenterade Energimarknadsinspektionen en rapport om
atgarder for att 6ka forbrukningsflexibiliteten pa elmarknaden. Det konsta-
terades att de svenska elkunderna reagerar relativt marginellt pa elprisfor-
andringar, dvs. att den Kortsiktiga (tim- och dygnsvisa) priskansligheten pa
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el ar lag. En 6kad priskanslighet skulle enligt myndigheten inte bara for-
battra elmarknadens funktion, utan &ven 6ka elkundernas valfard. En dkad
forbrukningsflexibilitet skulle bidra till att

* stabilisera priset pa rakraft

* minska producenternas potentiella marknadsmakt

*  mojliggora att effektbristsituationer kan undvikas

* ersatta topplastkapacitet, vilket i forlangningen kan innebéara minskad
miljopaverkan.

Energimarknadsinspektionen gjorde bedémningen att det finns en stor poten-
tiell forbrukningsflexibilitet bade inom industrin och hos hushallen. For
sma kunder (under 63 ampere) ar timmatning av elférbrukningen en forut-
sattning for att forverkliga potentialen. Manadsvis avlasta matvarden ar,
enligt myndigheten, inte tillrackligt for att skapa méjligheter for 6kad for-
brukningsflexibilitet. Flertalet av de redan installerade méatarna klarar dock
sannolikt att samla in matvarden oftare 4n en gang per manad.

Enligt Energimarknadsinspektionen bor potentialen i befintliga elmétare
analyseras vidare. Inspektionen sag dock inte nagon principiell anledning
till att vanta med att andra reglerna sa att timmatning och férbrukningsflex-
ibilitet mojliggors. Myndigheten pekade pa att den mojlighet som uppstatt
genom den tekniska utvecklingen boér utnyttjas for att skapa forutsattningar
for 6kad forbrukningsflexibilitet hos hushéllskunder och andra sma kunder
utan att lagkrav pa timmatning infors. Energimarknadsinspektionen fram-
holl dock att ett antal komplicerade &vervdganden avseende bl.a. kostna-
der, matvardeshantering och andringar i regelverk maéste goéras innan
forslaget kan bli verklighet.

Aven Konkurrensverket har i rapporten Atgarder for battre konkurrens —
forslag (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4) forordat en snar dvergang
till timmatning for sma elkunder. | samma rapport foreslar verket ocksa att
det bor initieras en utredning om hur en konkurrensutséttning av markna-
den for matning av el kan genomféras. Konkurrensverket anser att det
framsta skélet till en marknadsoppning ar att effektivisera marknaderna for
matare och métartjanster och att sakerstélla en god produkt- och marknads-
utveckling, bl.a. for att framja utvecklingen av nya elavtal och dérmed
bidra till en 6kad kundrorlighet.

Fragor om elmatning

I april 2009 besvarade néringsminister Maud Olofsson en fraga (fr. 2008/09:
845) fran Aleksander Gabelic (s) om huruvida regeringen avser att verka
for en for hushallen tydligare elmatning i syfte att spara energi.

| sitt svar framholl naringsministern att manadsvis avlasning ar ett bra
forsta steg for att effektivisera energianvandningen, eftersom det underlat-
tar kundernas aktiva val och skapar dynamik pd elmarknaden. Nasta steg
ar att astadkomma en annu tatare aterkoppling av elférbrukningen. Tatare
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matning ar ett steg pa vagen mot effektivare energianvandning, men det ar
inte hela l6sningen. Nyttan maste vagas mot merkostnaden. Ett mer energi-
effektivt beteende maste, enligt statsradet, ocksd komma till stand.

EU anger i sitt tredje lagforslag for den inre marknaden for el en tydlig
malsattning om kontinuerlig méatning, vilket kommer att leda till skarpta
krav om mitning ocksd i Sverige.

Néaringsministern understrok aven att det inte finns nagot som hindrar
att flera aktorer tillnandahaller elmatare i Sverige. Det star natagare fritt
att vélja bade matarteknik och leverantér av mitare sa lange de lagstiftade
kraven pd mitning uppfylls. Vidare dr det majligt for den elanvéandare
som sa onskar att begdra att hans eller hennes elforbrukning ska matas
kontinuerligt.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har foretradare for departemen-
tet haft méten med berorda aktorer om de fragestéllningar som berors i
fragesvaret ovan. Med anledning. av bl.a. dessa moten pagar det for narva-
rande en diskussion inom departementet om hur frdgor som rér smarta
matare och intelligenta nat ska utredas vidare.

Uppdrag om nettodebitering och timmétning

I regleringsbrevet for 2010 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utreda vilka for- och nackdelar ett inférande av en reglering
om nettodebitering skulle innebara och vilka effekter en sadan reglering
skulle fa for skyldigheten att betala energiskatt pa el samt andra eventuella
konsekvenser. | uppdraget ingdr att gora en bedémning av om det ar lamp-
ligt att infora en reglering om nettodebitering. Uppdraget ska genomforas i
samrad med Svenska kraftnat och redovisas senast den 1 november 2010.

Myndigheten ska ocksa analysera vilka ekonomiska och legala konse-
kvenser en overgang till timmatning skulle innebara for elanvandare med
ett sakringsabonnemang pé& hogst 63 ampere, dvs. sddana som i dag mats
manadsvis. | uppdraget ingdr dven att utreda om det ska vara mojligt for
ett elnatsforetag att hantera samtliga sina kunder som timkunder i schablon-
avrékningen enligt nuvarande regelverk. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2010.

Betraffande ett fastprissystem for fornybar elproduktion och utveckling
av elcertifikatssystemet

I motion 2009/10:N9 (mp) efterfrdgas ett lagforslag om ett fastprissystem
for smaskalig fornybar elproduktion. Redan i anslutning till inférandet av
nuvarande elcertifikatssystem diskuterades olika modeller for att 6ka pro-
duktionen av fornybar el. Betraffande ett fastprissystem sade den dava-
rande regeringen foljande (prop. 2002/03:40 s. 37):
Ett fastprissystem innebar att staten bestammer ett fast pris pa fornybar
el. Darutéver krévs att nagon kategori av marknadsaktorer alaggs att

kopa den pa detta satt producerade kraften. | det senare avseendet skil-
jer sig fastprissystemet sdledes inte fran det nu foreslagna systemet,

2009/10:NU11

23



2009/10:NU11

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstaterar regeringen. Nackdelen med ett fastprissystem ar i forsta
hand att det inte skapar ett tydligt incitament till kostnadsminskningar
hos producenterna. Dérmed riskerar det att hdmma teknikutveckling
som pressar produktionskostnaderna, och det leder allmént sett till
lagre kostnadseffektivitet och s&mre konkurrens. Ett fastprissystem
skulle ocksa vara negativt for producenternas méjlighet att na det lang-
siktiga malet, att producera el pd samma kommersiella villkor som
annan elproduktion, anser regeringen.
I Energinatsutredningens beténkande Béttre kontakt via nétet — om anslut-
ning av fornybar elproduktion (SOU 2008:13) redovisas olika sétt att
stimulera framvaxten av sadan elproduktion i nagra olika lander. Det fram-
gér bl.a. att stodsystemen i Tyskland, Spanien och Portugal 4r baserade pa
s.k. feed-in-tariffer (garantipriser), vilka definieras for olika sorters forny-
bar energi. Detta skiljer sig fran det svenska elcertifikatssystemet som har
ett enda pris for alla férnybara energikallor.

Enligt utredningen ar det viktigaste med systemen som bygger pa feed-
in-tariffer att de sékerstéller en viss inkomst under en bestdmd tidsperiod.
Elcertifikatssystemet &r i det avseendet ett mer osékert ekonomiskt stod,
eftersom priset kan variera kraftigt éver tiden.

I regeringens energipolitiska proposition fran varen 2009 (prop. 2008/09:
163) slogs det fast att elcertifikatssystemet ar ett effektivt och kraftfullt
styrmedel for att 6ka den fornybara elproduktionen. Erfarenheterna fran
systemet &r goda. Regeringen anser att systemet ska vidareutvecklas. Ett
nytt mal for 6kningen av den fornybara elproduktionen bor sattas upp i
niva med 25 TWh till 2020 jamfort med laget 2002.

Energimyndigheten fick i juli 2009 i uppdrag att i samrad med berorda
myndigheter analysera och utforma hur ambitionshdjningen ska genomfo-
ras. | uppdraget ingdr bl.a. att Gvervdga om det finns skal att pad nytt
infora ett satt att garantera investerare intakter om priset pa elcertifikat
skulle sjunka kraftigt. N&r elcertifikatssystemet infordes fanns ett sérskilt
tidsbegréansat skydd for certifikatberattigade elproducenter. De hade méjlig-
het att l6sa in de elcertifikat som de tilldelats under det foregdende
kalenderaret till ett fast pris.

I januari 2010 delredovisade Energimyndigheten uppdraget i rapporten
Konsekvenser for elkunden av en héjd ambitionsniva i elcertifikatssyste-
met (ER 2009:35). | rapporten goér myndigheten beddémningen att en
overgang till ett certifikatsystem med tak- och golvpris skulle stora elmark-
naden och bilden av en langsiktig och stabil energipolitik.

Enligt myndigheten riskerar ett system med tak- och golvpriser att bli
en hybrid mellan ett marknadsbaserat system och ett feed-in-system.
Vidare ansdg myndigheten att det inte behovs ett skydd mot laga priser,
da nuvarande majlighet att spara certfikat bedéms vara tillracklig. Ambi-
tionshdjningen i systemet gor, enligt myndigheten, dessutom att behovet
av ett prisgolv minskar ytterligare.
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Till den 15 maj 2010 ska Energimyndigheten redovisa alternativ till tak-
och golvpris samt sin syn pa att eventuellt fordela kostnaden pa ett storre
antal elkunder. Myndigheten kommer dven att behandla frdgan om en even-
tuell utveckling av ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatssystem.

Enligt regeringens propositionsférteckning kommer en proposition om
vidareutvecklingen av elcertifikatssystemet att dverldmnas till riksdagen
senare under varen 2010.

Utskottets stallningstagande

En val fungerande elmarknad forutsétter valinformerade kunder som har
mojlighet att reagera pd marknadens prissignaler. Det 6kar inte bara mark-
nadens effektivitet utan kan dven bidra till att skapa férbrukningsmonster
som underlattar hanteringen av den for elmarknaden centrala fragan om
effektbalansen. Mot denna bakgrund vidhaller utskottet sin tidigare fram-
forda uppfattning att inriktningen pa langre sikt bor vara att alla elkunder
ska ha matsystem som Klarar timvis méatning, avbrottsregistrering, effekt-
styrning m.m. Att darigenom underldtta for okad forbrukningsflexibilitet
overensstammer ocksd med regeringens, Konkurrensverkets och Energi-
marknadsinspektionens uppfattning i frgan.

Den samsyn som tycks rdda om vardet av 6kad forbrukningsflexibilitet
har hérsammats av regeringen genom det uppdrag som den nyligen har
givit Energimarknadsinspektionen om att analysera konsekvenserna av en
overgang till timmaétning for elanvandare vars forbrukning i dag mats
manadsvis. Mot denna bakgrund &r ett uttalande fran riksdagen om timvis
maétning av elanvandning inte nédvandigt.

Flera motioner i detta avsnitt berér fragan om s.k. nettoméatning av
mindre elproducenters produktion. I linje med ambitionen att underlatta for
smaskalig elproduktion ser utskottet ett varde i att denna fraga ges ytterli-
gare belysning och vélkomnar darfor regeringens nyligen avgivna uppdrag
till Energimarknadsinspektionen att utreda for- och nackdelar med ett info-
rande av en reglering om nettodebitering. Inte heller betraffande denna
fréaga finns det sdledes skal for riksdagen att bifalla motionsyrkandena.

Nar det galler frigan om undantag frdn bestammelsen om timvis mat-
ning av inmatad el hanvisar utskottet till regeringens uppfattning i proposi-
tionen att hanteringen av timvarden inte utgdr ett avgbrande hinder for
investeringar i sma anlaggningar. Den efterstravade okade flexibiliteten i
elanvandningen kommer dessutom sannolikt att krdva métning med kortare
intervaller. Mot den bakgrunden &r det mindre lampligt att inféra méanads-
vis matning for vissa produktionsanlaggningars inmatning av el s& som
foreslas i motionerna 2009/10:N397 (s) och 2009/10:N8 (v).

Avslutningsvis vill utskottet framhalla elcertifikatssystemets viktiga roll
for tillkomsten av fornybar elproduktion. Forslag som innebdr en utveck-
ling av detta system vantas senare under innevarande ar liksom ytterligare
underlag om olika alternativ till “golvpriser” pé elcertifikat. Innan dessa
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forslag och underlag har presenterats saknas det, enligt utskottets uppfatt-
ning, anledning for riksdagen att uttala sig om ett fastprissystem i linje
med vad som anfors i motion 2009/10:N9 (mp). Utskottet noterar dock att
Energimyndigheten inte anser att det finns skal att infora ett system med
skydd mot laga priser pa elcertifikat.

Sammantaget innebdr detta att utskottet avstyrker samtliga i avsnittet
aktuella motioner i berorda delar.

Vissa 6vriga elmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en forbattrad eloverforingsforbin-
delse mellan Gotland och fastlandet samt om férandringar av
reglerna om avbrottsersattning. | det forsta fallet hénvisar utskot-
tet till att planering for efterfragad forstarkning redan har inletts.
Né&r det galler avbrottsersattning anser utskottet att utfallet av
regeringens pagaende uppfoljning av aktuella bestammelser bor
avvaktas.

Motionerna

P4 Gotland finns det goda expansionsmdjligheter nar det géller etablering
av nya vindkraftsverk, sdgs det i motion 2009/10:N396 (s). For att klara
detta behdvs det dock en ny tredje kraftkabel mellan Gotland och fastlandet.

Ratten till ersattning vid elavbrott tillfaller dem som enligt ellagen &r att
betrakta som elanvéndare samt &r direkt anslutna till ett elnét, konstateras
det i motion 2009/10:N464 (m). Ersittningsbeloppets storlek star i direkt
proportion till avbrottsperiodens langd. Ibland kan ersattningen emellertid
helt sakna proportion mot den skada den drabbade elkonsumenten har upp-
levt. Motiondren anser det vara orimligt att hela kundkollektivet ska betala
avbrottserséttning till marginella elanvéndare (for el till fritidshus, dansba-
nor etc.) nar avbrottet egentligen inte paverkar konsumenten i negativ
bemarkelse.

Mindre natféretag med stora andelar landsbygdskunder drabbas av avse-
varda ersattningsutbetalningar i relation till bolagens intakter. De nuva-
rande bestimmelserna utgor ett hot mot de méanga mindre elbolagen och
mot konkurrensen pd elmarknaden. Ett Iangsiktigt missgynnande av
mindre bolag med manga landsbygdskunder kan innebara att antalet
sddana bolag minskar. Motionaren anser att lagstiftningen maste omarbetas
sd att inte orattvisa effekter uppstar for vissa abonnenter.
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Vissa kompletterande uppgifter

Ny elkabel till Gotland

| dagslaget forbinder tva likstromslankar Gotland med fastlandet. Vatten-
fall Eldistribution AB ager bada dessa. En vantad stor utbyggnad av ny
vindkraftsproduktion pa Gotland kommer att leda till ett betydande energi-
overskott pa on. Darfor kravs bade utokad overforingskapacitet till fastlan-
det och omfattande natforstarkningar pd Gotland.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2009/10:N396 (s) om behovet
av en ny elkabel till Gotland kan det ndmnas att styrelsen for Svenska
kraftndt i augusti 2009 beslutade att godkdnna planering for en ny stam-
natsforbindelse mellan Gotland och fastlandet inom en bedémd investerings-
ram om ca 3,1 miljarder kronor (I6pande penningvérde).

For narvarande genomfor Svenska kraftnat en teknisk forstudie i samar-
bete med Gotlands Energi AB och Vattenfall Eldistribution AB. Dérefter
kommer erforderliga miljokonsekvensbeskrivningar, markférvarv och bot-
tenundersokningar att genomfdras och koncessionsansokan att inldmnas. |
den mycket preliminara tidsplanen bedéms den nya ledningen kunna tas i
drift tidigast 2015.

Leveranssédkerhet och avbrottsersattning

Frdn och med den 1 januari 2006 finns efter beslut av riksdagen (prop.
2005/06:27, bet. 2005/06:NUB6) en skyldighet for nitforetag att betala ersatt-
ning till elanvandare vid langvariga oplanerade elavbrott som inte har
orsakats av héndelse av exceptionell karaktdr. Vidare géaller fr.o.m.
den 1 januari 2011 ett lagstadgat s.k. funktionskrav med innebdrden att
oplanerade avbrott i eloverféringen inte far Gverstiga 24 timmar.

Varen 2008 behandlade utskottet en motion som i stort sett Gverensstam-
mer med den nu aktuella motionen 2009/10:N464 (m) (bet. 2007/08:
NU12). Motsvarande motion behandlades ockséa férenklat varen 2009 (bet.
2008/09:NU26). | sitt stallningstagande véaren 2008 erinrade utskottet om
bestammelsen i ellagen (10 kap. 13 8) som gor det mgjligt att jamka
avbrottsersattningen om den ar oskaligt betungande med hansyn till de eko-
nomiska forhallandena hos den som &r ersattningsskyldig. Det var utskot-
tets uppfattning att motionen kunde avslds med hanvisning till denna
bestammelse. Utskottet ansag inte heller att en motion om behovet av att
folja upp vidtagna étgarder pa omréadet borde féranleda nagon étgard fran
riksdagens sida. Vidare forutsatte utskottet att regeringen foljer utveck-
lingen och vidtar nodvandiga atgarder om behov uppstar. Riksdagen
stéllde sig bakom utskottets uppfattning.

Riksdagsfraga om avbrottsersattning

I december 2009 besvarade naringsminister Maud Olofsson en fraga (fr.
2009/10:333) fran Otto von Arnold (kd) om vilka étgarder hon &r beredd
att vidta for att en dversyn av avbrottsersattning for elndt ska komma till
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stand. Fragan hade en liknande utgangspunkt som den har aktuella motio-
nen 2009/10:N464 (m), dvs. att ellagens bestdmmelser om avbrottsersétt-
ning inte tar hansyn till vilken typ av kund som har drabbats av avbrottet.

| sitt svar konstaterade nadringsministern att regeringen i propositionen
Forhandsprévning av nattariffer (prop. 2008/09:141) hade uttalat avsikten
att félja upp den nuvarande regleringen om avbrottsersattning och, om det
finns anledning, utreda om reglerna om avbrottsersattning ska forandras.
Saledes foljer regeringen for narvarande upp frdgan om hur bestimmel-
serna om avbrottsersattning fungerar i praktiken. Denna uppf6ljning kan
eventuellt leda till att regeringen later utreda behovet av forandringar av
nadmnda bestammelser.

Utskottets stallningstagande

Tillracklig overforingskapacitet ar en nodvandig forutsattning for att den
kraftiga utbyggnad av vindkraften som pagar i Sverige ska kunna tas till
vara. Gotland &r ett av de omraden dar vindkraftsutbyggnaden ar bety-
dande och déar den véntas bli &n mer omfattande. Det forslag om forstark-
ning av elnatet mellan fastlandet och Gotland som efterfrdgas i motion
2009/10:N396 (s) kan anses vara tillgodosett i och med att planering for
en sadan forstarkning har initierats av Svenska kraftnat. Motionen kan dar-
for avstyrkas.

Betraffande bestdmmelserna kring avbrottsersattning i ellagen noterar
utskottet att regeringen tidigare har uttalat avsikten att félja upp den nuva-
rande regleringen om avbrottsersattning och att saddan uppféljning nu har
inletts. Ett uttalande fran riksdagen i linje med vad som efterfragas i
motion 2009/10:N464 (m) kan darmed undvaras. Motionen avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lattnader for vissa mindre elproducenter och néatforetag,
punkt 1 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4&ndring i ellagen
(1997:857) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:51,
bifaller delvis motion 2009/10:N9 yrkande 3 och avslar motionerna 2009/10:
N261, 2009/10:N264 och 2009/10:N304.

Stallningstagande

Atgarder i syfte att underlatta for fornybar elproduktion &r ofta vallovliga.
Utbyggnaden av sdan elproduktion gagnas dock knappast av mindre vl
genomtankta forslag med denna inriktning. Regeringens forslag om att
slopa natavgiften for mindre elproducenters inmatning av el kan vid forsta
anblicken verka lockande, men beténkligheter intrdder om man granskar
forslaget mer noggrant.

I likhet med vad som anférs i motion 2009/10:N9 (mp) véander jag mig
emot det faktum att forslaget endast omfattar nettoanvandare pa arsbasis
och att mindre elproducenter som inte &r nettoanvéndare tvingas betala en
hog natavgift i efterhand. Detta innebar att smaskaliga elproducenter straf-
fas om deras anlaggningar skulle producera mer an hushallet konsumerar.
Dé det ofta kan vara svart for en mindre elproducent att anpassa sin pro-
duktion sd att den inte blir hogre an den egna konsumtionen, kan bestam-
melsens utformning leda till att sma elproducenter tvingas stanga av sitt
vindkraftverk eller sin solcellsanlaggning under delar av aret. Alternativt
kan han eller hon i slutet av aret tvingas “elda for krdkorna” for att saker-
stélla att nettoanvandningskravet uppfylls. Ett system med effekter av detta
slag kan inte anses vara rimligt.

En alternativ modell som jag forordar &r att mindre elleverantdrer ges
ratt att leverera el till ndtet utdver den egna konsumtionen upp till en viss
nivd utan att riskera att behova betala nitavgift i efterhand. Regeringen
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bor aterkomma till riksdagen med ett forslag med denna innebérd. 1 avvak-
tan pé detta forslag staller jag mig bakom forslagen till regelforenklingar i
propositionen.

2. Elmarknadens funktion och utveckling, punkt 2 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N473 yrkande 5
och avslar motionerna 2009/10:N213, 2009/10:N305 och 2009/10:N448.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning bor den svenska elmarknadspolitiken inriktas pa att
trygga den svenska tillgéngen till el och pa att uppratthalla effekten i ener-
gisystemet samtidigt som energisystemet stalls om till att bli langsiktigt
hallbart. For att mojliggora en fortsatt utbyggnad av fornybar elenergi i
linje med vad vi férordar maste dock Gverforingskapaciteten starkas. De
investeringar som gors pa detta omrade bor i forsta hand inriktas pé att
forbattra den nordiska elmarknadens funktion. Vi bejakar en 6kad samman-
koppling med energisystemet i de baltiska landerna. P& sikt 4r en gemen-
sam europeisk elmarknad att efterstrdva. En sammanbindning av illa
fungerande marknader skulle dock bara leda till hojda elpriser, vilket
skulle missgynna svenska hushall och foretag.

Elmarknaden fungerar inte tillfredsstallande och vi anser darfor att det, i
likhet med vad som anférs i Socialdemokraternas kommittémotion 2009/10:
N473, behdvs en rad atgarder for att forbattra konkurrensen pd omradet.
Ett fatal stora aktorer, som dessutom i flera fall samager viktiga produk-
tionsanlaggningar, satter alltfor stor pragel pad marknaden. Vi vill under-
latta for nya aktorer att komma in pd elmarknaden genom en effektiv och
tydlig tillstandsprocess. Decentraliserat och smaskaligt 4gande av produk-
tionsanlaggningar i form av t.ex. ny integrerad mikroteknik for fornybar el
i bostadsmiljo ska uppmuntras. Samégandet av karnkraftverk bor begran-
sas, och konkurrensproblemen inom vattenkraften maste atgardas.

Det ar enligt var uppfattning ocksd motiverat att genomfora en studie av
forutsattningarna for att utveckla rakraftsmarknaden mot en marknad for
s.k. baslast och en for s.k. toppkraft.



RESERVATIONER

Overvakningen av elmarknaden maste skérpas, och elkonsumenterna
maste fa en starkare stallning. M6jligheten for elbolagen att teckna dyra
tillsvidareavtal som &r svéra for elkunderna att omforhandla eller ga ur bor
ses dver och om mojligt begrénsas genom lagstiftning.

Sammantaget innebar det ovan anforda att vi tillstyrker motion 2009/10:
N473 (s) i berord del. Ovriga i avsnittet aktuella motioner avstyrks.

3. Matning och debitering av el, punkt 3 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N8, 2009/10:
N9 yrkandena 1, 2 och 4 samt 2009/10:N338 yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna 2009/10:N205, 2009/10:N269, 2009/10:N271 och
2009/10:N397.

Stallningstagande

Den globala energiforsorjningen maste genomga en omvalvande reforme-
ring med inriktning pd hallbarhet baserad pa fornybara energikallor. |
Sverige far de sma elproducenternas bidrag till detta inte forsummas ytter-
ligare. Genom att gora det enklare och mer Iénsamt med sméskalig elpro-
duktion frigors kapital och kreativitet hos ett stort antal hushall, vilket i
sin tur gor det mojligt att snabbt bygga ut fornybar elproduktion. Dérige-
nom minskar beroendet av icke férnybar el samtidigt som de stora elbola-
gens dominerande stallning pa elmarknaden forsvagas. Egen produktion av
el uppmarksammar dven hushéllen pa vilka konsekvenser produktion och
konsumtion av el far och uppmuntrar darmed ocksa till hushéllning med
energi.

Sverige ligger dessvérre redan langt efter lander som Tyskland och Spa-
nien dar utbyggnaden av smaskalig elproduktion har kommit betydligt
langre. De smaskaliga elproducenternas tillskott av energi och deras roll
som ambassadorer for en inriktning mot fornybar energi sdval i Sverige
som utomlands ar faktorer som inte far underskattas. Sverige kan har bidra
till att ta fram system och teknik pa energiomradet som kan bli mycket
vérdefulla i framtiden.

Regeringen sager sig bedyra vardet av att underlatta for fornybar sma-
skalig elproduktion. Mot den bakgrunden ser vi med forvaning pa att
regeringen sa lattvindigt avfardar Natanslutningsutredningens forslag om
undantag fran kravet pd timvis matning for mindre elproducenters inmat-
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ning. Utredaren anser att kostnaden for hanteringen av timvarden utgor ett
avgorande hinder for att investeringar i sma anlaggningar ska komma till
stand 6ver huvud taget.

Det snabbaste och mest effektiva sattet att 6ka intresset for egenproduce-
rad el &r att ge alla mindre elleverantorer rétt till nettoméatning. Vi ser det
darfor som positivt att regeringen i ndgon utstrackning tycks ha lyssnat pé
de starka onskemal som har framforts av smaskaliga elproducenter m.fl.
om nodvindigheten i att narmare analysera denna fraga. For att tydligt mar-
kera att det ar riksdagens uppfattning att nettomatning ocksa ska inforas
som ett lagstadgat krav sedan de ndrmare detaljerna kring utformningen &r
klarlagda anser vi att yrkandena om nettométning i motionerna 2009/10:
N8 (v) och 2009/10:N9 (mp) ska tillstyrkas. Darigenom ges inte reger-
ingen majlighet att bara gdmma undan frdgan i en utredning. Det bor
ocksa tydligt framga att dagens system dar man som elkonsument ar hanvi-
sad till natbolagens valvilja att erbjuda nettomatning inte &r tillrackligt.

Vidare ar det var uppfattning att tiden for kvittning av konsumtion och
produktion ska forlangas till att galla kvartalsvis. P sa satt ges betydligt
battre forutsattningar for enskilda producenter att under kvartalet vara net-
tokonsumenter.

For att oka produktionen av smaskalig fornybar el utéver vad som &r
mojligt med enbart nettomatning behdvs ocksa kompletterande styrmedel.
Ett s.k. fastprissystem liknande de som framgangsrikt anvands i Tyskland
och Spanien skulle onekligen stimulera den smaskaliga elproduktionen ytter-
ligare och dessutom bidra till uppbyggnaden av framgéngsrik ny industri
for produktion av vind- och solcellsanlaggningar.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2009/10:N8 (v) och 2009/10:N9
(mp) i berorda delar. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.

4. Matning och debitering av el, punkt 3 — motiveringen (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s).

Stallningstagande

Vi &r positiva till atgarder som kan innebdra okad flexibilitet i forbruk-
ningen av el och nar det galler mojligheterna fér sma elproducenter att
sdlja sin el. I avvaktan pa utfallet av nyligen tillsatta utredningar p& dessa
omréaden — som kommer att avrapporteras under innevarande ar — anser vi
att riksdagen bor avsld de motioner som har vickts med anknytning till
dessa fragor. Aven nar det géller utvecklingen av elcertifikatssystemet bor
aviserade forslag och pagéende utredningsarbete avvaktas.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:51 Enklare och tydligare regler for fornybar
elproduktion, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i ellagen (1997:857).

Foljdmotionerna

2009/10:N8 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av reglerna
sd att nettodebitering infors for de sma elanvandarna och elproducenterna
enligt vad som s&gs i motionen.

2009/10:N9 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
lagfdrslag som ger alla mindre elleverantdrer rétt till nettoméatning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nettométningen ska regleras kvartalsvis.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att mindre elproducenter

som levererar mer el &n sin egen elkonsumtion ska tvingas betala
natavgift i efterhand.

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
lagforslag om ett system med fast pris pa el levererad fran sma
anlaggningar for fornybar elproduktion.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:N205 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att elmatarmonopolet maste brytas.

2009/10:N213 av Hans Backman m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nordisk harmonisering av regelverken kring bl.a. leveran-
torsbyten och matning for att forbattra slutkundsmarknaden samt om en
avreglering av marknaden for elmétare.
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2009/10:N261 av Lars-Axel Nordell (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket vésentligt bor forenklas for enskilda och lant-
bruk som vill bygga ut smaskalig elproduktion i mindre vattendrag och
Ovriga fornybara produktionssatt som &r miljo- och klimatvéanliga.

2009/10:N264 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt regelverk som forenklar for smaskalig elproduktion
inom denna mandatperiod.

2009/10:N269 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en Gvergang till timvis elmatning och mervar-
destjanster for samtliga elkunder.

2009/10:N271 av Louise Malmstrom och Jan Emanuel Johansson
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ellagstiftningen for att uppmuntra sma anlaggningar.

2009/10:N304 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nya regler for forséljning av el fran mindre produktion.

2009/10:N305 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om marknadspriset pé el.

2009/10:N338 av Per Bolund m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att natavgiften for eldistribution bér slopas
och laggas in i det rorliga elpriset.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att timmétning av el bor infras i alla hushall.

2009/10:N396 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vindkraft pa Gotland och behovet av en tredje kraftkabel.

2009/10:N397 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenklingar for nettoméatning, nettodebitering och undantag
frén timvis matning for sma elproducenter.
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2009/10:N448 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvérdering av konsekvenserna av elmarknadens avregler-

ing.
2009/10:N464 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en differentierad avbrottsersattning.

2009/10:N473 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkurrens pa elmarknaderna.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i ellagen

(1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 9 c och 9 e §§, 4 kap. 10 § samt 12 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 18-22 §§,
samt ndrmast fore 3 kap. 18 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9¢cg'

Den som bedriver nitverksamhet
med st6d av ndtkoncession for
linje med en spénning som under-
stiger 220 kilovolt eller nit-
koncession for omride skall
arligen uppritta

1. en risk- och sarbarhetsanalys
avseende leveranssikerheten i
elnétet, och

2. en atgérdsplan som visar hur
leveranssékerheten i det egna
elndtet skall forbittras.

Risk- och sarbarhetsanalysen
och atgirdsplanen skall ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Den som bedriver nitverksamhet
med stdd av nidtkoncession for
linje med en spénning som under-
stiger 220 Kkilovolt eller nit-
koncession for omréde ska arligen
uppritta

1. en risk- och sérbarhetsanalys
avseende leveranssikerheten i
elnétet, och

2. en atgdrdsplan som visar hur
leveranssikerheten i det egna
elnitet ska forbittras.

En redovisning baserad pa risk-
och  sdrbarhetsanalysen  och
atgdrdsplanen ska ges in till
ndtmyndigheten.

9e§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdll i och offentlig-
gorande av analyser och atgérds-
planer enligt 9 ¢ §,

2. information till elanvéindarna
enligt 9 d §, och

3. skyldighet att rapportera elav-
brott till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 2005:1110.
2 Senaste lydelse 2005:1110.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdll i samt redovisning
och offentliggérande av analyser
och atgérdsplaner enligt 9 c §,

2. information till elanvéndarna
enligt 9 d §, och

3. skyldighet att rapportera elav-
brott till den myndighet som
regeringen bestimmer.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Littnader i kraven pd nit-
koncessionshavare i vissa fall

18§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  ndtmyndigheten
far  meddela  foreskrifier om
undantag fran kraven i 9c¢ och
9d$$ i fraga om ledningar som i
huvudsak matar in el fran anligg-
ningar for produktion av fornybar
el.

19§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  ndtmyndigheten
far  meddela  foreskrifter om
undantag fran kraven i 17 § i
frdga om ndtkoncessionshavare
vars ledningar i huvudsak matar
in el fran anliggningar for
produktion av fornybar el. En
sddan foreskrift far dock inte avse
ndtforetag som avses i 1 b § forsta
stycket.

208

Ndtmyndigheten far i det enskilda
Jallet, pa ansékan av innehavaren
av en ledning eller den som avser
att bygga en ledning, meddela ett
bindande besked om huruvida
ledningen omfattas av foreskrifter
om undantag enligt 18 §.

21¢

Ndtmyndigheten fér i det enskilda
Jallet, pa ansckan av ett foretag
som bedriver eller avser att
bedriva ndtverksamhet, meddela
ett bindande besked om huruvida
Joretaget omfattas av foreskrifier
om undantag enligt 19 §.

22$

Ett bindande besked enligt 20 eller
21 § far forenas med villkor.
Dessa ska framga av beskedet.
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4 kap.

En innehavare av en produktions-
anldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av el betala
endast den del av avgiften enligt
nittariffen som motsvarar den
arliga kostnaden for mitning,
beréikning och rapportering pa
nitkoncessionshavarens nit. Inne-
havaren skall dessutom betala
engangsavgift for anslutning.

Om flera sédana anldggningar
som dr beldgna i nédrheten av
varandra gemensamt matar in el pa
ledningsniitet,  skall  anldgg-
ningarna betraktas som separata
anldggningar vid tillimpningen av
denna paragraf.

Tvister i fragor som avses i
forsta stycket prévas av nit-
myndigheten. En tvist prévas dock
inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till nat-
myndigheten senare &n tva ar efter
det att nitkoncessionshavaren sint
ett skriftligt stéllningstagande till
berord part under dennes senaste
kénda adress.

¥ Senaste lydelse 2002:121.

10 §°

En innehavare av en produktions-
anldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt ska
for overforing av el betala endast
den del av avgiften enligt nét-
tariffen som motsvarar den érliga
kostnaden for miétning, beridkning
och  rapportering pd  nit-
koncessionshavarens nét. Inne-
havaren ska dessutom betala
engéngsavgift for anslutning.

Om flera sddana anldggningar
som dr beldgna i ndrheten av
varandra gemensamt matar in el pa
ledningsnitet, ska anliggningarna
betraktas som separata anldgg-
ningar vid tillimpningen av denna
paragraf.

En elanvindare som har ett
sdkringsabonnemang om  hogst
63 ampere och som producerar el
vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt ska
inte betala ndagon avgift for
inmatningen. Detta gadller dock
bara om elanvindaren under ett
kalenderdr har tagit ut mer el fran
elsystemet dn han har matat in pa
systemet.

Tvister i frdgor som avses i
forsta och tredje styckena provas
av  nidtmyndigheten. En tvist
provas dock inte om det visas att
ans6kan om prévning kommit in
till ndtmyndigheten senare &n tva
ar efter det att nitkoncessions-

havaren sdnt ettt  skriftligt
stillningstagande till berord part
under dennes senaste kinda
adress.
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12 kap.
3§
En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden som behdvs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreliggande som avser Ett foreliggande som avser
elsiikerhet eller driftsidkerheten hos  elsiikerhet eller driftsiikerheten hos
det nationella elsystemet giller det nationella elsystemet eller som
omedelbart. avser riktigheten av ldmnade upp-

gifter enligt 8 kap. 11 b § giller
omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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