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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 10 april 1997 beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfille att yttra sig dver proposition 1996/97:116 Andringar i skatteregis-
terlagen, m.m. jimte motioner. Tvd motioner har vickts med anledning av
propositionen.

Utskottet behandlar endast de delar av propositionen som avser dndringar i
skatteregisterlagen (1980:343). Propositionen innehaller dven forslag till
justeringar i kommunalskattelagen (1928:370) och i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frén land
som dr medlem i Europeiska unionen samt forslag till &ndringar i bestimmel-
serna om stdllande av sdkerhet i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Utskottet
Propositionen

Bakgrund

Riksskatteverket (RSV) har pabdorjat utvecklingen av ett maskinellt urvalssy-
stem med vars hjédlp skattemyndigheten kan ta fram de foretag som bor
granskas nidrmare. Med hjélp av det nya systemet skall aktuell information
frdn andra myndigheter kunna jamforas med den information som redan
finns i det centrala skatteregistret om fysiska och juridiska personer. Syftet
med uppgiftsinhdmtandet ar att forbéttra skattemyndighetens mojligheter att i
ett tidigt skede fanga upp foretag som inte redovisar och betalar skatter och
avgifter i rétt tid och med rétt belopp.

RSV lade i en promemoria den 25 oktober 1996 fram forslag till &ndringar
i bl.a. skatteregisterlagen (1980:343) for att mojliggdra inhdmtande och
registrering i det centrala skatteregistret av uppgifter fran andra myndigheter
i syfte att utveckla ett maskinellt urvalssystem. Promemorian har remissbe-
handlats. RSV:s forslag omfattade inhdmtande av uppgifter fran bl.a. Vig-
verket, Alkoholinspektionen, Generaltullstyrelsen och lansarbetsndmnderna.
RSV foreslog ocksé att uppgifter om niringsférbud, domar i brottmal och
misstanke om brott skulle fa registreras. Flertalet remissinstanser tillstyrkte
eller hade inget att erinra mot forslaget. Datainspektionen avstyrkte att
RSV:s promemoria lades till grund for lagstiftning.



Andringar i skatteregisterlagen

En viktig del av skattemyndigheternas kontrollarbete riktar sig mot foretag
och avser skyldigheten att redovisa och betala mervérdesskatt, kallskatt,
arbetsgivaravgifter samt debiterad preliminér skatt. Ett effektivt kontrollar-
bete forutsitter enligt regeringen att det bedrivs i ndra anslutning till att en
skattepliktig omséttning har skett, en avgiftsgrundande erséttning har betalats
ut eller ett skatteavdrag har gjorts. De foretag som i dag fangas upp i kon-
trollarbetet dr huvudsakligen de som redan ar registrerade. Det finns ett be-
hov av att fanga upp dven de foretag som bedriver verksamhet men som
aldrig ldmnar uppgift om detta till skattemyndigheten. I dag har skattemyn-
digheten begrinsade mdjligheter att hitta dessa foretag.

Fragan om att inhdmta uppgifter fran andra myndigheter for bearbetning
med uppgifter i skatteregistret rymmer emellertid dven andra aspekter dn
effektivitet. En avvigning maste goras mellan verksamhetsmaissiga skél for
ett utvidgat innehall i det centrala skatteregistret och de risker fran integri-
tetssynpunkt som registreringen kan medféra. Genom ett utdkat uppgiftslam-
nande och registrering av uppgifterna finns forutsittningar att ta fram kon-
trollvirda forhallanden med hjilp av skatteregistret. Nar det giller merparten
av uppgifterna anser regeringen att ndgon egentlig integritetskrinkning inte
kan anses foreligga enbart pad den grunden att uppgifterna kontrolleras mot
andra uppgifter i det centrala skatteregistret. Regeringen anser att det behov
som finns av att forbéttra mojligheterna till en effektiv kontroll véiger tyngre
an de risker fran integritetssynpunkt som registrering av uppgifter kan med-
fora. Betriffande sekretesskyddade uppgifter som tas in i skatteregistret
innebér sekretessen i 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) att uppgifterna
kommer att omfattas av den stringa sekretess som finns pa skatteomradet.

RSV:s forslag innebar ocksa att uppgifter om misstanke om brott, domar i
brottmdl m.m. skulle fa registreras i det centrala skatteregistret. Regeringen
lagger inte fram detta forslag. Datainspektionen har under hand forklarat att
inspektionen ddrmed godtar de forslag som regeringen ldagger fram.

I dag far uppgift om deldgare i fimansforetag registreras i det centrala skatte-
registret. Enligt regeringens mening ar det naturligt att dven uppgift om
foretagsledare i faimansforetag far registreras. Foretagsledare i faimansforetag
r ett centralt begrepp inom skattelagstiftningen och omfattas av ett flertal
skatteregler. Uppgiften dr nddvéandig for beskattningsverksamheten och bor
dérfor finnas 1 det centrala skatteregistret. Regeringen foreslar att uppgift om
foretagsledare skall fa registreras i det centrala skatteregistret. Bestimmelser
om detta bor tas ini 7 § 1 skatteregisterlagen (1980:343).

Innehav av trafiktillstdnd och biluthyrningstillstand &r ett tecken pa att verk-
sambhet bedrivs, vilket i sin tur ger indikationer pé att foretaget bor vara regi-
strerat for mervirdesskatt, att anstillda kan forekomma och att arbetsgivar-
avgifter och preliminér skatt ddrmed skall betalas. Enligt regeringens mening
finns det for beskattningsverksamheten behov av att registrera uppgift om
trafiktillstdnd och biluthyrningstillstdnd i det centrala skatteregistret. Genom
att uppgift om tillstdnden finns registrerad mdojliggors en forbéttrad kontroll
av att den som fatt tillstdnd fullgdr sina skyldigheter gentemot det allménna.
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Uppgifterna kan inte anses vara av integritetskénslig natur, och de avser
foretag eller enskilda personer i deras egenskap av nédringsidkare. Bestim-
melser om detta bor enligt regeringen tas in 1 7 § 19 skatteregisterlagen.

Uppgifter i Patent- och registreringsverkets (PRV) aktiebolagsregister om
styrelseledamoter, verkstdllande direktor, firmatecknare och revisor skall
enligt regeringen fa registreras i det centrala skatteregistret. Detsamma skall
giélla uppgifter om att drsredovisning inte ldmnats i tid, om att styrelsen inte
ar fulltalig och om foretagsrekonstruktion och fusion. Vidare skall enligt
regeringen uppgifter i handels- och fOreningsregistret om firmatecknare,
revisorer och foretagsrekonstruktion fa registreras. Ifrdgavarande uppgifter ar
redan i dag tillgidngliga for skattemyndigheten genom terminaldtkomst eller
genom avisering frdn PRV. Uppgifterna anvinds t.ex. vid handldggning av
ansokningar om F-skattebevis och ansdkningar om registrering av mervér-
desskatt. Uppgifterna omfattas inte av ndgon sekretess. Det forhallandet att
uppgifterna dven registreras i det centrala skatteregistret kan enligt regering-
en inte anses leda till otillborligt intrdng i den enskildes personliga integritet.
Bestdmmelser om detta skall tas in i en ny punkt 25 1 7 § skatteregisterlagen.

Alkoholinspektionen utfardar tillverkningstillstdnd, partihandelstillstaind och
inkopstillstand enligt alkohollagen (1994:1738). Kommunerna utférdar till-
stand till servering av spritdrycker, vin och starkdl. Alkoholinspektionen,
som dr central tillsynsmyndighet, for ett register med uppgifter om medde-
lade tillstaind. Aven uppgifter om rorelsen far registreras. Genom de s.k.
restaurangrapporterna kommer registret att innehalla uppgifter om bl.a. om-
sdttningen pa restauranger. Uppgifterna ger indikationer pa att foretaget bor
vara registrerat for mervérdesskatt m.m. Regeringen foreslar att uppgifter om
vilka som fatt tillstind enligt alkohollagen samt uppgift om redovisad om-
sdttning i s.k. restaurangrapporter skall fa registreras i det centrala skattere-
gistret. Bestimmelserna om detta bor tas in i en ny punkt 26 i 7 § skatteregis-
terlagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen verkar genom ldnsarbetsndmnderna som admini-
strerar olika arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Bland dessa kan ndmnas
rekryteringsstod, vikariatsstdd, utbildningsstod, 16nebidrag och starta-eget-
bidrag. I skattemyndigheternas kontrollarbete har uppmarksammats att vissa
arbetsgivare som erhéllit stdd inte redovisar och betalar de arbetsgivaravgif-
ter och den innehdllna A-skatt som beldper pé de 16nebelopp for vilka bidrag
utbetalats. Samtidigt har uppméirksammats att arbetsgivare inte har ldmnat
kontrolluppgifter, vilket resulterar i att de anstdllda inte beskattats for in-
komsten. For att kunna folja upp att arbetsgivare som erhéllit olika former av
stod fullgor sina skyldigheter behdver skattemyndigheten 16pande fa inhdmta
uppgifter om stod som beviljats. Bestimmelserna om att dessa uppgifter skall
fa registreras i det centrala skatteregistret foreslas tas in i en ny punkt 2717 §
skatteregisterlagen.

Sveriges medlemskap i EU har medfort att beskattningen av varor som fors
in frén andra EU-lander har flyttat fran tullmyndigheterna till skattemyndig-
heterna. Vid import fran lander utanfor EU (tredje land) hanterar dock fortfa-
rande tullmyndigheterna tulldeklarationer och faststiller tull m.m. I deklarat-
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ionen med redovisning fo6r mervirdesskatt som ldmnas till skattemyndighet-
en medges, enligt de allménna reglerna for avdragsritt, avdrag for den mer-
virdesskatt som paforts vid importen. Med hénsyn till det behov for beskatt-
ningsverksamheten som finns av uppgifterna om debiterad mervirdesskatt
vid import, exportvirden och antal export- och importtillfallen samt den
period som uppgifterna avser anser regeringen att dessa uppgifter, i fraga om
foretag som handlar med tredje land, bor fa registreras i det centrala skattere-
gistret. Bestimmelserna bor tas in i en ny punkt 28 i 7 § skatteregisterlagen.

I dag dr arbetsgivare skyldiga att betala sjuklon under en anstéllds forsta 28
sjukdagar. Arbetsgivare kan hos forsikringskassan forsdkra sig mot kostna-
der for sjuklon till anstéllda. Uppgift om att ett foretag har tecknat foretagar-
forsékring kan anvédndas vid urval for registreringskontroll. Har foretaget en
foretagarforsdkring tyder det pé att det har anstdllda och bor vara registrerat
som arbetsgivare.

Den som ér forsidkrad och inskriven hos allmén forsdkringskassa har enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring rétt till sjukpenning om den sjukpen-
ninggrundande inkomsten uppgér till minst 6 000 kr. Har en person anmalt
till forsdkringskassan att han har sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvirvsarbete indikerar det att personen bedriver naringsverksamhet. Upp-
gift om datum for registrering av sddan inkomst kan anvéndas vid jamforelse
med forekomsten av debiterad skatt, anmélan om registrering for mervér-
desskatt och eventuell arbetsgivarregistrering. Fér denna kontroll behdver
skattemyndigheten uppgifter om egenforetagarens personnummer och datum
for anmaéld sjukpenninggrundande inkomst. Uppgifterna &r i dag tillgédngliga
for skattemyndigheten i taxeringsarbetet, dvs. efter inkomstarets slut. Enligt
regeringen kan det forhallandet att uppgifterna dven hamtas in under beskatt-
ningsaret inte anses utgora ett sddant intrang i den personliga integriteten att
hinder mot inhdmtande foreligger.

Regeringen foreslar att uppgifterna far registreras i det centrala skattere-
gistret. Bestimmelserna bor tas in i en ny punkt 29 i 7 § skatteregisterlagen.

I samband med bl.a. urval av kontrollobjekt avses en bevakningsmarkering i
vissa fall registreras pa de foretag som valts ut. Markeringen kommer inte att
séttas dit automatiskt utan forst sedan en handldggare gjort en beddmning av
forhallandena i drendet. En markering kan foras in i skatteregistret t.ex. om
ett foretag fatt sin F-skattesedel aterkallad och skattemyndigheten vill kon-
trollera att foretaget inte fortsétter att d&beropa den trots att den &r aterkallad.
Ett system med bevakningsmarkeringar kan enligt regeringens mening pa ett
enkelt sdtt effektivisera skattemyndighetens arbete. Enligt regeringen kan en
sddan markering inte anses leda till otillborligt intrdng i de registrerades
personliga integritet. Enligt 7 § 6 skatteregisterlagen far de administrativa
och tekniska uppgifter som behovs for beskattningen registreras. Med admi-
nistrativ uppgift forstas bl.a. sddana uppgifter som i forsta hand hanfor sig till
myndighetens verksamhet och inte till den skattskyldige. Markeringen utgor
enligt regeringen en sddan administrativ uppgift. Ndgon &ndring i skattere-
gisterlagen behdvs darfor inte.
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Samtliga skattemyndigheter skall enligt regeringen fa ha terminaldtkomst till
de uppgifter som skall himtas fran PRV. I frdga om dvriga uppgifter skall en
skattemyndighet endast ha terminalatkomst till uppgifterna i den mén de
avser en skattskyldig som beskattas i ldnet. Skattemyndigheten skall f& moj-
lighet att vid och infor revision ha terminalatkomst till uppgifter om ett fore-
tags deldgare som dr bosatt i annat l&n dn det dir det reviderade foretaget
beskattas. Regeringen skall fa foreskriva vilka uppgifter som skall omfattas
av terminalatkomsten. Forslaget foranleder dndringar i 10 § skatteregisterla-
gen.

Uppgifter om foretagsledare i famansforetag samt de uppgifter som avses
hiimtas frin PRV skall gallras enligt vanliga regler, dvs. efter sju ar. Ovriga
uppgifter skall gallras ndr tva ar gatt efter utgangen av det ar da de registre-
rades.

Motionerna

I motion 1996/97:Sk38 av Isa Halvarsson och Karin Pilséter (fp) begirs att
riksdagen avslar proposition 1996/97:116 i de delar som avser det centrala
skatteregistret (yrkande 1) samt att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en dversyn av det centrala skatteregistret
(yrkande 2). Regeringen anser att forslagen kommer att underlétta och effek-
tivisera skattemyndighetens kontrollarbete. Det kan kanske vara en riktig
beddmning, men forslaget bor enligt motiondrerna inte genomforas. Fragor
som ror datasikerhet och personlig integritet berors nistan inte alls i propo-
sitionen. Forslaget tycks vara utformat fran en enda utgédngspunkt — skatte-
myndighetens behov av att kontrollera de skattskyldiga — och hela skrivning-
en tycks priglad av instdllningen att alla foretagare dr presumtiva fifflare.
Den naturliga utgdngspunkten méste enligt motiondrerna vara att uppgifter
himtas fran den som ett drende géller. Kan de uppgifter som behovs, t.ex. ett
trafiktillstand, hdmtas fran den det berdr sa dr det den vigen myndigheten
bor hdmta in uppgiften. Det nuvarande skatteregistret har en annan karaktir
én vad som avsags vid riksdagsbehandlingen ar 1980. Innan nya forédndringar
sker borde darfor hela registret bli foremal for en ordentlig genomlysning
vad géller integritet, sikerhet och sarbarhet.

I motion 1996/97:Sk39 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstills att riksdagen
avslar regeringens forslag till dndringar i skatteregisterlagen i enlighet med
vad som anforts i motionen (yrkande 1) samt att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om skydd av medborgarnas och foretagens integritet i
forhallande till skattemyndigheten i enlighet med vad som anférts i motionen
(yrkande 2). Om uppgifterna fran olika register samlas i skattemyndigheter-
nas register finns stor risk att missforstand kan uppsta, vilket ytterst drabbar
den enskilde medborgaren. Dessutom dr det ur sdkerhetssynpunkt mycket
tvivelaktigt att bygga upp ett stort, centralt register som baseras pa sd ménga
olika uppgiftsbaser. Det kommer att bli dels svart att halla aktuellt, dels
driftsméssigt sarbart. Ett stort upplagt register med syfte att totalkontrollera
skattesubjekten, dvs. medborgarna, kommer att krdva mycket stora kostnader
for systemutveckling och underhall. Det naturliga tillvigagangssittet borde i
stéllet vara att uppgifter inhdmtas fran den som drendet géller och inte som
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foreslas att skattemyndigheten ges rétt att frin andra myndigheter ta in upp-
gifter som eventuellt kan fa betydelse for beskattningen. Den stora relevanta
frdgan, som regeringen behandlar ytterst kortfattat, dr den enskilde medbor-
garens integritet i forhallande till staten. I stillet framhélls betydelsen av att
skattemyndighetens kontrollméjligheter dkar. De utdkningar av skatteregis-
terlagen som foreslas kan vid forsta anblicken verka tdmligen sma. Fordnd-
ringarna bor emellertid ses i perspektivet att skattemyndigheten under de
senaste aren pa olika sitt fatt allt stérre makt i forhallande till medborgarna.
Forutsittningarna for en effektiv skattekontroll méste naturligtvis finnas. Det
dr ddrvid av betydelse att skattemyndigheterna har ldmpliga hjélpmedel till
sitt forfogande, men uppréttande av det skatteregister av den omfattning och
form som nu foreslas bor enligt motiondrerna inte beslutas. Medborgarnas
rittigheter gentemot staten i form av skattemyndigheten méste betraktas som
en friaga av stor principiell betydelse for demokratins stéllning i Sverige, och
darfor maste det sékerstdllas att den enskilde medborgarens réttigheter och
integritet inte forsdmras. Foreslagna dndringar i skatteregisterlagen kan utan
oldgenheter uppskjutas. Motiondrerna anser att en allsidigt sammansatt ut-
redning bor ges i uppgift att belysa den enskilde medborgarens och foreta-
gens stdllning och integritet nér det géller tilldmpningen av skatterétten. I
avvaktan pa en sddan genomlysning bor inga utékningar av skattemyndig-
heternas register genomforas.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det ar viktigt att skattemyndigheterna kan bedriva ett
effektivt kontrollarbete. Genom en effektivare skattekontroll kan dels den
ekonomiska brottsligheten forebyggas, dels kan upptécktsrisken vid dvertré-
delser 0ka. Fran integritetssynpunkt finns det enligt utskottet inte nagra skél
mot att tillita de fOreslagna registreringarna. Utskottet, som inhdmtat att
Datainspektionen inte har ndgot att erinra mot regeringens forslag, tillstyrker
darfor regeringens forslag till dndringar i skatteregisterlagen. Utskottet anser
att motionerna Sk38 (fp) och Sk39 (m) yrkandena 1 och 2 bor avstyrkas.

Stockholm den 24 april 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Barbro Hietala Nord-
lund (s), Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hékan Holmberg (fp), Nikos Papadopoulos (s) och Nils
Fredrik Aurelius (m).
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Avvikande meningar

1. Birgit Friggebo (fp), Anders Bjorck (m), Jerry Martinger (m), Inger René
(m), Hékan Holmberg (fp) och Nils-Fredrik Aurelius (m) anser att utskottets
yttrande bort ha foljande lydelse:

Propositionens forslag till dndringar i skatteregisterlagen innebdr en dkad
risk for att den personliga integriteten krénks. De uppgifter som skatte-
myndigheten behdver for behandlingen av ett drende bor enligt utskottet
inhdmtas frén den som &rendet giller och inte, som foreslas i propositionen,
genom att skattemyndigheten ges ritt att i det centrala skatteregistret samla
uppgifter fran andra myndigheter. Forutsittningar for en effektiv skattekon-
troll maste naturligtvis finnas. Det &r av stor betydelse att skattemyndighet-
erna i detta arbete har ldmpliga hjélpmedel till sitt forfogande. Ett skattere-
gister av den omfattning och form som regeringen foreslar bor dock inte
finnas. Enligt utskottet bor, innan ytterligare dndringar i skatteregisterlagen
genomfors, en allsidigt sammansatt utredning ges i uppdrag att se dver det
centrala skatteregistret. Med bifall till motionerna Sk38 (fp) och Sk39 (m)
yrkandena 1 och 2 avstyrker utskottet propositionens forslag till &ndringar i
skatteregisterlagen.

2. Birgitta Hambraeus (c) anser att utskottets yttrande bort ha foljande ly-
delse:

Med nu gillande alltfor omfattande och ddrmed integritetskrinkande skat-
tebestimmelser for smaforetagen innebdr propositionens forslag om léttare
tillgang till andra myndigheters datoriserade register att skattemyndigheten
fér littare att kontrollera att foretagen fullgor sina skyldigheter, utan att ytter-
ligare behdva belasta foretagarna med fragor. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag till &ndringar i skatteregisterlagen. Utskottet anser vidare
att motionerna Sk38 (fp) och Sk39 (m) yrkandena 1 och 2 bor avstyrkas.

Gotab, Stockholm 1997
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