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Margareta Persson och Bengt Lindqvist
Samordning av bidrag m. m. till handikappad

Sverige dr ett hogt industrialiserat och specialiserat samhalle. | ett spe-
cialiserat samhalle tappar ldtt bAde enskilda médnniskor och myndigheter
totalsynen pa olika insatser. Det innebar att ibland kan samhallets vilja att
stodja en médnniska fA som konsekvens att dels maste den enskilda méan-
niskan vara expert pa vilka regler som giller, dels forlorar samhallet bade
tid och pengar pd en omstindlig administration. Manga av landets han-
dikappade befinner sig just i den hér situationen. De som dr mest beroende
av stod och service frdn den offentliga sektorn ar ocksd de som mest
“ramlar mellan stolar”, och dessutom maste de vara oerhort kunniga pa
vilken hjdlp de har ratt att efterfraga.

Ett exempel som visar att manga myndigheter, manga tjansteman och
manga beslutsfattare ar inblandade i likartade drenden ar foljande:

For en rorelsehindrad som forvirvsarbetar och har fatt hjalp till en
anpassad bil dr foljande myndigheter inblandade, bara i sjdlva anpass-
ningen av forflyttningsmaojligheterna:

— Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar for aggregatet i bilen.

— Bostadsstyrelsen ansvarar for att garaget skall fungera.

— Landstinget ansvarar for installation av elektrisk dorroppnare.

— Kommunen ansvarar genom férdtjansten for transporterna de dagar
bilen inte fungerar.

— DaA ér inte inrdknat den ekonomiska bidrags-/skattesituationen for
bilen, inte anpassningen av arbetsplatsen, inte hemhjalp, inte tekniska
hjdlpmedel i bostaden, inte vidrd- och behandlingssituationen, inte
bostadsbidraget, inte hemsjukvardsbidrag o. s. v.

I nédstan alla de hdr upprdknade fallen ar det olika tjanstemén och olika
myndigheter som handldgger drendena. Det géller for den som ar handi-
kappad att vara vil bevandrad i samhillets byrdkrati.

Sjédlvklart innebédr den hir situationen att de totala samhéllsmedlen
ibland anvdnds pa ett onodigt dyrt satt.

Ett exempel: For att fa stod till egen bil sA maste man uppfylla vissa
kriterier; i praktiken dr det vdldigt fA handikappade som far hjalp till egen
bil. Den ersdttningen handlaggs av AMS. Alla handikappade som egent-
ligen skulle vilja ha en egen bil men far avslag tvingas d4 att anlita den
kommunala fardtjansten. Det dr en{0sning som dr betydligt sdmre for den
enskilde — och betydligt dyrare for samhéllet. Fardtjanstkostnaderna kan
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vida oOverstiga vad det skulle ha kostat att ge den har personen hjalp till
egen bil. Men eftersom de hir stddformerna handliaggs av olika myndig-
heter sa blir resultatet detta. Bilbidraget ar en statlig stodform, fardtjiansten
ar en kommunal. Anda ger staten kommunen statsbidrag for att ordna
fardtjansten. Resultatet blir att det blir daligt for den enskilda manniskan
och dyrt for samhdllet.

Det dr kanske darfor dags att se pa ett nytt sdtt pd den offentliga sektorns
sétt att fungera. Kanske det behdvs en "generalklausul” for den offentliga
sektorn?

I exemplet ovan skulle d4 kommunen och AMS tillsammans komma
fram till att den billigaste och basta l6sningen for den enskilde och fo6r
samhillet vore att han fick sitt bilbidrag. Men d4 maste man “cleara™
kostnaden mellan myndigheterna. Enligt géllande regler kan ett sddant
forfaringssatt inte godtas — men vem vinner pd det?

Ett annat exempel, som dr extremt daligt for den enskilda manniskan
och dyrt for samhadllet, ar ndr kommuner och landsting inte kan samarbeta
kring vardkostnaderna. Foljande exempel, som inte dr fingerat, visar med
all onskvird tydlighet detta problem: En MS-sjuk kvinna har bott hemma
isin bostad i alla &r. Hon har klarat det genom vakhjalp pa natten. Hon blir
tillféalligt sjuk i en annan sjukdom och tas in pa sjukhus. Nar hon ér
aterstdlld och bdde vill och kan dtervdnda hem, s& har kommunen dragit
in vakhjdlpen, av ekonomiska skil. Sedan ett &r tillbaka vistas hon nu pa
langvarden. Snart dr hon utforsdkrad och da trider de dnnu gillande
differentierade vardavgifterna in. Sammantaget har man omojliggjort for
henna att leva ett ndgorlunda normalt liv, man tar bort vakhjdlpen, drarin
de ekonomiska mojligheterna och later henne "bo” pd langvarden. Men till
vilket pris? For samhillet? For henne sjalv?

Naturligtvis ar det ett svart gransdragningsproblem mellan kommuner
och landsting, nar det giller omsorgen om mycket svart handikappade
manniskor. Men med en “generalklausul” skulle kanske landstinget och
kommunen kunnat “cleara” kostnaderna mellan sig?

En “generalklausul™ skulle ocksd kunna anvidndas i andra sammanhang,
for att forenkla handldggningen av olika drenden. En person som har ett
stort hjalpbehov far besok av t.ex. en arbetsterapeut fradn landstingets
hjdlpmedelscentral. Arbetsterapeuten upptiacker att den handikappade
behover badde hjalpmedel, ombyggnad av lagenheten, fardtjanst och han-
dikappersittning. I stéllet for att dA bara skota om det hon ar utsiand for
att gora, namligen att se Gver behovet av tekniska hjalpmedel, sa skulle hon
kunna skicka ansokningar till de andra myndigheterna, och hennes utred-
ning av behoven skulle vara tillricklig. P4 samma sétt skulle handikapp-
konsulenten i kommunen kunna gora, om det dr hon som gor ett hembesok
for att diskutera en fraga.

I dag fir den som ir handikappad ha kontakt med ett otal olika myn-
dighetspersoner. I vissa fall skulle det ricka med nagra stycken. Men det
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férutsitter da att myndigheterna kan samarbeta och att man kan “lita” pa
en annan myndighetspersons utredning.

Hela den hir situationen ar en ganska ny foreteelse. Det ar under de
senaste 20 &ren som den stora utvecklingen inom handikappomradet skett.
Samtidigt har specialiseringen 6kat i samhéllet. Om den som édr i behov av
omfattande service dessutom bor i ett storstadsomradde, dar de olika myn-
digheternas tjdnstemén inte kdnner varandra, sd blir situationen ofta myc-
ket forvirrande for den som behover hjalpen.

I dag omdojliggdrs — inte alitid, men ibland — ett obyradkratiskt hand-
lingssatt av gallande regler, lagar och delegationsbestimmelser. En mojlig-
het att 16sa dessa problem vore att utreda mdjligheten av att inféra en
generalklausul, som skulle g4 ut pa att offentliga myndigheter "har rdtt™ att
sOka obyrdkratiska I6sningar, I6sningar som blir béttre for den enskilde
och billigare fér samhallet.

Med hdnvisning till ovanstdende hemstalls

att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till tgarder sd att
enskilda médnniskor omfattas av en sambhdllelig totalsyn i enlig-
het med motionen.

Stockholm den 20 januari 1984
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