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Villkor 2020-2025

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att andra bor fa
anméla tjanster till férhandsprovning.

2. Riksdagen avslér propositionen i den del som avser forslaget om att Sveriges
Television och Sveriges Radio i sin nyhetsverksamhet ska ta hdnsyn till kvalitativa
nyhetsmediers konkurrensforutsattningar.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
formulera enskilda uppdrag rérande minoritetsspriken till bolagen och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en upprékning bor
goras motsvarande det Gverskott som uppkommit pa public service-kontot under
2019 men till hogst 4 procent av nuvarande niva under 2020 och dérefter 2 procent
(inklusive Rikabmedlen) och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Fria, sjélvstindiga och oberoende medier utgdr en viktig grundsten i bygget av en stabil
demokrati. I Sverige finns en mycket ldng tradition av tryck- och yttrandefrihet och
dagens medielandskap innehéller en stor mangfald av privata och gemensamt dgda tv-
och radiokanaler och tidningar. Det &r via de offentligt finansierade foretagen Sveriges
Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och Utbildningsradion (UR), de vi sammantaget
i dag kallar public service, och deras breda uppdrag som befolkningen tillforsékras bl.a.
opartisk samhéllsinformation, nyheter, underhéllning och kulturupplevelser. Att sdvil
journalistiken som hela public service star oberoende i forhallande till politiken ar helt
grundldggande.



Regeringen har 1 sin proposition om villkor och riktlinjer f6r public service under
tillstdndsperioden 2020-2025 bl.a. foreslagit att kirnuppdraget for public service-
foretagen ska breddas, att foretagen ska 4 mojlighet att stirka sin journalistiska
bevakning i svagt bevakade omréden och att fler ska f& mdjlighet att begéra forhands-
provning. Viansterpartiet instimmer med en del av regeringens bedomningar men stéller
sig kritiska till andra. Den tekniska utvecklingen har pd mycket kort tid paverkat hur vi
tar del av nyheter, radio och tv. Det har inneburit nya affarsmodeller, nya arbetssitt och
ekonomisk pafrestning for savél public service som for de privata aktorerna. Det finns
ddrmed manga skal att i grunden se Over riktlinjerna for public service. Vi beklagar att
alltfor manga delar 1 denna 6versyn har riktats mot konkurrenssituationen mellan public
service och privata/kommersiella medier, och 1 denna behandling verkar public service
dra det kortaste strdet. Vi menar att arbetet for nya villkor snarare borde syfta till att
véssa public service och fokusera pa att bolagen ska fa sa bra forutsittningar som
mojligt for att hinga med i digitaliseringen och skapa hogkvalitativa program som kan
na hela befolkningen. For att public service ska kunna fylla sitt uppdrag kréavs bl.a. en
god och langsiktig finansiering, hog legitimitet hos svenska folket och oberoende
gentemot statsmakten, politiker och niringsliv.

Vinsterpartiet vill ha en bred radio och tv i allmédnhetens tjdnst med ett utbud som
g0r att den som vill kan klara sig utan kommersiella kanaler och dyra abonnemang och
anda fa tillgang till information, underhllning och utbildning. Fér minga ar det 1 dag
sjalvklart att ta del av public service-utbudet pa en rad olika plattformar. Traditionella
radio- och tv-sdndningar i marknétet stér sig fortfarande starka, men for allt fler ar det
naturligt att ta del av nyheter och andra program via dator och mobiltelefon vid en
tidpunkt som de sjélva viljer. Att utoka kiarnverksamheten sé att d&ven de egna platt-
formarna pa fritt tillgdngliga och 6ppna delar av internet inkluderas &r ett steg i ritt
riktning. Vi delar regeringens beddmning att detta steg kan tas redan nu men att det ar
mycket viktigt infor nésta séndningsperiod att fa lagstiftning pa plats som ger mojlighet
till granskning av saklighet och opartiskhet dven pa internet.

3 Forhandsprovningen

Forhandsprovningen innebér att nya programtjénster eller andra viktigare tjanster som
public service-bolagen vill lansera méste anmaélas till regeringen och Myndigheten for
press, radio och tv for provning och godkénnande. Det som provas ér tjanstens
marknadspaverkan och hur den bidrar till att uppfylla uppdraget i allmdnhetens tjinst.
Regeringen foreslar nu att andra aktdrer ska kunna anméla tjanster till forhands-
provning. Viénsterpartiet menar att detta forslag dr mycket problematiskt och ett hot mot
programforetagens oberoende.

Konstitutionsutskottet har vid tva tillfdllen gjort bedomningen att forhandsprov-
ningen i sin nuvarande form inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagen. Vid bada dessa
tillfallen har faktumet att tjansterna endast kan anmélas av public service-foretagen
sjdlva lyfts fram som en faktor till varfor det &r gangbart. Bdde konstitutionsutskottet
(2013/14:KU3y) och regeringen (2010/11:KU20) slar fast att det &r kombinationen av
att endast nya tjénster provas samtidigt som endast programforetagen kan avgora vad
som ska provas utgor grunden for beddmningen att forhandsprévningen inte gar emot
yttrandefrihetsgrundlagen. Vad som har fordndrats sedan den borgerliga regeringen och



KU gjorde den bedomningen framgar inte av propositionen. Vi uppfattar att det saknas
en ordentlig konsekvensanalys av hur forslaget till nya forutséttningar paverkar t.ex.
etableringsfrihet och principen om forbud mot hindrande atgarder.

Vi oroar oss for att den teoretiska gransen mellan att granska innehdll och form inte
ar s tydlig 1 praktiken. Ska man ta stillning till om en tjanst konkurrerar och om den
innebdr en visentlig forandring av nuvarande utbud méste man forstds ocksa titta pa vad
tjdnsten innehaller.

Med regeringens forslag om att dven tilldta andra aktorer att anméla nya tjénster
sdtter man public service-bolagen i1 en knepig sits konkurrensmassigt. Forslaget innebéar
att man ger kommersiella intressen, som dr konkurrenter till public service, ett stort
inflytande 6ver programforetagens arbete och utveckling. I och med att medieland-
skapet fordndras snabbt och sa dven forutséttningarna sé riskerar forslaget att bakbinda
public service-bolagen. Behovet av en eventuell forhandsprovning blir en fraga som
beaktas da forslag bedoms. Vid en provning kan man behdva redovisa idéer och
affarsmodeller som 1 ett privat bolag klassas som affarshemligheter. Vi menar att man
pé allvar ska beakta risken att systemet framkallar en sorts sjdlvcensur.

Oberoendet for public service behover starkas snarare dn att utmanas med ett nytt
system for forhandsprovning. Det ar beklagligt att regeringen har svingt sedan kommittéarbetet och nu
yttrandefrihetsgrundlagen och borde véga tyngre 1 detta sammanhang.

Riksdagen bor avsld propositionen i den del som avser forslaget om att andra fér
anmala tjanster till forhandsprovning. Detta bor riksdagen besluta.

4 Beredskap och sidkerhet

Att tydliggdra och skriva in SVT:s och SR:s roll i totalforsvaret genom ett bered-
skapsuppdrag ir positivt. Aven om en del farhdgor lyfts om hur uppdraget paverkar
oberoendet ser vi inte att den risken &r 6verhdngande. Kravet pa planlagd utbildnings-
och 6vningsverksamhet dr nodvéndigt for att totalforsvaret ska fungera vid kris eller
krig. Skrivningarna som nu fors in innebér att programforetagen har ritt att stilla krav
pa finansiering for att kunna fullf6lja sitt uppdrag och dessa krav méste sedan bli
bemotta. De senaste aren har t.ex. SVT:s sdkerhetskostnader fyrdubblats.

5 Sandningarnas innehall

I propositionen framgar att regeringen har en hog ambitionsniva for public service med
fortsatt bredd i programutbudet och fokus pa att spegla hela landet. Vi vilkomnar den
ambitionsokning som framgar i uppdraget att stirka den journalistiska bevakningen i
svagt bevakade omraden. Tyvirr har man inte tagit i beaktande att den nya malsétt-
ningen innebér betydande kostnadsdkningar och vi har dirfor i avsnittet rorande finan-
sieringen argumenterat for att bolagen behover f4 ekonomisk forstirkning.



6 Ett starkt nyhetsuppdrag

Public service roll for att spegla hela landet och befolkningens méngfald samt for att
bidra till att synliggdra vart samhilles komplexitet 4r mycket viktig. Lander med ett
starkt public service har invanare som ar mer insatta i politik och samhéllsfragor. En
central del i detta &r nyhetsformedlingen. Tyvirr ser vi att det finns problematiska
skrivningar i regeringens forslag som innebér motsattningar mellan de olika uppdragen.
Detta kan skapa osdkerhet hos public service-bolagen och himma den viktiga
nyhetsrapporteringen. Det dr formuleringarna om att “’stidrka bevakningen i svagt
bevakade omraden” och samtidigt "ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
forutséttningar” som &r svértolkade. P4 vilket sitt ska den hir hédnsynen tas? Innebér det
att public service inte ska finnas dir det redan finns annan lokalmedia? Far man
rapportera fran de mindre orterna i ett 14n men inte centralorten om de kommersiella
medierna har sitt fokus dir? Ska konkurrenternas ekonomiska férhéllanden undersokas
for att faststdlla huruvida foretagen klarar av konkurrensen? I nista led ska man sedan
beddma om konkurrenten kan anses vara en kvalitativ nyhetsaktor. Fran Viansterpartiets
sida vérnar vi en méangfald av medier och ser hur viktigt det r for att fa manga perspek-
tiv belysta, ménga historier berdttade och sékerstilla en stark tilltro till journalistiken
hos befolkningen. Ménga av de privata mediebolagen har upplevt ekonomiska svarig-
heter de senaste aren och det dr oroande att utvecklingen gatt mot ett fétal storre aktorer
och minskad lokal bevakning. Detta méste adresseras pé allvar i den nationella
mediapolitiken men inte styra regleringen av public service. Vi anser inte att det &r
public service som utgor ett hot mot den lokala mediemarknaden. Denna uppfattning
forstirktes av vad som framkom under riksdagens utfragning om framtidens public
service (2017). Dar menade den inbjudna forskaren att den internationella forskningen
finner vildigt lite bevis for att public service skulle ha en negativ marknadspédverkan.
Forskningen visar ddremot att public service véssar de kommersiella mediebolagen och
driver pa deras investeringar och satsningar pd mer samhills- och nyhetsjournalistik.

Riksdagen bor avsla propositionen i den del som avser forslaget om att Sveriges
Television och Sveriges Radio 1 sin nyhetsverksamhet ska ta hansyn till kvalitativa
nyhetsmediers konkurrensforutsittningar. Detta bor riksdagen besluta.

7 Fokus pa ljud respektive rorlig bild 1
nyhetsverksamheten

Regeringen bedémer att fokus pa ljud och bild i nyhetsverksamheten bor kvarstd. Vi
menar att grinsdragningen dr svar men vi stéller oss bakom den nuvarande skrivningen.
Vi tolkar skrivningen som att det finns mojlighet att gora avsteg nir det dr nédvéndigt.
En sidan situation kan vara nir programforetagen snabbt behover né ut med information
kring en akut héndelse eller av tillginglighetsskél. Public service har hoga fortroende-
siffror och det &r till dess kanaler manniskor ofta vénder sig for att fa information som
kénns tillforlitlig. For att fortsatt kunna forvalta det fortroendet och kunna vara en viktig
nyhetsaktor méste det vara mojligt att uppdatera med ny text pa en plattform utan att for
varje gang behdva spela in nya ljud eller bildklipp.

Vimenar dven att allt fler mediaforetag blir multimediala, dvs. sdnder tv och
poddradio och anvinder text. Det dr d& naturligt att &ven public service i viss mén fér
utrymme att folja med i den utvecklingen. Det &r otroligt viktigt att den hér inriktningen
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med fokus pa ljud och bild inte skapar hinder for att pa basta sitt och med den senaste
tekniken tillgdngliggora programinnehdll for personer med funktionsnedséttning.

8 Tillgianglighet for personer med funktionsnedsattning

Det har pa senare tid seglat upp en debatt om huruvida SR kan gora exempelvis det
populédra programmet Sommar i P1 tillgdngligt for dova genom en textning av inne-
héllet. Det ror inte specifikt nyhetssdndningar som vi skrev om tidigare och vi anser att i
den hir delen dr SR friare och bor utreda fragan vidare 1 dialog med berdrda gruppers
intresseorganisationer. Ska public service vara en sammanhallande kraft och vi pd allvar
menar att alla 1 samhéllet ska kunna vara delaktiga i1 det offentliga samtalet bor vissa
”agendasittande” program tillgdngliggoras. Da frdgan inte &r beredd i vare sig kommitté
eller proposition finns inga kostnadsberdkningar och vi ldgger darfor 1 dag inte ett skarpt
yrkande. Vi har forstatt att det ocksé kan finnas svarigheter med upphovsritten och vi
onskar att fragan ska aktualiseras och beredas i nésta villkorsperiod.

9 Minoritetsspraken och teckensprik

Public service har en viktig roll nér det kommer till bevarande och vitalisering av de
svenska minoritetsspraken. Att regeringen foreslar en hojning av ambitionerna i
forhallande till kommitténs forslag &r bra. Det dr ddremot viktigt att se hur de olika
programforetagen inte bara fyller en gemensam funktion utan ocksa enskilt har ett stort
ansvar for att det finns ménga olika former av produktioner pa minoritetsspraken.
Vinsterpartiet vill darfor se att varje programforetag far ett enskilt uppdrag om
minoritetsspraken i1 enlighet med bl.a. Sametingets remissyttrande. Det skulle innebéra
tydlighet och ett utdkat arbete i fragan.

Det ér positivt att regeringen foreslar att programforetagen ska arbeta for en dialog
med minoritetssprakens foretrddare. En 6kad dialog med minoritetsorganisationerna kan
ge den hjilp och det stod programforetagen kan behdva for att béttre upptdcka och
tillfredsstélla de behov som finns under villkorsperioden. Manga av remissvaren vittnar
om att programforetagen delvis har brustit i antalet sprak som funnits representerade,
exempelvis har nagra av de samiska organisationerna pavisat att programforetagens
samiska produktion missar ett antal samiska sprak. Dialogen mellan aktorerna skulle
kunna erbjuda en plattform for att hantera det. Det &r inte acceptabelt att Sveriges urfolk
blir hdnvisade till vdra grannlénder for att fa ta del av sdndningar pd sitt eget sprak.

Regeringen bor formulera enskilda uppdrag rérande minoritetsspraken till bolagen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

10 Finansiering

SVT, SR och UR ska bl.a. informera, underhélla och utbilda. Public service ska ge
lyssnare och tittare allt frdn nyheter och dokumentirer till ngjesprogram och kunskap pa
ett sakligt och objektivt sétt. Propositionen innebér att vi pafor public service-bolagen



storre ansvar, fler uppdrag och 6kade krav, och det kraver 6kade resurser. Regeringen
foreslar en 2-procentig 6kning och stiller sig positiv till fortsatta effektiviseringskrav.

SR, SVT och UR har 1 sitt remissvar avfardat regeringens forslag. De menar att det
skulle innebéra att man knappt kan upprétthalla dagens verksamhet, och SR menar att
en upprakning pa mindre dn 3 procent skulle innebéra ett direkt rationaliseringskrav.
Samtidigt foreslar regeringen en utvidgning av verksamheten pa flera omraden och
presenterar ocksé effektiviseringskrav; det dr svart att utifrdn detta fa ihop kalkylen.
Public service-foretagen har redan 1 dag gjort ett stort jobb med att banta sin verksam-
het. SVT har bl.a. de senaste aren lagt ned studior runt om i landet, dragit ned i stod-
funktioner sdsom ledning och teknik och lagt ned flera av sina titlar. P& SR dr 75
procent av kostnaderna lonerelaterade, vilket gor bolaget mycket utsatt nir den arliga
anslagshdjningen inte f6ljer den egentliga l6neutvecklingen. I slutindan blir journali-
stiken lidande. Man har ocksé redan vidtagit atgérder sdsom neddragning av ledning och
stodfunktioner 1 likhet med SVT. Vi undrar nér regeringen menar att public service-
foretagen ar tillrdckligt effektiviserade och har gjort tillrackligt manga nedskérningar.

Vinsterpartiet ser att en stindigt pdgdende och snabb teknikutveckling krdver mer
resurser om vi vill ha ett public service som dven fortsattningsvis ska kunna hélla sig
relevant och finnas dir publiken finns. Vi menar att det féreslagna beredskapsuppdraget
kommer att krdva en del resurser 4ven om foretagen redan 1 dag gér mycket. Om
regeringen menar allvar med att public service-verksamhet faktiskt ska fa utrymme att
utvecklas behover det ocksa synas 1 forslaget om finansiering. Regeringens beddmning
innebdr snarare avveckling av minga verksamheter.

Enligt regeringens proposition Langsiktig finansiering och stirkt oberoende for
public service (2017/18:261) berdknas det nya avgiftssystemet bilda ett dverskott som
regeringen avser att anvinda till en avgiftssdnkning pé sikt. Vi menar att det givet det
nuvarande ldget och de behov som finns for att utoka viss verksamhet snarare én att
skira ned 1 densamma 4r motiverat att hdja medelstilldelningen generellt. I och med att
systemet dr nytt och konjunkturliget inte fullt ut gér att forutse forutsétter vi att
regeringen ocksa tar ansvar for att beakta de ldgen som kan uppkomma och i sa fall ge
ett nytt forslag utifran situationen.

En upprikning bor goras motsvarande det 6verskott som uppkommit pa public
service-kontot under 2019 men till hdgst 4 procent av nuvarande nivé under &r 2020 och
dérefter 2 procent (inklusive Rikab-medlen). Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.
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