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De s.k. 3:12-reglerna och reglerna
om andelsbyten

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen beslutar att tillkdnnage for regeringen att den
skall &terkomma till riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande
lagéndring som eliminerar de effekter som uppstar i forlustsituationer till f61jd
av att ett tjénstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat kvalificerade andelar i famans-
foretag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet har anfort
om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett forslag till en retro-
aktivt verkande lagidndring som eliminerar de effekter som uppstar i forlust-
situationer till foljd av att ett tjdnstebelopp skall tas upp till beskattning av
den som genom ett uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat kvalificerade
andelar i famansforetag.

Stockholm den 24 april 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Sven
Brus (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp),
Per-Olof Svensson (s) och Matz Hammarstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Sedan en tid tillbaka har uppméirksammats de skatteproblem som har upp-
kommit for dgare till fimansforetag i samband med att deras foretag har blivit
uppkodpta av borsforetag. Denna problematik har analyserats i en promemoria
inom Finansdepartementet som nu remissbehandlas.

Mot bakgrund av att beredningsarbetet har varit tidskrdvande och att det nu
star klart att en proposition som l6ser de uppkomna skatteproblemen inte
kommer att 1dmnas till riksdagen i var har skatteutskottet funnit skél for att
med stdd av sin initiativrétt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen foresla riks-
dagen att tillkénnage for regeringen att den skall dterkomma till riksdagen
med forslag till erforderliga lagidndringar i sadan tid att de kan behandlas i
riksdagen sa tidigt som mojligt 1 host. Syftet med initiativet &dr att berérda
skattskyldiga sa snart som mojligt bor fa ett besked om innehallet i de lagénd-
ringar som planeras.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
har anfort om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett
forslag till en retroaktivt verkande lagindring som eliminerar de
effekter som uppstar i forlustsituationer till f6ljd av att ett tjanste-
belopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett upp-
skovsgrundande andelsbyte har avyttrat kvalificerade andelar i fa-
mansforetag.

Bakgrund

Vid beskattning av en avyttring av s.k. kvalificerade andelar i ett famans-
foretag skall kapitalvinsten delas upp mellan inkomstslagen tjénst och kapital.
Dessa regler, som numera finns i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
ingar i det regelkomplex som allmint brukar kallas 3:12-reglerna. Dessa
regler bygger pé principen att kapitalvinsten skall fordelas lika mellan tjanst
och kapital upp till en nivd motsvarande 200 prisbasbelopp. Ar kapitalvinsten
storre skall det overskjutande beloppet tas upp enbart som kapitalinkomst.
Kapitalvinsten skall beréknas pa samma sitt i de fall séljaren har uppskov
med beskattningen av vinsten enligt reglerna om uppskov med beskattningen
vid andelsbyten. Géllande uppskovsregler inférdes genom en sérskild lag med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1999 och finns numera i 49 kap. inkomstskatte-
lagen. Reglerna om uppskov med beskattningen vid andelsbyten utgor en del
av det regelsystem som antogs av riksdagen hosten 1998 (prop. 1998/99:15,
bet. 1998/99:SkU15) och som har tillkommit for att i mojligaste man undvika
att strukturaffarer i ndringslivet hindras av skatteregler. Om andelsbytesreg-
lerna dr tillampliga fordelas kapitalvinsten pd de mottagna andelarna. Ett
uppskovsbelopp bestér i de hér aktuella fallen av dels ett tjénstebelopp, dels
ett kapitalbelopp.

Uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning senast det beskattningsar
dé dganderitten till den andel som mottogs vid andelsbytet vergér till ndgon
annan eller andelen upphor att existera. Detsamma géller om de mottagna
andelarna skall anses avyttrade till f6ljd av att foretaget gar i konkurs. Om en
kapitalforlust uppkommer nér skatteuppskovet upphdr kan den del av upp-
skovsbeloppet som utgdrs av kapitalbeloppet kvittas mot forlusten. Den del
av uppskovsbeloppet som utgérs av ett tjanstebelopp maste dock tas upp till
beskattning i inkomstslaget tjanst samtidigt som inte ndgon del av kapitalfor-
lusten kan kvittas mot tjanstebeloppet. Till den del forlusten inte kan kvittas i
inkomstslaget kapital kan den dock i likhet med annat underskott av kapital

2001/02:SkU29



2001/02:SkU29

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

laggas till grund for skattereduktion mot kommunal och statlig inkomstskatt,
vilket medfor en viss kvittningseffekt d&ven mot skatt som hanfor sig till tjanst.

Sedan en tid tillbaka har uppméarksammats flera fall dar dgare till fimans-
foretag har drabbats av skatteproblem i samband med att deras foretag har
blivit uppkopta av marknadsnoterade foretag inom framst IT-sektorn. Fore-
tagskdpet har 1 dessa fall betalats med andelar i det kopande foretaget i kom-
bination med ett avtal som hindrar séljaren fran att avyttra de mottagna ande-
larna forrén viss tid har forflutit.

Skatteutskottet har tidigare i vdr behandlat hithérande fragor i betédnkandet
2001/02:SkU15 Motioner om foretags- och kapitalbeskattning. I en motion
till riksdagen, 2001/02:Sk35 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), fore-
slogs en avdragsritt for kapitalforluster som uppstatt vid forséljning av
famansforetag dér likvid erhallits i aktier med villkor om att aktierna inte far
sdljas forrdn vid senare tidpunkt. I motionen anférdes som skél for yrkandet
bl.a. féljande.

Sédljarna har forbundit sig att behalla de nya aktierna en viss tid. Rea-
vinsten berdknas efter likviddagen, men séljarna kan fa ett visst uppskov
med att betala reavinstskatten. Sjunker vérdet pa det kdopande foretagets
aktier uppstar en kapitalforlust. Eftersom famansbolagsdeldgaren skall
beskatta vinsten till 50 % som inkomst av tjénst kan situationen uppsta
att det inte finns mdjlighet att kvitta kapitalforlusten. Detta innebér att
skatteskulden kan bli mycket stor med sma mojligheter for séljaren att
betala. En personlig konkurs kan bli resultatet!

For att forhindra dessa tragedier som sker helt utanfor dgarnas kontroll
bor lagen omedelbart dndras. Vid forséljningar av bolag dar likvid erhél-
lits i aktier med villkor att dessa inte far inlosas forrdn vid senare tid-
punkt skall enligt var mening forluster fa kvittas mot uppskovsbeloppen
for affdrer som gjorts frén och med den 1 januari 1999.

Vid utskottets behandling av motionen hade ett analysarbete paboérjats i
Finansdepartementet. Motionen avslogs av en majoritet i riksdagen med
hénvisning till arbetet i Finansdepartementet. Detta arbete har lett fram till en
promemoria den 12 april 2002 om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om
andelsbyten. I promemorian redovisas fyra olika tdnkbara modeller som
skulle kunna ldggas till grund for en éndring av regelsystemet i forlustsitua-
tioner. Samtliga alternativa 16sningar tar sikte pa de fall dér det forekommer
ett tjanstebelopp. Efter viss komplettering av de lagforslag som finns i pro-
memorian skall reglerna ocksé kunna tilldimpas retroaktivt och ddrmed kunna
beakta kapitalforluster som uppkommit i forfluten tid.

I Finansdepartementets promemoria, som finns tillginglig pa regeringens
hemsida (http.//finans.regeringen.se/index.htm), finns en genomgéang av de
regler som aktualiseras i detta ssmmanhang, och dir redovisas nagra exempel
som illustrerar vilken effekt en lagidndring enligt ndgon av de alternativa
modellerna skulle fi. Promemorian remissbehandlas for narvarande. Remiss-
tiden gar ut den 15 juni 2002. Trots att Finansdepartementet har satt ut en
ndgot kortare remisstid 4n normalt finns det emellertid inte forutsittningar for
att regeringen skall kunna ldmna en proposition till riksdagen under varen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

I det arbete som nu pégar i Finansdepartementet har framkommit att en 19s-
ning pa de skatteproblem som uppkommit i samband med sddana uppkdp av
fdmansforetag som ndmnts tidigare inte dr okomplicerad. Mot bakgrund av att
Finansdepartementets beredning inte kan slutféras under véren har utskottet
tagit upp frigan till fornyade dverviganden.

Utskottet har ddrvid funnit att allt talar for att de omstruktureringsregler
som riksdagen antog hosten 1998 inte é&r tillrdckliga for att undvika besvé-
rande skatteeffekter i samband med uppskovsgrundande andelsbyten i vilka
ingar kvalificerade andelar i famansforetag, dvs. andelar som omfattas av de
nuvarande s.k. 3:12-reglerna. Ett lagstiftningsingripande forutsitter dock att
remissforfarandet fullfoljs och att ett yttrande av Lagradet foreligger innan en
lagéndring kan antas av riksdagen. Enligt vad utskottet under hand har erfarit
torde lagradsgranskningen inte kunna pabdrjas forrdn under senare hélften av
augusti. Utskottet har mot denna bakgrund funnit att de berdrda sméforeta-
garna maste fa ett besked i ndgon form om hur regelsystemet bor fordandras.
Utskottet vill darfor med stdd av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen foresld riksdagen att tillkdnnage for regeringen att den sa snart lag-
rddsgranskningen och de eventuella kompletteringar som kan behovas efter
denna granskning har slutforts skall aterkomma till riksdagen senast under
augusti 2002 med ett forslag till en retroaktivt verkande lagéndring som eli-
minerar de effekter som uppstar i forlustsituationer till foljd av att ett tjanste-
belopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett uppskovs-
grundande andelsbyte har avyttrat kvalificerade andelar i famansforetag.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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