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Okad kontroll vid verkstallighet av
fangelsestraff med fotboja

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Syftet med &ndringsférslagen
ar att i viss man 6ka mojligheterna for domda att avtjana sitt straff med fotboja
och att effektivisera handldggningen. Forslaget innebér att Kriminalvarden pa
eget initiativ ska kunna prova om ett fangelsestraff ska verkstéllas med fotboja,
att Kriminalvarden ges ratt att vid verkstallighet med fotboja besluta sarskilda
foreskrifter om forbud for den domde att vistas pa en sarskilt angiven plats
eller inom ett sarskilt angivet omrade samt att elektroniska hjalpmedel ska fa
anvéndas for att kontrollera att en foreskrift om t.ex. vistelseforbud foljs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2022.

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden. Enligt utskottet bor ett brottsoffers samtycke gélla som krav
for verkstéllighet av fangelsestraff med fotboja &ven i de fall dar den démda
personen démts for vald och hot mellan nérstaende som inte delar bostad eller
som inte har en parrelation, t.ex. vid hedersrelaterade brott. Vidare bor de
omraden som omfattas av ett vistelseférbud vara storre d4n den omedelbara
nérheten kring ett brottsoffers bostad. Nar det géller tillkdnnagivandena finns
tre reservationer (S, SD).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt fem reservationer (S, M, SD, KD) och ett sarskilt
yttrande (M).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:196 Okad kontroll vid verkstallighet av fiangelse med
fotboja.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okad kontroll vid verkstallighet av fangelse med fotboja
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:451) om intensivdvervakning med elektronisk kontroll.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:196 och avslar
motion
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Brottsoffers samtycke for verkstallighet med fotboja
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om brottsoffers
samtycke for verkstallighet med fotboja och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 2 (S)

3. Vistelseférbud m.m.
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om utokat omrade
for vistelseforbud och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)

4.  Anstaltsplatser utomlands
Riksdagen avslar motion
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, SD, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 juni 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Ellen Juntti

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ellen Juntti (M), Petter Loberg (S),
Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S), Juno Blom (L), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrém
(KD), Anna Wallentheim (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson
(SD), Malin Bjork (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:196 Okad
kontroll vid verkstallighet av fangelse med fothoja. | propositionen féreslar
regeringen att Kriminalvarden pa eget initiativ ska kunna préva om ett
fangelsestraff ska verkstéllas med fotboja och besluta sérskilda foreskrifter
och foreslar andringar som innebér okad kontroll under verkstallighetstiden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med sammanlagt fem yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. Fdrslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Okad kontroll vid verkstallighet av fangelse med
fotboja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Utskottet staller sig bakom det som utskottet anfér om samtycke
som krav for verkstallighet av fangelsestraff med fotboja i de fall
dar den domda personen démts for vald och hot mellan nérstaende
som inte delar bostad eller som inte har en parrelation, t.ex. vid
hedersrelaterade brott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Utskottet stéller sig vidare bakom det som utskottet anfor om att
de omraden som beldggs med vistelseforbud bor vara storre an den
omedelbara nérheten kring ett brottsoffers bostad, och &ven detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om avslag pa proposi-
tionen, om omfattningen av vistelseférbud och om hyra av anstalts-
platser utomlands.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (S), 3(S), 4 (SD) och 5 (M, SD, KD)
samt det sarskilda yttrandet (M).

Bakgrund

Enligt 3 § lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
(harefter forkortat IOVL) utgér intensivivervakning en form av verkstallighet
av ett fangelsestraff som sker utanfor anstalt och som ar férenad med férbud
for den domde att vistas utanfor bostaden annat an pa sarskilt bestamda tider
och for bestimda &ndamél, sdsom arbete och studier. Efterlevnaden av
forbudet kontrolleras elektroniskt med hjalp av en s.k. fotboja, som placeras
runt den démdes vrist. Under den tid som den domde avtjanar straffet géller
enligt 4 § IOVL ett allmant skotsamhetskrav och ett krav pa nykterhet och
annan drogfrihet. Den domde &r i regel skyldig att underkasta sig provtagning
for kontroll av drogfrihetskravet under tiden som 6vervakningen pagar.

Enligt 2 och 9 §8 IOVL ar det Kriminalvarden som beslutar om verkstallig-
het med fotboja efter skriftlig ansokan fran den démde. Det &r ocksa
Kriminalvérden som enligt 13 § IOVL beslutar om sérskilda foreskrifter enligt
8§ IOVL.

Den démde ar skyldig att folja de foreskrifter som Kriminalvéarden
meddelar med stod av 8 § IOVL. Foreskrifterna ska gélla vilken bostad den
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domde ska ha under verkstallighetstiden, vad som ska galla i fraga om
arbetsanstallning, annan férvarvsverksamhet, utbildning eller annan sadan
sysselsattning samt under vilka tider och for vilka andamal den démde tillats
att vistas utanfor bostaden. Foreskrifterna ska ocksa avse det sétt pa vilket den
domde ska halla kontakt med Kriminalvarden och den som férordnats att
bitrada vid tillsynen enligt 7 § IOVL och omfattningen av kontaktskyldig-
heten. Slutligen ska foreskrifterna avse det belopp som den démde ska betala
enligt 5 § IOVL och néar betalning ska ske.

Enligt 8 § andra stycket I0VL far Kriminalvarden ocksa besluta sérskilda
foreskrifter som avser lakarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller
behandling eller deltagande i sarskilt anordnade program eller verksamheter
som med hansyn till den démdes forhallanden framstar som lampliga.

En grundférutsattning for att beviljas fotboja ar enligt 1 § IOVL att den
sammanlagda strafftiden som sokanden domts till och som ska verkstallas inte
verstiger sex manader.

Av 2 § forsta stycket IOVL foljer att en anstkan om verkstallighet med
fotboja inte far bifallas om den démde ar haktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt av ndgon annan anledning &n for verkstillighet av det
straff som anstkan avser. Vidare far inte en ansékan beviljas om sérskilda skl
talar mot verkstallighet utanfor anstalt, t.ex. om den domde i anstalt borjat
avtjana det straff som ansdkan avser, om den démda personen inte medverkar
i utredningen eller om det &r oforsvarligt eller stétande med verkstéllighet med
fotboja t.ex. pa grund av brottets karaktar. Vad som utgor sarskilda skal for att
avsld en ansokan utvecklas i en exemplifierande lista i Kriminalvardens
allmdnna rad om intensivévervakning med elektronisk kontroll (se Allménna
rad till 2 § 1IOVL, KVFS 2011:6). Sarskilda skal mot verkstallighet med
fotboja kan t.ex. finnas om det finns hog risk for att den démda personen
aterfaller i brott mot malsaganden i domen som ska verkstillas, om brottet
riktats mot en person som den démda delar bostad med eller om det kan antas
inverka menligt p& barn som den démda personen delar bostad med. Foreligger
négot av de sirskilda skilen kan det leda till att Kriminalvarden vid sin
lamplighetsbeddémning anser att straffet inte ska verkstéllas med fotboja.
Enligt 3 § KVFS 2011:6 ska en person som &r Gver 18 ar och som sammanbor
med en person som ska avtjana straff med fotboja tillfrdgas om denne
samtycker till att verkstélligheten sker i bostaden. Om samtycke inte lamnas,
far verkstéllighet inte ske i den bostaden.

Den s.k. tredrsregeln i 2 § andra stycket IOVL innebar att den som tidigare
avtjanat ett straff med fotboja kan fa en ny ansikan beviljad endast om det
efter verkstalligheten har forflutit en period av minst tre r under vilken den
domde inte har begatt nagot brott som har lett till strangare paféljd an boter.
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Propositionen

Kriminalvarden ges ratt att pa eget initiativ préva om straffet ska
verkstéllas med fotboja

Av 5 § fangelselagen foljer att verkstalligheten i anstalt ska utformas s att den
intagnes anpassning i samhéllet underlattas och sa att negativa foljder av
frihetsherdvandet motverkas. Verkstélligheten ska, i den utstrdckning det ar
mojligt utan att kravet pa samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder
som &r dgnade att forebygga aterfall i brott. Det &r inte den intagne som avgor
vilka &tgarder som bor komma i fraga under verkstalligheten, men som
framhalls i forarbetena ar det en viktig utgdngspunkt att den intagne ska
motiveras att aktivt delta i och medverka vid planeringen.

Verkstalligheten ska planeras och utformas i samrad med den intagne och i
samverkan med berérda myndigheter (jfr Forstarkta aterfallsférebyggande
atgarder vid villkorlig frigivning prop. 2018/19:77 s. 28-29 och 59-60).

Regeringen anser att det &r lampligt att dndra 9 § forsta stycket IOVL pd s&
satt att Kriminalvarden pa eget initiativ, dvs. dven utan ansokan fran den
domde, far préva om den domde bor verkstalla sitt fangelsestraff med fotboja.
Denna ordning kan inte enbart véantas effektivisera beslutsprocessen utan dven
till viss del 6ka antalet démda som verkstéller sitt fangelsestraff med fotboja.
Det bor dock dven fortsattningsvis vara mojligt for den démde att ansdka om
att fa avtjana straffet med fotboja.

Den lamplighetsprovning som Kriminalvarden ska gora enligt 2 § forsta
stycket IOVL ska fortsétta att gélla, oavsett om fragan om verkstéllighet med
fotboja initieras av den domde eller av Kriminalvarden.

Brist pa samtycke fran den démde kan innebéra att beslut om fotboja inte
ska fattas. Den som inte medverkar i utredningen torde inte heller vara villig
att avtjana sitt straff med fotboja (jfr Allmanna rad till 2 § 1OVL, KVFS
2011:6).

Kriminalvarden ges ratt att besluta foreskrifter om vistelseférbud

For att verkstallighet med fotboja &ven fortséttningsvis ska vara ett trovardigt
alternativ till verkstallighet av fangelse i anstalt maste det enligt propositionen
finnas tillrackliga méjligheter for Kriminalvérden att vidta de kontrollatgarder
som &r nddvandiga.

Kriminalvardens mojligheter till kontroll vid verkstallighet med fotboja bor
enligt regeringen ligga mer i linje med vad som galler vid t.ex. utslussnings-
atgarder och under villkorlig frigivning. En foreskrift om vistelse kan
innehalla ett forbud mot att vistas pa en viss plats eller inom ett sarskilt angivet
omrade, exempelvis i eller i narheten av ett brottsoffers bostad eller andra
platser dar risken for aterfall bedoms vara sarskilt stor, t.ex. en klubblokal eller
liknande. Enligt regeringens mening finns det inte anledning att i det avseendet
ha en mer restriktiv syn pa anvandning av foreskrifter om vistelse nér det galler
personer som avtjanar fangelsestraff med fotboja jamfort med villkorligt
frigivna. Behovet av foreskrifter ska dock alltid baseras pa en individuell
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bedémning. Foreskrifterna maste ocksa vara utformade sa att de platser eller
omraden dar den domde inte far vistas anges specifikt i foreskriften och
avgransas tydligt.

Regeringen foreslar att Kriminalvarden ges ratt att vid verkstallighet med
fotboja besluta foreskrifter om forbud for den démde att vistas pé en sarskilt
angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade.

I samband med att forsoksverksamheten med intensivovervakning
permanentades uttalade regeringen att utgangspunkten &r att intensivovervak-
ning bdr vara i princip lika ingripande som verkstéllighet i anstalt av ett
fangelsestraff (se prop. 1997/98:96 s. 109). Mot denna bakgrund och for att
stdrka allménhetens fortroende for fotboja som en tillforlitlig
verkstéllighetsform behdver det enligt regeringen finnas méjligheter att kunna
kontrollera att vistelseforbudet foljs med hjalp av elektroniska hjalpmedel. En
sddan mojlighet finns dessutom redan vid t.ex. utslussningsatgarder och
villkorlig frigivning (se 11 kap. 6 § fangelselagen och 26 kap. 17 §
brottsbalken). For inforandet av en sadan kontrollmgjlighet talar aven de
nyligen gjorda &ndringarna i 26 kap. 17 § brottsbalken som ger Kriminal-
varden okade mojligheter att elektroniskt 6vervaka den som é&r villkorligt
frigiven (se prop. 2020/21:85 Utdkade kontroll- och stédmdjligheter avseende
skyddstillsynsdémda). Andringarna tradde i kraft den 1 maj 2021. Med det
sagt bor mojligheten till elektronisk Gvervakning utformas pa samma sétt som
i 10 kap. 5 § andra stycket fangelselagen, dvs. att Kriminalvarden “far”
anvanda atgarden.

For att stirka Kriminalvardens kontrollmgjligheter ytterligare bor
Kriminalvarden dessutom ges majlighet att anvanda elektroniska hjalpmedel
for att kontrollera att den démde foljer sddana foreskrifter som redan i dag kan
beslutas med stod av 8 § andra stycket IOVL. Det kan t.ex. handla om att
kontrollera att den démde deltar i sddan programverksamhet som har bedémts
lamplig for honom eller henne. Liksom vid all anvdndning av tvingande
atgarder som innebar dvervakning eller ingrepp i den enskildes rorelsefrihet
maste proportionalitetsprincipen beaktas.

Regeringsformen (se 2 kap. 6, 8, 20 och 21 88) och den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) uppstéller skydd for den
enskildes personliga integritet och rorelsefrihet samt privat- och familjeliv,
hem och korrespondens (se artikel 8 i konventionen och artikel 2 i fjarde
tillaggsprotokollet till densamma). Inskrankningar i dessa rattigheter far dock
gbras genom lagstiftning men endast under forutsattning att de é&r
proportionerliga i férhallande till inskrankningarnas andamal.

Begrdnsningar av dessa rattigheter far endast goras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Europakonventionen
uppstaller dven krav pa att en begransning av de aktuella fri- och rattigheterna
maste ske for vissa andamal som anges i konventionen, bl.a. for att férebygga
och foérhindra brott och skydda andras fri- och réttigheter. Den form av
évervakning och inskrankning av rorelsefriheten som nu foreslas ska tillampas
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pa personer som ska avtjana ett fangelsestraff. Alternativet till elektronisk
overvakning och inskrankning av rorelsefrineten ar alltsd vistelse i
kriminalvardsanstalt.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2022 och
anser inte att nagra séarskilda 6vergangsbestimmelser behdvs.

Tidigare riksdagsbehandling

Hyra anstaltsplatser utomlands

Utskottet redovisade i mars 2022 vid behandling av motioner fran den
allménna motionstiden 2020/21 och 2021/22 om hyra och utveckling av
fangelser i andra l&nder att justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
i en interpellationsdebatt den 29 augusti 2019 anfort bl.a. féljande i svaret pa
en frdga om huruvida ministern och regeringen ar villiga att 6vervaga
mdjligheten att hyra anstaltsplatser utomlands (ip. 2018/19:267):
En effektiv och siker kriminalvard, anpassad till individuella
forutsattningar och behov, har tagit lang tid att bygga upp, och den har
bidragit till att aterfallen i kriminalitet har minskat dver tid. Denna
utveckling ska fortsatta, och den ska fortsatta pa svensk mark. Att hyra
anstaltsplatser utomlands kan inte ersétta behovet av fler platser i Sverige,
och det &r inte resurseffektivt. Det &r inte heller en 18sning som
Kriminalvarden sjalv efterfragar.
Utskottet anforde att utskottet vid flera tillfallen tidigare avstyrkt yrkanden om
att hyra fangelseplatser utomlands och att man inte sag skal att géra ndgon
annan bedémning i frdgan an man gjort tidigare (bet. 2021/22:JuU25 s. 53 f.).

Motionerna

Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2021/22:4545 avslag pa
propositionen (yrkande 1). | stéllet bor regeringen enligt motionens yrkande 2
paborja férhandlingar for att hyra anstaltsplatser utomlands. | motionens
yrkande 3 anfors att regeringen, om propositionen avslas, bér aterkomma till
riksdagen med ett forslag om utdkat mandat for Kriminalvarden att besluta om
foreskrifter om vistelseférbud.

Brottsoffer for vald i nara relationer och for hedersbrott bor enligt
kommittémotion 2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1 ldmna sitt
samtycke for att verkstédllighet med fotboja ska kunna beviljas &ven om
brottsoffer och férovare inte bor tillsammans. | motionens yrkande 2 framhélls
i frdga om Kriminalvéardens méjlighet att meddela vistelseforbud inom ett visst
omrade att ett sddant omrade bor vara storre an den omedelbara narheten kring
ett brottsoffers bostad. En central aspekt bor vara att se till de brottsdrabbades
intresse att inte behdva konfronteras med sin forévare under strafftiden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns skal att i viss man 6ka
mojligheterna for ddmda att avtjéna sitt straff med fotboja. Detta kan forvantas
leda till en nagot minskad belaggningsgrad och till att Kriminalvardens
resurser anvénds mer effektivt. Det &r dock viktigt att det finns tillrdckliga
mojligheter for Kriminalvéarden att vidta de kontrollatgéarder som ar nédvan-
diga. Genom de méjligheter for Kriminalvérden att besluta om vistelseforbud
som foreslas anser utskottet att s ar fallet. Utskottet anser aven i dvrigt att
regeringens forslag i huvudsak ar andamalsenligt utformade. Utskottet staller
sig darmed bakom propositionen och avstyrker motion 2021/22:4545 (SD)
yrkande 1.

Den utdkade majligheten for Kriminalvarden att préva om ett fangelsestraff
ska kunna verkstallas med fotboja innebar ingen &ndring i de krav som stalls
for att den domde ska kunna fa verkstélla straffet med fotboja. Liksom tidigare
ska Kriminalvarden gora en lamplighetsprovning, och om det finns sarskilda
skal som talar mot verkstéllighet utanfor anstalt ska beslut om fotboja inte
fattas. Sérskilda skél kan t.ex. finnas om brottet riktats mot en person som den
démde delar bostad med. Dessutom ska en person som &r 6ver 18 ar och
sammanbor med en person som ska avtjana straff med fotboja tillfrdgas om
denne samtycker till att verkstalligheten sker i bostaden. Vald i nara relationer
férekommer dock &ven i fall dar brottsoffer och fordvare inte bor tillsammans
och mellan narstdende som inte har en parrelation, t.ex. vid hedersrelaterade
brott. Utskottet anser darfor att det &ven bor kravas samtycke for verkstéllighet
av fangelsestraff med fotboja i de fall dar den démda personen domts for vald
och hot mellan nérstdende som inte delar bostad eller som inte har en
parrelation, t.ex. vid hedersrelaterade brott. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2021/22:4598 (C) yrkande 1.

Nar det galler Kriminalvardens majligheter att besluta om vistelseforbud
noterar utskottet att ett vistelseférbud inte bara kan avse forbud att vistats i
narheten av ett brottsoffers bostad utan ocksa kan avse andra platser dar risken
for aterfall bedoms vara sérskilt stor. En foreskrift om vistelse kan ocksé ges i
syfte att se till att den frigivne vistas pa en viss plats eller ett visst omrade, t.ex.
inom en kommun.

Utskottet anser liksom regeringen att det dr av stor vikt att verkstallighet
med fotboja som alternativ till fangelse uppfyller de krav som kan stéllas pa
samhallsskydd, férebyggande av risk for aterfall i brott och skydd av
brottsoffer. Det ar viktigt att beakta eventuella brottsoffers intressen innan
verkstallighet utanfér anstalt beviljas. For manga brottsoffer innebar det en
otrygghet att riskera att stéta pa garningsmannen i det egna naromréadet och
verkstalligheten méste utformas sa att detta i storsta mojliga utstrackning
undviks.

Utskottet anser att en central aspekt nér det géller vistelseforbud bor vara
att sakerstélla de brottsdrabbades intresse av att inte behdva konfronteras med
sina fordvare under strafftiden. Utskottet anser darfor att de omraden som
beldggs med vistelseforbud bor vara storre &n den omedelbara nérheten kring
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett brottsoffers bostad. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Dérmed
tillstyrker utskottet motion 2021/22:4598 (C) yrkande 2.

Nar det galler motion 2021/22:4545 (SD) yrkande 3 far yrkandet anses till-
godosett genom att utskottet ovan stéllt sig bakom propositionens forslag om
mojligheter att besluta om vistelseférbud. Motionen avstyrks darmed.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att
hyra fangelseplatser utomlands, senast i betankande 2021/22:JuU25 da utskot-
tet inte sag skl att gora ndgon annan bedomning i frdgan an det gjort tidigare.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motion
2021/22:4545 (SD) yrkande 2.



Reservationer

1. Okad kontroll vid verkstallighet av fangelse med fotboja,
punkt 1 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Pontus Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:196.

Stallningstagande

Att bega ett brott ar en handling som kraver en konsekvens. Vi anser att
mojligheten att avtjdna straff i frihet, om &n med fotboja, bor nyttjas
aterhallsamt och det bor inte vara aktuellt att utvka mojligheten. Propositionen
bor darfor avslas.

2. Brottsoffers samtycke for verkstallighet med fotboja, punkt
2(9)
av Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S) och Anna Wallentheim (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Som framgar ovan ska Kriminalvarden alltid géra en lamplighetsbedémning
nér man avgor om ett fangelsestraff ska kunna verkstallas med fotboja, och om
det finns sérskilda skéal som talar mot verkstallighet utanfor anstalt ska beslut
om fotboja inte fattas. Sddana skal, som aterges i Kriminalvardens allmanna
rad om intensivévervakning med elektronisk kontroll (KVFS 2011:6), ar t.ex.
om den som brottet riktat sig mot delar bostad med den démda personen eller
om det kan antas inverka menligt pd barn som den démda personen delar
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RESERVATIONER

bostad med eller om det &r oftrsvarligt eller stotande med verkstallighet
utanfor anstalt t.ex. pa grund av brottets karaktar. Om den domde bor ihop med
en vuxen person ska denne ocksa alltid tillfragas om denne samtycker till att
verkstélligheten sker i bostaden. Enligt var mening har det mot denna
bakgrund inte framkommit ndgon omstandighet som ger riksdagen anledning
att foresla ett sddant utokat krav pd samtycke vid vald i nara relationer och
hedersbrott som motionarerna efterfragar.

3. Vistelseforbud m.m., punkt 3 (S)

av Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S) och Anna Wallentheim (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att Kriminalvarden ges ratt att besluta om
vistelseforbud &ar enligt var uppfattning andamalsenligt utformat. Ett
vistelseforbud kan inte bara avse forbud att vistas i narheten av ett brottsoffers
bostad utan kan ocksa avse andra platser dar risken for aterfall bedéms vara
sarskilt stor. En foreskrift om vistelse kan ocksa ges i syfte att se till att den
frigivne vistas pa en viss plats eller ett visst omrade. Enligt var mening har det
mot denna bakgrund inte framkommit ndgon omstandighet som ger riksdagen
anledning att foresld ett sddant krav pd utékat omrade i narheten av ett
brottsoffers bostad som motionarerna efterfragar.

4. Vistelseforbud m.m., punkt 3 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Pontus Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3 och



RESERVATIONER

avslar motion
2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Kriminalvardens mandat att besluta om vistelseforbud for de som verkstéller
ett fangelsestraff med fotboja innebér utdkad kontroll, vilket &r positivt. Det
ar positivt att den démda personen Gvervakas och forbjuds att vistas pa vissa
platser. Regeringen bor darfor, om propositionen avslas, aterkomma till
riksdagen med ett forslag om detta.

5. Anstaltsplatser utomlands, punkt 4 (M, SD, KD)

av Ellen Juntti (M), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Katja
Nyberg (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M), Pontus
Andersson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att avhjalpa bristen pa anstaltsplatser bér man bl.a. se dver mojligheterna
att hyra anstaltsplatser utomlands. Regeringen har genom statsradet Morgan
Johansson anfort att den storsta betankligheten hari ligger i kostnaden. For oss
ar samhallet och medborgarnas trygghet vart att satsa pd. Regeringen bor
pabdrja forhandlingar for att hyra anstaltsplatser utomlands.
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Sarskilda yttranden

Anstaltsplatser utomlands, punkt 4 (M)
Ellen Juntti (M), Louise Meijer (M) och Mikael Damsgaard (M) anfor:

Av motionen framgédr inte vad som nirmare avses med att pébdrja
forhandlingar om att hyra anstaltsplatser utomlands. Vi utgar fran dock frén
att man i samband med att man avser att inleda sidana forhandlingar dels
overvéger behovet av forfattningsandringar, dels foljer upp det avtal som
nyligen tréffades mellan Danmark och Kosovo som innebér att Danmark hyr
300 anstaltsplatser i Kosovo. Avtalet & en implementering av den
avsiktsforklaring som undertecknades av Kosovo och Danmark redan i
december 2021 och tanken ar att upp till 300 utvisningsdémda ska kunna
avtjana sitt danska fangelsestraff i Kosovo, med start i borjan av 2023. Vi anser
att det danska exemplet &r intressant att folja, sérskilt som den danska
regeringen ser detta som ett sitt att oka effektiviteten i att verkstélla
utvisningar efter avtjanat straff. Utifran dessa utgangspunkter stiller vi oss
bakom vad motionarerna anfor om att regeringen bor pabérja forhandlingar
for att hyra anstaltsplatser utomlands.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:196 Okad kontroll vid verkstallighet av fangelse
med fotboja:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Foljdmotionerna

2021/22:4545 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:196.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hyra
anstaltsplatser utomlands och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om utokat
mandat for Kriminalvarden att besluta om foreskrifter gallande
vistelseforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4598 av Johan Hedin m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
brottsoffer for vald i nara relationer och for hedersbrott bor lamna sitt
samtycke for att verkstallighet med fotboja ska kunna beviljas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Kriminalvardens majlighet att meddela vistelseforbud inom ett visst
omrade for den domde och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:451) om intensivovervakning med

elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs att 2, 8 och 9 §§ lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

[ fall som avses i 1 § far, pa
ansékan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstillas
utanfor anstalt. En ansokan far inte
bifallas, om den démde ar hiktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt
av nagon annan anledning &n for
verkstéllighet av det straff som
ansokan avser eller om sérskilda
skél annars talar mot verkstillighet
utanfor anstalt.

Har den domde tidigare under-
gatt verkstdllighet utanfor anstalt i
form av intensivévervakning, far en
ansékan bifallas endast om det
ddrefier forflutit en period av minst
tre ar under vilken den démde inte
begatt nagot brott som har foranlett
strangare pafoljd an boter.

For verkstilligheten utanfor
anstalt skall gdlla vad som
foreskrivs i denna lag.

Verkstidlligheten bedrivs under
ledning av Kriminalvarden.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
2 Senaste lydelse 2005:981.

I fall som avses i 1 § far det
beslutas att fangelsestraffet ska
verkstillas utanfor anstalt. E#t
sadant beslut far inte fattas, om den
domde vid  tidpunkten  for
provningen édr hdktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt av  nagon
annan anledning #n for verk-
stillighet av det straff som
provningen avser eller om sérskilda
skél annars talar mot verkstillighet
utanf6r anstalt.

Om den domde tidigare har
avtjdnat ett straff utanfor anstalt i
form av intensivovervakning, far
ett nmytt beslut om sadan
verkstdllighet fattas forst efter att
det forflutit en period av minst tre
ar under vilken den domde inte
begatt nagot brott som har lett till
strangare pafoljd én boter.

Foér verkstilligheten utanfor
anstalt  gdller  denna  lag.
Verkstilligheten bedrivs under

ledning av Kriminalvérden.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8§

Vid verkstillighet utanfor anstalt
skall sdrskilda foreskrifter
meddelas om vad den domde har
att iaktta. Sadana foreskrifter skall
avse

1. vilken bostad den domde skall
ha under verkstillighetstiden,

2. vad som skall gélla i fraga om
arbetsanstéllning, annan forvérvs-
verksambhet, utbildning eller annan
sadan sysselséttning,

3. under vilka tider och fo6r vilka
andamal den domde tillats att vistas
utanfor bostaden,

4. det sitt pa vilket den domde
skall hélla kontakt med
Kriminalvdrden och den som
forordnats att bitrdda vid tillsynen
enligt 7 § och omfattningen av
kontaktskyldigheten och

5. det belopp som den domde
skall betala enligt 5 § och nir
betalning skall ske.

Sdrskild foreskrift far ocksa avse
lakarvard, nykterhetsvard eller
annan vard eller behandling eller
deltagande 1 siarskilt anordnade
program eller verksamheter som
med hénsyn till den domdes
férhallanden framstar som
lampliga.

Vid verkstillighet utanfor anstalt
ska Kriminalvarden besluta om
sirskilda foreskrifter som ska avse

1. vilken bostad den domde ska
ha under verkstillighetstiden,

2. vad som ska gélla i fraga om
arbetsanstillning, annan forvarvs-
verksambhet, utbildning eller annan
sadan sysselsittning,

3. under vilka tider och for vilka
andamal den domde far vistas
utanfor bostaden,

4.pa vilket sétt och i vilken
omfattning den domde ska halla
kontakt med Kriminalvarden och
den som enligt 7 § forordnats att
bitrdda vid tillsynen, och

5. det belopp som enligt 5 § den
domde ska betala och nir betalning
ska ske.

Sdrskilda foreskrifter far ocksa
avse

1. en skyldighet for den domde att
delta i ldkarvard, nykterhetsvard
eller annan véard eller behandling
eller i sérskilt anordnade program
eller verksamheter som med
hansyn till den domdes
forhallanden framstar som
lampliga, och

2. forbud for den domde att vistas
pa en sdrskilt angiven plats eller
inom ett sdrskilt angivet omrade.

Elektroniska  hjdlpmedel  far
anvdndas for att kontrollera att en

foreskrifi enligt andra stycket foljs.

9§

Kriminalvarden  prévar, pa
skriftlig ans6kan av den domde,
fragan om denne skall fa underga

verkstdllighet av dom pa fingelse  fingelsestraff  ska

utanfor anstalt.

3 Senaste lydelse 2005:981.
* Senaste lydelse 2005:981.

Kriminalvarden  provar, pa
skriftlig ansokan av den domde
eller pa eget initiativ, om et
verkstdllas
utanfor anstalt.
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Kriminalvardens  beslut  far Kriminalvardens  beslut  far
overklagas hos allmdn  overklagas i/ allmén forvaltnings-
forvaltningsdomstol. domstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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