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11 Slutsatser - &tgirder

Denna rapport har inte som huvudsyfte att leda fram till ett antal slut-
satser och Atgirdsforslag, utan avser i forsta hand att beskriva en me-
tod for hur affirsverk mer aktivt kan styras frin dgaren. Metoden in-
nebir att forutsittningar skapats for att jaimfora affirsverkskoncer-
nen Vattenfall med annan affirsverksamhet. Hirigenom skapas ocksé
forutsittningar for att tillimpa giéingse foretagsekonomiska analysme-
toder p& verksamheten.

Den nya styrmodellen har saledes skapats for att ge Vattenfall si fore-
tagsliknande forhdllanden som méjligt, med de begrinsningar som af-
firsverksformen medfér. Det har dirigenom fallit sig naturligt att
ocksi fundera 6ver affirsverksformens éndamalsenlighet.

Affirsverksformen skapades redan &r 1911 i de huvuddrag som allt-
jimt #r tillimpliga. Det har dock hént mycket sedan dess i synen pd
statlig affirsverksamhet. Affirsverksformen har utretts vid flera till-
fillen under 1960-, 1970- och 1980-talet. Under 1970-talet inréttades
dven en affirsverksdelegation. Dess uppgift var att aktivera den stat-
liga #garrollen. Vare sig utredningama eller delegationen ledde till att
styrformerna i grunden forindrades. Det saknas sdledes inte utred-
ningsunderlag. Nér det giller utarbetandet av de nya styrformema for
Vattenfall lades i stillet tonvikten - efter en dvergripande analys - pd
genomforandefasen. Detta arbetssitt bor ocksd kunna tillimpas nér det
giller de 6vriga affdrsverken.

Regeringsformen #r den grundlag som styr allt arbete inom rege-
ringen och inom myndigheterna. Den ir skriven sd att riksdagen kan
utova sin sjilvklara ritt till inflytande i bl.a. allt som ror statens verk-
samhet. Den #r dock inte skriven med tanke pd statlig affirsverksam-
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het. Tidigare har inte staten haft lika starka krav pa att den infrastruk-
turverksamhet som bedrivs i affirsverksform skall bedrivas under
l6nsamma former. Under senare 4r har dock dessa krav alltmer tritt i
forgrunden och de torde vara det enda sittet att fi en indamalsenlig
och effektiv forvaltning av realtillgdngarna. Om de riktiga forutsitt-
ningarna for detta skall finnas s4 méste ocksa verksamheten organise-
ras pé ett for detta indamal limpligt sétt.

Ett forsta sitt dr att aktivera 4garrollen, pd det vis som denna rapport

har handlat om, och skapa klarare grinser mellan #dgare och affirs-
verk.

Vissa av affirsverken har med iren kommit att bli si stora att de frin
dgarsynpunkt 4r svarstyrda. En indelning av affirsverken i resultat-
omréden ir ett forsta sitt att f4 en bittre inblick i verksamheten.
Krav pi offentlig sirredovisning av de olika resultatomridena kombi-
nerat med offentliggérande av de interna avkastningskraven &r ett sitt
att fi storre uppmirksamhet kring hur vil verken skoter sin uppgift.
Vidare kan undvikas att konkurrensutsatt verksamhet ges dolda sub-
ventioner via vinster frin monopolomraden.

I dag pagar en bolagisering av olika delar av vissa afférsverk. Denna
utveckling bor paskyndas. Bolagsformen 4r den naturliga associations-
formen for affirsverksamhet, och dirmed for huvuddelen av den
verksamhet som bedrivs i affirsverken. Dirigenom undviks den
oklara och ibland éverlappande ansvarsuppdelning for verksamheten
mellan #gare och styrelse som finns i dag. Styrelsen far en klart utta-
lad roll och ett klart uttalat ansvar for sina beslut. Vidare skapas
bittre forutsittningar for en effektiv forvaltning.

Vi har inte under detta arbete sett nigra fordelar, frin 4garhorison-
ten, med affirsverksformen. Genom bolagsordningen, ett aktivt sty-
relseengagemang och en aktiv 4gare som gor en sjilvstindig uppfolj-
ning av verksamheterna kan aktiebolag erbjuda styr- och inflytande-

mbjligheter som skapar forutséttingar for en okad effektivitet i verk-
samheterna.
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Med riktiga avkastningskrav pé olika verksamheter samt en dgare som
utévar en aktiv dgarroll innefattande bl.a. uppfoljning av och dialog
om uppnddda resultat m.m., behdver det ej heller foreligga ndgon
egentlig fara for att statens kapital skall urholkas genom att bolaget
avhinder sig detta. I ett riktigt forréintningskrav bor forrantningsplik-
ten avse virdet av hela det kapital som bolaget forvaltar. Diremot kan
forutsittningar for en effektivare forvaltning av det reala kapitalet
astadkommas.

I ett lingre perspektiv bor dven ett breddat igande av affirsverken
" eller delar dirav kunna &vervigas, vilket forutsitter ombildning till
aktiebolag. Fler #gare innebir att det blir fler som aktivt stiller krav
pé verksamheterna vilket torde inverka positivt pa bl.a. effektiviteten.
Ett breddat dgande innebir ocks att ny kompetens tillfors foretaget.
Det finns Zven mojligheter att erbjuda personalen deldgande vilket ger
ett 6kat engagemang i verksamheten. :

Ett breddat dgande ligger ocksd i linje med riksdagens nyligen fattade
beslut om breddat #gande i SAKAB. Detta bolags uppgift dr att ta
hand om miljofarligt avfall. Det breddade igandet har ansetts foren-
ligt med krav pd effektiv samhillelig kontroll.

Nir det giller Vattenfall regleras samhllets krav pd verksamheten av
vattenlagen (1983:291), lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar, lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m., miljoskyddslagen (1969:87), lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet, strilskyddslagen (1988:220)
samt annan tillimplig lagstiftning. Dessa lagar reglerar verksamheten
for alla kraftforetag. Utover detta har statsmakterna for Vattenfall
dven infort omfattande provning av investeringama m.m.

VAr uppfattning &r att statens uppgift vid provning av limpligheten av
investeringar inom kraftsektorn inte bor skilja mellan det statliga
kraftforetaget och andra kraftforetag. Statens uppgift bor vara att
faststilla vilka miljokrav m.m. som skall gilla for kraftproduktionen
och direfter 6verlata at Vattenfall att uppfylla dessa. En parallell kan
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dras med kravet p4 bilindustrin att uppfylla stillda krav pé utslippen
frén bilmotorer.

Mot bakgrund av besluten om breddat figande i SAKAB bér tiden nu
vara mogen att dven dverviga ett breddat fgande i Vattenfall och de
Ovriga affédrsverken.

Oavsett om en ytterligare bolagisering av affirsverken kommer att
ske eller inte finns det dock anledning att snarast méjligt gora affirs-
verken s4 lika affirsmissiga foretag som mojligt. En strategi for detta
kan sammanfattas enligt foljande:

- att avkastningskravet utformas pA ett sidant st att
overvirdena i tillgdngama beaktas. Exempelvis genom uppskriv-
ning av eget kapital for att skapa ett avkastningskrav som riktas
mot hela det egna kapitalet och som utgir frin de virden verken

har att férvalta,

det egna kapitalet ges riitt proportioner och karaktir, dvs. berik-
nas pd ett sitt som liknar niringslivet i 6vrigt,

- att finansieringen sker p4 marknadsmissiga villkor,
- att en motsvarighet till bolagsskatt inférs och inbetalas,
- att soliditetskravet ges en dndamalsenlig utformning,
med beaktande av att
verken ir en integrerad del av staten,
ett for hogt soliditetskrav snedvrider avkastningskravet, sinker

utrymmet for investeringar samt minskar dgarens mojligheter till
alternativ anvindning av kapitalet,



77

- att verksamheten i storsta mojliga utstrickning "rensas" frin ej af-
farsmissiga inslag, genom exempelvis s.k. offertforfarande.




