Motion till riksdagen
1989/90:J0873

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Naturvarden

Ytterst ar naturvard att sla vakt om forutsittningarna for ménskligt liv pa
jorden. Miinniskan och hennes samhille dr beroende av det globala ekosys-
temet. som producerar rent vatten, syre och foda.

I ett globalt perspektiv dr kopplingen mellan naturvard och dverlevnad
omedelbar och tydlig. En majoritet av jordens befolkning lever i sjalvhushall
med mycket sma eller inga marginaler. Om odlingsjordarna forods, om regn-
en uteblir eller om fisket forsimras hotas deras 6verlevnad. Den enda viigen
till forbattrade levnadsvillkor gar over ett planerat, vil balanserat utnytt-
jande av naturresurserna. En hallbar utveckling forutsitter. att dagens be-
hov tillgodoses utan att kommande generationers mojligheter till forsorjning
aventyras. Detta forutsitterisin tur en rittvis fordelning av jordens resurser.
I-landernas primira uppgift for den internationella naturvarden ar saledes
att skira ner sin enorma 6verkonsumtion och dstadkomma en ny ekonomisk
virldsordning. som skapar forutsiattningar for en hallbar utveckling i tredje
virlden.

I ett nationellt. svenskt perspektiv ir naturvardsproblemen av en annan
dimension. Kopplingen mellan virden av naturresurserna och vir forsor)-
ning ér i grunden lika ovillkorlig - men sambanden ér otydligare och vara
marginaler dr mycket storre. Det gor inte frigorna mindre angeligna. Just
det taktum att vi har storre handlingsutrvmme ger oss ett 0kat ansvar bide
for de globala naturresursfrigorna och for den del av jordens naturarv som
finns inom vara grinser.

Naturvarden i Sverige

Naturvirdsarbetet i Sverige har huvudsakligen gatt ut pa att skydda och
varda speciellt virdefulla naturomraden. Med stéd av naturvardslagen kan
nationalparker. naturreservat eller naturvardsomriaden bildas. Dessa omréa-
den ér dock bara en forsvinnande liten del av all natur i Sverige. Darfor be-
hover dven naturen utanfor dessa omraden fa ett skydd.

Andra portalparagraferna i skogsvardslagen (SVL) och
lagen om skotsel av jordbruksmark

Vi anser att portalparagraferna i de lagar som reglerar de areella niringarna
borde betona skogen och jordbruksmarken som mangsidiga naturresurser.



Bevinandet av arter och av ekosystemets produktionsformaga maste fram-
havis Skogsvardslagens portalparagraf bor ha foljande lvdelse: "Skogsmark
med dirpa vaxande skog ar en tillgang som skall skvddas, vardas och skotas
sit. att den varakngt ger manniskor. djur och viixter en god miljo och en med
hiansyn tll markens produktionsformaga och ovriga allminna intressen hog
avKastning av virke och andra nyvttigheter. Den dr tillgiinglig for alla enligt
allemansratten™. | jordbrukslagstiftningens portalparagraf bor framga att
akermarken ar en naturresurs som skall anvandas sa att den ger storsta moj-
liga samballsny tta samtidigt som den langsiktiga produk tionstormagan upp-

ratthalls.

Lagen om hushallning med naturresurser skall tilliimpas

Enligt lagen om hushallning med naturresurser skall "Marken. vattnet och
den tvsiska miljon 1 ovrigt.. anviindas sa att en fran ckologisk och samhiills-
ckononusk sy npunkt langsiktigt god hushallning framjas.”™ Detta giller dock
inte jord- och skogsbruket vars lagstiftning inte ér underordnad naturresurs-
lagens hushallmingsaspekter. Detta innebiir att de areella naringarna inte
heller aktivt behover verka for att skydda vardefull natur. Vi menar att jord-
bruks- och skogsvardslagstiftningen skall inordnas under naturresurslagstift-
ningen sa att deaeella niringarna far en lagstadgad skvldighet att ta hiinsyn
till vardefull och ckologiskt Kinslig natur.

RN

Som ¢n kompensation tor den starka inriktningen pa virkesproduktion i
skogsvardslagen infordes 21§, 1 denna paragrat foreskrivs nirmare den
“hiansyn till naturvardens intressen™ som SVL stadgar omisin 1§, Men "au
pagacnde markany andning avsevart forsvaras™ dvs. som gar ut dver det mar-
ginella. kan dock inte Kkravas. De utviirderingar som hittills gjorts visar att
218 etterlevs myeket daligt. Det finns dock lokalt positiva exempel. Sats-
ningat pa utbildmng av skogsfolk kan forbattra efterlevnaden, men én ater-
star myeket. Viforeslar att en utviirdering av efterlevnaden gors efter en ut-
bildningssatsning. Har da fortfarande inte efterlevnaden forbittrats bor la-

gen skarpas.

Skogskalkning

De utglesade tradkronor viser alltmer i stora delar av Sverige visar att triiden
mar daligt. Det kan bero pa torka. vind. kyla eller andra pafrestningar. men
ar ocksa i betvdande grad torsurningsskador. Skogsmarkens formaga att be-
halla viktiga nanngsiaumnen minskar. Forraden av for triaden livsviktiga dm-
nea som Kalium. Kaleium och magnesium har minskat med ca 50 % under
de senaste 3035 aren. bn annan cffekt av forsurningen ér att halterna av
aluminium och tungmetaller har 6kat kraftigt + markvitskan. Vi har under
lang tid satsat paatt stoppa forsurningen av varasjoar. Idag sker Kalkningen
av vara sjoar detsafran lutten och dets direkt 1 sjoar och vattendrag. Alltfler
torskare anser att dessa teknikers hastiga hojning av vattnets pH kan sla ut
viss flora och fauna 1vattnet. For att motverka forsurningen 1 mark och vat-
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ten bor Kalken istallet spridas i skogsmark och pa akermark 1 spoarnas tllrin-
nigsomraden. Vil darfor stirka skogsstvrelsens storskahga forsokskalk-
ning under en trearsperiod med 16 mily.kronor fran och med 1990/91.

Skogsdikning begriinsas

Inslag av myvrar. sumpskogar och andra vatmarker ar en forutsattning for
manga av skogslandskapets arter. Vatmarkerna fungerar exempelvis som to-
doproducenter for manga av skogens faglar och ir ocksa viktiga for alg och
annat skogsvilt,

Dikoingen av myrmark for skogsproduktion har mer an tredubblats sedan
1970 och stimulerats med statliga bidrag. SKkogsstvrelsens malsittning ar att
omkring 700 000 hektar sumpskog ska dikas inom 20 ar. Dikning av denna
omtattming skulle innebiara en kraftig bologisk utarmning av landskapet.
all synnerhet som de chonomiskt intressanta dikningsobjekten inte ar jamnt
fordelade over Lindet. Detar framfor allt nanngsrika vatmarkeri sodra Sve-
rige som kommer aitraga.

Dikningsforetag kritvver numera lansstyrelsens tillstand. vilket skapat
Okade mojligheter att stvra verksamheten. Det daliga kunskaplaget vad gil-
ler naturviirden och sumpskogens omfattning och betydelse gor att situatio-
nen inte dar under kontroll. Ingen minskning har skett pga tillstindsprov-
ningen.

En tredjedel av dikningen gors ocksa utan att tillstand sokts.

Skyvddsdikning i samband med avverkning aridag inte tillstandspliktig. Ef-
ter en avverkming Kan det vara svart att avedra om det var niktigt eller ej att
Klassa ettt dikningsforetag som skvddsdikning.

Vianser att skogstyrelsens mal for dikningen maste justeras avsevirt. Ny-
dikning av vatmarker i sodra Sverige bor tilldtas 1 bara mycket begrinsad
omfuttning. Linsvisa mal for sumpskogs- och myrmarksarealerna bor sittas
upp. Reglerna for tillstandsgiviaing bor skirpas. sa attaven storre skyddsdik-
ningar blir tillstandspliktiga.

Den sumpskogsimventering som skall goras. bor vara innktad pa att
skvdda sumpskogen.

Frimmande triidslag

Den omtattande planteningen ay den nordamenkanska tallen Pinus contorta
vdelar ay Svealand och Norrland har lokalt regionalt inneburnit en myceket
radikal omvandling av skogslandskapet. Vilka effekter det far pa skogens
vaxt- och djurhv vet viiannu mycket lite om.

Det har konstaterats att contortatallen — tviirtemot vad som pastods nir
arten introducerades i Sverige = sitter fro och sprider sig spontantiven i vart
land. Det finns alltsa risk for en okontrollerad spridning av detta triddslag i
vart land.

Under de senaste aren har ocksa Konstaterats att contortabestand drab-
bats av svara ssampangrepp. Vpk menar att satsningen pa Pinus contorta
ar et oacceptabelt risktagande med skogen. bade som naturmiljoé och som
virkesproducent. Fortsatt planterning av Pinus contorta maste forbjudas.

Mot. 1989/9(0)
JoR73



Fjillnira skog

Eftersom en proposition om fjallniira skog ér forestaende aterkommer v till
detta senare. Men vi star kvar vi var standpunkt om skydd for den fjillnara

skogen.

Bidrag tull byggande av skogsbilvigar

I dag dr skogshilvigssystemet i hog grad utbyggt och en hel del av de nya
vigarna anlaggs i det fillnara omradet. Vi forslar har att en utredning ull-
sétts 10r att se over bidragssystemet. En mojlig viig att ga ar mojligen att
slopa bidraget och istallet lata skogsbrukarna gora direktavdrag for viigkost-
naden.

5:3 bidrag m.m.

Det s k 503 bidraget intordes under de borgerliga regeringsaren. Svttet var
att skogar med mindre virkesvirde skulle elimineras. Till detta bidrar staten
med ca. 100 milj. kr. per ar. Totalt har nira | miljard kronor betalats ut.
Fr.o.m. 1989 90 dr lovbiotoper och fillnira skogar undantagna tran bidra-
get. Fram till dess avverkades manga ur naturvardssynpunkt virdetulla be-
stand. Fortfarande avverkas blandbestand (med upp till 50 % lovtrid) som
“trashuggna skogar™. Det har ocksa visat sig att hotade barrskogsarter gar
ull spillo. Vi tyeker dartor att det dr lika bra att ta steget tullt ut och slopa
323 badraget innan tler misstag ur naturvardssynpunkt begas. Vi foreslar
acksa att 5§ punkt 3 slopas i sin hethet.

Sma biotoper

Som en stimulans till de markigare som av naturvardsintresse vill skydda
sma biotoper forslar vi att dessia sma biotoper undantas tran skogsvardsav-

gitten.

Urskogen

Budgetaret 1989 90 hojdes anslaget till “NMark for naturvard™ tran 40 all 100
milj. kr. Detvar en glidjande hojning. Trots intensifieringen medger dagens
anslag inte ¢n hogre takt i reservatsarbetet dn att ungetir 5 000 ha avsitts
som naturreservat per ar. Ambitionen bor vara att avsitta | % av den pro-
duktiva skogsarcalen nedantor fiallskogarna som reservat. Med nuvarande
takt Kommer detta att ta 30 ar. | ar har naturvardsverket lvekats torhandla
ull sig kontrakt med de stora botagen i en omfattning som slar alla tidigare
noteringar. Genom centrala forhandlingar med de stora skogsbolagen har
bl.a. ett antal urskogar frnigjorts. Bessa kommer tllsammans att kosta 172
milj. kr. om kopet genomtors snarast. Naturvardsverkets anslag riicker inte
tor dessa inkop. Det betyder att pengar maste tas fran kommande ars anslag
i en omfattning. som blockerar inkop av andra viktiga objekt. Under tiden
far staten hgga och betala ranta pa kontrakterade objekt och irntation upp-
star hos tidigare svarforhandlade skogsigare. Vi forskar darfor att natur-
vardsverkets ordinane anslag hojs med 20 milj. kr. och att ett engangsanslag
beviljas pa 100 milj. kr.
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Viard av naturreservat

Efterslipningen vad giller varden av naturreservaten blir storre for varje ar.
Vi ansluter oss hir till naturvardsverkets bedomning och foreslir en resurs-
forstirkning utover budget med 26 milj. kr. Vi foreslar ocksa att skotseln i
hogre grad overlats pa nirboende jord- och skogsbrukare. som dirigenom
kan fa ytterligare en mojlighet till forsorjning.

Kvivegodsling

Sedan 1979 har 1.3—1.4 milj. hektar skogsmark godslats. Skogsbruket ser
hiir en mojlighet att 6ka produktionen. tyviirr utan att ta hinsyn till den ne-
gativa effekt detta har pa artsammansittningen i skogen. Vi foreslar ett
stopp for kviavegodslingen omedelbart.

Bygg ut fauna- och floraregistren

[ flera lan har uppgifter om lokaler for sillsynta vaxt- och djurarter samlats
in och stiillts till skogsvardsorganisationens forfogande. Dessa sa kallade fau-
na- och/eller floravardsregister har i ndgra fall sammanstillts huvusakligen
genom ideella initiativ. av ornitologer eller naturvardsorganisationer. |
andra fall har linsstyrelserna haft huvudansvaret.

Kunskapen om forekomsten av hotade eller sillsynta arter ir en forutsitt-
ning for att hiinsyn ska kunna tas vid plantering och genomforande av olika
skogsbruksatgirder. Fauna- och floravardsregister maste dirfor byggas ut i
alla Tin. Mcetoderna for formedling av information av detta slag mellan lins-
styrelserna och skogsvardsstyrelserna maste utvecklas och skogsvirdsstyrel-
sernas personal maste triinas 1 att anviinda registren i sin verksamhet. Sir-
skilda resurser bor tilldelas linsstyrelserna och skogsstyrelserna for detta
indamal.

Motsvarande register kin behovas éven for andra naturtyper och annan
markanvindning, till excmpel inom jordbruket.

Miljokorkort

Forindringen inom skogsarbetet ir stark i dag. Allt fler skogsarbetare ér i
dag cgenforetagare. entreprendrer. som hyrs in av enskilda och skogsbolag.
Dessa fir ofta ingen utbildning i varsamhet och omtinksamhet om naturen.
Dessutom ar de pressade av hiarda avtalsvillkor, som gor det svart att hinna
med sadan varsamhet. Vi foreslar att varje entreprenor skall genomga en
utbildning om naturvard i skogen, som leder fram till en naturvardslegitima-
tion. Vi foreslar att naturvardsverket far till uppgift att utforma en sadan
utbildning.

Vard av hotade arter

Miinniskans exploatering av naturen har lett till en utarmning av flora och
fauna. Det giller savil internationellt som inom Sverige. I viirlden stér i dag
2 000 storre djurarter pa gransen till utrotning.

Det biista sittet att bevara djur- och viixtarter dr naturligtvis att bevara
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den livsmiljo de behover, For att na dit Kriivs ett nytt synsitt inom hela sam-
hitllet. Det krivs att minniskan anpassar sig tll naturen 1 stillet for att soka
anpassa naturen till sig.

SNV begir for 1990/91 7 800 000 000 kr. for vard av hotade arter. Vi fore-
slar att naturvardsverket beviljas 10 000 000 kr. for detta indamal. Vilket
ar 6000 000 mer dn regeringen foreslar.

I detta anslag skall inga stod till Nordens ark — Aby siiteri med 3 000 (00
kr. Aven om det langsiktiga malet éir en ny naturvardsstrategi sa behovs det
pa kort sikt akuta insatser for att radda vissa hotade arter. Pa Nordens ark
sOker man genom kontrollerad avelsverksamhet att ridda och bevara utrot-
ningshotade djur.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

I att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om synen pa naturvarden internationellt.

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en dndring av por-
talparagraferna i skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruks-
mark i enlighet med vad som anforts i motionen i syfte att beskriva
skogen och jordbruksmarken som mangsidiga naturresurser,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om att skogsvardslagen
och lagen om skotsel av jordbruksmark inordnas under lagen om hus-
hallning med naturresurser.'|

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fortsatt overvakning av utnyttjandet av 21§ skogs-
vardslagen,

4. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 16 000 000 kr. utover
regeringens forslag eller saledes 40 000 000 kr. ull storskaliga forsoks-
Kalkningar pa skogsmark under en trearsperiod fr.o.m. 1990/91,

S.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts angaende skogsdikning och sumpskogsinventering,

0. att riksdagen beslutar forbjuda fortsatt plantering av Pinus con-
torta.

7. att riksdagen begir att regeringen tillsitter ¢n utredning med
uppgift att se over bidraget till skogsbilvigar enligt de riktlinjer som
anges 1 motionen.

X, att riksdagen beslutar slopa 5 § punkt 3 i skogsvardslagen.

9. att riksdagen beslutar avsla det bidrag som benimns “skogsod-
ling efter avverkning av lagproducerande bestand m.m.™ i proposition
1989/490:100 bil. 11,

Jatt riksdagen hos regeringen begir att sma biotoper undantas fran
skogsvardsavgiften.’|

10, att riksdagen till statens naturvardsverk for budgetaret 1990/91
anslar 120 000 000 kr. utover regeringens forslag for inkop av "Mark
for naturvardsindamal™. varav 100 000 000 kr. dr ett engangsanslag.

1. att riksdagen till statens naturvirdsverk for budgetaret 199(/91
anslar 26 000 000 kr. utover regeringens forslag till “Vard av natur-
vardsobjekt™,
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12, att riksdagen bestutar att forbjuda kvavegodsling av skogen, Mot. 198990
F3. att nksdagen som sin mening ger regenngen ull Karnavadimo-  [o873
tonen anforts om fauna- och tloraregister.
14, att niksdagen hos regeringen begar att statens naturvardsverk
tar i uppdrag att utforma en uthildning i1 naturkunskap i enhighet med
vad 1 motionen anforts,
15, att niksdagen tll statens naturvardsverk for budgetaret 1990/91
anslar 6 000 0G kr. utover regenngens forslag for vard av hotade arter
1enlighet med vad som anforts | motionen.

Stockholm den 24 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lurs-Ove Huagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Murgo Ingvardsson (vpk)
Ylva Johansson (vpk) Bertil Mabrink (vpk)

Annika Alnberg (vpk)
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