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Nicefordraget

Sammanfattning

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2001/02:8 Nicefordraget samt vissa fragor som
har att géra med unionens forberedelser infor nésta regeringskonferens. Dér-
utdver behandlar utskottet i betdnkandet vissa motioner vickta med anledning
av propositionen och ett antal motionsyrkanden frén den allmidnna motionsti-
den.

Propositionen om Nicefordraget tar upp resultatet av en fordragséversyn
som unionens medlemsldnder har genomfort inom ramen for den regerings-
konferens som #dgde rum under ar 2001. Regeringen foreslar att riksdagen
skall godkdnna Nicefordraget och vissa dndringar i lagen (1994:1500) med
anledning av Sverige medlemskap i EU.

I betdnkandet framhéller utskottet att Nicefordraget innebér ett visentligt
framsteg for de av Sverige starkt prioriterade strivandena att genomfora en
utvidgning av EU. Vidare vill utskottet betona att det &r en fordel for utvidg-
ningsprocessen att de grundliggande maktfragorna har fatt en 16sning som
mdjliggor att nya ldnder blir medlemmar i EU.

Enligt utskottets mening betyder utvidgningen, och processen fram till
denna, liksom det integrationsarbete som sker med andra ldnder i Europas
ndrhet genom partnerskaps- och associationsavtal, att en grund skapas for en
varaktig samarbets- och fredsordning i Europa och dess ndromrade. Utskottet
vill betona att utvidgningen innebdr unika mojligheter att stirka fred och
stabilitet, frihet och demokrati, vilfird och sysselséttning pa den europeiska
kontinenten. Redan forberedelserna i kandidatlinderna for medlemskap har
en mycket betydelsefull sékerhetspolitisk effekt. Sarskilt viktigt att lyfta fram
ar, enligt utskottets mening, den sdkerhetspolitiska betydelsen av samverkan
och integration. Medvetenheten om integrationens betydelse for sikerheten
utgodr dven grunden for utvidgningen av medlemskretsen liksom for att bredda
och fordjupa det europeiska samarbetet.
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Ett godkdnnande av Nicefordraget innebér att beslutanderitt Gverlats till
EG. Utskottet konstaterar i betédnkandet att det sker i enlighet med bestdm-
melserna i 10 kap. 5 § regeringsformen.

Samtidigt konstaterar utskottet att samarbetet inte dndrar karaktdr pa grund
av Nicefordraget. Samarbetet forblir i grunden mellanstatligt. Det Gverstatliga
EG-samarbetet i den forsta pelaren vilar pd de i mellanstatlig ordning dver-
enskomna fordragen. Vidare konstateras i betinkandet att det ej sker ndgon
overforing av beslutanderitt till EU. Utskottet framhaller att de fordndringar
som nu genomfors inte fordndrar samarbetets karaktédr i forhallande till vad
som giéllde nér Sverige blev medlem i EU 1995. Darfor avvisar utskottet i
betinkandet motioner om att godkdnnandet av Nicefordraget skall understal-
las en folkomrdstning.

Utskottet ser sammanfattningsvis goda skél for att tillstyrka regeringens
forslag om godkénnande av Nicefordraget och dndring i anslutningslagen
1994:1500. Bada besluten skall av riksdagen i enlighet med 10 kap. rege-
ringsformen fattas med tre fjairdedels majoritet av de rostande.

Fortlopande information till och samrad med riksdagen har dgt rum bade
under forberedelserna infor konferensen och under den period som konferen-
sen pagick. Dérutdver har ett flertal debatter i EU-fragor gt rum.

Utskottet behandlar i betdnkandet ocksd motioner om forberedelserna infor
nésta regeringskonferens.

Riksdagen understrok vid sin behandling under varen 2001 av denna fraga
betydelsen av en stark stidllning for de nationella parlamenten i arbetet infor
nésta regeringskonferens. Utskottet anser i linje med vad riksdagen ansag da,
att ett konvent som i huvudsak ar baserat pa de nationella parlamenten, och
dér dessa 4r brett representerade, bor kunna lamna viardefulla bidrag i arbetet
infor det nya fordraget. Konventets arbetsmetoder bor ge foretrddarna for de
nationella parlamenten utrymme ocksa for deras ordinarie parlamentariska
uppdrag och for samrad med andra grupper i de fragor som diskuteras i kon-
ventet. Utskottet anser vidare, i likhet med vad riksdagen framhéll i véras, att
ett eget kvalificerat och i forhédllande till EU:s institutioner sjélvstindigt
sekretariat maste sta till konventets forfogande. Vidare kan sérskilda sekreta-
riatsresurser behova sittas av inom konventets ram for de nationella parla-
mentens rakning. Dagordningen for konventet méste inte nddvéindigtvis be-
grénsas till de frdgor som ndmns i Niceforklaringen. Arbetet i konventet bor
mynna ut i ett brett underlag som ger olika losningar pd de problem som
regeringskonferensen sedan kommer att ha att arbeta med.

Regeringen bor enligt utskottets uppfattning verka for en utformning av
konventet enligt vad utskottet anfort, och utskottet foreslar att riksdagen ger
regeringen detta till kdnna.

De motioner som behandlas i foreliggande betidnkande avstyrks eller besva-
ras. Vinsterpartiet och Miljopartiet har reserverat sig mot ett godkidnnande av
fordraget. Sdrskilda yttranden pé enskilda avsnitt i betdnkandet har lamnats av
Vinsterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Irland och ratifikationsprocessen
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K369 yrkande 1 och 2001/02:
K427 yrkande 2.

2. Eventuell folkomristning om Nicefordraget
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K428 yrkande 3 och 2000/01:
K366.

3. Folkomrostning vid nya EUfordrag
Riksdagen avslar motion 2001/02:K428 yrkande 2.

4. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K2 yrkande 1, 2001/02:K4,
2001/02:K5 samt 2001/02:K428 yrkande 1.
Reservation (v, mp)
5. Lag om éndring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till EU
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:8 yrkande 1.

6. Godkinnande av Nicefordraget om idndring av Fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman
med dem samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:8 yrkande 2.

7. Infor nista regeringskonferens
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet anfort
och forklarar dirmed motionerna 2001/02:K426 yrkande 11, 2001/02:
K427 yrkande 6, 2001/02:U301 yrkande 17, 2001/02:U302 yrkande 20
och 2001/02:U303 yrkande 17 i denna del besvarade.

8. Alleuropeiskt konvent
Riksdagen avslar motion 2001/02:K428 yrkande 8.

9. Svensk debatt
Riksdagen avsldr motion 2001/02:U302 yrkande 18.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 november 2001

Pa sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Séren Lekberg (s),
Goran Magnusson (s), Goran Lennmarker (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Berndt Ekholm (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Par Axel Sahlberg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Lars Ohly (v), Lars
Tobisson (m), Marianne Samuelsson (mp), Asa Torstensson (c), Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Inger Strombom (kd).



2 Redogorelse for drendet

2.1 Arendet och dess beredning

Ett av huvudsyftena med den regeringskonferens som ledde till Amsterdam-
fordraget var att effektivisera arbetet i institutionerna infor den kommande
utvidgningen av EU. Genom Amsterdamfordraget uppnaddes flera viktiga
resultat vad géller att effektivisera arbetet i institutionerna, bl.a. infordes
forenklade beslutsprocedurer och ett 6kat inflytande for Europaparlamentet.

Inom det institutionella omrddet, sirskilt vad géller rostreglerna i rddet och
kommissionens sammanséttning, visade det sig emellertid inte mojligt att néd
en av alla parter accepterad 10sning. Resultatet i denna del blev i stillet att ett
protokoll om institutionerna infor en utvidgning antogs av regeringskonferen-
sen (protokoll D.11 i Amsterdamfordraget). Inneborden av protokollet &r att
en ny regeringskonferens skulle sammankallas vid en senare tidpunkt for att
16sa de utestdende institutionella fragorna infor ett forsta steg i utvidgningen.

I enlighet med protokoll D.11 i Amsterdamfordraget sammankallades en
ny regeringskonferens i februari ar 2000. Slutférhandling dgde rum inom
ramen for Europeiska radets mote i Nice i december ar 2000.

De fragor som forhandlades av regeringskonferensen har varit foremal for
riksdagens behandling vid ett flertal olika tillfdllen och i en rad olika betdn-
kanden. Regeringen redogjorde for sina 6vervidganden vad géller de institut-
ionella fragorna i regeringskonferenserna redan i sin skrivelse till riksdagen
1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996. I skrivelsen ldmnades en redogo-
relse for forberedelsearbetet infor regeringskonferensen och for vissa princi-
piella stillningstaganden i de frdgor som konferensen kunde komma att be-
handla, déribland de institutionella frdgorna. Regeringen har vidare i skrivelse
1996/97:80 Verksamheten i Europeiska unionen under 1996 redogjort for
forhandlingslaget i regeringskonferensen sasom det tedde sig vid arsskiftet
1996/97. De bada skrivelserna, inklusive de institutionella fragorna, har utfor-
ligt behandlats i betdnkandena 1995/96:UU13 och 1996/97:UU13, vilka riks-
dagen sedermera stillt sig bakom (rskr. 1995/96:199 och rskr. 1996/97:269).
Vidare redogjorde regeringen for vilka fordndringar inom det institutionella
omrédet och andra fordndringar som foranleddes av Amsterdamfordraget i
proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget. Riksdagen behandlade rege-
ringens proposition i betdnkande 1997/98:UU13. Detta betdnkande, liksom de
tidigare, behandlade de institutionella frdgorna.

Som framgatt av denna redogorelse har de institutionella fragorna varit f6-
remél for behandling av riksdagen vid ett flertal tillfdllen, och regeringen har
dérvid haft tillfdlle att presentera sina dvervdganden kring svenska forhand-
lingspositioner. Darfor fann riksdagen att det ej var nddvéndigt att regeringen
skulle inkomma till riksdagen med en ny skrivelse infor den regeringskonfe-
rens som sammankallades i februari ar 2000 for att foretrddesvis behandla de
institutionella fragorna. Diaremot ansdg riksdagen att behov foreldg for en
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l6pande information till riksdagen och att samrad skulle dga rum mellan rege-
ring och riksdag bade infoér och under regeringskonferensen.

Regeringen framhaller i propositionen att 16pande samrad dgde rum med
riksdagen infor och under hela regeringskonferensen samt att riksdagen erholl
skriftliga promemorior i vilka regeringen redogjorde for de aktuella fragorna,
forhandlingsforloppet samt regeringens positioner i de olika forhandlingsfra-
gorna. Foredragningar och samrad dgde rum med konstitutionsutskottet,
utrikesutskottet och EU-ndmnden, framhdller regeringen i propositionen.
Ansvariga statsrad ldmnade vidare information i kammaren vid ett flertal
tillféllen.

Regeringen betonar i propositionen att den néra och kontinuerliga dialogen
med riksdagen bidrog till att regeringen kunde framfora de svenska position-
erna i forhandlingen med kraft och pé ett konstruktivt sétt.

Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet har var for sig fattat beslut om
att upprétta ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott (KUU) for att
gemensamt bereda regeringens proposition om Nicefordraget for beslut av
riksdagen. Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet konstituerades
vid ett sammantrdde den 16 oktober 2001. Forutom vissa motionsyrkanden
som véckts i anslutning till regeringens proposition har savil konstitutionsut-
skottet som utrikesutskottet hénvisat vissa motionsyrkanden fradn den all-
ménna motionstiden for gemensam beredning av det sammansatta utskottet.

Ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott upprittades dven under
det forsta halvaret 2001. Utskottets syfte var att bidra till att i riksdagen aktua-
lisera debatten om unionens framtida utveckling. Samtidigt behandlades ett
antal motioner fran den allménna motionstiden ar 2000. Utskottets beredning
resulterade i betdnkande 2000/01:KUU1 EU:s framtidsfragor. Utskottet upp-
16stes da riksdagen efter debatt i kammaren den 9 maj 2001 fattat beslut med
anledning av utskottets betdnkande.

Det nu konstituerade utskottet har erhallit foredragningar av statssekrete-
rare Lars Danielsson, Statsradsberedningen, om regeringens syn pa huvudfra-
gorna i Nicefordraget och om pagaende diskussioner infor den forklaring som
skall avges vid Europeiska réddets mote i Lacken om initiativ for de fortsatta
forberedelserna infor nista regeringskonferens.

2.2 Regeringskonferensen och tillkomsten av
Nicefordraget

I slutskedet av den regeringskonferens som resulterade i Unionsfordraget i
december 1991 stod det klart att det inte var mojligt att na ett sa langtgaende
resultat som vissa medlemsstater 6nskade. Dérfor kom de dévarande med-
lemsstaterna overens om att en ny regeringskonferens skulle sammankallas &r
1996 for att undersoka vilka delar och enskilda bestimmelser i fordraget som
kunde behova revideras.

I enlighet med detta inleddes en regeringskonferens vid Europeiska radets
mote i Turin den 29 mars 1996. De politiska forhandlingarna om ett nytt
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fordrag avslutades vid Europeiska radets mote i Amsterdam den 17 juni 1997.
Det nya fordraget — Amsterdamfordraget om dndring av Fordraget om Euro-
peiska unionen, fordragen om upprattandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem — och dess slutakt undertecknades den
2 oktober 1997 i Amsterdam.

Regeringskonferensen foregicks av ett forberedelsearbete inom den s.k. re-
flektionsgruppen. Gruppen bestod av personliga representanter for medlems-
staternas utrikesministrar. Aven representanter for kommissionen och Euro-
paparlamentet deltog i gruppens arbete. Reflektionsgruppens forberedelsear-
bete redovisades den 5 december 1995 i en slutrapport till Europeiska radets
mote 1 Madrid den 15 och 16 december 1995 under spanskt ordférandeskap.
Slutrapporten kom att fa ett avgorande inflytande pa dagordningen for rege-
ringskonferensen.

Vid den officiella startpunkten for regeringskonferensen vid Europeiska
radets mote i Turin lade unionens stats- och regeringschefer fast konferensens
huvudinriktning pa grundval av reflektionsgruppens slutrapport.

Dagordningen kom i enlighet hirmed att delas in i huvudsakligen tre delar:
unionen och medborgaren, en effektiv och sammanhéngande utrikespolitik
samt institutionella frdgor. Vid sidan hédrav diskuterades dven tva andra fragor
under egna dagordningspunkter, dels frigan om ndrmare samarbete, s.k. flex-
ibel integration, dels frdgan om en forenkling av férdragen.

Regeringens forslag om godkdnnande av Amsterdamfordraget forelades
riksdagen under riksdagsaret 1997/98. Riksdagen fattade beslut om att god-
kdnna Amsterdamfordraget den 29 april 1998 (bet. 1997/98:UU13, rskr.
1997/98:197) samt att inforliva detta i svensk rittsordning genom ett tilldgg i
anslutningslagen.

Amsterdamfordraget tridde i kraft for alla unionens medlemslédnder den
1 maj &r 1999.

Vid Europeiska radets méte i Koln i juni 1999 fattade medlemslédnderna
gemensamt ett beslut om forberedelser och tidsplan for en kommande rege-
ringskonferens. Denna inleddes formellt den 14 februari &r 2000. Dagord-
ningen for konferensen kom att omfatta rostreglerna i radet, kommissionens
storlek och sammansittning, antalet ledamoter i Europaparlamentet vid en
utvidgning, en eventuell utokad tillimpning av kvalificerad majoritet vid
beslutsfattande i radet, reformer vad géller domstolen och dess verksambhet,
nidrmare samarbete och villkoren for detta samt utformningen av den gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitiken. Arbetet med en stadga for de grund-
laggande rattigheterna sags som en parallell process till regeringskonferensen
och slutade med en politisk forklaring.

Efter slutforhandlingar inom ramen for Europeiska rédet kunde ordforan-
delandet den 11 december ar 2000 konstatera att de politiska forhandlingarna
om Nicefordraget hade avslutats.

Nicefordraget innehéller bestimmelser som utgdr dndringar i eller tilligg
till EG-fordraget, Kol- och stélfordraget, Euratomfordraget och Unionsfor-
draget. Enligt artikel 12.1 i fordraget skall det godkénnas av alla medlemssta-
ter i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. Enligt regeringsfor-

2001/02:KUU1



2001/02:KUU1

10

2 REDOGORELSE FOR ARENDET

men skall riksdagen godkdnna vissa internationella avtal. Med anledning
hdrav har regeringen lagt fram proposition 2001/02:8 Nicefordraget med
forslag att riksdagen skall godkdnna fordraget och anta ddrmed sammanhéang-
ande tilldgg i anslutningslagen.

Regeringen framhéller i propositionen att det dvergripande svenska maélet
for regeringskonferensen var att sékerstélla en vil fungerande utvidgad union.
En mycket omfattande dagordning for konferensen skulle kunna dra ut pé
tiden och medfora en risk for att EU:s utvidgning skulle skjutas pa framtiden.
Regeringen foresprékade dirfor en begriansad dagordning.

I propositionen framhaller regeringen vidare att det var en viktig generell
svensk utgangspunkt att vérna de mindre medlemsstaternas mdjlighet till
inflytande i EU. En prioriterad fraga var &ven att sdkerstélla Sveriges relativa
inflytande i EU, med bibehallande och stirkande av unionens effektivitet och
legitimitet. Forslag som i grunden skulle dndra den balans som i dag rader
mellan storre och mindre medlemslénder avvisades, framhaller regeringen.

Vad géller rostviktningen i ministerrddet anfor regeringen att en uppgo-
relse borde grundas pa en kompromiss mellan & ena sidan det forhallandet att
medlemsstaterna dr suverdna stater och 4 andra sidan medlemsstaternas folk-
mingd. Forandringen borde dessutom ske en géng for alla sa att inte omfor-
handling skulle behdva ske sa snart ett nytt land skulle anslutas till unionen.
Losningen pa fragan om rostviktningen borde enligt regeringen ocksé bygga
pa klara och objektiva kriterier och inte grundas pa godtyckliga dndringar av
dagens fordelning.

Regeringen anfor i propositionen att det ligger i Sveriges intresse att kom-
missionen dven fortsittningsvis har en stark och sjélvstandig stéllning. Kom-
missionen maste dven i framtiden vara en drivkraft for samarbetet i EU och
vaka dver fordragens tillimpning. Regeringen framhaller att liksom under den
forra regeringskonferensen 1996/1997, vilken ledde till Amsterdamfordraget,
ar den svenska positionen att varje medlemsstat dven i fortséttningen borde ha
ritt till att nominera en ledamot av kommissionen med full rdstratt och ett
eget ansvarsomrade.

Niér det giller reformer betréffande tillimpning av omrdstningsregler med
kvalificerad majoritet foresprakade regeringen att provning skulle ske pa
grundval av en genomgang fran fall till fall och dar de sakliga forutséttning-
arna i varje enskilt fall fick ligga till grund for Sveriges hallning. Regeringen
konstaterar i propositionen att detta ocksa blev den metod som tillampades. I
regeringskonferensen foresprakade regeringen en Overgang till beslut med
kvalificerad majoritet i ministerradet i en rad fall pa socialpolitikens omrade,
pa de omraden av den inre marknaden som alltjamt krdver enhéllighet samt pa
asyl- och migrationsomrédet.
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2.3 Nicefordragets och betdnkandets disposition

Nicefordraget bestar av tva delar som innehaller dels materiella dndringar i de
grundldggande fordragen, dels dvergangs- och slutbestimmelser. Fordraget
inleds med en kort ingress.

Den forsta delen i fordraget (artiklarna 1-6) innehéller materiella dndring-
ari

—  Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget),

—  Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-for-
draget),

—  Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget),

—  Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen
(Kol-och stalférdraget eller EKSG-fordraget),

—  Protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken och

—  Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privile-
gier.
Den andra delen i fordraget (artiklarna 7—13) innehéller 6vergéngs- och slut-
bestdmmelser.

Vid regeringskonferensen antogs fyra protokoll. Dessa har samma réttsliga
status som de fordrag till vilka de fogats. Vid regeringskonferensen antogs
dven 24 gemensamma forklaringar och beaktades 3 ensidiga forklaringar av
en eller flera medlemsstater.

Regeringskonferensens slutakt innehaller en forteckning over de texter
som medlemsstaterna i konferensen antog eller beaktade: Nicefordraget, de
fyra protokollen och samtliga forklaringar. Forklaringarna har bifogats till
slutakten. Till skillnad fran fordraget och protokollen utgor slutakten inte en
del av gemenskapsritten. Den rittsliga statusen av de forklaringar som har
fogats till slutakten bor ses mot bakgrund av de tolkningsbestimmelser, vilka
finns i 1969 ars Wienkonvention om traktatritten och som kodifierar den
allménna folkrattens regler om tolkning av internationella dverenskommel-
ser. Det &r emellertid ytterst EG-domstolen som avgoér vilken réttsverkan
forklaringarna skall tillerkénnas.

I detta betidnkande avses vid hinvisningar till artiklar i EG- och Unionsfor-
dragen, om inte annat anges, deras lydelse enligt Amsterdamfordraget med de
dndringar och tilldigg som foljer av Nicefordraget. Vid hidnvisningar i detta
betédnkande till protokoll och forklaringar i Nicefordraget anges den beteck-
ning som de har fatt i slutakten.

Betidnkandet tar i avsnitt 3 i ett inledande avsnitt upp vissa Overgripande
synpunkter. Dérefter foljer ett avsnitt som behandlar folkomrdstningsresulta-
tet i Irland och dess eventuella relevans for Sveriges ratifikationsprocess.
Foljande del behandlar vissa motioner med yrkanden om att Sveriges god-
kénnande av Nicefordraget skall bli foremal for folkomrostning. I néstfol-
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jande avsnitt tar utskottet upp vissa fragor gillande Sveriges godkédnnande av
Nicefordraget och de konstitutionella forutséttningarna for detta beslut. Dér-
efter foljer ett underkapitel som redovisar olika samarbetsomraden som har
behandlats i regeringskonferensen. I denna del behandlas de institutionella
fragorna, den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken samt frigan om
nidrmare samarbete. I ett avslutande underkapitel tar utskottet upp vissa fragor
som d&r relaterade till den kommande regeringskonferensen om unionens
framtid.

Varje avsnitt inleds med en redogdrelse for huvudpunkterna i regeringens
proposition och en sammanfattning av de motionsyrkanden som, i férekom-
mande fall, behandlas i avsnittet. Detta foljs av utskottets bedomningar och
stdllningstaganden.



3 Utskottet

3.1 Overgripande synpunkter

Inledning

Enligt utskottets uppfattning dr Europeiska unionens viktigaste uppgift att
trygga friheten, freden, demokratin och vilfdrden i hela Europa. Utskottet
menar vidare att en utvidgad medlemskrets och en fordjupad integration ar
den basta vigen for att skapa bestdende fred och for att na en socialt och
miljomaéssigt hallbar utveckling.

Regeringskonferensen som resulterade i Nicefordraget hade till syfte att nd
fram till 16sningar som banar vigen for en utvidgad medlemskrets samt att
effektivisera och lagga en fast grund for EU-samarbetet infor framtiden.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen lamnat en redogorelse for
resultatet i regeringskonferensen samt for vissa konstitutionella forutsittning-
ar for Sveriges tilltrdde till fordraget. I propositionen framhaller regeringen att
Nicefordraget innebér ett grundlidggande framsteg for de av Sverige starkt
prioriterade strdvandena att genomféra en utvidgning av EU samt att med-
lemsstaternas regeringar har kommit Gverens om de institutionella forand-
ringar som ar nddvandiga for att samarbetet skall kunna fungera i en utvidgad
union.

Enligt utskottets mening betyder utvidgningsprocessen, liksom det inte-
grationsarbete som sker med andra ldnder i Europas nérhet genom partner-
skaps- och associationsavtal, att en grund skapas for en varaktig samarbets-
och fredsordning i Europa och dess niromréde. P4 samma sitt som sékerhet i
vistra Europa efter det andra vérldskriget skapades genom samarbete och
integration, skall de lander som nu stér i begrepp att ansluta sig eller utveckla
ett ndrmare samarbete med EU bli en del av denna stabiliserande ordning.

Utskottet vill betona att utvidgningen innebér unika mojligheter att stirka
fred och stabilitet, frihet och demokrati, vélfaird och sysselsittning pa den
europeiska kontinenten. Redan forberedelserna for medlemskap i kandidat-
landerna har en mycket betydelsefull sdkerhetspolitisk effekt da kraven pa en
institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssidkerhet, ménskliga
rattigheter och respekt for skydd av minoriteter har haft avsevérda positiva
effekter.

Sarskilt viktigt att lyfta fram dr, enligt utskottets mening, den sékerhetspo-
litiska betydelsen av samverkan och integration. Medvetenheten om integrat-
ionens betydelse for sdkerheten utgdr d&ven grunden for utvidgningen av med-
lemskretsen liksom for att bredda och fordjupa det europeiska samarbetet.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att Nicefordraget innebér ett
grundldggande framsteg for att genomfora en utvidgning av EU. Utskottet ser
positivt pa att en institutionell grund har lagts for en utvidgning av med-
lemskretsen. En utveckling dar framsteg pa det institutionella omrédet ej hade
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uppnatts hade kunnat fa till effekt att utvidgningen forsenades. En sadan
utveckling ligger inte i svenskt intresse, menar utskottet.

Riksdagens tidigare uttalanden om de institutionella frigorna

Utskottet vill framhalla att den forhandlingsprocess i de institutionella frd-
gorna som avslutas med Nicefordraget inleddes redan vid den regeringskonfe-
rens som pébdrjades ar 1996 och som ledde till Amsterdamfordraget. De i
propositionen behandlade frigorna om institutionella fordndringar har be-
handlats av riksdagen vid ett flertal tillfdllen och i en rad betinkanden sedan
1996. Utskottet vill erinra om att regeringen i sin skrivelse 1995/96:30 (bet.
1995/96:UU13, rskr. 1995/96:199) till riksdagen redogjorde for sina utgdngs-
punkter vad géller de institutionella fragorna infér den regeringskonferens
som ledde till Amsterdamfordraget dir medlemsldnderna dock inte kom till
en slutlig forhandlingslosning vad géller dessa fragor. Regeringens utgéngs-
punkter fran 1996 liksom de uttalanden som riksdagen har gjort i betédnkande
1995/96:UU13 och i en rad andra betinkanden géllde dven infor den rege-
ringskonferens som ar 2000 ledde till Nicefordraget.

I sitt betdnkande 1995/96:UU13 med anledning av skrivelse 1995/96:30
framholl utrikesutskottet att utvidgningen av unionen utgdr ett viktigt steg pa
vigen mot den alleuropeiska freds- och sékerhetsordning som Sverige efter-

stravar. Utrikesutskottet framholl dven att
... Sverige vid konferensen skall verka for att EU skall utvecklas till en
effektiv och handlingskraftig organisation for samarbetet i alla de fragor
som &r av gemensamt intresse for unionens medlemmar och dir samver-
kan syftar till att forbattra invanarnas trygghet, vélfiard och miljo.

Utrikesutskottet menade vidare i betdnkandet att det liksom regeringen ut-
gick
.... fran att EU ocksa i fortsdttningen kommer att utvecklas som en sam-
manslutning av sjélvstiandiga stater till vilken medlemsstaterna i vissa fall
overfor befogenheter for att lattare uppna gemensamma mal.

Utrikesutskottet noterade att dven Kkonstitutionsutskottet i sitt yttrande
1995/96:KUSy anség att en sadan héllning var en ldmplig utgdngspunkt for
den svenska instédllningen till arbetet vid regeringskonferensen. I sitt yttrande

anforde konstitutionsutskottet bl.a. foljande:
Varje fraga om att overfora ytterligare beslutanderitt far givetvis provas
noga i en situation da fragan aktualiseras. Utskottet utgér fran att rege-
ringen for Sveriges del kommer att verka for en utveckling av EU:s
strukturer och beslutsmekanismer i de delar dir det dr pakallat for att
uppna en varaktig effektivitet och handlingskraft.

I sitt yttrande 1996/97:KU8y till utrikesutskottet med anledning av rege-
ringens skrivelse 1996/97:80 Berittelse om verksamheten i Europeiska un-

ionen under 1996 framhdll konstitutionsutskottet foljande:
Den europeiska integrationen var redan frén borjan ett instrument for fred
och sd@kerhet. Genom demokratiseringen av de dsteuropeiska landerna har
forutséttningarna okat for att genom samarbete och ekonomisk integrat-
ion skapa allt storre sékerhet i Europa. Utvidgningen av EU é&r i detta
sammanhang av storsta betydelse. Det framhalls ocksa i skrivelsen att
samarbetet inom EU ér ett uttryck for en solidarisk vilja att genom ge-
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mensamma atgédrder pd europeisk niva dela ansvar och méjligheter i ge-
mensamma angelidgenheter. En fordjupning av samarbetet kan inom vissa
omréaden bidra till att mélen forverkligas snabbare och effektivare. Sam-
tidigt finns det fragor som bést hanteras genom beslut pa nationell niva.

Utskottet kan stilla sig bakom skrivelsens allménna syn pa EU:s utveckl-
ing.
Utrikesutskottet noterade 1 sitt betdnkande 1996/97:UU13 med anledning av
samma skrivelse vad konstitutionsutskottet anfort och framholl for sin del

foljande.

Som framgér av detta betdnkande finns det en samsyn mellan regeringen
och riksdagen om ett antal reformer som syftar till att forbereda unionen
for utvidgningen och féra den ndrmare medborgarna. Det giller dven av-
seende atgdrder som syftar till ett effektivt och sammanhédngande samar-
bete i utrikes- och sdkerhetspolitiska samt i inrikes och réttsliga fragor.
Malséttningen med reformerna av grundfordragen &r att unionen skall
kunna fullgdra sina centrala malséttningar vil, bana vég for en utvidg-
ning och forse unionen med effektiva instrument.

Utrikesutskottet noterade vidare i sitt betdnkande 1997/98:UU13 med an-

ledning av regeringens proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget:
Vad giller det andra malet /dvs. institutionella reformer] ar det utskottets
uppfattning att det hade varit att féredra om de grundlaggande maktfra-
gorna som aktualiseras i ett utvidgningsperspektiv hade fatt en varaktig
16sning i Amsterdamfordraget. Detta var nu inte mdjligt &ven om med-
lemsstaterna har kunnat enas om vissa forberedelser, bl.a. ett atagande att
vid en senare tidpunkt aterigen ta upp de institutionella fragorna till be-
handling. Utskottet vill emellertid framhélla att de institutionella refor-
mer som kommer att genomforas nidr Amsterdamfordraget trider i kraft
ligger i linje med vad som behdver goéras infor utvidgningen av unionen
till en storre medlemskrets.
Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet kan konstatera att de
kvarvarande frdgorna efter Amsterdamfordraget — framst fragor av institut-
ionell karaktir — genom Nicefordraget har fatt en 16sning som mojliggér en
utvidgning av EU. Darutdver har regeringskonferensen behandlat fragor som
syftar till 6kad effektivitet i domstolen och vissa andra institutioner samt
fragor som giller unionens handlingskraft.

Utskottet menar att resultatet i den regeringskonferens som utmynnade i
Nicefordraget ligger vl i linje med de uttalanden som riksdagen tidigare har
gjort. Utskottet finner att Nicefordraget innebér att framsteg har skett pa
manga av de omraden dér det finns svenska intressen och att forhandlingsre-
sultatet i sin helhet maste betraktas som gott samtidigt som det innebér viktiga
steg framat for det europeiska samarbetet och for att ldgga grunden for en
utvidgning med nya medlemslénder.

Sverige medverkar som EU-medlem i den for freden och avspénningen i
Europa mycket betydelsefulla utvidgningen av EU till att omfatta de &st- och
centraleuropeiska kandidatlinderna samt Cypern och Malta. Efter regerings-
konferensens avslutande har unionen fattat ett antal betydelsefulla beslut for
att ta ytterligare steg i denna riktning. I slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Goteborg framhalls att utvidgningsprocessen ar oaterkallelig. Vidare
framhalls i slutsatserna att forutsatt att framstegen nér det giller att uppfylla
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kriterierna for medlemskap fortsétter i oférminskad takt bor forhandlingarna
kunna slutféras med en forsta grupp lénder till slutet av ar 2002. Maélet &r att
dessa stater skall kunna delta i valen till Europaparlamentet ar 2004 som
medlemmar. Utskottet ser positivt pd dessa uttalanden fran Europeiska radet
och vill understryka att EU:s medlemslidnder och institutioner inte far forsena
denna tidtabell.

Information och samriad mellan regeringen och riksdagen i de
institutionella fragorna

I sitt yttrande till utrikesutskottet med anledning av regeringens skrivelse
1995/96:30 framholl konstitutionsutskottet vikten av att en fortsatt forankring
av konkreta stillningstaganden skulle dga rum bade i EU-ndmnden och i
utskotten. Utrikesutskottet framholl i betankande 1995/96:UU13 att utskottet
delade konstitutionsutskottets uppfattning.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan kan det sammansatta konstitut-
ions- och utrikesutskottet konstatera att fortlopande information till och sam-
rdd med riksdagen har dgt rum bade infor och under regeringskonferensen.
Diarutdver har ett flertal riksdagsdebatter i EU-fragor dgt rum.

Med anledning hérav vill utskottet sérskilt framhalla att detta har betytt att
riksdagen har kunnat f6lja forhandlingarnas utveckling, dven i enskilda fra-
gor, pa ett heltdckande sitt och att det informations- och samradsforfarande
som har dgt rum med konstitutions- och utrikesutskotten samt med EU-
ndmnden inneburit att riksdagen inte bara har kunnat ldmna synpunkter utan
dven har varit delaktig i beslutsprocessen samt kunnat delta i utformningen av
Sveriges forhandlingsupplédgg i dessa fragor.

Det offentliga samtalet och de institutionella fragorna

Det fortjénar att papekas att en parlamentarisk kommitté tillsattes infor rege-
ringskonferensen 1996, EU 96-kommittén (dir. 1995:15). Kommittén, som
arbetade under perioden mars 1995—juli 1996, hade i uppdrag att utreda vik-
tiga sakfrdgor som konferensen kunde komma att behandla, att stimulera den
offentliga debatten om dessa fragor och att ge savil foresprakare som mot-
standare till olika EU-frAgor utrymme att argumentera for sina uppfattningar.
Kommittén 14t publicera ett tjugotal expertrapporter samt ett antal informat-
ionsskrifter, daribland en rapport om de institutionella frdgorna (Vem be-
stimmer vad? EU:s interna spelregler infor regeringskonferensen 1996, SOU
1996:4). Vidare anordnades seminarier och regionala méten dver hela landet.
Kommittén 6verlimnade i februari 1996 sitt betinkande Sverige, EU och
framtiden, EU 96-kommitténs beddmningar infor regeringskonferensen (SOU
1996:19). Utskottet menar att tillsdttandet av den parlamentariska EU 96-
kommittén var ett lovvirt initiativ och noterar att en parlamentarisk kommitté
(Kommitté for debatt om Europeiska unionens utveckling och framtid infor
2004 ars regeringskonferens, dir. 2001:35) har tillsatts infor nista regerings-
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konferens, som enligt Europeiska radets beslut i Nice i december ar 2000
skall sammankallas ar 2004.

3.2 Irland och ratifikationsprocessen

Motionerna

I motion 2001/02:K369 av Sven Bergstrém m.fl. (c¢) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om att riksdagen bor avbryta den svenska ratifikationspro-
cessen 1 respekt for Irlands nej till Nicefordraget. Motiondrerna anser att
fordraget borde ha fallit i och med att véljarna i Irland rostade nej till det i
juni i &r, eftersom fordragsfordandringar kraver enhéllighet bland medlemssta-
terna. Vansterpartiet begir i motion 2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl.
(v) yrkande 2 ett tillkdnnagivande om respekt for medlemsldnders beslut vid
ratificering av EU:s fordrag. Motionérerna menar att s inte har skett vad
giller Irland.

Utskottets bedémning

Nicefordraget, som innebdr fordndringar i fordragen, har forhandlats fram
inom ramen for en regeringskonferens. Regler for dndringar i fordragen finns
i Unionsfordragets artikel 48. Enligt denna artikel skall radets ordférande
sammankalla en konferens med foretrddare for medlemsstaternas regeringar
(regeringskonferens) om radet enhilligt har uttalat sig for detta. En regerings-
konferens ar séledes skild fran radets verksamhet ddr medlemslénderna agerar
inom ramen for en av unionens institutioner. Overenskommelser om #ndring-
ar i1 fordragen skall ske i samforstind mellan medlemsldnderna, dvs. med
enhillighet. Enligt artikel 48 skall &ndringarna trdda i kraft nér de ratificerats
av samtliga medlemsstater i Overensstimmelse med deras konstitutionella
bestdmmelser.

Nicefordraget skall, i enlighet med ovan ndmnda artikel 48 i Unionsfor-
draget och i enlighet med artikel 12.1 i Nicefordraget ratificeras av alla med-
lemsstater i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. Fordraget
trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den méanad dé det
sista ratifikationsinstrumentet har deponerats hos Italienska republikens rege-
ring.

For att Nicefordraget skall trdda i kraft fordras séledes att samtliga med-
lemsstater har godként fordraget och att samtliga ldnders ratifikationsinstru-
ment har deponerats.

Utskottet kan konstatera att ratifikationsprocessen pagar i medlemsstaterna
men att exakta tidpunkter for olika medlemslédnders beslut for niarvarande ar
oklara. Utskottet noterar att Danmark och Luxemburg har avslutat sina kon-
stitutionella procedurer for godkdnnande av fordraget.

Vidare kan utskottet konstatera att en folkomrdstning har genomforts om
Nicefordraget i Irland och att resultatet var att en majoritet motsatte sig ett
irlindskt godkinnande av fordraget.
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Utskottet vill i sammanhanget framhélla att ratifikationsprocessen skall ske
i varje land var for sig och att olika medlemslidnder har olika procedurer. De
konstitutionella regler som géller for Sverige finns i 10 kap. regeringsformen.

Till skillnad frdn motionédrerna menar utskottet att den svenska beslutspro-
cessen for godkdnnande av Nicefordraget inte skall paverkas av beslutspro-
cessen i andra ldnder. Den méste ga vidare, och det dr forst vid en senare
tidpunkt som det &r mdjligt att ta stéllning till vad som skall ske med resulta-
tet i regeringskonferensen i det fall inte alla medlemslédnder godkénner det
aktuella fordraget. I slutsatserna frén Europeiska radets mote i Goteborg i juni
ar 2001 heter det bl.a. att processen for ratificering av Nicefordraget kommer
att fortsdtta sd att unionen blir i stand att vilkomna nya medlemsstater fran
slutet av ar 2002. Alla medlemsstater, dven Irland, dr sdledes dverens om att
procedurerna for nationella godkdnnanden skall fortsdtta i de Gvriga med-
lemslanderna.

Utskottet menar vidare att Sverige som fordragsslutande part har en skyl-
dighet att behandla frdgan om godkédnnande, pa grundval av resultatet i for-
handlingarna och med utgéngspunkt i de svenska intressen som berors.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona att det &r av vikt att riksdagen tar
stdllning till fordraget for Sveriges vidkommande.

Utskottet noterar att Allménna rddet i sina slutsatser frdn motet den 11 juni
2001 forklarar sig villigt att pa alla sdtt hjélpa den irlindska regeringen att
hitta en vdg framét. Radet framholl dven anyo sitt engagemang for utvidg-
ningen och upprétthallandet av goda framsteg i utvidgningsforhandlingarna. I
samband med Europeiska radets mote i Goteborg den 15—16 juni 2001 be-
kréftades dessa slutsatser.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2001/02:K369
(c) yrkande 1 och 2001/02:K427 (v) yrkande 2.

3.3 Eventuell folkomrostning

Motionerna

I motion 2001/02:K428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att alla nya EU-fordrag som innebar mak-
toverforing till EU-nivan skall understéllas medborgarna i en folkomrostning.
I samma motion, yrkande 3, begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att
Nicefordraget skall understéllas medborgarna i en folkomréstning.

Frdgan om folkomrdstning togs ocksd upp i en motion fran allmdnna mot-
ionstiden foregéende riksdagsér, motion 2000/01:K366 av Margit Gennser
(m), dar motiondren begir ett tillkdnnagivande for regeringen om att det avtal
om EU:s konstitution och EU-medborgarnas fri- och rittigheter som skulle
antas i Nice maste goras till foremaél for en beslutande folkomrdstning i Sve-
rige.
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Utskottets bedomning

De grundldggande reglerna om folkomrostning finns i regeringsformen. Fore-
skrifter om rédgivande folkomrostning i hela riket och om forfarandet vid
folkomrostning i grundlagsfrdga skall enligt 8 kap. 4 § regeringsformen med-
delas genom lag. Nédrmare bestimmelser finns i folkomrdstningslagen
(1979:369).

Radgivande folkomrdstningar har 1 Sverige kunnat anordnas sedan 1922.
Det har hittills skett vid fem tillfédllen, senast 1994 om Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. En rddgivande folkomrdstning &r rittsligt sett inte bin-
dande for statsmakterna. Infor folkomrdstningen om medlemskap i Europe-
iska unionen forklarade partierna uttryckligen att de avsag att respektera
folkomrostningens resultat.

Mojligheten att anordna beslutande folkomrostning i ett grundlagsarende
har funnits sedan 1979. Mgjligheten har hittills inte anvénts. Bestimmelser
om forutsittningarna for och betydelsen av en sddan omrostning finns i 8 kap.
15 § regeringsformen. Folkomrdstning om vilande grundlagsforslag skall
anordnas om yrkande ddrom framstélls av minst en tiondel av riksdagens
ledaméter och minst en tredjedel av ledamdterna rostar for bifall till yrkandet.
Folkomrostningen skall hallas samtidigt med val till riksdagen. Vid omrdst-
ningen fir de som har rostritt vid valet forklara huruvida de godtar det vi-
lande grundlagsforslaget eller ej. Forslaget ar forkastat om de flesta av dem
som deltar i omrdstningen rostar mot forslaget och de till antalet dr fler 4n
hilften av dem som har avgivit godkénda roster vid riksdagsvalet. I annat fall
avgor riksdagen drendet.

Beslut om overlatelse av viss beslutanderitt till icke svenska organ kan enligt
10 kap. 5 § regeringsformen fattas i samma ordning som géller for dndring av
grundlag eller genom beslut i riksdagen med kvalificerad majoritet. For over-
latelse av beslutanderitt till EG dr huvudregeln att beslut fattas med kvalifice-
rad majoritet, ndmligen genom beslut varom minst tre fjdrdedelar av de ros-
tande forenar sig. Alternativt kan riksdagens beslut fattas i den ordning som
giller for grundlagsidndring. Endast i detta fall — da riksdagens beslut fattas i
grundlagsordning — kan sédledes fragan om Overldtelse av beslutanderitt bli
foremal for formellt beslutande folkomréstning enligt reglerna i 8 kap. 15 §
regeringsformen. Utskottet kommer att behandla fragan om formen for riks-
dagens beslut i foljande avsnitt.

Utskottet vill framhalla att det i likhet med regeringen inte kan finna att sam-
arbetet inom EU éndrar karaktir pa nagot avgorande sitt genom Nicefordra-
get. Utskottet kan konstatera att Nicefordraget inte medfor nagra i sak omvél-
vande nyheter i forhallande till den omfattande rittsliga reglering som Sverige
accepterat genom sin anslutning till EU.

Utskottet vill framhalla att det star klart att de férdragsslutande parternas
avsikt varit att bevara den mellanstatliga karaktdren av andra och tredje pelar-
na. Dér en reglering som ger mdjlighet att meddela EG-rittslig lagstiftning
ansetts behovlig har dessa &mnesomréaden lagts i den forsta pelaren.
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Vidare vill utskottet betona att samarbetet dven fortséttningsvis kommer att
forbli i grunden mellanstatligt. Det Gverstatliga EG-samarbetet i den forsta
pelaren vilar pa de i mellanstatlig ordning dverenskomna fordragen. De for-
andringar som nu genomfors fordndrar inte samarbetets karaktar i forhallande
till vad som géllde nér Sverige blev medlem i Europeiska unionen 1995.

Utskottet hinvisar ocks till regeringsformens bestimmelse om att riksda-
gens beslut om dverlatelse av beslutanderitt till EG skall fattas med minst tre
fjardedels majoritet av de rostande, om det inte fattas i den ordning som géller
for stiftande av grundlag. Stringare krav giller séledes for ett sddant beslut &n
for de beslut riksdagen vanligen fattar.

Utskottet anser sammanfattningsvis att en folkomrdstning om Nicefordra-
get inte ar pakallad och avstyrker motionerna 2001/02:K428 (mp) yrkande 3
och 2000/01:K366 (m).

Utskottet avvisar dven forslaget att alla nya EU-fordrag som innebar mak-
toverforing till EU-nivan skall understéllas medborgarna i en folkomrostning.
Behovet av en folkomrdstning maste avgdras pa grundval av det materiella
innehéllet i det aktuella fordraget och i vilken grad det sker en Overlatelse av
beslutanderitt till ett dverstatligt organ. Fragan om en folkomrdstning méste
dérfor avgoras fran fall till fall.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2001/02:K428 (mp) yrkande 2.

3.4 Sveriges godkdnnande av Nicefordraget,
konstitutionella forutsittningar, beslutsprocedur och
dndring 1 anslutningslag

Propositionen

Sveriges tilltrdde till Nicefordraget forutsétter att regeringsformens krav for
ingdende av internationella Overenskommelser ar uppfyllda. Regeringen
framhaller i propositionen att de nya bestimmelserna i gemenskapssamarbetet
innebér att beslutanderdtt i vissa fall overlats till EG. Darmed utdkas befo-
genheten for gemenskapen (EG) att meddela bindande foreskrifter (normgiv-
ningsmakt). Regeringen framhaller i propositionen att Gverlatelsen dr av
begransad omfattning.

Regeringen konstaterar i propositionen att bestimmelserna i 10 kap. 5 §
regeringsformen reglerar frigan om Sverlételse av beslutanderitt. Overlételse
av beslutanderdtt innebdr att befogenheter att fatta beslut som annars till-
kommer svenska organ, t.ex. riksdagen eller regeringen, 6verldmnas till ex-
empelvis ett mellanstatligt organ. Det kan bl.a. vara friga om att dverlata
befogenheten att ingd internationella avtal (traktatmakten) eller att dverldta
befogenheten att meddela bindande foreskrifter (normgivningsmakten).

Regeringen konstaterar att 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen gor
det mojligt att Sverldta beslutanderitt, t.ex. traktatmakt eller normgivnings-
makt, till EG. Bestimmelsen pekar ut EG och inte EU som mottagare av
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beslutanderitten. Det &r riksdagen som fattar beslut om dverlatelsen. Beslutet
skall fattas med tre fjardedels majoritet eller i den ordning som géller for
stiftande av grundlag.

Av 10 kap. 2 § andra stycket regeringsformen framgér att om det finns en
sdrskild ordning foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsitts, samma
ordning skall iakttas vid godkinnandet av avtalet. Innebér ett internationellt
avtal att beslutanderitt dverlats till EG, skall avtalet allts& godkédnnas av riks-
dagen med minst tre fjirdedels majoritet av de rostande eller i den ordning
som giller for stiftande av grundlag.

Regeringen konstaterar i propositionen att Nicefordraget inte medfor att
beslutanderitt Gverfors till EU. Det foreligger ddrmed inte hinder att i enlighet
med 10 kap. 5 § regeringsformen fatta beslut om att godkdnna fordraget,
menar regeringen. Daremot framhéller regeringen att viss dverlatelse av be-
slutanderitt till EG dger rum vid ett svenskt tilltrdde till Nicefordraget. Dér-
med skall avtalet godkdnnas av riksdagen med minst tre fjirdedels majoritet
eller i den ordning som giller for stiftande av grundlag.

Regeringen framhéller att en forutséttning i enlighet med 10 kap. 5 § forsta
stycket for att riksdagen skall kunna besluta om Overlatelse av beslutanderétt
till EG dr att gemenskaperna har ett fri- och rattighetsskydd som motsvarar
det som ges i 2 kap. regeringsformen och i den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna. I detta hinseende strider inte Nicefordraget mot kravet i 10 kap. 5 §
regeringsformen, menar regeringen.

Regeringen konkluderar i propositionen att det inte finns konstitutionella
hinder for att Sverige skall kunna tilltrdda Nicefordraget samt de protokoll
som har fortecknats i slutakten till fordraget.

Vidare framhéller regeringen att regeringskonferensens huvudmal var att
forbereda unionen for utvidgningen och att utvidgningen av unionens med-
lemskrets har varit en av de starkt prioriterade fragorna for Sverige.

I propositionen konstaterar regeringen att huvudmaélet for regeringskonfe-
rensen har uppnétts i och med Nicefordraget. Medlemsstaternas regeringar
har kommit verens om de institutionella fordndringar som ar nddviandiga for
att samarbetet skall kunna fungera i en utvidgad union. Regeringen betonar att
Nicefordraget innebér ett grundldggande framsteg for de av Sverige starkt
prioriterade strivandena att genomfora en utvidgning av EU.

Regeringen ser sammanfattningsvis goda skal for att Sverige skall tilltrida
det nya fordraget och foreslar darfor i propositionens yrkande 2 att riksdagen
godkanner Nicefordraget och vissa akter samt de protokoll som har forteck-
nats i slutakten till fordraget.

Regeringen framhéller vidare i propositionen att i Sverige tilldimpas den
statsrittsliga principen att ett internationellt avtal som Sverige har tilltrdtt inte
omedelbart blir en del av den svenska rétten, utan att det pa ett eller annat satt
maste inforlivas med svensk rétt for att bli gédllande infor svenska domstolar
och andra myndigheter (SOU 1974:100, s. 44). En sddan metod 4r inkorpore-
ring. Inkorporeringen innebér att det i en lag eller en annan forfattning anges
att det internationella avtalet eller delar av det skall gdlla i Sverige. Detta
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innebdr i sin tur att avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, 6verfors till
svensk rétt och blir direkt tillampliga som svensk forfattningstext.

Regeringen konstaterar att mot bakgrund av detta dualistiska synsitt i Sve-
rige pa forhallandet mellan svensk rétt och traktatrétt faststdlldes dvergri-
pande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU i lagen 1994:1500 med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, den s.k. anslut-
ningslagen. I anslutningslagen foreskrivs i 3 § att gemenskapernas beslut
giller hér i landet i den omfattning och med den verkan som f6ljer av bl.a. de
fordrag som anges i 4 §. Regeringen framhéller att §verlatelse av beslutande-
ratt till gemenskaperna saledes kommer till uttryck i 3 §. I 4 § rdknas de for-
drag och andra instrument upp som avses i 3 §. Sveriges tilltride till Amster-
damfordraget foranledde en dndring i 4 § anslutningslagen (SFS 1998:215
och SFS 1999:185).

Regeringen konstaterar att dven Sveriges tilltrdde till Nicefordraget foran-
leder en dndring i 4 § anslutningslagen. Paragrafen bor éndras pa det sittet att
Nicefordraget ldggs till i forteckningen i 4 §.

Regeringen foreslar darfor i propositionens yrkande 1 att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Detta innebér att Nicefordraget
inforlivas med den svenska nationella rétten och blir gillande hér i landet med
den verkan som den dvriga EG-ritten har.

Lagéndringen skall trdda i kraft vid fordragets ikrafttridande. Fordraget
trader i kraft den forsta dagen i den andra méanaden efter den manad da samt-
liga ratifikationsinstrument har deponerats hos Italienska republikens rege-
ring.

Regeringen framhaller att den inte nu kan forutse ndr samtliga forutsitt-
ningar for ikrafttraidande av Nicefordraget ar uppfyllda. I propositionen anfors
dérfor att det bor ankomma pé regeringen att bevaka detta och besluta nér
lagdndringarna skall trdda i kraft.

Motionerna

I motion 2001/02:K2 av Margit Gennser (m) yrkande 1 yrkar motionéren att
riksdagen bor avsld regeringens proposition 2000/01:8 om Nicefordraget.
Motionédren menar att ett flertal skél talar for att Nicefordraget ej skall god-
kdnnas av riksdagen. En forsta punkt ar att en majoritet uttalade sig mot ett
irlindskt godkénnande av det nya fordraget vid folkomrdstningen pa Irland.
Motiondren menar att om ett land motsétter sig avtalet skall godkdnnandepro-
ceduren upphora i de andra medlemsstaterna. Motiondren menar vidare att
Nicefordraget ej ar ndodvandigt for att genomfora utvidgningen samt att for-
dragets verkliga syfte &r att ta ytterligare steg i riktning mot en europeisk
statsbildning p&d EU:s grund. I motion 2001/02:K5 av Bengt-Ola Ryttar (s)
yrkas avslag pa propositionen som en foljd av resultatet i den irlindska folk-
omrostningen om Nicefordraget. Aven i motion 2001/02:K428 av Yvonne
Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 1 yrkas avslag pa propositionen. I motion
2001/02:K4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 anfors att riksdagen bor
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avsla regeringens forslag till dndring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen. I yr-
kande 2 i samma motion yrkas att riksdagen beslutar att inte godkdnna Nice-
fordraget om dndringar i fordraget om Europeiska unionen och i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskaperna. Vénsterpartiet menar att de for-
dragsfordndringar som foreligger i Nicefordraget leder mot en allt starkare
integration med federalistiska fortecken, ndgot som man motsétter sig. For-
draget behandlar inte de stora problem som unionen brottas med vad géller
bristande demokratisk legitimitet och folklig forankring framhéller motion-
drerna. De menar ocksa att det dr svart att leda i bevis att Nicefordraget un-
derlattar utvidgningen.

Bakgrund

Nicefordraget medfor fordndringar i samarbetet. Som regeringen framhaller i
propositionen forstarks det dverstatliga samarbetet pa vissa omraden, innebé-
rande att beslutanderétt i motsvarande mén Overldmnas till Europeiska ge-
menskaperna (EG). Flera bestimmelser i Nicefordraget rér den nya befogen-
het som radet far att nominera och utse ledaméter i olika organ (artiklarna
2.22 och 2.23 i Nicefordraget). Enligt nu gillande bestimmelser ar det med-
lemsstaternas regeringar i samforstdnd som skall fatta samtliga dessa beslut.
De nya bestimmelserna forutsitter dérfor att beslutanderitt dverléts till EG.
Genom Nicefordraget far radet genom ett enhilligt beslut upprétta sirskilda
rattsinstanser som knyts till forstainstansrétten (artikel 2.32 i Nicefordraget).
De sérskilda rittsinstanserna har till uppgift att i forsta instans préva och
avgora vissa grupper av drenden pa sdrskilda omraden. Radet har, genom den
nya artikeln 225a fjarde stycket i EG-fordraget, fitt befogenhet att genom
enhilligt beslut utse ledamoéterna av de sérskilda rittsinstanserna. Bestimmel-
sen forutsitter, sdvitt géller rddets befogenhet att utse ledamdterna, en viss
Overlatelse av beslutanderdtt. Genom #ndringar i Nicefordraget far radet
utdkade befogenheter att besluta om fordragsdndringar, s.k. forenklat &dnd-
ringsforfarande. Artikel 48 i Unionsfordraget anger den procedur som skall
tillimpas vid &ndringar 1 de grundldggande fordragen. Enligt artikeln skall
dndringar ratificeras av samtliga medlemsstater i enlighet med deras kon-
stitutionella bestdmmelser. Ett forenklat dndringsforfarande finns emellertid
fordragsfast vad giller vissa bestimmelser som ror domstolen — i t.ex. artik-
larna 221 fjarde stycket, 222 tredje stycket och 245 andra stycket i EG-
fordraget. Enligt dessa artiklar kan radet enhilligt besluta om att dndra i for-
draget och i domstolens stadga. Genom éndringen i artikel 245 i EG-fordraget
ges radet mojlighet att i storre omfattning med enhéllighet besluta om att
andra i domstolens stadga sévitt géller i forsta hand domstolens organisation
(artikel 2.35 i Nicefordraget). Bestimmelsen forutsitter att ytterligare beslu-
tanderétt overlédts till EG. Europeiska investeringsbankens stadga &r som
protokoll fogad till EG-foérdraget. Genom Nicefordraget infors en mdjlighet
till ett forenklat &ndringsforfarande av investeringsbankens stadga (artikel
2.43 1 Nicefordraget). Enligt den nya bestimmelsen, artikel 266 tredje stycket
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i EG-fordraget, kan rddet med enhéllighet besluta om att dndra vissa bestdm-
melser i stadgan. Den nya bestimmelsen forutsitter att beslutanderétt overlats
till EG. Artikel 4.2 i protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen
faststéller kommissionens sammanséttning nar unionen har 27 medlemsstater.
Efter vederborliga dndringar i fordragen skall ledaméterna av kommissionen
utses pd grundval av en jidmlik rotation, for vilken rddet genom enhélligt
beslut skall faststdlla ndrmare foreskrifter. Genom den nya bestdmmelsen
skapas en ny rittslig grund for radet att besluta om bindande foreskrifter savitt
géller kommissionens sammanséttning. Detta forutsitter att medlemsstaterna
overlater viss beslutanderitt till EG.

Regeringen konstaterar i propositionen att de nya bestimmelserna i den
forsta pelarens samarbete innebar att beslutanderétt i vissa fall dverlats till EG
samt att Gverlatelsen ar av begransad omfattning. Regeringen yrkar i proposit-
ionen att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1994:100) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(yrkande 1).

I forarbetena till 10 kap. 5 § regeringsformen (bet. 1993/94:KU21) be-
handlade konstitutionsutskottet vissa fragor med avseende pé dverldmnande
av beslutanderdtt till EG. Enligt konstitutionsutskottet borde tvé villkor gélla
for overlimnande av beslutanderitt till EG, forutom kravet pa ett fri- och
rattighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och Europa-
konventionen. Konstitutionsutskottet framhdll i betdnkandet for det forsta att
en Overlatelse av beslutsbefogenheter inte kan ske i sddan utstrickning att
regeringsformens bestdmmelser om statsskickets grunder upphor att vara
giltiga. Riksdagens stdllning som det frimsta statsorganet fir inte genom
overlételse av normgivningsmakten urholkas i vésentlig grad. For det andra
uttalade konstitutionsutskottet att den angivna begransningen omfattar ocksa
andra bestimmelser som bér upp grundlédggande principer i vart konstitution-
ella system. Konstitutionsutskottet pekade sérskilt pa den fria asiktsbildning-
ens betydelse for vart statsskick. Redan i den inledande paragrafen i RF slas
det fast att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och allméin
och lika rostrétt. En forutséttning for att den fria &siktsbildningen skall kunna
spela denna viktiga roll ar offentlighetsprincipen och meddelarfriheten, pépe-
kade utskottet. Ocksa forbudet mot censur, skyddet av uppgiftslimnare, an-
svarighetssystemet och andra viktiga tryckfrihetsréttsliga principer i tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen hade enligt utskottet stor
betydelse for den fria asiktsbildningen. Bestdimmelsen i 10 kap. 5 § RF kunde
enligt konstitutionsutskottet inte anses 6ppna mojlighet att overlata beslutan-
deritt som vésentligt rubbar dessa principer utan samtidig dndring av grund-
lag.

Utskottets bedomning

Utskottet vill betona att regeringskonferensen hade tva huvudsakliga mal. Det
forsta malet var att forbereda unionen for en utvidgad medlemskrets och det
andra malet var att tillférsdkra en effektiv och handlingskraftig union &ven
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med fler medlemslidnder i unionen. Nicefordraget innebér enligt utskottets
uppfattning klara och viktiga framsteg nir det géller de bada mélen.

Nicefordraget innebdr ocksa, noterar utskottet, att vissa nya, men begrian-
sade, beslutsbefogenheter dverléts till Europeiska gemenskaperna. Utskottet
vill emellertid framhalla att detta inte innebér att fordraget fordndrar unionens
grundldggande struktur och karaktir. Den genom Unionsfordraget Over-
enskomna pelarstrukturen bestdr och samarbetets grundldggande mellanstat-
liga karaktdr forandras ej. Samarbetet i de andra och tredje pelarna kommer
dven fortsttningsvis att forbli mellanstatligt. Utskottet menar att EU som
mellanstatlig organisation ej har fordndrat karaktér sedan Sverige blev med-
lem den 1 januari 1995. Utskottet vill framhalla att varje &ndring i grundfor-
dragen skall godkénnas av respektive medlemsland i enlighet med de kon-
stitutionella regler som giller i medlemslandet. Detta understryker enligt
utskottets mening samarbetets grundldggande mellanstatliga karaktér.

Utskottet kan konstatera att for de fall en internationell dverenskommelse
innebdr att beslutanderétt Overléts till ett mellanstatligt organ dr sirskilda
bestdmmelser i 10 kap. 5 § regeringsformen tillimpliga. Enligt forsta stycket i
denna bestdmmelse far riksdagen, genom beslut varom minst tre fjardedelar
av de rostande forenar sig, overldta beslutanderitt till EG sa lange dessa har
ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och i
den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Riksdagens beslut kan dven fattas i den
ordning som géller for stiftande av grundlag.

I sin beredning av drendet har utskottet inte funnit att Nicefordraget strider
mot kravet i 10 kap. 5 § regeringsformen.

Vad avser de av riksdagen (bet. 1993/94:KU21) tva uppstillda villkoren for
overlatande av beslutanderitt till EG kan utskottet konstatera att varken of-
fentlighetsprincipen eller meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen
paverkas av Nicefordraget.

Ett beslut om godkénnande av Nicefordraget medfor séledes att beslutanderétt
overfors till EG 1 viss, begrdnsad utstriackning. I samband med Sveriges EU-
medlemskap reglerades Overldtelsen av beslutanderdtt i en ny lag, lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Ytterligare dverforing av beslutanderitt forutsitter enligt utskottet ett sarskilt
beslut av riksdagen. Att riksdagen godkdnner regeringens yrkande 1 om
dndring i anslutningslagen innebédr att riksdagen godkénner att ytterligare
beslutanderitt fors over till EG i enlighet med Nicefordraget.

Det &r en praktisk fraga i vilken man ytterligare beslutskompetens skall
overlatas till EG, eller om det Overstatliga inslaget pa ndgot omrade skall
minskas. Detta far avgoras fran fall till fall och beroende pa de behov och de
beslut som faststéllts for varje sakomradde inom samarbetet. Enligt utskottets
mening kan ett samarbete med Gverstatliga inslag vara att foredra for att fa till
stand en effektiv 10sning, t.ex. nér det géller bekdmpning av miljéfororening-
ar 1 luft och vatten. I andra fall &r mellanstatliga 16sningar att foredra, t.ex.
vad géller samarbetet inom det straffréttsliga omradet.
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Samtidigt vill utskottet framhalla att den Overstatliga delen av samarbetet
fordrar sjélvstidndiga och starka institutioner for att garantera en likvirdig
overvakning och tillimpning av det gemensamma regelverket. Detta ligger
enligt utskottets uppfattning inte minst i de mindre medlemsstaternas intresse.

Utskottet vill anfora att de delar av samarbetet som blir dverstatliga med
Nicefordraget har dverenskommits enhélligt mellan regeringsforetrddare for
medlemsldnderna. Anledningen till att regeringarna pé vissa omrdden har valt
denna linje &r att man har ansett att det finns ett mervérde med ett europeiskt
samarbete inom dessa.

I motiven i motion 2001/02:K4 (v) yrkande 1 framf6rs att dndringarna i ar-
tikel 24 i Unionsfordraget ger rddet mojlighet att fatta beslut om internation-
ella avtal med en eller flera stater eller internationella organisationer med
kvalificerad majoritet. I motionen refereras ett remissyttrande av Justitiekans-
lern med inneborden att den nya artikeln 24 innebdr en overlételse av rege-
ringens befogenhet att ingd internationella avtal, s.k. traktatmakt, och ddrmed
en dverldtelse av beslutanderitt till EU. En f6ljd av JK:s bedomning &r, menar
motiondrerna, att Nicefordraget dr oforenligt med regeringsformen 10 kap. 5
§ forsta stycket i dess nuvarande lydelse, och att Sverige dérfor inte kan rati-
ficera fordraget. Vénsterpartiet delar JK:s bedomning. Vinsterpartiet anser,
med tanke pa JK:s bedomning, att ett svenskt tilltrdde till det nya fordraget
strider emot grundlagen.

Utskottet menar for sin del att den 1 Nicefordraget 6verenskomna formule-
ringen av artikel 24 i1 Unionsfordraget inte forutsdtter nagon Overlatelse av
beslutanderitt. Detta framgéar av punkt 5 i artikel 24 enligt vilken ett avtal inte
skall vara bindande for en medlemsstat vars foretrddare i radet forklarar att
medlemsstaten maste uppfylla vissa krav som foljer av dess egna konstitut-
ionella forfaranden. Utskottet noterar att en sddan forklaring kan avges bade
nér beslut skall fattas med enhillighet och nér beslut fattas med kvalificerad
majoritet. Utskottet vill betona att detta innebér att, i de fall en medlemsstat
avger en forklaring enligt punkt 5, nagot for den staten folkrittsligt bindande
avtal inte kommer till stdnd forrdn de konstitutionella kraven i medlemsstaten
har uppfyllts och utgédngen av den prévning som dirvid gors dessutom inne-
bér att medlemsstaten vill bli bunden av avtalet. Vidare vill utskottet fram-
halla att skulle utgangen av t.ex. en parlamentsbehandling bli att medlemssta-
ten inte vill bli bunden av avtalet uppstar aldrig nagon folkrittslig bundenhet.
Genom att avge en forklaring enligt punkt 5 forfogar séledes varje medlems-
stat over beslutet om staten onskar bli bunden av avtalet, och detta géller
oavsett vilken beslutsform som tillimpas i radet.

Till detta kommer, anser utskottet, att unionens medlemsstater enligt arti-
kel 23.2 1 Unionsfordraget kan motsétta sig att beslut fattas med kvalificerad
majoritet under aberopande av viktiga och uttalade skdl som rdr nationell
politik. Vilka frdgor som pakallar att vetordtten utnyttjas avgdr varje med-
lemsstat suverédnt. Utskottet kan konstatera att situationen i princip harigenom
dr densamma som om beslut fortfarande alltid skall fattas med enhéllighet.

For svenskt vidkommande giller vid ingdende av avtal enligt artikel 24 att
regeringsformens bestimmelser maste iakttas fullt ut, dvs. regeringen maste
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fatta beslut om att inga det aktuella avtalet och, i de fall sa krévs, riksdagen
lamna sitt godkénnande. En forklaring enligt punkt 5 gor det majligt for rege-
ringen att uppfylla regeringsformens krav pa t.ex. riksdagsgodkénnande. En
forklaring gor det ocksd mojligt att i varje enskilt fall sjdlvstindigt ta stillning
till om Sverige dnskar bli bundet av avtalet.

Utskottet noterar dven att i samband med riksdagens behandling av Am-
sterdamfordraget (bet. 1997/98:UU13) framholl konstitutionsutskottet att det
forhdllandet att beslut i andra pelaren i vissa fall kan fattas med kvalificerad
majoritet — mot bakgrund av den kvarstdende vetoritten — inte paverkade den
grundldggande mellanstatliga karaktdren av samarbetet.

Till skillnad fran motiondrerna menar utskottet att &ndringen av artikel 24 i
Unionsfordraget inte innebdr att beslutanderétt overfors till EU. Artikeln
strider foljaktligen inte mot 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Utskottet konstaterar att det ¢j heller sker ndgon dverforing av beslutande-
ratt till EU vad géller andra delar av samarbetet.

Utskottet vilkomnar de utokade mdjligheterna att fatta beslut med kvalifi-
cerad majoritet inom de andra och tredje pelarna. Syftet med de forédndringar
som genomfOrs &r, som utskottet ser det, inte att omvandla samarbetet i
Overstatlig riktning utan att effektivisera beslutsfattandet samt att ldgga grun-
den for en vél fungerande union med ett utékat antal medlemsstater. Utskottet
anser att detta &r efterstrivansvért.

Mojligheterna till ndrmare samarbete mellan en majoritet medlemsstater
som infordes med Amsterdamfordraget innebar att ett ndrmare samarbete
maste ske inom ramen for de befintliga bestimmelserna i Unions- och EG-
fordragen, dvs. inom de av medlemsstaterna i fordragen fastlagda ramarna.
De grundldggande forutséttningarna for EU-samarbetet kan endast fa ny form
genom dndringar i fordragen och enligt sérskilt fastlagda regler om samman-
kallande av en regeringskonferens. Det kan siledes aldrig bli frdga om att
dndra de grundldggande forutsittningarna for EU-samarbetet genom ett rads-
beslut om att uppritta ett nirmare samarbete.

Det gér dérfor inte heller att dverfora ytterligare beslutanderitt till gemen-
skaperna genom ett sddant rddsbeslut. Utskottet menar att en dkad flexibilitet
genom niarmare samarbete mellan en grupp medlemslidnder kan bli nédvéndig
for att sdkerstilla att utvidgningen inte omojliggor ett fortsatt fordjupat sam-
arbete.

Sammanfattningsvis finner utskottet att Gverldtelsen av beslutanderatt sker
inom de ramar som anges av regeringsformen och delar regeringens bedom-
ning att overlételsen &r av begransad omfattning. Det sker d&ven inom ramarna
for uttalandena i forarbetena till nuvarande lydelse av 10 kap. 5 § forsta
stycket regeringsformen, dvs. inskrénker inte regeringsformens bestimmelser
om statsskickets grunder eller berdr andra bestimmelser som bér upp grund-
laggande principer i vért konstitutionella system. Vidare anser utskottet att
overlatelsen av dessa nya beslutsbefogenheter, 4ven sammanvéigda med vad
som redan har overlatits till EG, sker inom de angivna ramarna. Utskottet
finner vidare att det ej sker ndgon &verforing av beslutanderétt till EU. Ut-
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skottet anser saledes att det inte foreligger nagra konstitutionella hinder mot
att Sverige ansluter sig till Nicefordraget.

Pa grundval av vad utskottet ovan anfort ser det inga hinder mot att beslu-
tanderétt overlats till EG i de delar som omfattas av Nicefordraget med tillho-
rande protokoll och i den ordning som i forsta hand anvisas i 10 kap. 5 §
forsta stycket regeringsformen, dvs. genom beslut varom minst tre fjardedelar
av de rostande forenar sig. Utskottet tillstyrker ddrfor propositionens yrkan-
de 1 om lag om éndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.

Utskottet tillstyrker dven regeringens yrkande 2 om godkénnande av Nice-
fordraget om &ndring av Fordraget om Europeiska unionen, fordragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman
med dem samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget.
Enligt vad som foreskrivs i 10 kap. 2 § regeringsformen skall ett beslut om
godkinnande av en internationell verenskommelse — i det fall en sdrskild
ordning (i detta fall 10 kap. 5 § RF) dr foreskriven for det riksdagsbeslut som
forutsétts — fattas i samma ordning som det beslutet. Det innebér att riksdagen
skall fatta beslut om godkénnande av Nicefordraget och de i slutakten till
fordraget fortecknade protokollen med tre fjardedels majoritet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2001/02:K428 (mp) yrkande
1, 2001/02:K2 (m) yrkande 1, 2001/02:K5 (s) och 2001/02:K4 (v) yrkandena
1 och 2 samt tillstyrker propositionens yrkanden 1 och 2.

En nddvéndig forutsédttning for att dndringarna i anslutningslagen skall
trdda i kraft dr att ratifikationsprocessen &r avslutad i samtliga medlemsstater.
Utskottet menar, liksom regeringen, att mot nu angivna bakgrund bor dagen
for ikrafttrddande av éndringarna i anslutningslagen inte faststéllas i lagen. I
stillet bor det enligt utskottets uppfattning foreskrivas att lagen om adndringar
i anslutningslagen triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

3.5 Andra storre fragor i Nicefordraget

Institutionerna

Propositionen

Regeringen framhéller i propositionen att det viktigaste resultatet av rege-
ringskonferensen &r att den anses utgéra den genomgripande institutionella
oversyn som krdvs innan unionen far fler 4n 20 medlemsstater. Regeringen
anfor att en mycket viktig del av forhandlingsresultatet 4r det nya utvidg-
ningsprotokoll och medlemsstaternas gemensamma forklaring som ror ut-
vidgningen av EU.

I propositionen konstaterar regeringen att genom Nicefordraget uppréttas
ett protokoll, Protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen, det s.k.
utvidgningsprotokollet, vilket innehéller de principer och metoder som skall
tillampas i vissa av institutionerna i det framtida samarbetet. Protokollet skall
fogas till Unionsfordraget, EG-fordraget, Kol- och stilfordraget samt Eur-
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atomfordraget. Av protokollet framgar fordelningen av platser i Europapar-
lamentet, den nya rostviktningen i rddet och kommissionens sammanséttning.
Protokollet giller emellertid endast for en union med 15 medlemsstater. Med-
lemsstaternas forhandlingsposition gentemot kandidatlinderna regleras i en
gemensam forklaring (20) som har fogats till slutakten.

Enligt artikel 2 i utvidgningsprotokollet blir den nya fordelningen av plat-
ser 1 Europaparlamentet gillande fr.o.m. den 1 januari 2004 och med verkan
fr.om. valperioden 2004-2009. Den nya rostviktningen i rddet blir, enligt
artikel 3, tillimplig fr.o.m. den 1 januari 2005 och regleringen av kommiss-
ionens sammansittning kommer, enligt artikel 4, att gilla fr.o.m. den 1 janu-
ari 2005 och med verkan fr.o.m. den dag da den forsta kommissionen darefter
tilltrader. Om utvidgningen paborjas fore ar 2005 maste det i de kommande
anslutningsfordragen tas in 6vergangsbestimmelser i enlighet med de princi-
per som hittills har géllt for anslutningsforhandlingar.

I den gemensamma forklaringen (20) om utvidgningen av Europeiska un-
ionen anges den forhandlingsposition, den s.k. gemensamma standpunkt, som
medlemsstaterna kommer att inta vid anslutningsférhandlingarna med de tolv
kandidatldnder med vilka forhandlingar redan har inletts. Den gemensamma
standpunkten om fordelningen av platser i Europaparlamentet, vigningen av
roster i radet, sammansittningen av Ekonomiska och sociala kommittén
(ESK) och sammansittningen av Regionkommittén skall Gverensstimma med
vissa i forklaringen angivna tabeller for en union med 27 medlemsstater.
Antalet platser i parlamentet, ESK och Regionkommittén for kandidatlander-
na samt deras rostetal i radet kommer med réttsligt bindande verkan att fast-
stéllas i anslutningsfordragen.

Vad giller antalet ledamoéter i Europaparlamentet hojs taket till 732. Efter
utvidgning kommer Sverige att ha 18 ledaméter i Europaparlamentet.

Ovriga dndringar som berdr Europaparlamentet #r att graden av medbe-
stimmande med ministerrddet utdkas genom att medbeslutandeforfarandet
tillampas 1 storre utstrackning. Europaparlamentet far dven samma rétt som
medlemsstaterna, radet och kommissionen att vécka ogiltighetstalan i domsto-
len vad géller réttsakter och samma rétt som dessa att inhdmta domstolens
yttrande om ett tilltdnkt internationellt avtal dr forenligt med gemenskapsratt-
en.

En av de tre huvudfrdgorna i regeringskonferensen var vigningen av rosterna
i ministerradet. En viss dndring av rostviktningen kommer att ske. Troskeln
for kvalificerad majoritet héjs ndgot. Beslut maste stodjas av en majoritet av
medlemsstaterna. Ett medlemsland kan kréva att de stater som star bakom
beslutet ocksa representerar minst 62 % av EU:s samlade befolkning.

Enligt regeringens bedomning har de svenska forhandlingsmalen till stor
del uppnatts genom Nicefordragets rostregler. Det viktigaste, menar regering-
en, dr att en 19sning som Oppnar viagen for utvidgningen har uppnatts. Vidare
framhaller regeringen att en rimlig balans har bibehallits mellan stdrre och
mindre medlemsstaters inflytande, samtidigt som ungefar nuvarande andel av
EU:s samlade befolkning och en majoritet av EU:s medlemsstater maste std
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bakom ett beslut med kvalificerad majoritet. Inte minst det sista var en fraga
som Sverige drev konsekvent, betonar regeringen i propositionen.

Regeringen konstaterar att Sveriges rostvikt paverkas ganska litet av upp-
gorelsen. Sveriges andel av rosterna minskar fran 4,60 % till 4,22 % i ett EU
med 15 medlemsstater, och fran 2,99 % till 2,90 % 1 ett EU med 27 medlems-
stater. Det dr en klart mindre minskning dn for flertalet andra mindre och
medelstora medlemsstater, menar regeringen.

I propositionen konstaterar regeringen att Nicefordraget har kritiserats for
att det skulle minska EU:s beslutsformdga. Enligt regeringens uppfattning &r
sa knappast fallet. De allvarliga fall av blockeringar som har intraffat i EU har
gillt fragor som skall beslutas med enhéllighet. Genom Nicefordraget mins-
kar antalet sadana fragor ytterligare. De nya rostreglerna géiller fragor som
beslutas med kvalificerad majoritet. Det gér knappast att hitta nagot exempel
pa att det har uppstatt ett permanent dodlage i sddana fragor, betonar rege-
ringen. Man forhandlar sig i stéllet fram till en 16sning som flertalet kan ac-
ceptera, dven om det kan ta tid. De olika mdjligheterna att blockera bestdm-
mer snarare medlemsstaternas forhandlingsstyrka.

Rédet far vidare nya befogenheter som innebir att det dels fir nominera
och utse ledamoterna i kommissionen och i de sérskilda réttsinstanserna, dels
far besluta om vissa fordragsédndringar som ror domstolens respektive EIB:s
stadga.

Vad géller kommissionens storlek och sammanséttning innebér Nicefor-
draget att den kommission som tilltrdder efter den 1 januari 2005 skall besté
av en medborgare fran varje medlemsstat. Inneborden av detta beslut dr dels
att de fem storsta medlemsstaterna (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och
Forenade kungariket) inte ldngre kan nominera tva ledamoéter, dels att varje
stat som ansluter sig till unionen har ritt att ha en ledamot. Andringen trider i
kraft forst den 1 januari 2005 och med verkan fr.o.m. den dag d& den forsta
kommissionen dérefter tilltrader.

Medlemsstaterna kom dven dverens om att ndr unionen bestar av 27 med-
lemsstater skall antalet ledamoter av kommissionen vara ldgre &n antalet
medlemsstater. Detta sker ndr den forsta kommissionen tilltrider efter den
27:e medlemsstatens intrdde. Radet skall da enhélligt besluta om antalet le-
damoter. Ledamoterna skall utses pa grundval av en jamlik rotation. Radet
beslutar enhélligt om hur denna skall se ut. Tva principer skall vara vigle-
dande nér radet faststéller kriterier och regler for att faststélla sammanséttning
av de pé varandra foljande kommissionskollegierna.

For det forsta skall medlemsstaterna behandlas pé strikt lika villkor och
skillnaden mellan det totala antalet mandatperioder som innehas av medbor-
gare frdn tvd givna medlemsstater far aldrig dverstiga ett.

For det andra skall varje sammansittning av kommissionen spegla union-
ens samtliga medlemsstaters demografiska och geografiska spannvidd pa ett
tillfredsstédllande sétt, dock med forbehall for den forsta principen.

Kommissionens ordférande bestimmer vilka ansvarsomraden varje leda-
mot skall ha och far ritt att, efter kollegiets godkdnnande, utse vice ordfo-
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rande. Ordféranden far dven ritt att, efter kollegiets godkénnande, begira att
en ledamot skall avga.

Rédet skall, pé stats- eller regeringschefsnivd, nominera den person som
det vill utse till kommissionens ordfoérande. Radet skall vidare anta den for-
teckning dver de ovriga personer som det vill utse till ledamdter av kommiss-
ionen. Radet far befogenhet att utse ordféranden och de dvriga ledaméterna
samt att utse erséttare for dem. Samtliga beslut fattas av rddet med kvalifice-
rad majoritet.

Grunden laggs for att forbereda domstolen for en utvidgning av unionen
genom ett stort antal fordndringar som syftar till att géra det mojligt att re-
formera och effektivisera domstolsstrukturen och arbetsformerna. Principen
om att EG-domstolen skall besta av en domare per medlemsstat fordragsfésts.
En méjlighet 6ppnas att vid ett senare tillfdlle ge EG-domstolen behorighet att
avgora tvister som ror industriellt rittsskydd, fraimst tvister mellan enskilda i
patentmal.

Forstainstansrittens stdllning stirks genom att de sirskilda bestimmelserna
om den fors over till fordraget. Forstainstansrétten skall bestd av minst en
domare per medlemsstat. Forstainstansrétten kan ges behorighet att prova nya
typer av mal, bl.a. mél om forhandsavgorande.

Sérskilda réttsinstanser for speciella grupper av mal far knytas till forstain-
stansrétten. Deras avgoranden kan Overklagas till forstainstansrétten och i
undantagsfall 6verprovas av EG-domstolen.

De olika stadgor for domstolen som gillt for respektive fordrag fors sam-
man till en stadga som nu fogas dven till Unionsfordraget och Euratomfordra-
get. Det blir enklare att gora dndringar i domstolens stadga och i domstolens
och forstainstansréttens rittegangsregler.

Revisionsritten skall bestd av en medborgare fran varje medlemsstat och
Revisionsrétten far rdtt att inrdtta avdelningar, vilka kan besluta om vissa
kategorier av rapporter eller yttranden enligt villkor som skall slds fast i revis-
ionsréttens interna arbetsordning.

I fordraget anges att antalet ledaméoter i Ekonomiska och sociala kommit-
tén (ESK) inte far dverstiga 350, inte heller efter utvidgningen. Sverige kom-
mer, liksom i dag, att ha 12 ledamoéter i kommittén.

Kommittén skall dven i fortsdttningen vara sammansatt av foretrddare for
olika grupper inom det ekonomiska och sociala livet och till listan i fordraget
med de sérskilt angivna grupperna laggs kategorin konsumenter.

I fordraget anges att antalet ledaméter 1 Regionkommittén inte far dverstiga
350, inte heller efter utvidgningen. Sverige kommer, liksom i dag, att ha 12
ledaméter 1 kommittén.

Nir det lokala eller regionala politiska uppdraget for en ledamot upphdr
skall mandatet i Regionkommittén automatiskt upphora.

Rédet far, pa stats- eller regeringschefsniva, genom ett enhélligt beslut
4ndra reglerna for rostforfarandet i ECB-ridet. Andringarna skall godkénnas
av medlemsstaterna i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.
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Rédet kan genom ett enhélligt beslut dndra vissa bestimmelser i Europe-
iska investeringsbankens (EIB) stadga som ror bankens ledningsstruktur.

Av en gemensam forklaring (22) framgar att fr.o.m. ar 2002 skall ett av
Europeiska radets moten under varje ordforandeskap hallas i Bryssel. Nér
unionen har 18 medlemmar skall samtliga Europeiska rddets moten héllas i
Bryssel.

For att dven efter en utvidgning av unionen bevara effektiviteten i radets
beslutsordning &ndras omrdstningsreglerna i radet och beslut genom kvalifi-
cerad majoritet infors i ett flertal fall.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen att ndgra medlemsstater under rege-
ringskonferensen lade fram ett gemensamt forslag om att hanvisningarna till
VEU i fordraget borde utgé eftersom de hade blivit forlegade genom de beslut
som hade fattats sedan toppmotet i Helsingfors i december ar 1999. Vidare
framfordes forslag om en precisering av KUSP:s (Kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik) roll vid krishanteringsinsatser.

I propositionen konstaterar regeringen att medlemsstaterna i Nice beslu-
tade att anta delar av det presenterade forslaget. Forhandlingsresultatet inne-
bér dels att hdnvisningarna till VEU (artikel 17.1 andra stycket och 17.3
forsta, andra och tredje styckena i Unionsfordraget, artikel 1.2 i Nicefordra-
get) stryks, dels att det i artikel 25 i Unionsfordraget infors bestimmelser som
preciserar KUSP:s roll (artikel 1.5 i Nicefordraget). KUSP, som fordragsfésts
genom Nicefordraget och i fordraget ersitter POCO, skall 6vervaka den in-
ternationella situationen pa de omradden som omfattas av GUSP och avge
yttrande till radet. KUSP skall ockséa dvervaka genomforandet av den beslu-
tade politiken, men den uppgiften far inte paverka ordférandelandets eller
kommissionens befogenheter. De nya bestdimmelserna innebédr vidare att
KUSP pa radets ansvar skall utéva politisk kontroll och strategisk ledning av
krishanteringsinsatser. Dérvid kan rédet, for en krishanteringsinsats som har
beslutats av radet, bemyndiga KUSP att fatta lampliga beslut om den politiska
kontrollen och den strategiska ledningen av insatsen.

I en gemensam forklaring (1) om ESDP (den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken) bekréftar medlemsstaterna att det dr unionens mal att poli-
tiken pa omradet for ESDP snabbt skall bli operativ och att ett beslut i det
avseendet kommer att fattas senast vid Europeiska rddets mote i Laeken
(Bryssel) ar 2001. Forklaringen markerar att EU kan bli operativt pa krishan-
teringsomradet utan att Nicefordraget forst méste ha trétt i kraft.

Regeringen framhaller vidare att genom det nya fordraget ges en mdjlighet
till ndrmare samarbete i den andra pelaren. Minst 8 medlemsstater kan upp-
ritta ett ndrmare samarbete sinsemellan om detta faller inom unionens behd-
righet och syftar till att frimja unionens mal. Det ndrmare samarbetet far inte
avse fragor som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser. Det kan
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endast avse genomforande av en gemensam atgird eller en gemensam stand-
punkt. Radets beslut om att upprétta ett nirmare samarbete fattas med kvalifi-
cerad majoritet. En medlemsstat kan emellertid genom s.k. nationellt veto
blockera ett sddant beslut.

Rédet kan pa GUSP-omradet, med stod av artikel 24 i Unionsfordraget,
ingd internationella avtal med en stat eller en internationell organisation. I
propositionen konstaterar regeringen att efter dndringen genom Nicefordraget
skall rddet besluta enhilligt nér avtalet avser en frdga dar enhéllighet krédvs for
att fatta interna beslut. Nér ett sdant avtal syftar till att genomfora en gemen-
sam atgird eller en gemensam standpunkt i den andra pelaren skall radet
emellertid fatta beslut med kvalificerad majoritet. Beslutet skall fattas i enlig-
het med artikel 23.2 i Unionsfordraget, dvs. en medlemsstat kan ldgga in ett
s.k. nationellt veto. Ett avtal skall inte vara bindande f6r en medlemsstat som i
radet forklarar att staten maste uppfylla vissa krav som foljer av dess egna
konstitutionella forfaranden.

Rédet har genom artikel 18.5 1 Unionsfordraget mdjlighet att utse en sir-
skild representant med mandat for en sdrskild politisk frdga. Regeringen
konstaterar att genom det nya fordraget kan detta ske genom beslut med kva-
lificerad majoritet.

Niéirmare samarbete

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att mdjligheten att inleda ndrmare
samarbete sdgs av flera medlemsstater som en viktig symbolfraga. Hos vissa
medlemsstater har funnits en rddsla for att utvidgningen skulle kunna leda till
att unionen handlingsférlamas. Flera medlemsstater ansag darfor att det var
viktigt att stirka mdjligheterna till férdjupning, samtidigt som utvidgningen
forbereds.

I propositionen framhélls att redan pa ett tidigt stadium fanns en relativt
bred enighet om att det var rimligt att se dver vissa bestimmelser om nérmare
samarbete savitt gillde den forsta och tredje pelaren. De fragor det géllde var
dels fragan om det lagsta antal medlemsstater som skall kunna bedriva nér-
mare samarbete inom EU:s ramar, dels fraigan om vetomojligheten, dvs. mgj-
ligheten som fordragen ger en medlemsstat att begéra att frigan om att inleda
ett ndrmare samarbete skall avgoras i ministerradet eller Europeiska radet
med enhélligt beslut. Nar det géllde fragan om att inféra en mdjlighet till
nidrmare samarbete i den andra pelaren visade det sig finnas olika uppfatt-
ningar bland medlemsstaterna. Ett antal medlemsstater framholl utrikes- och
sakerhetspolitiken som ett omradde som sérskilt 1dmpade sig for flexibla 16s-
ningar. Andra medlemsstater, déribland Sverige, papekade det olampliga i att
frangd principen om enhillighet p& det utrikespolitiska omradet. Sarskilt
fragor som rérde den militdra krishanteringen diskuterades grundligt, och det
fanns olika uppfattningar bland medlemsstaterna huruvida detta omrade 1am-
pade sig for ndrmare samarbete.
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Regeringen framhaéller i propositionen att forhandlingarna ledde till att de
bakomliggande kriterierna, som ar avsedda att garantera sammanhallningen i
unionens agerande, dven i fortsdttningen ar strikt reglerade — nagot som ocksa
varit en forutséttning for regeringens deltagande i diskussionen om att &ndra
det Ovriga regelverket.

Savitt géller den forsta pelaren (artiklarna 1.11-1.14 och 2.1 i Nicefordra-
get) kan dven i fortsédttningen ett ndrmare samarbete bara inledas pa grundval
av ett forslag frdn kommissionen. Minst 8 medlemsstater méste delta i det
nirmare samarbetet. Ett beslut om att inleda ett ndrmare samarbete fattas, som
hittills, av radet med kvalificerad majoritet. En medlemsstat kan emellertid
begira att fragan om att inleda ndrmare samarbete hénskjuts till Europeiska
radet. Andringen genom Nicefordraget innebér emellertid inte, menar rege-
ringen, att Europeiska radet efter det att fraigan har hanskjutits dit maste fatta
nagot formellt beslut. Det ricker att fragan har héanskjutits till Europeiska
radet for att ministerradet skall kunna fatta beslut om att upprétta det ndrmare
samarbetet.

Vad géller den andra pelaren (artiklarna 1.11-1.14 och 1.6 i Nicefordraget)
enades medlemsstaterna om att ndrmare samarbete skall kunna inledas pa det
utrikespolitiska omradet, men enbart kunna avse genomforande av gemen-
samma atgiarder och gemensamma standpunkter. Alla frdgor med militira
konsekvenser dr dock undantagna, liksom hela forsvarsomradet. Fordraget
mojliggor alltsa inte ndrmare samarbete pa dessa omraden, betonar regeringen
i propositionen. Ett nirmare samarbete maste enligt den nya artikeln 27a i
Unionsfordraget bl.a. respektera den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tikens principer, mal, och allménna riktlinjer samt de beslut som fattas inom
ramen for denna politik. Samarbetet méste ocksd falla inom unionens eller
gemenskapens behorighet (nya artikeln 43 d i Unionsfordraget).

Aven i den andra pelaren méaste minst 8 medlemsstater delta i det néirmare
samarbetet. De medlemsstater som avser att delta i ett ndrmare samarbete
skall rikta en begdran om detta till rddet. Begéran skall dversindas till kom-
missionen for yttrande och till Europaparlamentet for kinnedom. Beslut om
att inleda ett ndrmare samarbete fattas av rddet med kvalificerad majoritet i
enlighet med artikel 23.2 andra och tredje styckena i Unionsfordraget. En
medlemsstat har mdjlighet att aberopa ett nationellt veto for den héindelse
staten i fradga motsitter sig att en grupp medlemsstater inleder ett sddant sam-
arbete. Fragan kan da komma att hidnskjutas till Europeiska radet for enhélligt
beslut.

Inom den tredje pelaren (artiklarna 1.11-1.14 och 1.9 i Nicefordraget)
kommer ett ndrmare samarbete dven efter Nicefordragets ikrafttradande att
uppréttas i princip pa samma sétt som i den forsta pelaren. En skillnad &r att
medlemsstaterna inom den tredje pelarens omrade sjélva kan lidgga fram ett
forslag om att inleda ett samarbete, om kommissionen véljer att inte gora det
(nya artikeln 40a.1 i Unionsfordraget).
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Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra vad géller propositionens framstillning i dessa
delar.

3.6 Infor nésta regeringskonferens

Bakgrund

Regeringskonferensen i Nice och forklaringen om unionens framtid

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets mote i Nice den 7-11
december 2000 antogs en forklaring (nr 23) om unionens framtid. Regerings-
konferensen framholl att den dnskade att en bredare och djupare diskussion
om EU:s framtida utveckling inleds.

Enligt forklaringen bor bl.a. f6ljande fragor behandlas:

—  Hur man skall uppritta och dérefter upprétthilla en mer exakt av-
grinsning av EU:s och medlemsstaternas befogenheter som &verens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen.

—  Vilken stéllning den i Nice proklamerade EU-stadgan om de grund-
laggande rittigheterna skall ha i enlighet med slutsatserna fran Euro-
peiska radet i Koln.

—  En forenkling av fordragen for att géra dem tydligare och léttare att
forstd utan att deras innebord 4ndras.

—  De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

Regeringskonferensen forklarade att den genom att ta upp dessa fragor er-
kénde behovet av att forbéttra och dvervaka unionens och dess institutioners
demokratiska legitimitet och &ppenhet for att fora den ndrmare medlemssta-
ternas medborgare.

Efter det forberedande arbetet skall en ny regeringskonferens sammankal-
las under 2004 for att behandla de ndmnda frdgorna i syfte att géra motsva-
rande dndringar i fordragen.

De svenska och belgiska ordférandeskapen gavs i uppdrag att i samarbete
med kommissionen och med medverkan av Europaparlamentet uppmuntra till
omfattande diskussioner med alla berdrda parter: foretradare for de nationella
parlamenten och den allménna opinionen, dvs. frdn det politiska livet, né-
ringslivet och universitetsvérlden, foretrddare for det civila samhéllet m.m.
Aven kandidatlinderna skulle knytas till processen. En rapport skulle liggas
fram for Europeiska radet i Goteborg i juni 2001, och Europeiska radet skulle
efter det vid sitt mote i Laeken i december 2001 anta en forklaring med 1amp-
liga initiativ for den fortsatta processen.

Utveckling efter Nice

Ett inledande uttalande till debatten om EU:s framtida utveckling gjordes den
7 mars 2001 av statsminister Goran Persson och Belgiens premidrminister
Guy Verhofstadt, som foretrddare for de svenska och belgiska ordférande-
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skapen, tillsammans med Europaparlamentets talman Nicole Fontaine och
Europeiska kommissionens ordférande Romano Prodi.

I uttalandet framhdlls att unionen atagit sig att skapa en debatt som skall néd
ut till alla delar av sambhdéllet och ha en stdrre spannvidd dn tidigare. Debatten
borde stimulera till férslag om hur de grundldggande utmaningar som EU stir
infor under de kommande decennierna skall bemotas rationellt nir det géller
policybestimmelser, institutioner och uppléggning av arbetet. Vikten betona-
des av en gemensam plats dér alla bidrag till debatten kan samlas in och latt
goras tillgingliga for alla intresserade parter, for medierna och framfor allt for
Europas medborgare. Darfor dppnades en sdrskild webbplats (http://europa.
eu.int/futurum).

Efter en hénvisning till uppdragen infér Europeiska radets moten i Gote-
borg i juni och i Laeken i december 2001 gavs en uppmaning att nd ut vida
omkring och lyssna till medborgarnas forvantningar pa den framtida Europe-
iska unionen och deras tankar om hur unionen béttre kan rustas for att full-
gora de uppgifter som ligger framfor den. Nésta dversyn av fordragen skulle
dérigenom kunna ske pa grundval av ett rikt asiktsunderlag.

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Goteborg den 15 och 16 juni 2001
(p- 15) uttalade ordforandeskapet att den Sppna debatten om Europeiska un-
ionens framtida utveckling inleddes den 7 mars och att denna debatt, som
engagerar alla delar av samhillet, maste foras aktivt under kommande ar.
Som en del av forberedelserna infor 2004 ars regeringskonferens inbjuds
medlemsstater och kandidatldnder att sammanfatta den nationella debatten
och rapportera till de pé varandra foljande ordférandeskapen. Synpunkter pé
hur man kan strukturera den forberedande etappen fér 2004 ars regeringskon-
ferens och bredda deltagandet i det arbetet, eventuellt inbegripet skapandet av
ett 6ppet forum, kommer att fortsdtta fram till Europeiska radet i Laeken.

Vid allménna radets informella méte i Genval i september 2001 diskutera-
des fradgor om proceduren for att forbereda nista regeringskonferens. Diskuss-
ionen grundades pa att modellen med konvent forefaller vara den som far
mest stod och som pé ett enkelt sitt kan kombineras med idén om ett civilt
forum och med en stark ordférande eller ett presidium.

Frigorna har dérefter diskuterats vidare under moten frémst i allmédnna réa-
det och dven berorts under Europeiska radets informella mote i Gent den 19
oktober 2001.

Kommissionen avgav den 25 april 2001 ett meddelande om vissa aspekter av
debatten om Europeiska unionens framtid, KOM (2001)178 slutlig.

I meddelandet framfors vissa preliminidra tankegédngar om hur debatten
skulle kunna foras tillsammans med alla berdrda parter. Det innehéller ocksa
en nirmare beskrivning av vad kommissionen skulle kunna bidra med. Kom-
missionen uppmanar till att erfarenheterna av kommissionens dialog med
Europa skall tas till vara. For att debatten skall bli framgangsrik anser kom-
missionen att det dr viktigt att EU-institutionerna ger sig tid att fundera dver
vilka metoder och redskap som behdvs for att stodja den.
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Kommissionen erinrar om att den redan uttalat sig for att den grupp som
skall tillséttas for att forbereda regeringskonferensen skall f4 en form som
grundas pa den Overenskommelse som utmynnade i utarbetandet av EU:s
rittighetsstadga.

Debatten om EU:s framtid handlar enligt kommissionen inte bara om de
fyra frdgor som sérskilt lyfts fram i Niceforklaringen. Debatten madste be-
handla frdgor om Oppenhet och demokratisk legitimitet i unionen och dess
institutioner och rent allmént inriktas pd alla frAgor som ror den europeiska
integrationen, antingen det géller &ndamal, institutionell uppbyggnad eller
politisk inriktning.

De insatser som kommissionen avser att genomfora for att stimulera debat-
ten under 2001 och 2002 anges i en bilaga till meddelandet.

Kommissionen har som ett strategiskt mal for sitt arbete angivit nya styrelse-
former for unionen och presenterade i juli 2001 sin vitbok om styrelseformer-
na i EU. EU-kommissionen avser enligt vitboken att delta aktivt i forberedel-
serna till framtidsdebatten infor Europeiska radets mote i Laeken. Vitboken
kommer ocksa att remissbehandlas, och kommissionen kommer dérefter att
lagga fram en ny rapport i slutet av 2002. En faktapromemoria dver vitboken
har kommit in till riksdagen och dverldmnats till konstitutionsutskottet.

Europaparlamentet antog den 31 maj 2001 en resolution om Nicefordraget
och Europeiska unionens framtid. Resolutionen grundas pa ett initiativbetén-
kande (A5-0168/2001) fran utskottet for konstitutionella frdgor — rapportorer
Meéndez de Vigo och Seguro — efter yttranden fran andra utskott.

I resolutionen rekommenderar Europaparlamentet att ett konvent inréttas
enligt monster fran arbetet med EU:s stadga om grundliaggande rittigheter
och att konventets uppdrag bor vara att foreldgga regeringskonferensen ett
konstitutionellt forslag till forfattning baserat pa resultaten av den breda of-
fentliga debatt som bor ligga till grund for regeringskonferensen. Konventets
arbete bor enligt resolutionen inledas i borjan av ar 2002. Europaparlamentet
hévdar att en debatt om Europas framtid inte kan begrénsas till de fyra fragor
som ndmns i Niceforklaringen. Parlamentet anfor ocksa att om regeringskon-
ferensen sammankallas till andra halvéret 2003, sa att det nya fordraget kan
antas 1 december samma 4r, kan valen till Europaparlamentet 2004 ge en
demokratisk impuls till den europeiska integrationsprocessen och Europapar-
lamentet och kommissionen delta i processen under bésta mojliga forutsétt-
ningar. Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten att, niar de
uttalar sig om Nicefordraget, ge sitt fulla stod till sammankallandet av ett
konvent.

Det tjugofjairde COSAC i Stockholm i maj 2001 uttalade i ett bidrag till
Europeiska radet bl.a. f6ljande.

COSAC understryker parlamentens roll i debatten om Europeiska union-
ens framtida utveckling. Parlament i medlemsstaterna ar néra sina véljare
och kan séledes fungera som en link mellan medborgarna och debatten
pa europeisk niva. Jamte Europaparlamentet bor darfor nationella parla-
ment aktivt och kontinuerligt frimja en offentlig dialog om EU:s framtid.
COSAC betonar nddviandigheten av att inkludera parlamenten i kandidat-
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landerna i debatten. Ett viktigt mal for denna debatt &r att forsékra att un-
ionen fungerar vél.

COSAC i sig sjélv dr ett lampligt forum for debatten. COSAC regleras
i fordragen och har ritt att 6verlimna egna bidrag till EU:s institutioner.
COSAC kommer att fortsétta att moétas under varje ordférandeskap och
det finns redan ett praktiskt ramverk pd plats for COSAC och en trojka
som garanterar kontinuitet. Samtidigt underléttar det roterande ordforan-
deskapet for COSAC att olika aspekter dgnas uppmiarksamhet. COSAC
har fordelen att inkludera nationella parlament i medlemsstaterna och i
kandidatldnderna, liksom Europaparlamentet. COSAC-delegationernas
storlek forsdkrar att olika politiska uppfattningar fran varje land represen-
teras. Tack vare COSAC-métenas regelbundenhet utvecklas personliga
ndtverk mellan deltagande ledaméter. Alla involverade kan fora in idéer
fran COSAC 1 sina nationella debatter.

COSAC deklarerar hidrmed sin avsikt att aktivt f6lja och delta i debat-
ten. COSAC avser att sitta den framtida utvecklingen av unionen péa sin
dagordning vid sina méten fram till nésta regeringskonferens. En arbets-
grupp inom COSAC, som sattes upp under det svenska ordférandeskapet,
har diskuterat nationella parlaments roll och Europeiska unionen. CO-
SAC har beslutat att arbetsgruppen ska fortsétta sitt arbete och studera de
fragor som ndmns i Niceforklaringen.

Ett konvent utgjorde forum for att arbeta fram ett utkast till stadgan
om de grundldggande rittigheterna. Erfarenheterna fran detta arbete bor
beaktas ndr Europeiska unionen paborjar den mer strukturerade fasen i
debatten om dess framtid. Som en del av forberedelserna for regerings-
konferensen 2004 bor en konferens baserad pé denna modell sammankal-
las for att utveckla forslag till reformering av EU. Nar det géller sam-
manséittningen och arbetsmetoderna for ett sdidant organ, betonar COSAC
nddvindigheten att nationella parlament ges en stark och tidig roll. Med-
lemsstaterna ar trots allt fordragens avtalsslutande parter och deras nat-
ionella parlament dr ansvariga for den slutliga ratificeringen av dndringar
av fordragen. Kandidatldnderna bor inkluderas i forberedelserna for rege-
ringskonferensen 2004.

I ett bidrag, som antogs i Bryssel den 5 oktober 2001, understryker det tjugo-
femte COSAC den viktiga roll som medlemsstaternas och kandidatlandernas
parlament, likavdl som Europaparlamentet, bor spela i debatten om EU:s
framtid. Vikten av aktivt parlamentariskt deltagande i denna debatt bor enligt
COSAC inte underskattas.

COSAC uppmanar medlemsstaterna att inte begrénsa dagordningen till de
fyra punkter som ndmns i Niceforklaringen utan att vidga den till en debatt
om ett globalt politiskt projekt for Europa.

COSAC péminner om sitt stod for sammankallandet av ett organ som byg-
ger pad den modell som anvindes for det konvent som arbetade fram EU:s
stadga om grundldggande rittigheter, i vilket medlemsstaternas nationella
parlament, Europaparlamentet och parlamenten i kandidatldnderna kan repre-
senteras pa lampligt sétt — emotseende mdjligheten att ha ersdttare — och lett
av ett presidium som organet viljer inom sig. Konventets roll bor inte begran-
sas till att vara ett diskussionsforum. Konventet bor fa i uppdrag att for rege-
ringskonferensen 2004 presentera ett ssmmanhangande utkast som bidrar med
16sningar péd problem som det stélls infor.
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COSAC stoder tillskapandet av ett europeiskt forum och nationella forum
som gor det mojligt for medborgare och det civila samhéllet att genom storsta
mojliga deltagande bidra till konventets arbete.

Regeringen

Regeringen erinrar i propositionen om den gemensamma forklaringen om
unionens framtid och framhaller att under det svenska ordférandeskapet varen
2001 inleddes ett arbete, ddr det huvudsakliga syftet var att stimulera till en
bred allmédn debatt, med deltagande ocksd av kandidatlénderna, inklusive
Turkiet. De fyra fragor som identifierades vid Europeiska rddets mote 1 Nice
sdgs som centrala i den debatten. Regeringen betonar emellertid att det dr av
vikt att diskutera dven andra fragor, utifrin medborgarnas preferenser och
onskemal, i en direkt dialog med medborgarna.

Regeringen har i ett underlag till EU-ndmnden infor allmédnna radets mote
den 8 och 9 oktober 2001 forklarat att den stoder skapandet av ett “Gppet
forum” eller “konvent”. Regeringen anser att det huvudsakligen bor vara
konventets eget ansvar att utarbeta sin dagordning och att det till skillnad fran
processen som ledde till Nicefordraget inte finns anledning att nu begrdnsa
dagordningen. Regeringen anser vidare att kandidatlinderna bor fa delta pa
lika villkor i konventet.

Statssekreterare Lars Danielsson har denna dag infor utskottet redogjort for
forberedelserna av Laekenforklaringen. Det belgiska ordférandeskapet avser
att dela in forklaringen i tre avsnitt: en inledande politisk analys, teman och
fragor till konventet samt de ndrmare detaljerna kring konventets utformning.
Den svenska regeringen har i linje med vad riksdagen tidigare uttalat drivit
fradgan om de nationella parlamentens representation i konventet.

Regeringen har, som ndmnts ovan, tillsatt en parlamentarisk kommitté (SB
2001:01, dir. 2001:35) infor nésta regeringskonferens. Kommittén har i upp
drag att

— stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen (EU), sér-
skilt infor den kommande regeringskonferensen, bidra till att 6ka kun-
skaperna hos allmédnheten om aktuella fragestdllningar kring EU:s ut-
veckling samt ge foretridare for olika &siktsriktningar utrymme att ar-
gumentera for sina uppfattningar,

—  skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och motsva-
rande debatt i Gvriga europeiska lénder,

— sammanstilla analyser av de fragor som kan komma att behandlas vid
regeringskonferensen.

Regeringen betonar i direktiven att kommittén inte har till uppgift att foresla
svenska standpunkter i regeringskonferensen. Det &r regeringens ansvar att i
samrad med riksdagen ldgga fast dessa. Detta hindrar inte att kommittén, nér
sd dr lampligt, kan gora bedomningar som &r av vérde vid beredningen av
svenska standpunkter.
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Motionerna

Flera motioner fran den allmédnna motionstiden behandlar frédgor inom detta
omréade.

1 motion 2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 17 (delvis) be-
gérs ett tillkdnnagivande for regeringen om EU:s framtidsfragor. I friga om
forandringsprocessen anfér motiondrerna att den bor ha sin forankring i med-
lemslénderna, gérna i form av ett konvent med representanter huvudsakligen
fran de nationella parlamenten. Konventet bor kunna séttas samman efter
monster av COSAC. Det bor arbeta i utskott och ha ett eget sjidlvstindigt
sekretariat. Konventet bor, om det pabdérjar sitt arbete pa nyéret 2002, kunna
lagga fram forslag tva ar senare. Det skulle enligt motiondrerna ge en rimlig
tid for vél genomarbetade forslag som har en god forankring i medlems- och
kandidatldnderna. Nér konventet lagt fram sitt forslag bor det, tillsammans
med andra idéer som kommer fram under forberedelseprocessen, ge underlag
for den formella regeringskonferens som arbetar fram den slutliga fordndring-
en med borjan ar 2004.

1 motion 2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om att regeringen i EU skall verka for att
riksdagens beslut om konventets sammanséttning fullfoljs.

Motionédrerna hénvisar till att riksdagen stillt sig bakom beténkandet av ett
sammansatt konstitutions- och utrikesutskott (bet. 2000/01:KUU1), dar det
uttalats: ”Utskottet anser att erfarenheterna frain COSAC kan utnyttjas och att
ett konvent i huvudsak baserat pa nationella parlament skulle kunna ldmna
virdefulla bidrag.” Motionérerna anfor att det fanns starka skl till att riksda-
gen betonade att konventet i huvudsak skulle baseras pa nationella parlament.
Erfarenheterna fran det konvent som utarbetade stadgan om grundldggande
rttigheter var negativa eftersom arbetet skedde i stor utstrickning péd det
Overstatliga Europaparlamentets villkor. En ytterligare poédng med att Euro-
paparlamentet liksom EG-kommissionen pa sin hojd skall ha observatdrssta-
tus dr enligt motiondrerna att dessa organ inte har nidgon beslutsritt over
fordragsdndringar, som skall beslutas mellanstatligt.

1 motion 20001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 11 begirs ett
tillkdnnagivande om att forbereda regeringskonferensen ar 2004 genom en
radgivande forsamling av parlamentariska representanter. Motionédrerna anfor
att det inte dr acceptabelt att Europas framtid avgoérs bakom stingda dorrar
under utmattande nattmanglingar, utan det behovs béttre insyn och forankring
ndr framtidens europeiska union skall formas. Regeringskonferensen 2004
bor dirfor enligt motiondrerna forberedas av en forsamling med bred parla-
mentarisk representation fran nationella parlament liksom Europaparlamentet,
ibland kallat konvent. Férsamlingen skulle fa i uppdrag att ta fram ett genom-
tinkt och sammanhallet forslag till konstitution for EU, utarbetat genom
dialog med experter och det civila samhéllet. Ett sddant forslag blir enligt
motiondrerna mera sammanhallet. De framhaller att resultatet, ndr férsam-
lingen avslutat sitt arbete, naturligtvis maste godkannas av regeringskonferen-
sen och nationella parlament.
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I motion 2001/02:U302 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 20 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om att utveckla formerna for arbetet infor
nidsta regeringskonferens. Motiondrerna anfor att ett konvent med Oppna
sessioner, fullt tillgdnglig dokumentering och offentlig utfrdgning med repre-
sentanter for medborgarsamhillet och dess organisationer kunde ge processen
den oppenhet som den s& vil behover. Frigorna kring ett konvent &r dock
ménga, och ett konvent behover ha forutsittningar for att det praktiska arbetet
skall 16pa: ett fungerande sekretariat och ett grunddokument att arbeta utifran.
Man kunde enligt motiondrerna tdnka sig en grupp av s.k. vise mén eller en
reflektionsgrupp, vars uppgifter skulle vara att utarbeta ett utkast. Darutover
behdvs en tidsram for att veta i vilka skeden vilka aktorer skall medverka.

1 samma motion yrkande 18 papekar motiondrerna att det i flera av EU-
landerna i1 dag pagéar en omfattande dialog mellan de politiska institutionerna
och det civila samhéllet och att det &r viktigt att flera svenska medborgaror-
ganisationer kan och vill delta aktivt i detta arbete for att tillsammans berika
diskussionen. EU behdver en fast folklig forankring och legitimitet. Center-
partiet foreslar darfor att regeringen inbjuder olika medborgarorganisationer,
partier, akademiska institutioner och kyrkor till en diskussion om det som
skall diskuteras pa EU:s nésta regeringskonferens. Liknande mdten bor enligt
motiondrerna arrangeras infor EU:s toppméten.

I motion 2001/02:U301 av Lars Leijonborg m. fl. (fp) yrkande 17 anfors att
Sverige bor driva en mer aktiv linje infér den kommande regeringskonferen-
sen. Motiondrerna anfor att regeringskonferenser som fenomen inte ar sérskilt
demokratiska och anser att man i framtiden bor dvervdga en annan metod.
Motionédrerna framhéller att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
maste fa mer insyn och delaktighet i processen. Det &dr dock inte tillrackligt
enligt motiondrerna, och de anser att det maste skapas béttre mojligheter for
olika medborgargrupper att delta i diskussionerna innan en regeringskonfe-
rens borjar.

I motion 2001/02:K428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 8 begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att infor nésta fordragsdndring en obero-
ende utredning bor tillséttas. EU:s fordrag bor enligt motiondrerna diskuteras
fram pa foljande sitt.

—  En utredning tillsétts bestdende av oberoende representanter fran alla
europeiska ldnder — dvs. inte bara EU-ldnder — med uppgift att sam-
manstilla ett stort antal skisser till ett lagomsamarbete” for hela

Europa. Skisserna bestills av t.ex. universitet, folkrorelser och en-
skilda.

—  Sammanstillningen skickas pa remiss till kommuner, regioner och
folkrorelser i hela Europa med en remisstid pa forslagsvis tva ar.

—  Slutredigeringen uppdras &t ett alleuropeiskt konvent.

—  Slutférslaget understdlls samtliga ldnder. Varje europeisk stat och
sjalvstyrande region skall ha full frihet att, exempelvis genom folkom-
rostning, ansluta sig eller avsta.
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Tidigare bedomning av riksdagen

Som ndmnts ovan beslot riksdagens konstitutions- och utrikesutskott véren
2001 — for att bidra till och stimulera den breda debatten — att i ett sammansatt
utskott (KUU) ge ett bidrag till diskussionen. Bland annat inbjods allménhet-
en att 1dmna synpunkter i en sirskild e-brevldda. Det sammansatta utskottets
betdnkande 2000/01:KUU1 utgjorde riksdagens forsta bidrag till diskussion-
en.

I betéinkandet framholl utskottet att en viktig utgangspunkt for diskussion-
en om hur processen fram till ndsta regeringskonferens bor utformas ér att
grundvalen for EU:s verksamhet dr sedvanliga folkrittsliga fordrag. Unions-
samarbetet dr visserligen sdrpriglat satillvida som de deltagande staterna
forutom att skapa omsesidiga rattigheter och skyldigheter fo6r varandra ocksa
har dverlétit betydande delar av sitt eget beslutsfattande till de genom fordra-
gen skapade gemensamma institutionerna. Det dr alltsd de avtalsslutande
parterna, dvs. i detta fall medlemsstaterna och deras statsorgan, som &r for-
dragens herrar” pa samma sitt som géller for andra fordrag och internation-
ella avtal. For att en regeringskonferens skall kunna sammankallas kravs dock
att Unionsfordragets procedurregler tillimpas.

I processen fram till nésta regeringskonferens bor givetvis, framhéll ut-
skottet, de fordragsreglerade institutionerna och organen delta pa det sitt de
finner lampligt. Utskottet pekade pa att COSAC ér ett sadant organ, och CO-
SAC borde enligt utskottets uppfattning dven fortséttningsvis vara en kanal
for diskussion av framtidsfrdgorna och for bidrag infor nésta regeringskonfe-
rens.

Utskottet pdminde om andra modeller — som expertgrupper, reflektions-
grupper och s.k. konvent — for bidrag i forberedelseprocessen, som inte har
nagon reglering i fordragen. Att sadana tidigare kommit till anvindning
kunde enligt utskottet ses bl.a. som ett uttryck for viljan att bedriva ett gran-
soverskridande demokratiprojekt med ett stort antal deltagare. I vissa sam-
manhang hade det ocksd forekommit att en grupp oberoende framstaende
personer — s.k. vise mdn — fatt i uppdrag att utreda vissa fragor inom EU.

Utskottet paminde vidare om att det infor 1996 érs regeringskonferens till-
sattes en reflektionsgrupp med foretrddare for medlemsldandernas utrikesmi-
nistrar och att gruppens arbete utgjorde en grund for forhandlingarna. Grup-
pens uppgift var att forbereda regeringskonferensen och att ndrmare koncen-
trera sig pa ett antal fragor for att mdta medborgarnas forvéntningar. I vid
bemirkelse var gruppens uppgift att granska och utarbeta idéer for eventuella
fordragséndringar.

Det konvent som tillsattes for att utarbeta EU:s stadga for grundliaggande
rittigheter utgjorde enligt vad utskottet framhdll en unik foreteelse i EU:s
verksamhet. Konventet bestod av representanter for medlemsléndernas rege-
ringschefer och for Europaparlamentet samt ledaméter fran nationella parla-
ment. Vidare deltog observatorer frén olika institutioner och fran Europara-
det. Konventet arbetade snabbt fram texter till stadgan, men oklarheter radde
om mandat, forankring och om beslutsformer. Konventet arbetade heller inte
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direkt med fordragsidndringar &ven om manga ledaméter hade ambitionen att
den utarbetade texten skulle skrivas pa ett sadant sétt att den kunde "lyftas in”
i fordragen.

Utskottet konstaterade att det inom Europaparlamentet och inom flera
medlemsstater fanns en stark preferens for konventsformen men att de
svenska erfarenheterna fran stadgekonventet inte gav samma entydiga instéll-
ning. Arbetet praglades pé sitt sétt av stor Oppenhet. Det priglades samtidigt
av stor snabbhet. Bland annat detta ledde till stora svarigheter for nationella
parlamentariker att hinna medverka i arbetet pé ett sédtt som hade varit onsk-
virt. Balansen mellan foretrddare for olika organ var ojaimn. Oklarhet radde i
viss utstrickning om vilket mandat olika “foretrddare” hade?

I fraga om det forestdende forberedelsearbetet betonade utskottet att det be-
hovdes mangas deltagande fran alla delar av samhéllet.

Flera 16sningar, sasom en reflektionsgrupp, kunde tidnkas. Forberedelsear-
betet maste inte minst engagera de nationella parlamenten, som dessutom
hade att sérskilt Gverviga hur parlamenten langsiktigt kan spela en mera
central roll inom den framtida unionen.

Utskottet ansag for sin del att erfarenheterna frain COSAC kan utnyttjas.
Ett konvent i huvudsak baserat pa de nationella parlamenten med bred repre-
sentation skulle kunna ldmna vérdefulla bidrag i arbetet med det nya fordra-
get. Ett eget kvalificerat — och i forhéllande till EU:s institutioner sjilvstén-
digt — sekretariat maste sta till detta arbetes forfogande.

Utskottet ville erinra om att det — for att en debatt skall kunna bli viktig for
allménheten och intresseorganisationer — maste ges ordentligt utrymme for
asiktsutbyte, innan stdllningstaganden gors som sedan kan uppfattas som
bindande. En fraga som borde beaktas i forberedelseprocessen ér séledes vid
vilka olika skeden fore regeringskonferensen som olika aktérer bor medverka
pa olika sitt, dvs. en tidtabell for forberedelserna. Méjligheterna till remiss-
omgang i de olika frdgorna borde tas till vara.

Utskottet ansdg att regeringen borde verka for att forberedelserna infor den
kommande regeringskonferensen skulle ske i former som var forenliga med
vad utskottet anfort. Riksdagen beslot den 9 maj 2001 att ge regeringen till
kénna som sin mening vad utskottet anfort om formerna for forberedelserna
(rskr. 2000/01:200).

Utskottet paminde om att regeringen infor 1996 ars regeringskonferens lade
fram en skrivelse om konferensen for riksdagen. Utskottet ansédg att regering-
en infor den kommande regeringskonferensen i en skrivelse till riksdagen bor
redovisa det ndrmare forberedelsearbetet infor konferensen samt vissa mera
principiella stdllningstaganden fran regeringens sida i de sakfragor som kon-
ferensen kommer att behandla. Riksdagen gav dven detta regeringen till
kénna som sin mening.

Riksdagen gjorde pé forslag av utskottet ytterligare ett tillkdnnagivande till
regeringen, nimligen i fragan om en anslutning till Europeiska konventionen
angdende skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen). Utskottet anforde sammanfattningsvis i betdn-
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kandet att det finns svarigheter for en anslutning av EU eller EG till Europa-
konventionen men ansag att dessa svérigheter inte borde f4 vara avgorande.
Utskottet ansag det vara av storsta betydelse att en anslutning sker, och rege-
ringen borde enligt utskottet med all kraft verka for en anslutning av EU eller
EG till Europakonventionen.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis erinra om riksdagens stidllningstagande i maj detta
ar, i vilket riksdagen understrok betydelsen av en stark stdllning for de nat-
ionella parlamenten i arbetet infor nésta regeringskonferens.

Utskottet vill betona vikten av att en bred diskussion hélls och att manga
kan och vill delta i diskussionen. En del av debatten maste dock hallas mer
formaliserat bland foretrddare for medlemsstaterna och EU:s institutioner och
i en form som ocksé ger utrymme for foretrddare for kandidatlinderna. En
ram for den delen av debatten kan utgdras av ett konvent.

Anvindningen av uttrycket konvent sidger dock inte nagot bestdimt om dess
sammansittning, och inte heller om dess uppgifter. Utskottet vill erinra om att
det konvent som arbetade med EU:s stadga om grundldggande rittigheter
priglades av en foredomlig 6ppenhet. Utskottet forutsitter att det nu aktuella
konventet kommer att arbeta efter samma princip.

I frdga om konventets sammansittning vidhaller utskottet den principiella
instillning som riksdagen gav uttryck at i véras. Utskottet pekade da pa att
erfarenheterna frain COSAC kan utnyttjas. I linje med vad utskottet d& ansag
bor ett konvent som i huvudsak &r baserat pd de nationella parlamenten, och
dér dessa ar brett representerade, kunna 1dmna virdefulla bidrag i arbetet infor
nésta regeringskonferens. Parlament i medlemsstaterna &r, som det tjugofjarde
COSAC i Stockholm framhaéllit, nédra sina véljare och kan saledes fungera
som en ldnk mellan medborgarna och debatten pa europeisk niva. De nation-
ella parlamentens ledaméter har en stéllning i staternas politiska liv som ger
dem en sjélvfallen legitimitet som foretridare for sina medborgare. Detta bor
enligt utskottets uppfattning aterspeglas i konventets sammansittning. Det bor
vidare dterspeglas 1 konventets arbetsmetoder, som bor ge foretrddarna for de
nationella parlamenten tillrickligt utrymme ocksa for deras ordinarie parla-
mentariska uppdrag och for samrdd i de fragor som diskuteras i konventet.
Sadant samrad behdver ske badde inom parlamenten och med olika organisat-
ioner och grupper i samhillet. Sarskilda sekretariatsresurser kan ocksa behova
avsittas inom konventets ram for de nationella parlamentens rékning.

Utskottet framholl redan i véras att ett eget kvalificerat och i forhallande
till EU:s institutioner sjdlvstiandigt sekretariat maste sta till konventets forfo-
gande.

Dagordningen for konventet maste enligt utskottets uppfattning inte n6d-
vindigtvis begréinsas till de fragor som uttryckligen nimnts i Niceforklaring-
en. Konventet bor ha mdjlighet att debattera dven angrénsande frdgor och
dess arbete bor mynna ut i ett brett underlag som ger olika 16sningar pa de
problem som regeringskonferensen sedan kommer att ha att arbeta med. Ut-
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skottet vill understryka att det slutligen ar en uppgift for regeringskonferensen
att forhandla fram det fordrag som skall understdllas medlemsstaterna for
ratificering.

Riksdagen bor enligt utskottets uppfattning ge regeringen till kinna som
sin mening att regeringen bor verka for en utformning av konventet enligt vad
utskottet anfort.

Utskottets forslag om ett sddant tillkdnnagivande innebér att motionerna
20001/02:K426 (kd) yrkande 11, 2001/02:K427 (v) yrkande 6, 2001/02:U301
(fp) yrkande 17, 2001/02:U302 (c) yrkande 20 och 2001/02:U303 (m) yr-
kande 17 i denna del ddrmed far anses besvarade.

I motion 2001/02:K428 (mp) yrkande 8 betonas att en utredning infor nésta
fordragsdndring bor innefatta medverkande fran alla europeiska lénder, inte
bara EU-ldnder, att resultatet bor remitteras till organ i hela Europa for att
dérefter slutredigeras av ett alleuropeiskt konvent och att slutresultatet bor
understéllas samtliga ldnder. Varje europeisk stat och sjdlvstyrande region
skall darefter kunna ansluta sig till samarbetet eller avsta.

Utskottet paminner om att EU:s kandidatldnder avses vara foretrddda i det
tinkta konventet. Avsikten med konventet &r att férbereda nésta steg i den
forefintliga unionens utveckling. Det saknas enligt utskottets uppfattning skél
att vare sig vidga deltagandet till stater utanfor kretsen av medlemsstater och
kandidatlédnder eller — som utskottet uppfattar yrkandet — med utgdngspunkt i
ett nolldge uppritta en ny gemenskap med adndrade forutséttningar for anslut-
ning. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen.

Ett forslag att regeringen skall inbjuda olika medborgarorganisationer, partier,
akademiska institutioner och kyrkor till en diskussion om &mnena for EU:s
nésta regeringskonferens framstills i motion 2001/02:U302 (c¢) yrkande 18.

Som utskottet ndmnt ovan har den s.k. EU 2004-kommittén i uppdrag att
bl.a. stimulera en bred, offentlig debatt om EU, sérskilt infér den kommande
regeringskonferensen, bidra till att 6ka kunskaperna hos allmidnheten om
aktuella fragestéllningar kring EU:s utveckling samt ge foretrddare for olika
asiktsriktningar utrymme att argumentera for sina uppfattningar. Utskottet
anser att den verksamhet som motionédrerna efterlyser vél ryms inom kommit-
téns uppdrag, och utskottet anser ddrmed att ndgot tillkdnnagivande med
anledning av motionen inte behdvs. Utskottet anser att motionen didrmed é&r
tillgodosedd.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Avslag pa propositionen (punkt 4)
av Kenneth Kvist (v), Lars Ohly (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2001/02:K428 yrkande 1, 2001/02:K2 yrkande
1, 2001/02:K4 och 2001/02:K5. Darmed avslar riksdagen regeringens propo-
sition 2000/01:8.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet och Miljopartiet var motstandare till Sveriges medlemskap i
den europeiska unionen. Vért huvudskél var att demokratin skulle urholkas
och rostréttens innehéll devalveras vid ett EU-medlemskap. P4 den punkten
har vi tyvarr fatt ritt.

Vara partier var ocksd motstandare till EU-medlemskap av det skilet att
mycket redan vid tidpunkten for folkomrdstningen 1994 pekade mot en allt
fastare union som skulle hota svensk alliansfrihet och sjélvstdndighet. De som
foresprakade ett svenskt medlemskap i EU forsdkrade att dessa hot aldrig
skulle uppfyllas. Eftersom alla férdragsidndringar krdver enhillighet sa skulle
Sverige bestimma takten, pastod man. Och Sverige skulle inte medverka till
att den mellanstatliga karaktdren av samarbetet urholkades.

En genomgéng av de fordndringar som Nicefordraget medfor visar att alla
fordragsdndringar leder i samma riktning: mot en allt starkare integration med
federalistiska fortecken. Inte pa nédgot omrade har vi kunnat finna att steg
tagits for att komma till ritta med de stora demokratiska legitimitetsproblem
som unionen brottas med. Inte pd ndgon punkt aterfors beslutanderitt fran
EU:s institutioner till de nationella parlamenten. Diremot forstirks den
Overstatliga karaktiren av unionen genom att kvalificerade majoritetsrost-
ningar ersétter enhéllighet som beslutsform i ytterligare drygt 30 fall.

Anhidngarna av Nicefordraget brukar pésta att detta fordrag méste ratifice-
ras innan EU kan ta in nya medlemslédnder. Det stimmer inte. Vid den senaste
utvidgningsomgéangen nér Osterrike, Finland och Sverige blev medlemmar i
EU inneholl anslutningsavtalen bestimmelser om rdstvikt i ministerradet,
antal EU-parlamentariker, medlemsavgift m.m. Man skulle kunna forfara pa
samma sitt vid ndsta utvidgningsomgang. Av propositionen framgér dven att
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fordelningen av parlamentariker och rostvikt i radet efter en utvidgning &r att
betrakta som EU:s forhandlingsposition och att rostetal i rddet och andra
institutionella fragor med réttsligt bindande verkan kommer att faststillas i
anslutningsfordragen. Vi menar att Nicefordraget ddrmed inte kan anses vara
en forutsittning for att utvidgningen skall komma till stind. Dessutom inne-
bér fordelningen av rdster, parlamentsledamoter m.m. att vissa ldnder diskri-
mineras. Vid ett godkdnnande av Nicefordraget godkénns dven denna diskri-
minering.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser med hénvisning till det ovan sagda
att riksdagen bor avsla regeringens proposition om godkidnnande av Nicefor-
draget. I stéllet bor riksdagen bifalla motionerna 2001/02:K428 yrkande 1,
2001/02:K2 yrkande 1, 2001/02:K4 samt 2001/02:K5.

Vi foreslér att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2001/02:K4.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Irland och ratifikationsprocessen (punkt 1)

Kenneth Kvist och Lars Ohly (bada v) samt Marianne Samuelsson (mp) anfor
foljande:

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att varje medlemslands beslut vid EU:s
fordragsfordndringar alltid méste respekteras. I enlighet med artikel 48 1 Un-
ionsfordraget skall fordragséndringar godkénnas av samtliga medlemsstater
enligt deras konstitutionella bestimmelser.

EU:s regler vid fordragsdndringar dr foljaktligen glasklara. Om inte alla
medlemsstater godkanner fordragsfordndringarna, sd har forslaget fallit och
skall omforhandlas. Det vore orimligt att tvinga det irlandska folket att ater ta
stdllning till Nicefordraget utan att det fordndrats. Irlands nej bor enligt EU:s
egna fordrag innebéra att Nicefordraget i sin nuvarande utformning har fallit.

EU:s hantering av det irlindska folkomrdstningsresultatet dr en uppvisning
i arrogans och bristande respekt. EU:s ledare har framstillt det som att pro-
blemet ligger hos det irlandska folket och den irldndska regeringen, trots att
det rimligtvis &r ett gemensamt problem for hela EU att fordraget avslagits av
ett medlemsland.

Ett i sammanhanget ofta framfort argument &r att Nicefordraget ar en for-
utsittning for EU:s utvidgning. Men enligt Unionsfordragets artikel 49 kan de
nddvindiga anpassningar av de fordrag som unionen bygger pa faststillas i ett
avtal mellan medlemsstaterna och den ansdkande staten. Det tillvigagangssit-
tet har praktiserats vid tidigare utvidgningar av unionen, bl.a. nir Sverige gick
med i EU. Nicefordraget dr darfor inte nédvéandigt for EU:s forestaende ut-
vidgning.

Vi forutsdtter att den svenska regeringen respekterar resultatet av Irlands
folkomrostning. Sverige bor dérfor verka for att Nicefordraget fordndras
innan det ater kan foreldggas det irlindska folket for beslut.

2. Eventuell folkomrostning om Nicefordraget (punkt 2)

Kenneth Kvist och Lars Ohly (bada v) samt Marianne Samuelsson (mp) anfor
foljande:

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att storre fordndringar av EU:s grund-
fordrag bor understéllas folkomrostningar for avgorande. Den union som
Sverige kommer att vara medlem 1 efter det att Nicefordraget trétt i kraft dr av
en annan karaktir dn det EU svenska folket rostade ja till medlemskap i 1994.
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Folkomrdstningar skall inte anviindas slentrianmissigt eller for ofta. Anda
anser vara bada partier att en folkomrostning om Nicefordraget hade gett det
svenska stéllningstagandet en storre legitimitet. En folkomrdstning skulle gett
medborgarna mojlighet att vardera ja-sidans 16ften fran folkomrostningskam-
panjen 1994 och den utveckling som tydligt leder i federalistisk riktning.
Nicefordraget innebér att fler frigor kommer att avgoras med kvalificerad
majoritet, vilket minskar riksdagens makt dver politikens inriktning. Med
Nicefordraget fordragsfésts ocksd for forsta gdngen de strukturer som har att
ansvara for EU:s militéra samarbete.

Trots detta har vi valt att inte reservera oss mot utskottets avslag av mot-
ionskrav som kréver folkomrostning. For att en folkomrdstning skall kunna
genomforas pa ett réttvist sétt krivs god tid for forberedelser och att folkom-
rostningen upplevs som meningsfull av medborgarna.

Vi forutsitter att den utlovade folkomrdstningen om svenskt deltagande i
EMU:s tredje steg genomfors snarast med réttvisa villkor for ja- och nej-
sidan.

3. Infor nista regeringskonferens (punkt 7)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Toppmotet i Nice visar tydligt att den traditionella metoden med regerings-
konferenser for att dndra i EU-fordragen inte tillmotesgar dagens krav pa
oppenhet och demokratisk forankring.

Regeringskonferenser som fenomen ér inte sirskilt demokratiska. I framti-
den bor man Overviga en annan metod. Det maste finnas ett mer 6ppet och
medborgarforankrat sitt att gbra viktiga fordndringar i EU:s funktionssitt i
fortsdttningen. Fler maste f4 mojlighet att kunna paverka och vara delaktiga i
processen. Nationella parlament och Europaparlamentet méste fa mer insyn
och delaktighet i processen. Men det méste ocksa skapas béttre mojligheter
for olika medborgargrupper att delta i diskussionerna innan métet borjar. Det
var just bristen pa insyn och mdjligheten att paverka som gjorde att s& manga
ménniskor demonstrerade pad Nices gator, de flesta fredligt men nagra
dessvirre med vdldsamma metoder.

Tiden fram till nésta regeringskonferens méaste préglas av en bred och me-
ningsfull diskussion och debatt. Det dr av storsta vikt att s& manga som mdoj-
ligt engageras 1 samtalet. Detta krdver dock ocksa att de forum som uppréttas
tas pé allvar och ges meningsfulla mandat. Det far inte bli en ny sista minu-
ten-runda som den i Nice med kompromisser och kohandel bakom stingda
dorrar. Folkpartiet uppmanar regeringen att sd snart som mdjligt starta denna
process.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:8 foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

2. Riksdagen godkdnner Nicefordraget om &ndring av Fordraget om Euro-
peiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem samt de protokoll som har fortecknats i
slutakten till fordraget.

Fo6ljdmotioner

2001/02:K2 av Margit Gennser (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:
1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 2001/02:8.

2001/02:K4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avsldr regeringens forslag till dndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

2. Riksdagen beslutar att inte godkédnna Nicefordraget om andringar av
Fordraget om Europeiska unionen, fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem samt de protokoll
som har fortecknats i slutakten till férdraget.

2001/02:K5 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:8.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:K366 av Margit Gennser (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det avtal om EU:s konstitution och EU-medborgarnas fri- och rittig-
heter som skall antas i Nice i ar maste goras till foremél for en beslutande
folkomrostning i Sverige.

2001/02:K369 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att i respekt for Irlands nej till Nicefordraget avbryta den svenska
ratificeringsprocessen.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbereda regeringskonferensen &r 2004 genom en radgivande
forsamling av parlamentariska representanter.

2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bdr uttala att varje medlemslands beslut alltid
maste respekteras vid ratificering av EU:s fordrag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU skall verka for att riksdagens beslut om kon-
ventets sammansattning fullfoljs.

2001/02:K428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att propositionen om Nicefordraget skall avslas i sin helhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla nya EU-fordrag som innebdr maktoverforing till EU-niva
skall understdllas medborgarna i en folkomrostning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Nicefordraget skall understéllas medborgarna i en folkomrost-
ning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infor nésta fordragséndring tillsdtta en oberoende utredning i
enlighet med vad som star i motionen.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer aktiv svensk linje infor kommande regeringskonferens.

2001/02:U302 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor inbjuda olika medborgarorganisationer, partier,
akademiska institutioner och kyrkor till en diskussion om det som skall disku-
teras pa EU:s nésta regeringskonferens.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla formerna for arbetet infor nista regeringskonferens.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
17. (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om EU:s framtidsfragor.
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