Kungl. Maj:ts proposition nr 53 ar 1972

Nr 53

Kungl. Maj:ts proposition angdende stod till kollektiv skogsteknisk
forskning m. m.; given Stockholms slott den 10 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t bemyndigas godkinna av-
tal mellan staten och Stiftelsen Skogsteknisk FoU om stdd till kollektiv
skogsteknisk forskning. Forslaget innebdr en samordning och utbygg-
nad av den skogstekniska forskningen i Sverige. Enligt avtalet, som
giller for budgetaren 1972/73—1974/75, skall staten bidra med 9,9
milj. kr. och stiftelsen med 14 850 000 kr. till finansieringen av ett
forskningsprogram pi totalt 24 750 000 kr. for treérsperioden. Pro-
grammet omfattar skogsteknisk forskning roérande bl.a. anliggning,
skotsel och avverkning av skog, transport av virke samt arbetarskydds-
och miljovardsfragor i anslutning till skogsarbetet. For att ansvara for

programmets genomfdrande inrittas en sdrskild nimnd kallad ndmnden .

for skogsteknisk forskning. For budgetaret 1972/73 foreslas i enlighet
med avtalet ett anélag av 3 milj. kr. for stdd till kollektiv skogsteknisk
forskning. .

I propositionen foreslas vidare att t111 statens rad for skogs- och jord-
bruksforskning anvisas ett anslag av 2 745 000 kr. till skoglig forskning
for budgetaret 1972/73.
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Utdrag av protokollet &ver jordbruksirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 10 mars 1972.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes 3rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEIER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Bengtsson, anmiiler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamdter friga om
stid till kollektiv skogsteknisk forskning m.m. och anfor.

I prop. 1972: 1 (bil. 11 s. 108) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, till Skoglig forskning
for budgetaret 1972/73 berikna ett reservationsanslag av 3 165 000 kr.,
Jag anhaller att nu fa ta upp denna friga.

Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 oktober 1969
tillkallade chefen for jordbruksdepartementet den 23 oktober 1969 en
sakkunnig! for att utreda fragan om det skogstekniska forsknings- och
utvecklingsarbetet. Den sakkunnige som antagit namnet 1969 ars utred-
ning om skogstekniskt forsknings- -och utvecklingsarbete har i juni
1971 avlimnat betiinkandet (Ds Jo 1971: 6) Skogsteknisk FoU.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket, arbcetarskyddsstyrelsen, arbetsmedicinska - institutet,
universitetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen, skogsstyrclsen, statens na- '
turvardsverk, skogshogskolan, statens maskinprovningar, statens rad for
skogs- och jordbruksforskning, styrelsen for teknisk utveckling (STU),
skogspolitiska utredningen, Forskningsstiftelsen Skogsarbeten, Institu-
tet for skogsforbittring, Nordiska Skogsarbetsstudiernas Rad, Norr-
landsfonden, Samarbetsorganisationen fér fordon-markforskning, Sam-
verkande Triifacken, Skogs- och lantbruksakademién, Stiftelsen Skogsme-
kanisering, Svenska tridforskningsinstitutet, Sveriges Meckanforbund och -
Sidgverkens Riksforbund. Gemensamt yttrande har avgetts av domiinver-
ket, Foreningen Skogsbrukets Arbetsgivare, Skogsindustriernas Samar-
betsutskott, Skogs- och LantarbetsgivarcfGreningen och Sveriges Skogs-
dgarefGreningars Riksforbund. Dominverket har samtidigt avgett sir-
skilt yttrande. Vissa remissinstanser har bifogat yttranden fran lokala
organ e. d.

! Generaldirektoren Fredrik Ebeling.
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Sedan remissbehandlingen avslutats har chefen for jordbruksdeparte-
mentet den 10 december 1971 tillkallat sakkunniga! for att for statens
rikning férhandla och — under forbehéll av Kungl. Maj:ts godkinnande
— triiffa avtal med foretridare for skogsbruket och andra intressenter
om gemensam finansiering av forskning och utvecklingsverksamhet pa
det skogstekniska omridet. De sakkunniga som antagit benimningen
skogstekniska forhandlingsgruppen har i mars 1972 Gverlimnat en pro-
memoria (Ds Jo 1972: 3) om stdd till kollektiv skogsteknisk forskning
m. m. Till promemorian har som bilagor fogats ett mellan staten och
Stiftelsen Skogsteknisk FoU under forbehdll av Kungl. Maj:ts och
stiftclsens styrelses godkinnande inganget avtal om gemensam finansie-
ring av kollektiv forskning pa det skogstekniska omrédet, ett till av-
talet fogat ramprogram samt forslag till stadgar for en sirskild ny-
inrittad nimnd, nimnden for skogsteknisk forskning, som foreslds fa
ansvarct for den avtalade verksamhetens genomfdrande.

Nuvarande forhillanden

Till skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete¢ hidnfors i detta
sammanhang forskningsverksamhet rorande skogsarbetets teknik, plan-
ldggning, organisation, samordning, arbetsledning och kontroll, skogs-
brukets tekniska hjilpmedel och anldggningar samt virkets tekniska
och kemiska cgenskaper och virkessortimenten i den utstrickning ar-
betsprocesserna paverkas darav. Utdver skoglig mekanisering inbegrips
saledes ocksd sddana aktiviteter som dr nddviandiga forutséttningar for
skoglig mckanisering eller som direkt sammanhinger med mekanise-
ringens praktiska genomforande. Omradet kommer darigenom att om-
fatta arbets- och driftstekniska fradgor frin bestindsanldggning fram
till egentlig industricll foriddling.

For att fi en bild av dct skogstekniska forsknings- och utvecklings-
arbetets omfattning genomférde utredningen en enkédtundersékning hos
forskningsinstitutioner samt skogsforetag och maskintillverkande fore-
tag. Enligt undersokningen satsades ar 1969 totalt ca 25 milj. kr. pa
skogstekniskt forsknings- och wutvecklingsarbete. Dérav disponerade
sarskilda forskningsinstitutioner ca 7 milj. kr., skogsféretagen ca 8 milj.
kr. och den maskin- och redskapstillverkande industrin ca 10 milj. kr.
Ungefir tvl tredjedelar av hela verksamheten 1ag inom omrédet av-
verkning, terringtransport och vidaretransport. Stora insatser gjordes
ocksd for utveckling av administrativa rutiner och hjilpmedel f6r skogs-
driften.

Verksamheten finansierades enligt undersdkningen till storsta delen
genom direkta insatser av berdrda foretag. Av den totala satsningen pa

1 Departementsrddet Allan Johansson, ordférande, bergsingenjéren Jan Olof
Carlsson och avdelningsdirektéren Alf Wallin.
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ca 25 milj. kr. beriilknades staten svara for ca 4,5 milj. kr., dvs. nigot
mindre #n 20 9/,. De statliga insatserna inriktades frimst pa olika forsk-
ningsinstitutioner. Staten svarade silunda for ca 4 milj. kr. av de 7 milj.
kr. dessa disponerade for forskningsverksamhet inom det skogstekniska
omradet.

Foljande sammanstéllning visar i milj. kr. forskningsinsatsernas ut-
veckling dren 1964—1969 enligt undersdkningen samt prognoser for aren
1970 och 1972 av de enkitbesvarande institutionerna. Av redovisningen
framgéar att volymen Okat kraftigt under andra hilften av 1960-talet
efter att tidigare ha legat pd en relativt 1ig nivd. Denna utveckling
Overensstimmer vil med produktivitets- och mekaniseringsutvecklingen
i det praktiska skogsbruket.

1964 1966 1968 1969 1970 1972
10,8 19,7 22,7 25,1 28,4 29,6

Som framgatt av enkitunderskningen utgjorde den skogstekniska
forskningsverksamhet som utfdrdes av olika skogsfdretag, diri inbegri-
pet doménverket, ca 309/ av den totala satsningen i Sverige ar 1969.
Verksamheten vid foretagen avser ofta utvecklingsarbetc i samband
med introduktion och intrimning av nya system och komponenter. I en
del fall har ocksa cnskilda skogsfGretag direkt engagcrat sig i fram-
tagning och konstruktion av maskinprototyper. Statligt stdd av nigon
betydelse har inte utgétt till verksamheten vid de enskilda skogsfore-
tagen.

Rationaliseringen inom skogsbruket har inneburit en Skande mark-
nad for den industri som tillverkar redskap och maskiner for skogs-
bruket. Branschens produktsortiment omfattar ett brett urval frin mo-
torsagar till hela avverknings- och transportsystem. Dc terringgiende
maskinerna innehéller ofta komponenter fran entreprenadmaskiner och
transportfordon. Nya konstruktioner och kombinationer har emellertid
under de senaste iren utvecklats av den skogsmaskintillverkande indu-
strin for att de harda péfrestningarna i terringen skall kunna klaras och
skogsbrukets krav i Ovrigt tillgodoses. Detta har lett till starkt Skade
insatser for utvecklingsarbete. Statens bidrag till utvecklingsarbetet inom
skogsmaskinindustrin har hittills i genomsnitt uppgatt till ca 109/p av
kostnaderna. Under &r 1970 har en sirskild branschgrupp for skogsma-
skintillverkare bildats inom Sveriges Mekanférbund. Bland uppgifterna
for gruppen ingdr bl. a. att unders6ka forutsittningarna for dkad sam-
verkan mellan féretagen nir det giller fragor rorande forsknings- och
utvecklingsarbete.

Bland dec forskningsinstitutioner som bedriver skogsteknisk forskning
ir skogshogskolan och skogsbrukets branschorgan Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten de viktigaste, Ndr det giller skogshogskolan bestar enligt
vissa beridkningar verksamheten till ca 800/y av forskning och till ca
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209/ av undervisning. Skogsteknisk forskning i den mening begreppet
anvinds hir bedrivs vid flera institutioner inom skogshogskolan. Forut-
om vid institutionen f6r skogsteknik forekommer saddan forskning ocksa i
betydande utstrickning vid institutionen for virkeslira samt i viss min
vid institutionerna for skogsforyngring, skogsekonomi samt skogsupp-
skattning och skogsindelning. Utredningen har berdknat skogshogsko-
lans insatser nér det giller skogstcknisk forskning till storleksordningen
2.9 milj. kr. for budgetiret 1970/71. Dirav utgjordes 1,5 milj. kr. av
ordinarie statsanslag till hogskolan och 1,4 milj. kr. av sirskilda anslag
fran forskningsrad och fonder.

Forskningsstiftelsen Skogsarbeten bildades &r 1964 genom sam-
manslagning av tre tidigare var for sig verkande organisationer som
ursprungligen bildats frimst for att bedriva arbetsstudier som underlag
for Ionesiittning av skogsarbete. Stiftelsens huvudman dr Forcningen
Skogsbrukets Arbetsgivare, medlemsforetag i foreningen, dominverket
samt Skogs- och Lantarbetsgivareforeningen. Sedan skogsigarefdrening-
arna i Norrland, Dalarna och Virmland ar 1966 ingéitt som medlem-
mar i stiftelsen, dr hela skogsidgarerdrelsen nu dirckt eller indirekt an-
stuten till stiftelsen. Stiftelsens uppgifter dr att genom forskning och
forsok frimja skogsbrukets utveckling betriffande redskap, maskiner
och arbetsmetoder samt att utféra undersokningar och arbetsstudier,
som syftar till att skapa rattvisa grunder for bedomning av arbetssva-
righeter hos till skogsbruket horande arbeten. Huvuddelen av verksam-
heten finansieras genom bidrag fran skogsbruket. For ar 1971 berak-
nades stiftelsens omslutning uppga till ca 5,5 milj. kr., varav 2,5 milj.
kr. bidrag frin intressenterna, 1,2 milj. kr. anslag fran forskningsrad
och fonder, 700 000 kr. inkomster frin formedlingsverksamhet samt
1.1 milj. kr. ersattningar for uppdragsforskning.

Det skogstekniska forskningsomradet 4r av utpriglat tvirvetenskaplig
karaktir. Forskning av betydelsc for skogstekniken férekommer dirfor
forutom vid skogshdgskolan och Forskningsstiftelsen Skogsarbeten vid
ctt flertal andra forskningsinstitutioner t.ex. vid de tckniska hogsko-
lorna. Vidare kan ndmnas de delstatliga branschforskningsinstituten
Institutet for skogsforbittring och Svenska tridforskningsinstitutet. Sar-
skilt vid det senare forekommer f. n. verksamhet som ligger inom det
skogstekniska omrédet och som ror bl. a. utformning av fillnings- och
kvistningskomponenter. Dessutom beror verksamheten vid bl. a. arbets-
medicinska institutet och statens maskinprovningar ocksé det skogstek-
niska omradet.

De organ som nu behandlats ir sddana som sjilva bedriver skogstek-
niskt forsknings- cller utvecklingsarbete. Vid sidan hdrom bor ocksa
namnas de medelsbeviljande organen. Statliga bidrag till skogstekniskt
forsknings- och utvecklingsarbete utgar f.n. fran ett flertal organ,
varav de viktigaste #r Norrlandsfonden och den av fonden tillskapade
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Stiftelsen Skogsmekanisering samt statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning och styrelsen for teknisk utveckling (STU).

Norrlandsfonden har till uppgift att frimja niringslivets utveckling
i Norrland. Detta sker bl. a. genom stdd till sidant forsknings- och ut-
vecklingsarbete, som syftar till att vidareforidla norrlindska ravarutill-
gangar. Fonden mcdverkar ocksa till frimjande av den norrlindska
foretagsamhetens utveckling och differentiering genom att stimulera
utbyggnad av manufaktureringsindustri, grundad p& norrlindska rava-
ror. Stod kan ocksa ldmnas i sadana fall som avser andra #n norrlindska
ravaror, om det finns grundad anledning att anta att den understodda
verksamheten kommer att medféra bestiende sysselsdttning for befolk-
ningen i Norrland. Fondens stod till forsknings- och utvecklingsarbete
ges i allminhet genom bidrag till malforskningsprojekt, som utfors av
forskningsinstitutioner, foretag eller enskilda personer. Bidrag limnas
dels till forskningsprojekt, dels till investeringar i byggnader och an-
liggningar samt utrustning. Fonden har mdjlighet att stodja projekt
inom hela den utvecklingskedja som ligger bakom néringslivets gradvisa
utveckling. Genom stdd till industriellt utvecklingsarbete har fonden
moijlighet att helt eller delvis dverta riskerna i ett industriellt utveck-
lingsprojekt.

Norrlandsfonden har i betydande utstrackning limnat stod till skogs-
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Detta stod har i huvudsak
utgatt genom Stiftelsen Skogsmekanisering som bildades ar 1963 genom
fondens initiativ. Till stiftelsen har anvisats sammanlagt 12,5 milj. kr.
Stiftelsens uppgift dr att efterstriva en samordning av det norrlindska
skogsbrukets och maskinindustrins resurser, sa att forbattrade och nya
metoder for utdrivning av virke kan komma fram snabbare én genom
insatser endast frin skogsforetagen och de skogsmaskintillverkande in-
dustrierna.

Statens rad for skogs- och jordbruksforskning bestir av tva sektioner,
cn for skoglig forskning och en for jordbruksforskning. Enligt sin in-
struktion skall rédet frimja sddan forskning som idr dgnad att gagna
jordbrukets och skogsbrukets utveckling och stirka dessa néringars
birkraft. Sektionen for skoglig forskning erhaller medel dels Sver riks-
staten, dels frin Fonden for skoglig forskning. For budgetaret 1971/72
uppgér dessa medel till sammanlagt 4,7 milj. kr.

STU iér central forvaltningsmyndighet fOr statens stod till tilldimpad
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. I STU:s uppgifter
ingdr bl. a. att f6lja den tekniska utvecklingen samt att initicra samarbete
och stddja tillimpad teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbe-
te. STU lamnar stdd till tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete ge-
nom anslag med eller utan villkorlig dterbetalningsskyldighet, 1n eller
avtalsbundna flerariga bidrag till kollektiva tekniska forskningsprogram.
I huvudsak tillimpas foljande tre former av stéd, nimligen projektbun-
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det stod till teknisk forskning, stod till kollektiv teknisk forskning samt
stod till industriellt utvecklingsarbete. STU:s insatser har hittills i be-
gransad utstrickning berort det skogstekniska omridet. For budgetaret
1971/72 berdknas ca 500 000 kr. ha utgétt till projekt inom det skogs-
tekniska omradet.

Efter initiativ i Nordiska radet pégar sedan ar 1968 visst nordiskt
skogstekniskt forskningssamarbete. Den totala budgeten omfattade ca
500 000 kr. under det forsta verksamhetsiret och har dérefter dkat med
ca 100 000 kr. arligen. For Sveriges vidkommande anvisas medel f6r del-
tagande i detta samarbete genom statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning. For budgetaret 1971/72 har for detta dndamal reserverats
350 000 kr. De efter hand 6kande medelsramarna férutsiitter att samtliga
deltagande lander likformigt okar sina ataganden.

Utredningens forslag

Som allmin bakgrund till sina forslag behandlar utredningen skogs-
niringens roll i svensk sambhillsekonomi. Darvid pekas pd den stora
virdeuppbyggnad som sker genom avverkning, transport och industriell
foradling av skogsbrukets produkter. Vidare betonas skogsndringens be-
tydelse for betalningsbalans, sysselsittning och regionalpolitik. Enligt ut-
redningen dr emellertid de samhéllsekonomiskt gynnsamma effekterna
av skogsbruk och skogsindustri beroende av att det forsta ledet — virkes-
produktionen — kan uppritthallas uthélligt och 18nsamt. Utredningen
konstaterar vidare att den svenska skogsniringen utan risk for avsitt-
ningssvarigheter kan Oka sin produktion betydligt. En siddan expansion
forutsitter emellertid atgdrder for att forbittra skogsbrukets 16nsamhet.
Dirfor behdvs bl. a. en fortlgpande och genomgripande rationalisering
av virkesproduktionen. P& det skogstekniska omradet innebér detta en-
ligt utredningen att alltmer mckaniserade driftsformer och en didrmed
sammanhingande anpassning av hela produktionsstrukturen maste kom-
ma till stand.

Fragan om den framtida inriktningen och omfattningen av det skogs-
tekniska forsknings- och utvecklingsarbetet bor enligt utredningen sittas
i relation till frigan om storleken av den virkesskdrd som kan bedomas
onskvird att uthalligt uppna vid 1980-talets borjan. Utredningen disku-
terar ddrfor behovet av forskningsinsatser vid tre alternativa produk-
tionsnivder betriffande uthallig arsavverkning, nimligen 70, 90 och
110 milj. m?sk per ar. Vid olika produktionsnivaer erfordras olika om-
fattning och inriktning av det skogstekniska forsknings- och utvecklings-
arbetet. Utredningen har - beddmt produktionsnivan 90 milj. m3sk ar
1980 som bade praktiskt mdjlig och samhillsekonomiskt Onskvird.
Detta kriiver enligt utredningén bl. a. en total Okning av satsningarna pa
skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete fran ca 25 milj. kr. ar
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1969 till ca 45 milj. kr. budgetaret 1977/78. For att detta skall vara
mojligt behdvs en stark Skning ocksi av de statliga insatserna.

Enligt utredningen bor ett dkat statligt stod i forsta hand ske genom
att 6kade resurser stills till forfogande f6r de anslagsbeviljande organcn
savil for stod till kollektiv forskning och projektbundet forskningsstod
som for stod till industriellt utvecklingsarbete. Darutover behdvs enligt
utredningen vissa fasta forstiirkningar vid skogshogskolan.

Utredningen foreslar att huvuddelen av den skogstekniska forsknings-
verksamheten samordnas genom ett avtal mellan staten och berdrda
branscher om gemensam finansiering av viss kollektiv skogsteknisk
forskning. Staten bor dirvid enligt utredningen foretridas av STU.
Pa den enskilda sidan bor enligt utredningen férutom skogsbruket ocksa
sagverksindustrin och den berdrda verkstadsindustrin vara representera-
de. Avtalet bor avse genomfdrandet av ctt visst forskningsprogram. Det
administrativa ansvaret for programmets genomfdrande bor avila ett
organ vars huvudmin &r sivil staten som de berorda branscherna.

Nir det giller forskningsprogrammets nirmarc inriktning som bor
bestimmas av avtalsparterna vid forhandlingarna framhaller utredning-
en vikten av att de langsiktiga biologiska aspekterna pa skogsbrukets
bedrivande sirskilt beaktas. Vidare bdr naturvards- och arbetsmiljo-
synpunkter tillgodoses. For forskningsprogrammets utfrande bor enligt
utredningen i forsta hand de resurser som finns tillgiingliga vid Forsk-
ningsstiftelsen Skogsarbeten utnyttjas. Ocksd befintliga resurser pa
annat hall framst vid skogshdgskolan bor emellertid utnyttjas.

Vid sidan om stodet till den avtalsbundna kollektiva forskningen
behovs enligt utredningen ocksd projektbundet stdd till skogsteknisk
forskning. Detta stéd bor i Skad utstriickning utga genom STU. Vidare
bér sidant stod liksom hittills utgd genom statens rad for skogs- och
jordbruksforskning och genom Norrlandsfonden.

Med hinsyn till att STU foresls {& huvudansvaret for det statliga
stodet till skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete bor enligt
utredningen en sirskild nimnd eller motsvarande sakkunnigorgan for
skogsteknik inrittas vid STU. STU forutsitts ocksd komma att fungera
som samordnande organ fr hela stodet inom det skogstekniska omradet.

Ocksd nir det giller det statliga stddet till industricllt utvecklings-
arbete inom det skogstekniska omradet foreslar utredningen att STU
far huvudansvaret. Forslaget innebir att Stiftelsen Skogsmekanisering
som hittills svarat for huvuddelen av detta stdd och vars verksamhet
finansierats av Norrlandsfonden upphor. Fortsatt stod till skogstekniskt
industriellt utvecklingsarbete bdr emellertid enligt utredningen férutom
frin STU ocksd utgd fran Norrlandsfonden. Med hinsyn bl. a. till
skogsniringens ekonomiska betydelse for det norrldndska niringslivet
bor fondens stod enligt utredningen vara av samma omfattning som
tidigare ocksa efter en avveckling av Stiftelsen Skogsmekaniscring.
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Om ett avtal om stod till kollektiv skogsteknisk forskning kommer
till stand, forutsitts att étskilliga projekt inom ramen fér den avtalade
forskningsverksamheten kan forldggas till skogshgskolan. Med hinsyn
till behovet av 6kad grundforskning och till kravet pa forstirkning av
forskarutbildningen bor emellertid enligt utredningen ocksd vissa fasta
forstirkningar tillfdras skogshdgskolan. Utredningen foreslar ddrfor att
hogskolan under de niirmaste aren bl. a. far fem nya tjdnster som
bitridande professor inom det skogstekniska omradet.

Det nordiska skogstekniska forskningssamarbete som pa Nordiska
radets rekommendation pabdrjades ar 1968 foreslés tills vidare fortsitta
i nuvarande former. Detta innebir for Sveriges del att anslag anvisas
genom statens rad for skogs- och jordbruksforskning. Senare bor enligt
utredningen Gvervidgas, om den svenska delen av detta samarbete limp-
ligen kan inordnas i den avtalsbundna kollektiva forskningen.

Utredningens fGrslag forutsitts trida i kraft vid ingangen av budget-
aret 1972/73. Forslaget for detta budgetar innebir bl. a. att STU, utdver
tidigare resurser, tillf6rs sammanlagt 6 milj. kr. for stod till skogstek-
niskt forsknings- och utvecklingsarbete, varav huvuddelen berdknas for
stod till avtalsbunden kollektiv forskning. Samtidigt berdknas dct anslag
som anvisas statens rad for skogs- och jordbruksforskning for stdd till
skoglig forskning kunna minska med 600 000 kr. jaimfért med vad som
eljest skulle ha anvisats. Vidare foreslas att skogshOgskolan, utdver
tidigare resurser, tillfors ca 300 000 kr. for vissa tjanster. Utredningen
foreslar ocksd att Norrlandsfondens engagemang genom Stiftclsen
Skogsmekanisering upphor, men att fonden dven fortsittningsvis stoder
i forsta hand skogstekniskt industricllt utvecklingsarbete genom ctt stdd
av storleksordningen 2 milj. kr. per &r. Totalt innebdr forslagen for
budgetaret 1972/73 att de statliga anslagen till skogstekniskt forsknings-
och utvecklingsarbete Skas med 5,7 milj. kr. till ca 12 milj. kr.

Remissyttrandena

Utredningens allmdnna beddmningar rérande skogsnidringens bety-
delse for den svenska samhillsekonomin och forsknings- och utveck-
lingsarbetets betydelse for niringens utveckling godtas i allmédnhet av
remissinstanserna. Skogsstyrelsen forklarar att en fortlopande och ge-
nomgripande rationaliscring av virkesproduktionen maéste ske, om skogs-
naringen med bibehdllen betalningsforméaga i forhallande till andra
niringsgrenar skall kunna hivda sig pd virldsmarknaden ocksa i fort-
sdttningen. Rationaliseringsarbetet méste grundas pé resultat fran forsk-
ning och utvecklingsarbete. Ocksa i det gemensamma yttrandet fran
domidnverket m. fl. understryks starkt nddviandigheten av okad satsning
pa skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete.

Den av utredningen valda utgangspunkten for berdkning av de
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framtida forskningsinsatsernas inriktning och omfattning, nimligen att
sitta dessa i relation till virkesskdrdens Onskvirda storlek, berors i flera
yttranden. Samverkande Trifacken, som godtar resonemanget om ett
samband mellan forskningsinsatsernas storlek och skogspolitiska mal-
sattningar, framhaller att resultatet av skogspolitiska utredningens arbe-
te bor avvaktas. Skogspolitiska utredningen, som ocksi delar uppfatt-
ningen att avverkningsintensiteten kan tjina som underlag for bedom-
ning av forskningsverksamhetens volym, tillstyrker forslaget om okad
satsning pa skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbcte. Forsk-
ningsstiftelsen Skogsarbeten forklarar att det ir férenat med stora sva-
righeter att kvantifiera det framtida bchovet av skogstckniskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete och att utredningens tillviigagingssitt att
sitta detta behov i relation till den frdn samhillets synpunkt Onskvirda
Okningen av avverkningsvolymen. dirfor kan diskuteras. Enligt stiftel-
sen finns emellertid inte nagon alternativ metod som ger sikrare re-
sultat. .

Utredningens bedémning av det framtida resursbchovet for skogs-
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete tillstyrks i allminhet eller
limnas utan erinran. Statskontoret ifragasitter dock om inte underlaget
for beddomningen bor utdkas t.ex. genom en enkit bland skogsindu-
strins och skogsforskningens intressenter. Statskontoret ifragasitter vi-
dare, liksom Samverkande Trifacken, om tillricklig forskningskapaci-
tet finns tillgdnglig for att helt kunna utnyttja de foreslagna okade
anslagen. Riksrevisionsverket forklarar att medelsbehovet fér detta dn-
damal bor vigas mot kraven pd medel for andra forskningsomréden.

Fragan om den skogstekniska forskningsverksamhctens inriktning be-
rors i flera yttranden. Statens naturvdrdsverk forklarar att betydande
forskningsresurser bor avdelas ocksd fér det biologiska omradet vid en
sadan avverkningsaktivitet som utredningen forutsitter. Vikten av att
de langsiktiga biologiska aspekierna beaktas framhdlls ocksd i andra
yttranden. Betydelsen av att arbetarskyddsfrigorna tillgodoses betonas
av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet och Sam-
verkande Trifacken.

Forslaget att huvuddelen av den skogstekniska forskningen skall sam-
ordnas genom avtal mellan staten och berdrda branscher om gemensam
finansiering av kollektiv skogsteknisk forskning bitrdds genomgéende
av remissinstanserna. Utredningens uppfattning att forutom skogsbru-
ket ocksd sagverksindustrin och den berdrda verkstadsindustrin bor
medverka i den kollektiva skogstekniska forskningen mots diremot med
viss tveksamhet frin foretridare fOr berdrda branscher. Sdgverkens
riksforbund forklarar att forbundets medlemmar i f6rsta hand &r inrik-
tade pa att stodja forskningsverksamhet betréffande sdgverksdriften och
trd som produkt. Sveriges Mekanforbund framhaller att de skogsma-
skintillverkande {Sretagen under en f6ljd av ar satsat betydande belopp
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pa egen forskning och utveckling. Forbundet anser det angeliget att
denna verksamhet fortsitter. Huruvida industrin kan medverka i ett
avtal om kollektiv forskning maste enligt forbundet bedémas mot bak-
grund av vilka projekt ett sddant avtal skulle komma att omfatta. Do-
ménverket m. fl. forklarar i sitt gemensamma yttrande att samarbete
sedan ldnge etablerats mellan tillverkare av skogsbrukets maskiner och
Forskningsstiftelsen Skogsarbeten. Sedan skogsmaskintillverkarna nyli-
gen bildat en sérskild branschgrupp inom Sveriges Mekanférbund har
overldggningar tagits upp mellan Forskningsstiftelsen och denna grupp.
Dessa Overldggningar torde dock knappast resultera i ett engagemang
fran tillverkarnas sida av den storleksordning som utredningen tinkt
sig. Vad giller sagverksindustrin framhalls att vissa sigverk redan #r
intressenter i stiftelsen. Enligt yttrandet bdr i nuvarande situation
branschsidan betraktas som liktydig med skogsbruket varav foljer att
den avsedda Overenskommelsen bor trdffas mellan staten och ett organ
som foretrider skogsbruket.

Frigan om vilken nirmare stillning och vilka funktioner som skall
tillkomma det fOr avtalsparterna gemensamma organ som skall fi an-
svaret for forskningsprogrammets genomférande berdrs-i flera yttran-
den. Riksrevisionsverket stoder tanken pa en programstyrelse som re-
sursansvarig for de medel till kollektiv forskning som avtalsparterna
gemensamt stiller till forfogande for ett bestamt forskningsprogram.
Programstyrelsen bor fritt kunna kopa tjanster frén branschforsk-
ningsinstitut eller andra forskningsinstitutioner. Ocksé statskontoret ut-
talar sig for principen att administrativt sirskilja anslagsbeviljande och
utférande forskningsorgan. Liknande uppfattningar framfors ocksd i
flera andra yttranden. I det gemensamma yttrandet fran doniinverket
m. fl. framhélls att det inte dr limpligt att pd forhand faststiilla de ad-
ministrativa formerna for forskningen. Denna fraga bor hinskjutas till
Overlaggningarna i samband med avtalets upprittande.

Utredningens bedémning i friga om behovet av projektbundet stod
till skogsteknisk forskning bitrids av de remissinstanser som sirskilt
yttrat sig i denna friga. Forskningsstiftelsen Skogsarbeten och domiin-
verket m. fl. forklarar att projektbundet stéd behovs vid sidan av och
som komplement till det avtalsbundna stddet till kollcktiv forskning.
STU ifragasitter om inte utredningen beddomt detta stodbehov for lagt.

Utredningens forslag att ctt sarskilt sakkunnigorgan for skogsteknis-
ka fragor skall inrdttas vid STU och att STU skall f& en samordnande
funktion niir det giller det statliga stddet inom detta omrade behandlas
i flera remissyttranden. Forslagen tillstyrks av bl. a. skogsstyrelsen och
statskontoret. Skogspolitiska utredningen understryker betydelsen av att
sakkunnigorganet fir en sddan sammansittning att det aktivt kan med-
verka till en Onskvird malinriktning av verksamheten. Forhallandet
mellan det foreslagna sakkunnigorganet vid STU och det organ som
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foreslds fi ansvaret for den kollektiva forskningen kommenteras i nagra
yttranden. Enligt Svenska triforskningsinstitutet bér sistnimnda organ
utnyttjas for beredning och kontroll ocksi nir det giller det projekt-
bundna forskningsstodet och stodet till skogstekniskt utvecklingsarbete.
Liknande synpunkter framfdrs ocksd av domdnverket, Stiftelsen Skogs-
mekanisering och Skogs- och lantbruksakademien. _

Utredningens forslag att STU skall fd& huvudansvaret for stodet till
det industriella utvecklingsarbetet inom det skogstekniska omridet och
att Stiftelsen Skogsmekanisering didrmed skall upphdra limnas i allmin-
het utan erinran av remissinstanserna. STU anfor att det dr naturligt
for STU att ocksa ta upp projekt av skogsteknisk natur inom ramen for
stodet till industriellt utvecklingsarbete. Sveriges Mekanforbund ifraga-
sitter dock om det inte dr mera dndamalsenligt att stdd till industriellt
utvecklingsarbete inom detta omride handlédggs av ett fristiende organ
med egen sakkunskap. Domdnverket framhaller att erfarenheterna av
stiftelsens verksamhet ir synnerligen goda och understryker vikten av
att motsvarande verksamhet kan bibehallas ocksd i den nya organisa-
tionen. Norrlandsfonden tillstyrker forslaget att dverfora de funktioner
som hittills avilat stiftelsen till STU. Fonden erinrar om att stiftelsen,
som haft en avgdrande betydelse for det skogstckniska forsknings- och
utvecklingsarbetet under 1960-talet, tillkom mot bakgrund av den pa-
tagliga bristen pa resurser inom omréidet och den bristande samord-
ningen av existerande resurser. Den utbyggnad och samordning av det
statliga stodet till teknisk forskning som skett genom tillkomsten av
STU har enligt fonden fGrindrat forutsdttningen for stiftelsens verk-
samhet. Tiden synes dirfor mogen for den [Oreslagna &verflyttningen
av stiftelsens funktioner till STU.

Utredningens {orslag att Norrlandsfonden ocksé i fortsiittningen skall
stodja skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete i ungefdr samma
omfattning som tidigarc avstyiks av Norrlandsfonden som framhaller
att en i forvdg faststdlld anslagsvolym till t. ex. skogstekniskt utveck-
lingsarbete inte later sig forcnas med principerna for fondens anslags-
givning. Fonden maste dirfor forbehalla sig mojligheten att som hittills
fran fall till fall bedéma projekt oavsett om de faller inom skogstck-
niska cller andra teknikgrenar. Samverkande Trifacken forklarar att
eftersom ett gkat skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete har
stor direkt och indirekt betydelse for Norrlands niringsliv forutsitts
att Norrlandsfonden dven i fortsittningen stoder sadan verksamhet.

Utredningens bedomning att det statliga stodet till industriellt utveck-
lingsarbete inom det skogstekniska omridet behGver Okas delas av
manga remissinstanser. Statens maskinprovningar framhaller att den
svenska marknaden aldrig ensam kommer att ge underlag for langa till-
verkningsserier av skogsmaskiner och att exporten dr kostnadskrivande
och svérarbetad. Industriféretagen maste dirfor koncentrera sina egna
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insatser pd de omraden ddr fOrutsittningar for bista ekonomiska resul-
tat foreligger. Fran samhiillets synpunkt ir det ddremot nodviindigt att
hela mekaniseringsfiltet blir effektivt tillgodosett. Liknande bedémning-
ar gors i flera andra remissyttranden bl.a. fr&n Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten, Svenska triforskningsinstitutetr och i det gemensamma
yttrandet fran domdénverket m. fl.

Forslaget om fasta forstirkningar till skogshogskolan tillstyrks i all-
maénhet. Riksrevisionsverker anser dock att dessa forslag bor provas i
samband med hogskolans ordinaric anslagsiskande och med utgings-
punkt i de mal som giller for hogskolans verksamhet. Skogshdgskolan
understryker vikten av att den fOreslagna resursforstarkningen kommer
till staind och att det skapas en organisation som frimjar samarbetet
mellan de institutioner som handhar forskningen inom omréadet. Ocksa
utredningens forslag nir det giller det fortsatta nordiska skogstekniska
samarbetet tillstyrks i allmanhet.

Forhandlingsgruppens forslag

Forhandlingsgruppen erinrar om att gruppen enligt sina direktiv har
haft att beakta bl. a. de allminna riktlinjer for statligt stod till kollektiv
forskning som redovisats i prop. 1968: 68 angacnde Gkat statligt stod
till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. I nimnda pro-
position understryks kravet pa storre rorlighet i inriktningen av sta-
tens stdd till och medverkan i kollektivt forsknings- och utvecklings-
arbete. Statens samverkan med industrin bor dirfor i dkad utstrick-
ning avse genomfdrandet av preciscrade forskningsprogram i stillet
for att, sisom hittills ofta varit fallet, ha formen av bidrag till driften
av ett sdrskilt institut. En utgdngspunkt for beddmningen av den stat-
liga medverkan i viss kollektiv forskning bor vara intresset hos veder-
borande bransch av ekonomisk satsning pa denna forskningsverksamhet.
Statens samverkan med ni#ringslivet i den kollektiva forskningen bor
enligt propositionen ocksd i fortsittningen regleras genom avtal med
vederborande bransch. Avtalet bor avse genomférandet av ett visst
forskningsprogram. Principerna for programbudgctering bor ligga till
grund for verksamhetens planering och kostnadsredovisning. Inom an-
givna ramar bor tillgingliga resurser anvindas pa ett sddant sitt att de
for verksamheten anslagna medien utnyttjas optimalt.

Forhandlingsgruppen framhaller att det dr Onskvirt — om staten
genom avtal skall ita sig att medverka vid finansieringen av den kol-
lektiva forskningen inom det skogstekniska omradet — att samtliga

berérda branscher dvs. {6rutom skogsbruket i forsta hand dven den
skogsmaskintillverkande industrin medverkar vid finansieringen av verk-
samheten. Det dr vidare angeliget att det statliga stodet — i enlighet
med vad som anfors i den tidigare ndmnda propositionen — avser
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genomfdrandet av ctt visst forskningsprogram och inte far karaktiren
av bidrag till driften av ett sirskilt institut. Den forskningsverksamhet
avtalet avser bor diarfor kunna utforas vid olika hirfér limpade forsk-
ningsinstitutioner.

Med utgangspunkt i angivna riktlinjer och &verviganden har for-
handlingsgruppen tagit kontakt med foretrddare for berdrda branscher.
Dessa har den 25 januari 1972 bildat Stiftelsen Skogsteknisk FoU.
Stiftelsen har till dndamal ait understddja och befordra skogsteknisk
forskning och utveckling samt att i detta syfte sluta avtal med staten
om gemensam finansiering av kollektiv skogsteknisk forskning och ut-
veckling. I stiftelsen ingér Foreningen Skogsbrukets Arbetsgivare, do-
minverket, Skogs- och Lantarbetsgivarcforeningen, Sveriges Skogsigare-
foreningars Riksforbund och Sveriges Mekanforbund.

Mellan forhandlingsgruppen och stiftelsens foretridare har avtal
triffats om gemensam finansiering av kollektiv forskning pa det skogs-
tekniska omrddet. Avtalet, som #r tréffat under férbehall av godkin-
nande av Kungl. Maj:t och stiftelsens styrelse, avser tiden den 1 juli
1972—den 30 juni 1975. Staten Atar sig att medverka vid finansieringen
av verksamheten genom att tillskjuta 9,9 milj. kr., varav 3 milj. kr.
under budgetaret 1972/73, 3,3 milj. kr. under budgetaret 1973/74 och
3,6 milj. kr. under budgetiret 1974/75. Stiftelsen atar sig & sin sida att
under hela avtalsperioden tillskjuta sammanlagt ldgst 14 850 000 kr.
Totalramen for hela treérsperioden kommer dirmed att uppga till
24 750 000 kr. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med ett till avtalet
fogat ramprogram.

Ramprogrammet, som utarbetats av stiftelsen mot bakgrund av de
aktuella utvecklingstendenserna inom skogsnidringen, har frimst inrik-
tats pa att 16sa sddana problem som hénger samman med ett inférande
av hogmekaniserade metoder i skogsbruket. Programmet omfattar mal-
inriktat forskningsarbete rorande anldggning, skotsel och avverkning
av skog samt transport av virke till industrin. Verksamhetens syfte Ar
dels att medverka till utveckling och effektivisering av nimnda aktivi-
teter for att halla 16nsamheten i skogsbruket pa en konkurrenskraftig
niva, dels att forbittra sdkerhet, hidlsa och trivsel for skogsbrukets ar-
betskraft och tillvarata mojligheterna att bereda sysselsdttning for dldre
arbetskraft och partiellt arbetsfora, dels ocksa att anpassa den skogstek-
niska utvecklingen till miljovardens krav.

Den verksamhet som avses bedrivas inom ramprogrammet innebir
till betydande del en fortsdttning av nu pagéende forskning. Okade in-
satser beridknas i forsta hand goras nir det giller skogsvarden. Ett annat
omrade dir forskningsinsatserna Okas #r gallringen dir det beddmts
som speciellt angelidget att snabbt kunna utveckla mekaniserade system.
Nar det galler slutavverkningen har betydande forskningsinsatser gjorts
redan tidigare. T det aktuella forskningsprogrammet kommer stor upp-



Prop. 1972: 53 15

mirksamhet att dgnas bl. a. forhéllandet mellan avverkningsteknik och
virkets foridlingsvirde i olika mekaniserade system. Totalt berdknas
ca en tredjedel av ramprogrammets hela forskningsvolym avse fragor
rorande drivning.

En viktig del av ramprogrammet géller miljofragorna. Forskningen
inom dctta omrdde dr med vissa undantag nyligen p&borjad. Inom
forskningsomradet inre miljo 4r en huvuduppgift att soka forebygga
olycksfall, i synnerhet som skogsbruket &r en av de branscher dir-
olycksfallsfrekvensen f. n. ar storst. Vidare behdvs betydande insatser
nir det giller forskning rorande vibrationer, bullerfragor, mangvertek-
nikens utveckling och psykisk arbetsbelastning. Inom forskningsomradet
yttre miljo ar huvoduppgiften att ge underlag for ett stdrre hinsyns-
tagande dn hittills till biologiska och miljomissiga aspekter vid utveck-
lingen av skogsbrukets driftsformer.

Ansvaret for genomforandet av det avtalade programmet foresias
avila en sirskild, nyinrittad ndimnd, kallad nimnden for skogsteknisk
forskning. 1 nimndens uppgifter skall inga att pa grundval av rampro-
grammet Aarligen faststdlla programbudget for den avtalade verksam-
heten samt att f6lja denna och redovisa resultaten. Namnden avses inte
bedriva nigon egen forskningsverksamhet. Forskningsprogrammets ge-
nomfdrande avses i stillet ske vid redan befintliga forskningsinstitutio-
ner, i forsta hand Forskningsstiftelsen Skogsarbeten, skogshdgskolan
och Svenska traforskningsinstitutet.

Forhandlingsgruppen framhaller att ramprogrammet till stor del inne-
bir ett fullfoljande av forskningsverksamhet som redan pagar vid be-
rorda forskningsinstitutioner och som f. n. till en del finansieras genom
statliga anslag. S&lunda beriiknas av den verksamhct som ingar i ram-
programmet projekt till en kostnad av ca 800 000 kr. for budgetaret
1972/73 motsvara projekt som f.n. finansieras av statens rad for
skogs- och jordbruksforskning. Anslaget till skoglig forskning for bud-
getaret 1972/73 b6r diarfor enligt gruppen kunna minskas med 800 000
kr. jAmfort med vad som eljest skulle utga.

I anslutning till férhandlingarna om avtalsbundct stod till kollektiv
skogsteknisk forskning har ocksid frigan om statens fortsatta stod till
industriellt utvecklingsarbete inom det skogstekniska omradet berorts.
Behovet av ett Okat stod har starkt betonats av stiftelsens representan-
ter. Sadant stod utgdr f. n. dels frAn Norrlandsfonden .och den av
fonden skapade Stiftelsen Skogsmekanisering, dels fran STU. Foérhand-
lingsgruppen bertiknar att stddet frdn Norrlandsfonden har uppgitt till
ca 1 milj. kr. per ar under de senaste aren och stodet fran STU till ca
500 000 kr. under budgetaret 1971/72.

Forhandlingsgruppen framhaller att det enligt gruppens uppfattning
ir angeldget med ett fortsatt statligt stdd till industriellt utvecklingsar-
bete inom det skogstekniska omradet. Med hinsyn till skogsniringens



Prop. 1972: 53 16

betydelse for det norrlindska niringslivet 4r det enligt gruppen naturligt
att ett sddant stéd ocksa i fortsittningen utgir frin Norrlandsfonden.
Stddet bdr vara av minst samma omfattning som f. n. dvs. ca 1 milj. kr.
per ar. Da stddet fran fonden i huvudsak begrinsas till féretag beligna
inom de fyra nordligaste linen eller till utvecklingsprojekt som avses
exploateras inom detta omrade foreslas att stodet frén fonden komplet-
teras med andra stddmdjligheter utan motsvarande regional begrins-
ning. Enligt frhandlingsgruppens uppfattning bor stéd till projekt av-
seendc skogstekniskt industriellt utvecklingsarbete darfér i 6kad om-
fattning utgd genom STU. For budgetiret 1972/73 foreslas STU:s
stod inom detta omrade uppga till minst 700 000 kr.

Det idr enligt forhandlingsgruppen angeldget att en samordning kan
astadkommas av det utvecklingsstéd som fOreslagits utgd frin Norr-
landsfonden och fran STU samt av detta stéd och stédet till den avtals-
bundna kollektiva forskningen. Gruppen féreslar diarfér att nimnden
for skogsteknisk forskning vid sidan om sin uppgift som ansvarigt or-
gan for genomfdrande av ramprogrammet ocksa skall fungera som
sakkunnig- och beredningsorgan 4t STU och Norrlandsfonden nar det
giiller fragor om stod till skogstekniskt industriellt utvecklingsarbete.

Anslagsframstillning for budgetaret 1972/73

Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning begir i anslagsfram-
stéllning for budgetaret 1972/73 en Skning av anslaget till skoglig forsk-
ning med 1335000 kr. fran 3 165000 kr. till 4,5 milj. kr. Radet for-
klarar att de senaste arens kostnadsutveckling inom skogsbruket har
forsamrat forutsittningarna for en lonsam, uthéllig virkesproduktion.
Om skogsbruket skall kunna uppna tillfredsstdllande konkurrenskraft
och en okad langsiktig virkesproduktion dirmed sikras, behovs starkt
Okade insatser pa alla omraden dir kostnadssinkningar bedoms vara
mojliga. Insatserna pa forskningens omréade spelar didrvid en viktig roll.
En kraftig 6kning av den skogliga forskningens resurser behdvs darfor.

Departementschefen

Utvecklingen inom skogsbrukct kinnetecknas sedan léng tid tillbaka
av en hog rationaliseringstakt. Dagsverksatgangen per skogskubikmeter
berdknas silunda ha minskat till ungefdar en fjirdedel av vad den var
for 15 ar sedan. Detta beror bl. a. pa att en omfattande mekanisering
skett av sdvidl avverkning som transport. De hdgmekaniserade meto-
derna svarar emellertid #n si liinge for en relativt liten del av den totala
avverkningen. Under de nidrmaste aren vintas dock anvandningen
av -mekaniserade -avverkningsmetoder Okakraftigt samtidigt som' bety-
dande insatser gors for att mekanisera ocksa gallring och skogsvards-
arbeten.
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For att skogsbrukets 1onsamhet skall bibehallas pd en konkurrenskraf-
tig niva internationellt sett krdvs en hog rationaliseringstakt ocksi i
fortsidttningen. Samtidigt medfér den snabba utvecklingen problem i
ménga avsecnden. Det #r ddrfor nddvindigt att rationaliseringsarbetet
sker under hidnsynstagande till bl. a. skogsarbetarnas intressen samt bio-
logiska och miljomissiga faktorer. Harvid dr det sirskilt angeliget att
hinsyn tas till behovet av att bereda medelalders och #ldre skogsarbe-
tare fortsatt sysselsittning i ett hogmekaniscrat skogsbruk. Vidare maste
olycksfallsfrekvensen i skogsarbetet minskas. Nir det giller transpor-
terna maste naturligtvis ocksa trafiksikerhetsaspekterna beaktas.

For att utreda frigan om det skogstekniska forsknings- och utveck-
lingsarbetet tillsattes &r 1969 cn sirskild utredning. Utredningen har
mot bakgrund bl. a. av cn beddmning av skogsniringens roll i den svens-
ka ekonomin pa langre sikt ansett det nddvindigt med en kraftigt 6kad
satsning pa skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete under de
narmaste aren. Utredningens allminna bedomningar delas i huvudsak
av remissinstanserna. Ocksd enligt min mening foreligger starka motiv
for en Okad satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete inom det
skogstekniska omradet. Som jag tidigarc antytt dr det ddrvid nddvindigt
att verksamheten far en sidan inriktning att bl. a. dven arbetarskydds-
och miljovardsintressen tillgodoses.

Utredningen har foreslagit att huvuddelen av den skogstekniska forsk-
ningsverksamheten samordnas genom avtal mellan staten och berérda
branscher om gemensam finansiering av viss kollektiv skogsteknisk
forskning. Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. Jag delar ocksa uppfattningen att det ar Onskvirt att en
samverkan kommer till stind mellan staten och niringslivet nir det
giller den skogstekniska forskningen. En sirskild forhandlingsgrupp har
dirfor for statens rakning forhandlat med foretridare for bertrda
branscher om en sddan samverkan. Avtal om gemensam finansicring
av kollektiv forskning pi det skogstekniska omridet har dirvid trif-
fats mellan férhandlingsgruppen och en av skogsbruket och den skogs-
maskintillverkande industrin for dndamélet bildad stiftelse, Stiftelsen
Skogsteknisk FoU. Avtalet har triffats under forbehall av godkdnnan-
de av Kungl. Maj:t och stiftelsens styrelse.

Enligt avtalet, som avser tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1975,
atar sig staten att medverka vid finansieringen av verksamheten genom
att tillskjuta 9,9 milj. kr., varav 3 milj. kr. under budgetaret 1972/73,
3,3 milj. kr. under budgetaret 1973/74 och 3,6 milj. kr. under budget-
aret 1974/75. Stiftelsen atar sig a sin sida att under hela avtalsperioden
tillskjuta sammanlagt ldgst 14 850 000 kr. Totalramen fG6r hela treérs-
perioden kommer dirmed att uppga till 24 750 000 kr. Verksamheten
skall bedrivas i enlighet med ett till avtalet fogat ramprogram.

Ramprogrammet omfattar forskning rérande anlaggning, skotsel och
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avverkning av skog samt transport av virke. ] programmet ingir ocksa
forskning rorande arbetarskydds- och miljovardsfriagor i anslutning till
skogsarbetet. Ansvaret for genomfdrandet av det avtalade programmet
foreslas avila en sirskild ndmnd, kallad ndmnden for skogsteknisk
forskning. Nidmnden avses inte bedriva egen forskningsverksamhet.
Forskningsprogrammets genomfdrande avses i stillet efter nimndens
narmare bestimmande ske vid befintliga forskningsinstitutioner.

Som framgétt av vad jag tidigare anfort har nigon avtalsbunden
forskningssamverkan mellan staten och naringslivet hittills inte funnits
inom det skogstekniska omradet. Det dr didrfér enligt min uppfattning
viardefullt att det nu triiffade avtalet kommit att omfatta cn betydande
del av den totala forskningen inom detta omrade. Det #r ocksi av
betydelse att savil skogsbruket som den maskintillverkande industrin
deltar i det kollektiva forskningsarbetet.

Utredningen har, vid sidan om den avtalade verksamheten, foreslagit
vissa fasta forstirkningar vid skogshogskolan. Jag dr emellertid f. n. inte
beredd att ta stédllning till dessa forslag. De fragor som ror anslag till
skogshogskolan bor i stillet tas upp i samband med provningen av
hogskolans arliga anslagsframstillningar.

Genom tillkkomsten av avtalet minskar bchovet av medel for projekt-
bundct stod till skogsteknisk forskning. Sisom framhallits savil av ut-
redningen som av flera rcmissinstanser behdvs dock i viss omfattning
medel for projektbundet stéd dven om ett avtal kommer till stand.
Sidant stod bor liksom hittills i forsta hand utgd genom det av statens
rid for skogs- och jordbruksforskning disponerade anslaget till skoglig
forskning. Fran ridet bor salunda ocksa i fortsdttningen utgd stdd bl. a.
till projekt som genomfors inom ramen for det nordiska skogstekniska
forskningssamarbetet. Enligt forhandlingsgruppen beriknas av den
verksamhet som ingér i det avtalade forskningsprogrammet projekt till
en kostnad av ca 800 000 kr. for budgetiret 1972/73 motsvara projekt
som f. n. finansieras av radet. Anslaget till skoglig forskning kan ddrféc
minskas i motsvarande min som finansieringen av projekt i stillet sker
genom avtalet.

Behovet av fortsatt statligt stdd till industrieilt skogstekniskt utveck-
lingsarbete har starkt framballits sdvil av utredningen och remissin-
stanserna som av forhandlingsgruppen. F. n. utgir sidant stod dels frin
Norrlandsfonden och den av fonden skapade Stiftelsen Skogsmekani-
sering, dels frin STU. Forhandlingsgruppen har beriiknat det nuvaran-
de stodet fran Norrlandsfonden till ca 1 milj. kr. per ar under de senaste
aren och stédet fran STU till ca 500 000 kr. under budgetaret 1971/72. .

Jag delar uppfattningen att det &r angeldget med ett fortsatt statligt
stod till industriellt utvecklingsarbete inom det skogstekniska omradet.
Efter samrdd med chefen for industridepartementet riknar jag med att
inom ramen for anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forsk-
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ning och utveckling under trettonde huvudtiteln -minst 700 000- kr.
disponeras for projekt avseende skogstekniskt ‘industriellt utvecklings-
arbete. Jag forutsitter vidare att stdd till sidant utvecklingsarbete utgir
frdn Norrlandsfonden liksom hittills. '

Forhandlingsgruppen framhaller att det dr angeliget att en samord-
ning kan astadkommas av det utvecklingsstod som foreslagits utga frin
Norrlandsfonden och frin STU samt av detta stdd och stodet till den
avtalsbundna kollektiva forskningen. Enligt gruppen bdr nimnden for
skogsteknisk forskning dirfor vid sidan om sin uppgift som ansvarigt
organ for genomfdrande av ramprogrammet ocksd fungera som sak-
kunnig- och beredningsorgan at STU och Norrlandsfonden nidr det
giiller fragor om stod till skogstekniskt industriellt utvecklingsarbete. Det
ir enligt min uppfattning angeliget att nimnden kan fungera som
samordningsorgan nir det galler hela dect statliga stodet till skogstek-
niskt forsknings- och utvecklingsarbete. Det dr dirfor naturligt att bl. a.
Norrlandsfonden och STU anlitar nimnden for t. ex. beredning och
uppfoljning av sadana drenden ddr nimnden har den erforderliga sak-
kunskapen.

Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning har for budgetéret
1972/73 begiirt ett anslag av 4,5 milj. kr. till skoglig forskning. For in-
nevarande budgetédr uppgar anslaget till 3 165 000 kr. Enligt min me-
ning bor medlen till denna forskning Okas med 380 000 kr. for nista
budgetdr. Som jag tidigare framhallit kommer emellertid vissa projekt
till en sammanlagd kostnad av ca 800 000 kr. som f. n. finansieras av
rédet att ingd i ramprogrammet. Med hidnsyn hirtill bor anslaget till
skoglig forskning for budgetiret 1972/73 foras upp med (3 165 000
-- 380 000—800 000 =) 2 745 000 kr. For stod till den avtalsbundna
kollektiva skogstekniska forskningen skall staten enligt avtalet tillskjuta
3 milj. kr. for budgetdret 1972/73. For detta dindama! bor ett sirskilt
reservationsansiag anvisas.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna avtal angiende stod
till kollektiv skogstcknisk forskning i enlighet med vad jag an-
fort

2) till Siod till kollektiv skogsteknisk forskning for budgetaret
1972/73 under nionde huvudtiteln anvisa ctt reservationsan-
slag av 3 000 000 kr.

3) till Skoglig forskning {or budgetaret 1972/73 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett rescrvationsanslag av 2 745 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets .Ovriga ledamdter hemstillt forordnar -Hans:
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar. '
Ur prbtokollet: .

Britta Gyllensten
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