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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

Utskottet foreslar fem tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om unga lag6vertradare som bl.a. ror fragor om
brottsforebyggande arbete, handlaggning av brott som begés av unga,
straffmatning och paféljder:

» Det bor inforas en majlighet att forordna ett malsagandebitrade vid brott
som begétts av barn under 15 &r.

e Det bor inrattas sérskilda ungdomsdomstolar.

« Straffrabatten for unga lagévertradare mellan 18 och 21 ar bor avskaffas
vid aterfall i brott.

» En sarskild enhet inom Kriminalvarden bor ta éver ansvaret for unga som
begar grova brott.

* Regeringen bor snarast aterkomma med ett lagforslag om nya
ungdomspafoljder.

| dessa delar finns sex reservationer (S, MP), (S, C, V, MP), (M, SD, KD), (V),
(S, V, L, MP) och (S, C, V, MP).

Utskottet foreslar att Gvriga motionsyrkanden om unga lag6vertradare
avslas, i forsta hand med hanvisning till pagaende utredningar och arbeten.

I betdnkandet finns totalt 21 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP).
Betankandet innehaller ocksa ett sarskilt yttrande (KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsforebyggande arbete

1. Brottsforebyggande atgarder for unga
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1113 av Leila Ali-EImi (MP) yrkande 3,
2019/20:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (bada M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 1 (M)

2. Sociala insatsgrupper

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 och

2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.

Reservation 2 (M, KD)

Reservation 3 (V)
Reservation 4 (L)

3. Utvardering av sekretessbestammelse
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M) yrkande 1,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30,
2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 17 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 5 (M, KD, L)

4. Drogtester av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motion
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

Handlaggningen av brott som begds av unga

5. Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1433 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 1,
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23.
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10.

Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (L)

Snabbare lagféring
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 10 (C)

Overvakning och andra tvangsmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47.
Reservation 11 (M, SD)

Malsagandebitrade vid brott som begatts av barn under 15
ar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
malsagandebitrade vid brott som begdtts av barn under 15 &r och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 2 och
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
bifaller delvis motion
2019/20:2823 av Roger Haddad (L).
Reservation 12 (S, MP)

Ratten till offentlig forsvarare
Riksdagen avslar motion
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16.
Reservation 13 (L)

Ungdomsdomstolar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att inrétta
séarskilda ungdomsdomstolar och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 16 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 14 (S, C, V, MP)

Straffmatning

11.

Sankt straffmyndighetsalder

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2398 av Erik Ottoson (M) yrkande 1,
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13.

14.

15.
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2019/20:2894 av Boriana Aberg (M) och
2019/20:3096 av Noria Manouchi (M).
Reservation 15 (M, SD)

Doma unga lagdvertradare som vuxna i vissa fall
Riksdagen avslar motion
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 16 (SD)

Straffrabatten for unga lagévertradare mellan 15 och 18 ar
Riksdagen avslar motion
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.2.

Straffrabatten for unga lagovertradare mellan 18 och 21 ar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att avskaffa
straffrabatten for unga lagovertradare mellan 18 och 21 ar vid aterfall i
brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 21 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.1,
2019/20:787 av Robert Stenkvist (SD),
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 17 (M, SD, KD)

Reservation 18 (V)

Preskriptionstiden for mord
Riksdagen avslar motion
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15.

Pafoljder

16.

Organisatoriskt ansvar fér unga lagévertradare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att en sarskild
enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga som begatt
grova brott och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 44,
2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 19 (S, V, L, MP)
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17. Nya ungdomspaféljder
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om nya
ungdomspafdljder och tillkannager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6,

2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och

2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 12 och 13.
Reservation 20 (S, C, V, MP)

18. Effektivare tillampning av pafoljder
Riksdagen avslar motion
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 21 (M, SD)

19. Foraldrars medverkan i socialforvaltningens atgarder
gentemot unga lag6vertradare
Riksdagen avslar motion
2019/20:2398 av Erik Ottoson (M) yrkandena 2 och 3.

Forenklad beredning

20. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 februari 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Magdalena
Schroder (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkuvist (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim
Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD),
Rasmus Ling (MP) och Mattias Ingeson (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2019/20. De behandlade yrkandena ror unga lagdvertréddare och
tar bl.a. upp fragor om brottsforebyggande arbete, handlaggningen av brott
som begds av unga, straffmatning och pafoljder. Motionsyrkandena finns i
bilaga 1. Tre av yrkandena behandlas foérenklat eftersom riksdagen har
behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden.
Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

2019/20:JuU30
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Utskottets Overviaganden

Brottsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om brottsforebyggande atgérder
for unga, t.ex. nér det galler sociala insatsgrupper, utvardering av en
sekretessbestammelse och drogtester av barn under 15 ar.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (M, KD), 3 (V), 4 (L), 5 (M, KD, L)
och 6 (SD).

Motionerna

Brottsforebyggande atgarder for unga

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10
begars att en utredare ska fa i uppdrag att ge forslag till lampliga
brottsforebyggande atgarder och anpassat verkstéllighetsinnehall fér den nya
grupp unga vuxna frdn socialt utsatta omréden som allt oftare férekommer pa
de svenska anstalterna. | uppdraget ska ligga att beakta erfarenheter i andra
lander

Leila Ali-Elmi (MP) efterfragar i motion 2019/20:1133 yrkande 3 forstarkt
stod till unga som vill 1dmna destruktiva grupper och sammanhang.

I motion 2019/20:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (bada M) yrkande 1 begars atgarder for att motverka
ungdomsbrottsligheten. Bland annat efterfragas tidiga forebyggande insatser
for att unga fran utsatta forhallanden inte ska soka sig till kriminella
grupperingar. Vidare anfér motiondrerna att det krdvs tidiga forebyggande
insatser och polisarbete som bedrivs systematisk och strategiskt for att hndra
barn och unga fran att hamna i gangkriminalitet (yrkande 2).

Sociala insatsgrupper

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor i partimotion 2019/20:2147 yrkande 5 att
regeringen bor ta initiativ till att inrétta sociala insatsgrupper i syfte att minska
skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet.

I kommittémotion 2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10
efterfrigas en dkad anvindning av sociala insatsgrupper. Malgruppen for de
sociala insatsgrupperna bor, enligt motiondrerna, dven vara ungdomar som
inte fyllt 15 &r. Vidare anfors att sociala insatsgrupper i storre omfattning bor
anvandas for att samordna insatser for unga vuxna i aldern 20-29 ar.

I kommittémotion 2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6
anfor motionérerna att de vill inrdtta fler och effektivare sociala insatsgrupper
for att socialtjanst, skola och polis i samverkan ska kunna hjélpa unga att sluta
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bega brott och samtidigt sakerstélla att arbetsformen kontinuerligt ses éver och
forbattras enligt de analyser och studier som gjorts.

Utvardering av sekretessbestammelsen

I kommittémotion 2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 17 och i kommittémotion 2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 7 efterfrdgar motionarerna en utvardering av den sekretesshrytande
bestdmmelse som infordes 2013 for att sékerstélla att information om unga kan
delas mellan polis och socialtjanst inom ramen foér myndigheternas arbete med
att forhindra ungdomsbrottslighet. Ett liknande yrkande framstélls i motion
2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M) yrkande 1.

Andreas Carlson m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2019/20:2728 yrkande
30 att de vill reformera och fortydliga den befintliga sekretesslagstiftningen sa
att samarbetet mellan de olika aktérer som méter ungdomar i riskmiljder kan
underlattas. Vidare vill motionérerna att en utredning tillsatts som mdojliggor
att skola och socialtjanst ar skyldiga att bryta sekretessen kring en enskild om
polisen begér det dven om straffvardet for det aktuella brottet inte uppgar till
ett ars fangelse.

Drogtest av barn under 15 ar

I kommittémotion 2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4
efterfragas ett fortydligande av lagen som reglerar polisens mojligheter att
drogtesta barn under 15 &r. Enligt motionarerna har inte polisen nyttjat
majligheten att drogtesta barn under 15 ar sarskilt ofta eftersom lagen har varit
otydlig i sin utformning. Motiondrerna ser utdkade drogtester av unga som en
viktig insats for att forebygga att unga begar brott.

Bakgrund
Brottsforebyggande atgarder for unga

Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program

Regeringen 6verlamnade i mars 2017 skrivelsen Tillsammans mot brott — ett
nationellt brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126) till riksdagen. |
skrivelsen presenterade regeringen ett nationellt brottsfoérebyggande program
som syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsforebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp sdsom myndigheter, regioner,
kommuner, naringslivet och det civila samhallets organisationer.

Nar det galler unga lagévertradare framgar det bl.a. att regeringen ska verka
for

2019/20:JuU30
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— att foraldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla for barn och unga som
ar i riskzonen for att hamna i kriminalitet involveras och far stéd och hjalp
inom ramen for de identifierade brottsférebyggande akttrernas arbete

— att skolor och huvudman inom skolvésendet utvecklar sitt forebyggande
arbete mot mobbning, diskriminering och annan krdnkande behandling
och sitt arbete med att skapa trygga skolmiljéer

— att sociala insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan
utvecklas till stod for unga som har begatt brott

— att arbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ges fortsatt hog
prioritet

— att insatserna for att individer ska ldmna kriminella eller extremistiska
grupperingar utvecklas

— att det utvecklas fler insatser mot valdsutGvare pa nationell och lokal niva

— att insatserna for att motverka aterfall i brott utvecklas och forstarks.

Enligt regeringen bor ett ungdomsperspektiv alltid finnas med i planering,
genomfdrande och uppfdljning av brottsforebyggande insatser som rér unga.
Det handlar om att ta beslut utifrdn kunskap om ungas levnadsvillkor, om att
betrakta ungdomar som en méngfald av individer och om att inkludera unga i
beslutsprocessen.

Regeringen konstaterade ocksa att situationen i socialt utsatta omraden
kraver sérskild uppmarksamhet.

Utskottet delade regeringens uppfattning att det behovs ett effektivt
brottsforebyggande arbete for att minska brottsligheten och tka tryggheten i
samhallet (bet. 2016/17:JuU15). Det fanns enligt utskottet ocksa ett behov av
att utveckla samhéllets insatser for att forebygga brott, inte bara hos
rattsvasendet utan dven hos andra berérda aktorer. Utskottet sag darfor positivt
pa att regeringen lade fram ett brett nationellt brottsférebyggande program.
Detta skapar béattre forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete.

Brottsforebyggande radets rapport om insatser mot brott och otrygghet i
socialt utsatta omraden

Regeringen gav Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag att kartligga
atgarder for att forebygga och motverka brottslighet och 6ka tryggheten i
socialt utsatta omraden. P& grundval av detta skulle Bra identifiera
framgéngsfaktorer och fungerande metoder och arbetssatt for att forebygga
och beivra brottslighet i socialt utsatta omraden, 6ka tryggheten och starka
relationen mellan befolkningen och rattsvasendet, liksom mellan befolkningen
och dvriga myndigheter och akt6rer som medverkar i det brottsférebyggande
arbetet.

Bra publicerade i november 2016 rapporten Insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omraden — en kunskapsoversikt (rapport 2016:20). |
rapporten konstaterar Bra att en stor del av den brottslighet som férekommer i
socialt utsatta omraden begas av ungdomar. Ungdomar som begar brott &r
ocksa rekryteringsbasen for dem som fastnar i kriminalitet. For att langsiktigt
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kunna minska brottsligheten &r darfor atgarder riktade mot barn och unga av
stor vikt. Det handlar da om insatser pa flera olika nivaer. Det ror sig om
generella insatser inom t.ex. forskolan och skolan, om insatser som &r direkt
riktade mot barn och unga som &r i riskzonen for att hamna och fastna i
kriminalitet och om insatser for unga som agnar sig &t brott.

Brottsforebyggande rédets rapport om det brottsférebyggande arbetet i
Sverige

I mars 2019 overlamnade Bra den tredje A&rsrapporten for det
brottsférebyggande arbetet i Sverige till regeringen (Det brottsférebyggande
arbetet i Sverige, Nuldge och utvecklingsbehov 2019). Syftet &r att beskriva
det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt samt att
sammanfatta slutsatser och utvecklingsbehov.

Nar det galler det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva for unga
lyfter Bra bl.a. fram att Socialstyrelsen pad uppdrag av regeringen har
genomfort och publicerat en pilotstudie om vard och behandling till barn och
unga som lagforts for brott (Socialstyrelsen, 2018-3-22) som undersoker
socialtjanstens insatser till barn och unga som lagforts for narkotikabrott. Till
foljd av pilotstudien foreslar Socialstyrelsen forskning i form av tva delstudier.
Den forsta inriktar sig pd att identifiera vilka tidiga insatser som motverkar
missbruk och forebygger kriminalitet. Den andra studien ska studera de
modeller som tillampas for att uppmérksamma barn och unga i ett
utvecklingsfokuserat perspektiv.

Vidare framgar det av rapporten att regeringen i januari 2018 beslutade att
Socialstyrelsen ska fortsdtta med stddet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden till kommunerna, genom att tillféra 360 miljoner kronor samt
100 miljoner kronor till kommunerna for att 6ka kompetensen om psykisk
ohdlsa hos de barn och unga som socialtjansten kommer i kontakt med.
Malsattningen ar att dessa férebyggande insatser ska fa farre unga att hamna i
utsatta situationer, kriminalitet eller missbruk. Regeringen beslutade ocksa att
Socialstyrelsen, tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
numera Sveriges kommuner och regioner (SKR), och civilsamhallet, ska
sprida kunskap inom barn- och ungdomsvard. Samtliga satsningar ska paga till
2020.

Bra genomforde ocksa ett nationellt radslag 2018 med anledning av
myndighetens regeringsuppdrag att skapa en nationell natverksstruktur for
brottsforebyggande arbete. De tjugofyra nationella aktérer som omnamns i det
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott var inbjudna att delta
i rédslaget, och de framholl vikten av gemensamma kommunikations- och
implementeringsinsatser. Radslaget tydliggjorde att nationella natverk behévs
for att starka det brottsférebyggande arbetet med bl.a. nya natverk for att
exempelvis hindra unga fran att utveckla en kriminell livsstil.

Kriminalvardens Projekt Unga
Kriminalvarden fick 2013 i uppdrag av regeringen att intensifiera och utveckla
det aterfallsférebyggande arbetet med unga manniskor i kriminalvard.
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Uppdraget stréckte sig fram till 2016. Myndigheten startade Projekt Unga och
tillsatte bl.a. en nationell samordnare. Syftet med projektet var att unga efter
verkstélligheten skulle vara battre rustade for ett liv utan kriminalitet och
missbruk. Satsningen omfattade ett aktivt motivationsarbete for att forma den
unge att andra livsstil, men ocksa insatser som handlade om arbete, forsérjning
och samverkan. Uppdraget slutredovisades till regeringen den 30 mars 2017.

Genom regeringssatsningen inforde Kriminalvarden sma resursstarka
ungdomsavdelningar och fler ungdomsplatser, vilket skapade strukturer for att
unga klienter skulle nds av en kombination av olika slags insatser och oka
moéjligheterna till frigivningsforberedelser. Vidare sdg Kriminalvarden en
tydlig positiv effekt i att fler ungdomar pabarjade eller fortsatte med studier
under sin verkstéllighet, och de forstarkta insatserna medférde nationella
forutsattningar for unga att fa samma stod oavsett typ av verkstallighet.

Regeringsuppdraget med satsningen pa unga i kriminalvdrd gav
Kriminalvarden en plattform for att fortsatta med utvecklingsarbete, dven om
myndigheten  menar att  malgruppen  behover fortsatt  fokus.
Sammanfattningsvis bedémde Kriminalvarden att regeringsuppdragets
mojligheter till insatser gav méanga klienter battre forutsattningar att leva ett
liv utan vald och kriminalitet (Kriminalvérden, slutredovisning, dnr. 2013-
13962/13963).

Statens institutionsstyrelse (Sis) har, i samverkan med Kriminalvarden,
provat behandlingsprogrammet Puls pé tvd ungdomshem under 2018. Puls &r
en akronym som star for problemldsning, umgénge, livsmal och sjalvkontroll.
Behandlingsprogrammet har anvants inom Kriminalvarden sedan 2012 och &r
ett kbt-program med social inlarningsteori som grund. Hos Kriminalvarden
riktar sig programmet till personer med véldsproblematik och till unga pa
sarskilda ungdomsavdelningar pa anstalt (Sis och Kriminalvardens
webbplatser december 2019).

Battre anpassade frivardsinsatser for unga gangkriminella

Regeringen beslutade den 14 mars 2019 om propositionen Forstérkta
aterfallsforebyggande é&tgarder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77).
Forslagen i propositionen innebar att Kriminalvdrden ska f& utokade
mojligheter och verktyg att motverka aterfall i brottslighet bl.a. genom att
utdka mojligheten att foreskriva villkor om vad som ska gélla efter den
villkorliga frigivningen och genom att utvidga mojligheten att forverka
villkorligt medgiven frihet pa grund av misskétsamhet under den villkorliga
frigivningen. Kriminalvarden ska vidare kunna fatta beslut om elektronisk
overvakning av den frigivne for att kontrollera att en foreskrift foljs.
Lagandringarna borjar géalla den 1 juli 2020 (bet. 2018/19:JuU25, rskr.
2018/19:228).

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper ar en form av myndighetsoverskridande samverkan for
att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa grupper samarbetar
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socialtjansten med Polismyndigheten och andra berérda myndigheter pa
kommunal niva for att hjalpa unga som riskerar att bli kriminella. Syftet ar att
pa individniva gora det mojligt att samordna hjalp och stéd fran berdrda
myndigheter och &vriga aktdrer under ledning av socialtjénsten.
Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del genom samtycke
fran den enskilde (Polismyndigheten, Nationella riktlinjer, Polisens arbete i
sociala insatsgrupper, 2014, s. 4 f.).

I arbetet med sociala insatsgrupper finns inte ndgon aldersbegransning, men
i det underlag for insatserna som polisen har tagit fram anges bl.a. att
arbetsmetoden ska anvandas for ungdomar och unga vuxna som begar brott.
Det ar socialtjansten som avgor vilka unga som ska inga i en social insatsgrupp
utifrn informationen som den sjalv har om de unga och utifran information
som den far fran andra myndigheter och aktorer. Det Gverlamnas at de lokala
sociala insatsgrupperna att besluta om ungdomar och unga vuxna som
definieras som avhoppare kan inga i arbetet. | riktlinjerna anges vidare att det
ar viktigt att ha rutiner for att hjalpa och stodja dem som vill [amna en kriminell
livsstil. Om det visar sig att detta arbete kan utféras inom ramen for sociala
insatsgrupper anses arbetsmetoden som tillamplig (Sociala insatsgrupper —
vad ar det? Rikspolisstyrelsen, 2014, s. 3 f.).

| september 2014 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utvédrdera
arbetet med sociala insatsgrupper (Ju2014/5328/PO). | en delredovisning i
februari 2016 gor Socialstyrelsen en 6vergripande analys som visar att
socialtjanstens organisering av stod till ungdomar med en kriminell livsstil
varierar. Det finns bade kommuner och stadsdelar som i sitt arbete anvander
nagon samarbetsform, som arbetet med sociala insatsgrupper ar ett exempel
pd, och det finns ocksd de som inte gor det. Samtidigt som sociala
insatsgrupper betraktas som ett specifikt arbetssatt utfors arbetet ocksa inom
ramen for denna samverkansform pa olika satt pa lokal nivd. En annan
iakttagelse ar att malgruppen (ungdomar i aldern 15-20 ar) utvidgas till att
omfatta ungdomar som &r yngre &n 15 ar.

I sin slutredovisning i oktober 2017 konstaterar Socialstyrelsen att
utvarderingen av effekter for individerna visar att samverkan genom sociala
insatsgrupper och samverkan pa annat satt inom socialtjansten ger lika bra
resultat for ungdomar sett i det korta perspektivet. Inte minst &r det gladjande
att misstankarna om fortsatt kriminalitet minskat vésentligt bland ungdomarna
i bada grupperna. Ett av de viktigaste resultaten i utvarderingen av effekter for
individerna ar att arbetssattet i de sociala insatsgrupperna ocksa forefaller leda
till mer langvariga och behandlingsinriktade insatser, som i ett langre
perspektiv kan innebédra battre utfall for ungdomarna i de sociala
insatsgrupperna. Det kan emellertid ocksé konstateras att den korta tiden for
utvérdering av resultaten for individerna gor det svart att uttala sig om effekter
pa langre sikt. Vidare ar det viktigt att notera att sdval utformningen som
genomforandet av arbetet med sociala insatsgrupper uppvisar lokala
variationer, och darfor blir lokala uppféljningar angel&gna fortséttningsvis.
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Mot bakgrund av resultaten av de bada utvarderingarna gor Socialstyrelsen
beddmningen att verksamheten med sociala insatsgrupper behdver fortsatta
foljas for att man ska kunna undersoka effekter pa langre sikt for individer och
verksamheter.

Inom ramen for regeringsuppdraget att fraimja kompetens och stabilitet
samt kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden
(S2018/00535/FST), uppger Socialstyrelsen att myndigheten avser att
komplettera den utvardering av sociala insatsgrupper som redan genomforts
med ytterligare en uppféljning av effekter pa langre sikt. Syftet ar att kunna
visa om samverkansformen medfort 1ngsiktiga forbattringar for de ungdomar
som deltagit i sociala insatsgrupper. Dartill planerar Socialstyrelsen att se 6ver
om det &r mojligt att 6ka kunskapen om betydelsen av de lokala variationerna
nér det géller utformning och genomforande av sociala insatsgrupper.
Myndigheten planerar att I&mna en redovisning av arbetet 2020.
Regeringskansliet uppger i skrivelse 2018/19:75, Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2018, att man kommer att folja detta arbete (s. 43).

Sekretess mellan myndigheter

Den 1 januari 2013 inférdes en ny sekretessbrytande bestdmmelse i 10 kap.
18 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér att en uppgift
som ror en enskild som inte fyllt 21 ar i vissa fall ska kunna lamnas frén
socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess. En uppgift far lamnas under
forutsattning att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den
unge kommer att utdva brottslig verksamhet och uppgiften kan antas bidra till
att forhindra detta samt att det med hansyn till socialtjanstens planerade eller
pagaende insatser for den unge eller av andra sarskilda skal inte &r olampligt
att uppgiften lamnas ut. Bestdammelsen omfattar inte uppgifter som avser
misstankar om att den unge har begatt ett visst konkret brott. Sddana uppgifter
ska aven fortséttningsvis endast fa lamnas under de forutsattningar som gallde
tidigare (prop. 2011/12:171, bet. 2012/13:JuU5, rskr. 2012/13:60).

Enligt 10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) hindrar
sekretess inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden inte att en uppgift som behdvs for ett omedelbart polisidrt
ingripande lamnas till Polismyndigheten nar ndgon som kan antas vara under
18 ar patraffas av personal inom socialtjansten under férhallanden som
uppenbarligen innebdr éverhdngande och allvarlig risk for den unges hélsa
eller utveckling, eller om den unge patraffas nar han eller hon begér brott. Nar
det galler misstankar om begangna brott i Gvrigt foreskrivs i 10 kap. 23 § OSL
att en uppgift som bl.a. &r sekretessbelagd hos socialtjansten endast far lamnas
till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller négon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om misstanken
angar

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar
2. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
i tva ar eller
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3. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse
i ett ar, om garningen innefattat forsok till Gverforing av sddan allmanfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

Drogtest av barn under 15 ar

Den 1 juli 2010 infordes en mojlighet att vidta tvangsvisa drogtester av barn
under 15 &r som misstanks for att olovligen ha brukat narkotika (prop.
2009/10:105, bet. 2009/10:JuU25, rskr. 2009/10:316). Enligt 36 b § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare (LUL) far
kroppsbesiktning ske genom att man tar prov fran kroppen och undersékning
av sadant prov foretas pa den som ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder
olovligen ha brukat narkotika, om det kan antas vara ndédvandigt for att avgora
behovet av socialtjénstens insatser for den unge.

Regeringen gav Brd i uppdrag att utvardera om denna andring och 6vriga
andringar som vid detta tillfélle gjordes i LUL hade fatt 6nskad effekt.

Bra redovisade i december 2014 uppdraget i rapporten Brott begdngna av
barn — en utvardering av andringarna i lagen med sarskilda bestammelser om
unga lagévertradare under 15 ar (rapport 2014:20). Enligt rapporten har
polisens nya majlighet att genomféra drogtest pa barn under 15 &r inte
utnyttjats sarskilt ofta. Drogtester férekom endast totalt sett i 2 procent av
arendena. Uppraknat till hela &ret innebar det att knappt 200 barn drogtestades
av polisen 2012. Béde polisen och socialtjansten upplevde emellertid att
drogtester gjorts i nédvandig omfattning. Vidare ansdg polisen att den nya
mojligheten i praktiken inte anvénts i sarskilt stor omfattning. Det framkom
ocksa att vissa poliser avstod fran att genomféra drogtester pa barn under 15
ar for att de var osakra pa vad lagen innebar och radda for att gora fel. Den
frdmsta orsaken till att polisen inte genomforde fler drogtester var dock att
behovet inte var storre, enligt de poliser som intervjuats.

Pagaende arbete

Oppna insatser utan samtycke

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa hur
mojligheterna att ge Oppna insatser utan samtycke kan oka
(S2019/04727/FST). Huvudregeln idag ar att dppna insatser ska ges med
samtycke bade fran barnet eller den unge och frdn hans eller hennes
vardnadshavare. Under vissa forutsattningar kan dock 6ppna insatser redan ges
utan samtycke. Socialndmndens méjligheter att besluta om 6ppna insatser utan
vérdnadshavarnas samtycke regleras i socialtjanstlagen (2001:453). Aven i
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) finns det
bestdmmelser som ger socialn&mnden befogenhet att besluta om forebyggande
(6ppna) insatser utan samtycke (s.k. mellantvang).

| uppdraget ingar bl.a. att Socialstyrelsen ska se Gver om fler typer av
insatser behovs och om mellantvanget i LVU &ven ska kunna anvandas vid
brister i barnens hemmilj6. Socialstyrelsen ska ta fram konkreta lagférslag,
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men dven andra forslag som inte &r forfattningsforslag. Uppdraget ska
redovisas senast den 2 december 2020 och &r en del i regeringens sarskilda
atgardsprogram mot gangkriminalitet, det s.k. 34-punktsprogrammet.

Kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet

I slutet av november 2019 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska

utreda och lamna forslag om hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for

brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94). | direktiven anfors (s. 1):
Brottsligheten behdver motverkas med effektiva brottsbekdmpande
metoder och andamalsenlig lagstiftning. Samhallet maste ocksa bedriva ett
brett och utvecklat férebyggande arbete mot brott och aterfall i brottslighet
och for att forhindra att unga involveras i kriminalitet. Kommunerna har

en viktig roll i detta arbete och flera centrala brottsférebyggande verktyg
finns inom den kommunala verksamheten.

Utredaren ska bl.a.

» beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till
det brottsforebyggande arbetet

» foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sédant
ansvar

+ lamna forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt satt kan
fullgdra sitt ansvar for det brottsférebyggande arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021. Aven detta uppdrag &r en
del i regeringens 34-punktsprogram.

Uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram

Den 19 december 2019 gav regeringen ett uppdrag till Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att ta fram ett
myndighetsgemensamt nationellt avhopparprogram (Ju2019/02027/KRIM,
Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM, Ju2018/03621/KRIM,
Ju2018/03622/KRIM). Programmet ska bidra till att stodet till personer som
vill eller kan motiveras till att l&amna kriminella eller extremistiska miljoer eller
grupperingar blir mer kunskapsbaserat, effektivt och samordnat. Det ska ocksa
utgora ett ramverk sdval for Iangsiktig samordning pd strategisk niva,
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte som for konkreta stddjande insatser
till kommuner och organisationer i det civila samhéllet som kommer i direkt
kontakt med personer som vill hoppa av. | uppdraget ingar aven att bedéma
om uppdraget ska omfatta grupper som agerar mot bakgrund av
hedersrelaterade motiv.

Kriminalvarden ska ansvara for samordning av uppdraget, och uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 1 december 2020 med en
delredovisning den 15 april 2020.

Regeringen uppger vidare att man ocksa avser att férdubbla det bidrag som
Polismyndigheten fordelar till avhopparverksamheter, fran 5 miljoner kronor
till 20 miljoner kronor per ar (Regeringens webbplats januari 2020).
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Drogtester av barn under 15 ar

Den 19 december 2019 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska se
over regelverket for utredningar av barn som misstanks for brott
(dir. 2019:103). Utredaren ska bl.a. utvdrdera bestammelserna om drogtester
av barn under 15 ar som misstanks fér brott och bedéma om de é&r
andamalsenligt utformade samt lamna forslag pa de forfattningsandringar och
andra &tgarder som bedéms nodvandiga for att sakerstélla att drogtester kan
genomforas i tillrdcklig omfattning. Uppdraget &r en del i regeringens 34-
punktsprogram.

Ovriga atgarder

Av 34-punktsprogrammet framgar det vidare att Polismyndigheten bedomer
att en bemanning med faltassistenter pd kvallar och helger i socialt utsatta
omraden kan vara en bade synlig och effektiv atgard mot gangproblem och
rekrytering av unga till kriminalitet. Resurser till kommunerna for detta och
for arbetet med sociala insatsgrupper ska enligt regeringen sakerstallas.
Darutover anfor regeringen att Skolverket och Socialstyrelsen ska fa i uppdrag
att samordna insatser for barn och unga i riskzonen. Straffen for dem som
rekryterar unga till kriminalitet ska ocksé skarpas.

Tidigare riksdagsbehandling

Brottsforebyggande atgarder for unga

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om vikten
av tidiga och samordnade insatser for att motverka framtida brottslighet bland
unga som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet (se
bet. 2017/18:JuU18 s. 8 f.). | forra arets betdnkande om unga lag6vertradare
behandlade utskottet liknande motionsyrkanden om tidiga insatser och forslag
pé brottsforebyggande atgarder for unga som de som nu ar aktuella
(bet. 2018/19:JuU15). Utskottet fann da inte anledning att gra nagon annan
beddmning &n aret innan. Utskottet anforde (s. 15):

Som redovisats arbetar man med brottsforebyggande atgérder pa flera hall
i samhéllet, bl.a. genom det nationella brottsférebyggande programmet
som riktar sig till myndigheter, landsting, kommuner, naringslivet och det
civila samhéllets organisationer. Det i sin tur skapar battre forutsattningar
for ett strukturerat och Iangsiktigt arbete med att férebygga brott bland
unga. Utskottet utgar fran att regeringen féljer fragan och vidtar de
atgarder som behdvs. Nar det galler Kriminalvarden fick man, som
framgétt ovan, genom Projekt Unga, en plattform for fortsatt utvecklings-
arbete for unga inom Kriminalvarden.

Utskottet avstyrkte darefter motionsyrkandena i denna del.

Sociala insatsgrupper

Nar det galler sociala insatsgrupper tillkannagav riksdagen varen 2017 for
regeringen att sddana grupper pa olika sétt borde anvéandas i 6kad omfattning
(bet. 2016/17:JuU21, rskr. 2016/17:224). Bland annat framholl utskottet att
sociala insatsgrupper borde anvandas i hdgre utstrackning for att bryta upp
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kriminella och destruktiva grupper och grupperingar. Nar utskottet varen 2018
behandlade liknande motionsyrkanden om sociala insatsgrupper vidholls
denna uppfattning liksom vad som tidigare anforts om att arbetet med sociala
insatsgrupper i manga fall hade varit framgangsrikt (bet. 2017/18:JuU18 s.
17). Utskottet fann dock mot den bakgrunden, och med hénsyn till det
tillkdnnagivande om en okad anvandning av sociala insatsgrupper som
riksdagen gjort 2017, inte nagon anledning for riksdagen att ta ndgra
ytterligare initiativ i frdgan. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. | forra rets
betdnkande om unga lagdvertradare vidholl utskottet sin tidigare uppfattning
och avstyrkte ett motionsyrkande om  sociala  insatsgrupper
(bet. 2018/19:JuU15). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:170).

Regeringen uppger i skrivelse 2018/19:75 att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat (s. 42 f.).

Utvérdering av sekretessbestammelsen
Utskottet stallde sig i bdrjan av 2018 bakom ett motionsyrkande om en
utvardering av sekretesslagstiftningen for att sakerstdlla att nddvandig
information om unga kan delas mellan socialtjdnsten och polisen inom ramen
for myndigheternas arbete med att forhindra ungdomsbrottslighet
(bet. 2017/18:JuU18). Enligt utskottet &r ett valfungerande samarbete mellan
socialtjansten och polisen grundldggande for att kunna forhindra brott bland
unga. Det fanns dock indikationer p& att bestimmelser om sekretess
fortfarande forhindrar att nodvéndig information delas mellan socialtjansten
och polisen. Mot denna bakgrund ansag utskottet att regeringen borde se Gver
2013 rs lagandring och vilken effekt den haft samt undersoka om polisen och
kommunerna har tillracklig kunskap for att tillampa sekretessreglerna pa ett
riktigt satt. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for
regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:175). | forra
arets betankande om unga lagovertradare (2018/19:JuU15) avstyrkte utskottet
ett motionsyrkande i frdgan bl.a. med héanvisning till att det saknades
anledning for riksdagen att gora annu ett tillkdnnagivande. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:170).

Tillkdnnagivandet om en utvéardering av den sekretesshrytande
bestdmmelsen som inférdes 2013 bereds i Regeringskansliet (skr. 2018/19:75
s. 60).

Drogtest av barn under 15 ar

Nar det galler drogtester av barn under 15 &r tillkdnnagav riksdagen i februari
2018 for regeringen att mojligheten att drogtesta barn under 15 ar bor
utvarderas i syfte att sakerstalla att sédana tester kan genomféras i tillracklig
omfattning (bet. 2017/18:JuU18, rskr. 2017/18:175). Utskottet fann da att det
fanns anledning att titta ndrmare pa bestammelsen i 36 b § LUL om drogtester
pa barn under 15 &r och dess tillampning. Enligt utskottet borde fler barn
drogtestas vid misstanke om brott for att samhéllet ska kunna fanga upp dem
i ett tidigt skede i missbruket. Av den utvardering som Bra genomfort framgick
dock att mojligheterna inte utnyttjats sarskilt ofta och att vissa poliser
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dessutom avstar for att de ar osékra pa vad lagen innebar. Enligt utskottets
mening fanns det darfor anledning att utvérdera bestdmmelsen for att
sakerstalla att sadana tester kan genomfdras i tillracklig omfattning.

Aven i forra rets betankande om unga lagévertradare behandlade utskottet
ett motionsyrkande om drogtester av barn under 15 ar. Utskottet ansag da, med
hanvisning till det tidigare tillkdnnagivandet, att det inte fanns anledning for
riksdagen att ta nagra ytterligare initiativ i frdgan. Motionen avstyrktes
(bet. 2018/19:JuU15). Riksdagen fdljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:170).

Tillkdnnagivandet om drogtester av barn &r inte redovisat som slut-
behandlat utan bereds alltjamt inom Regeringskansliet (skr. 2018/19:75 s. 60).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller vad som tidigare anforts om vikten av tidiga och
samordnade insatser for att motverka framtida brottslighet bland unga som
befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet. Som ovan redovisats
arbetar man med brottsforebyggande atgarder pé flera héll i samhallet, bl.a.
genom det nationella brottsférebyggande programmet som riktar sig till olika
delar av samhallet och som skapar béttre forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt arbete med att férebygga brott bland unga. Regeringen har ocksé
nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda och Iamna férslag om hur
kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet
(dir. 2019:94). Vidare har Socialstyrelsen, som en del av i regeringens
sarskilda atgarder mot gangkriminalitet, fatt i uppdrag att ta fram forslag pa
okade mojligheter till 6ppna insatser utan samtycke, s.k. mellantvang. Det
pagar ocksa ett arbete med att ta fram ett nationellt avhopparprogram, dar
Kriminalvarden ansvarar for samordning av uppdraget Utskottet noterar
slutligen att Kriminalvarden genom Projekt Unga dven fétt en plattform for att
fortsitta med utvecklingsarbete for unga inom Kriminalvérden. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte anledning att géra nagon annan bedémning &n
tidigare i dessa frégor. Motionerna 2019/20:1113 (MP) yrkande 3,
2019/20:1999 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2019/20:3062 (M) yrkande 10
avstyrks.

Nér det galler sociala insatsgrupper tillkdnnagav riksdagen for regeringen
varen 2017 (bet. 2016/17:JuU21) att sédana pa olika satt borde anvandas i
okad omfattning. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Eftersom det
tidigare tillkdnnagivandet inte &r redovisat som slutbehandlat saknas det enligt
utskottet anledning for riksdagen att pa nytt gora ett sadant tillkannagivande
som motionarerna efterfrdgar. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2019/20:2147 (V) yrkande 5, 2019/20:2793 (L) yrkande 10 och 2019/20:3065
(M) yrkande 6.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om en
utvardering av den sekretessbrytande bestammelse som inférdes 2013 och som
innebar att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r i vissa fall ska
kunna lamnas fran socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess.
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Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen att man bor se 6ver 2013 ars
lagandring och vilken effekt den haft (bet. 2017/18:JuU18). Arendet bereds
inom Regeringskansliet. Det saknas darfor enligt utskottet anledning for
riksdagen att gora annu ett tillkdnnagivande i denna fraga. Motionerna
2019/20:2478 (M) yrkande 1, 2019/20:2728 (KD) yrkande 30, 2019/20:2928
(M) yrkande 17 och 2019/20:3065 (M) yrkande 7 avstyrks darmed.

Auvslutningsvis vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning om att det ar
viktigt med tidiga insatser for att motverka framtida brottslighet bland barn
som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet. Mojligheten att
drogtesta barn under 15 ar &r en sadan insats. Som framgér ovan har riksdagen
redan tillkdnnagett for regeringen att titta narmare pa mojligheten att drogtesta
barn under 15 ar och hur bestammelsen tillampas (bet. 2017/18:JuU18).
Regeringen har ocksd nyligen tillsatt en utredning som bl.a. ska utvardera
bestammelsen om drogtester av barn under 15 ar (dir. 2019:94). Det finns
darfor enligt utskottet inte ndgon anledning for riksdagen att i nulaget ta nagra
ytterligare initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker motion 2019/20:543 (SD)
yrkande 4.

Handlaggningen av brott som begas av unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
malsagandebitrade vid brott som begatts av barn under 15 ar och
tillk&nnager detta for riksdagen.

Riksdagen stéller sig d&ven bakom det som utskottet anfor om att
inratta sarskilda ungdomsdomstolar och tillkdnnager detta for
riksdagen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om handlaggningen av
brott som begas av unga, t.ex. nar det géller utredning av brott som
begatts av barn under 15 &r och ratten till en offentlig forsvarare.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (C), 9 (L), 10 (C), 11 (M, SD), 12
(S, MP), 13 (L) och 14 (S, C, VV, MP).

Motionerna

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar

Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:543 yrkande 5
att fler brott som begds av barn under 15 ar ska utredas. Ett liknande yrkande
aterfinns i kommittémotion 2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande
11 dar motiondrerna bl.a. anfor att brott som begas av minderariga som
huvudregel ska utredas i syfte att visa pa allvaret i att mycket unga personer
begar brott.
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I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23 anfor
motiondrerna att de vill att regeringen skyndsamt foljer upp frdgan om
bevistalan sa att aklagaren kan vacka bevistalan efter eget beslut. Detta bor
vara regel vid fall av dodligt vald och vid grova sexualbrott.

ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bdda S) begar i motion
2019/20:1433 att en utredning ska tillsattas, lex Kevin, som ska undersoka hur
en misstankt garningsperson ska fa sin sak provad pa ett rattssikert satt i de
fall da inget straff kan utdémas pa grund av den misstanktes Iaga alder.

Louise Meijer (M) anfor i motion 2019/20:2246 yrkande 1 att reglerna for
tvangsmedel nar det galler brottsmisstankta barn under 15 ar bor ses 6ver i
syfte att aklagare ska kunna anvanda sig av fler tvangsmedel, sdsom
avsparrning av det brottsmisstankte barnets bostad.

Snabbare lagforing

Johan Hedin m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2019/20:3248 yrkande 14 att
de ungdomar som begar brott méste métas av en snabb och tydlig reaktion fran
samhaéllet.

Overvakning och andra tvadngsmedel

| partimotion 2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 begars att
det i syfte att snabbt bryta ett kriminellt beteende hos unga ska vara méjligt att
férordna om utegangsforbud under kvéllar och helger inom ramen fér en
pégéende brottmalsprocess. Detta ska kunna kombineras med &évervakning
med fotboja under den tid férundersokningen pagar.

Malsagandebitrade vid brott som begatts av barn under 15 ar och
ratten till offentlig forsvarare

I kommittémotion 2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 begars att regeringen ska aterkomma med forslag till riksdagen om
att brottsoffer ska fa tillgdng till malsdgandebitrade &ven i de fall
garningspersonen ar under 15 4&r. Liknande yrkanden framstélls i
kommittémotion 2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och i
motionerna 2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 2 och 2019/20:2823
av Roger Haddad (L).

Johan Pehrson m.fl. (L) begér vidare i kommittémotion 2019/20:2793
yrkande 16 att alla barn oavsett alder som misstéanks for ett allvarligt brott ska
ha ratt till ett juridiskt bitrade eller en offentlig forsvarare redan fran det forsta
forhoret.

Ungdomsdomstolar

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:2928
yrkande 16 att sérskilda ungdomsdomstolar ska inréttas for att doma i LVU-
mal och mal dar barn och ungdomar under 18 &r ar atalade for brott. Ett
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liknande yrkande framstéalls i kommittémotion 2019/20:3065 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Bakgrund

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar och
handlaggning av ungdomsmal

Lagen med sarskilda bestammelser om unga lagdvertradare

| lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertradare,
forkortad LUL, finns det regler for hur polis, dklagare och domstol ska
handlagga mal och drenden om brott dar den missténkte inte har fyllt 21 ar.

Av 4 8 LUL framgar det att en férundersokning som géller den som inte
har fyllt 18 &r och brott som kan ge fangelse ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Forundersokningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas
sd snart det &r majligt och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning
av brottsmisstanke. Denna tidsfrist far endast overskridas om det ar
nddvéndigt med hansyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott eller med hénsyn till
utredningens art eller andra sérskilda omstandigheter.

Om négon som inte har fyllt 18 &r &r skaligen misstankt for ett brott ska
vardnadshavaren eller ndgon annan som ansvarar for den unges vard och
fostran omedelbart underrattas och kallas till forhor som halls med den unge
(5 8 LUL). En foretradare for socialtjansten ska enligt 7 8 LUL, om det &r
mojligt och det kan ske utan men for utredningen, narvara vid forhér med den
som inte har fyllt 18 ar och som ar misstankt for ett brott som kan ge fangelse.

I 29 § LUL anges det att mal mot den som inte har fyllt 21 &r alltid ska
behandlas skyndsamt.

Av 31 8 forsta stycket LUL framgér det att nir ndgon kan misstankas for
att fore 15 ars alder ha begétt ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffoelagd stampling till ett sddant brott, ska en
utredning om brottet inledas, om inte sérskilda skél talar emot det.

P& begéran av socialnamnden far en utredning om brott dven inledas i andra
fall nar det galler ndgon som inte har fyllt 15 &r, om socialnimnden bedomer
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjanstens
insatser for den unge (31 § andra stycket LUL). En sadan utredning far ocksa
inledas om det behdvs for att klarlagga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit
del i brottet, om det behovs for att efterforska gods som man har kommit &t
genom brottet eller som kan bli foremal for forverkande eller om det av andra
skél ar av sarskild betydelse med héansyn till ett allmant eller enskilt intresse
(31 § tredje stycket LUL).

Nar det slutligen géller handlaggningen av mal foreskrivs det i 25 § forsta
stycket LUL att om det inte méter nagot hinder ska mal i tingsratt och hovrétt
mot den som inte har fyllt 21 ar handlaggas av lagfarna domare som sérskilt
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har utsetts av domstolen att handlagga sadana mal. Detsamma ska gélla i fraga
om namndeman som anlitas for tjanstgoring i sadana mal. | mal som ror brott
pa vilka endast boter kan félja far, enligt andra stycket, andra domare och
ndmndeman anlitas.

Av 36 § LUL framgdr dat att om nagon ar misstankt for att fore 15 ars alder
ha begétt ett brott far, om det finns sarskilda skal, beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation foretas mot den unge, samt fotografi och fingeravtryck tas av
honom eller henne enligt bestdmmelserna i 23 kap. 9 a §, 27 och 28 kap.
rattegangsbalken.

Overvakning och andra tvadngsmedel

Av 23 § LUL framgar det att den som inte fyllt 18 &r far haktas endast om det
finns synnerliga skal.

Bestammelser om haktning finns i 24 kap. rattegangsbalken (RB). P&
aklagarens begaran far den person hiktas som pa sannolika skal ar misstankt
for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Dessutom
kravs det att det med hénsyn till brottets art, den misstinktes forhallande eller
négon annan omstandighet finns risk for att den misstankte avviker eller pa
nagot annat satt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), genom att
undanréja bevis eller pd ndgot annat satt forsvarar sakens utredning
(kollusionsfara) eller fortsétter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om det
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar for brottet ska personen
haktas, om det inte &r uppenbart att det saknas skal till haktning.

Den misstéankte far endast haktas om skalen for detta uppvager det intrang
eller men i Gvrigt som haktning innebar for den misstankte eller for nagot annat
motstaende intresse. Denna regel kallas for proportionalitetsprincipen och ger
uttryck for att minsta méjliga tvang ska anvandas for att na det avsedda syftet
med frihetsberévandet. Regeln innebar att haktning endast far anvandas om
syftet med &tgarden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande &tgarder.
Sadana mindre ingripande alternativ till héktning ar reseforbud,
anmaélningsskyldighet och 6vervakning.

Haktning far, under vissa forhallanden, endast ske om det ar uppenbart att
betryggande &vervakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § RB). Ett sadant
forhallande &r om det med hansyn till den misstanktes alder kan befaras att
haktning skulle komma att medfora allvarligt men for den misstankte. Om den
misstankte ar under 18 &r ska socialnimnden underrattas och ta stallning till
om det finns forutsattningar for ett omedelbart omhéndertagande enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga. Vid dvervakning
saknar dklagaren mojlighet att begrdnsa den misstanktes kontakter med
omvarlden genom restriktioner.

Regeringen gav en sérskild utredare i uppdrag att Idmna férslag till hur man
kan minska anvandningen av haktning och restriktioner (dir. 2015:80). |
uppdraget ingick bl.a. att dvervaga och, om det bedomdes lampligt, féresla nya
former av straffprocessuella tvangsmedel som alternativ till haktning samt att
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sarskilt fokusera pa atgarder for att begransa anvandningen av haktning och
restriktioner for barn och andra unga lag6vertradare. Utredningen, som antog
namnet Haktes- och restriktionsutredningen, ldmnade i augusti 2016
betdnkandet Férre i hékte och minskad isolering (SOU 2016:52).

Haktes- och restriktionsutredningen foreslar bl.a. tva nya alternativ till
haktning, nadmligen hemarrest och omradesarrest. Hemarrest och
omradesarrest innebér att den misstankte forbjuds att lamna bostaden eller ett
visst geografiskt omrade annat an vid vissa bestamda tider och for sarskilda
andamal. Att forbudet foljs ska 6vervakas elektroniskt, och Kriminalvarden
ska ansvara for 6vervakningen. For att hemarrest eller omradesarrest ska
komma i fraga ska det bedomas lampligt. Som underlag for den bedémningen
ska aklagaren eller ratten begara in en utredning fran Kriminalvarden.
Séarskilda overvdganden bor enligt utredningen goras néar det galler
lampligheten i att besluta om hemarrest eller omradesarrest for barn. Om den
misstankte ar under 18 a&r ska Kriminalvarden ta kontakt med socialtjansten
under lamplighetsutredningen,.

Utredningen foreslar aven en begrinsning av hiaktningstiderna, lagstiftad
rétt till ménsklig kontakt och sérskilda regler for frihetsberdvade barn. De
sarskilda reglerna for barn innebér bl.a. att haktade under 18 ar ska forvaras pé
ett sérskilt ungdomshem. Aklagaren fér besluta att barnet i stéllet ska forvaras
i hakte om det finns mycket starka skdl mot férvaring pa ett sarskilt
ungdomshem.

Utredningen bereds inom Regeringskansliet.

Malsagandebitrade vid brott som begatts av barn under 15 ar

Néar en forundersékning har inletts eller aterupptagits ska, enligt 1 § lagen
(1988:609) om malsagandebitrade ett sarskilt bitrdade for malsdaganden
(malsagandebitrade) forordnas i mal om

* sexualbrott enligt 6 kap. brottshalken, om det inte &r uppenbart att
malsaganden saknar behov av ett sadant bitrade

« brott mot liv eller hdlsa enligt 3 kap. brottsbalken eller brott mot frihet och
frid enligt 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan félja, eller om brottet
ror ran enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till s&dant brott, om det med hinsyn till mélsdgandens
personliga relation till den misstankte eller andra omstandigheter kan antas
att malsaganden har behov av ett sadant bitrade

« annat brott pd vilket fangelse kan folja, om det med hénsyn till
malsagandens personliga forhallanden och Gvriga omstandigheter kan
antas att malsaganden har ett sarskilt starkt behov av ett sidant bitrade.

Den grundlédggande forutsattningen for att ett malsagandebitrade ska kunna
forordnas ar att en forundersokning har inletts. For brott som ett barn har begatt
fore 15 ars alder far barnet enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte démas till pafoljd.
Nagon férundersokning om brottet kan inte genomféras eftersom en sadan
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atgard enligt 23 kap. 1 § RB forutsatter ett brott som kan lagforas. | stallet
tillampas reglerna i 31 § LUL, se ovan (Juno, lagkommentaren till lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare).

Ratten till offentlig forsvarare

For en misstankt som inte har fyllt 18 ar ska en offentlig férsvarare forordnas
enligt 24 § LUL, om det inte &r uppenbart att han eller hon saknar behov av
forsvarare. Vidare ska ett juridiskt bitrade forordnas for den unge, om det inte
&r uppenbart att den unge saknar behov av det (32 a § LUL) om en utredning
om brott inleds enligt 31 § forsta stycket LUL, dvs. om ndgon kan misstankas
for att fore 15 ars alder bl.a. ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar (se ovan). Ett juridiskt bitrade ska ocksa
forordnas for den unge vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket,
om det finns synnerliga skal for det (32 a § LUL), vilket bl.a. géller sddana
utredningar om brott dar den misstankta garningspersonen inte har fyllt 15 ar
och dar socialndmnden bedémer att utredningen kan antas ha betydelse for att
avgora behovet av socialtjanstens insatser for den unge (se ovan).

Bevistalan

Om nagon misstanks for att ha begatt ett brott fore 15 ars alder far aklagaren
enligt 38 § LUL, om det krdvs ur allman synpunkt, efter framstéllning av
socialndmnden, Socialstyrelsen eller vardnadshavarna for den unge, begéara
prévning hos domstol huruvida den unge har begatt brottet (bevistalan).

| rapporten Brott begangna av barn — en utvardering av dndringarna i lagen
med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare under 15 &r (rapport
2014:20) fran Brottsforebyggande radet (Brd), konstateras bl.a. att nar det
galler misstankta som ar under 15 ar &r de brott som andelsmassigt utreds mest
de grova brotten, som ran, valdtakt, grov misshandel och mordbrand. Om man
jamfor 2012 med 2005 har andelen utredda arenden 6kat for de grova brotten,
medan de har minskat for de mindre grova brotten. Det tyder, enligt Bra, pa
att den lagandring som genomférdes 2010 haft effekt nér det géller att utreda
fler allvarliga brott. Emellertid har drygt en fjardedel av de grévsta brotten inte
blivit utredda, vilket strider mot den nya lagen. Missar och okunskap tycks
enligt rapporten vara de framsta orsakerna till att &rendena inte blivit utredda.

Aklagarmyndigheten har uppméarksammat fragan om barn under 15 ar som
misstanks for brott och presenterade i oktober 2018 en handbok, Om
handldggningen av &renden och bevistalan dar den som kan misstankas &r
under 15 &r. Handboken innehdller saval rattslig som praktisk véagledning i
fragor som ror &klagares handlaggning av utredningar enligt 31 § LUL.

Utskottets uppféljning om unga lagévertradare

Inom ramen for utskottets arbete med uppfdljning och utvérdering av
riksdagsbeslut togs en rapport fram i vilken man studerade olika fragor om
unga lagovertradare (dnr 1924-2013/14). En av de frdgor som togs upp var
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forekomsten av forsvarare vid inledande forhér med unga som misstanks for
brott.

Som framgatt har en misstankt som &r under 18 ar alltid ratt till en offentlig
forsvarare, om det inte dr uppenbart att han eller hon saknar behov av
forsvarare (24 § LUL). | rapporten konstateras att det i olika sammanhang
riktats kritik mot att ungas ratt till offentlig forsvarare inte tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande satt. Kritiken har riktats mot att unga missténkta i vissa fall
har undanhéllits information om ratten till offentlig forsvarare och att
offentliga forsvarare inte i tillrdckligt stor omfattning har medverkat vid
inledande forhér med unga missténkta.

I uppféljningen om unga lagovertradare har olika erfarenheter av
tillampningen av regelverket framkommit. Forundersokningsledare, saval
aklagare som poliser, samt forhérsledare synes vara val medvetna om ungas
ratt till offentlig forsvarare och att den som &r intagen till forhor ska informeras
om sin ratt till forsvarare. Enligt Advokatsamfundet &r det dock inte ovanligt
att forhor halls med unga utan forsvarare, trots att en forsvarare borde ha varit
narvarande. Omfattningen av problemet ar inte kartlagd, och till skillnad fran
Advokatsamfundet menar polis och &klagare att forhér utan forsvarare hor till
undantagen.

Det konstateras i uppfoljningen att svarigheter kan uppsté vid forhor som
sker utanfor expeditionstid eller pa platser dar det inte alltid finns offentliga
forsvarare tillgéngliga, t.ex. i glesbygd. For att hantera problemet med att
forordna offentliga forsvarare utanfor expeditionstid finns goda lokala
exempel sdsom att anvéanda jourlistor och att forordna av offentliga forsvarare
i efterhand. Enligt vad som framkommit &r erfarenheten av att anvanda dessa
metoder i huvudsak god, men det undanrdjer inte problemet med att
forsvararen inte far ett formellt férordnande. Det har vidare framgatt att
Aklagarmyndigheten beslutat att se ¢ver sina riktlinjer kring ungas rétt till
forsvarare.

I mars 2016 beslutade Rikséklagaren om nya riktlinjer om unga missténktas
ratt till forsvarare (R38R 2016:1). Riktlinjerna innebar sammanfattningsvis
foljande:

 Utgéngspunkten ar att en ung misstankt ska ha bitréde av en forsvarare vid
alla utredningar.

» Detta galler oavsett installningen till forsvararfragan.

* Vid forseelser och vissa lindriga brott ar det dock normalt uppenbart att
den unge saknar behov av férsvarare.

» Forsvarare ska i nastan alla fall vara nérvarande vid forhor i sak med den
unge.

I detta sammanhang kan ndmnas att utskottet i mars 2019 avstyrkte
regeringens lagforslag om att dklagare ska ges ratt att tillfalligt och i begransad
utstrackning forordna offentliga forsvarare utanfor domstolarnas kontors- och
beredskapstider (prop. 2018/19:42 Genomfdrandet av réttshjélpsdirektivet).
Utskottet foreslog i stéllet ett tillkannagivande till regeringen om att det bor
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inforas en nationell domstolsjour for att forordna offentliga forsvarare utanfor
domstolarnas kontors- och beredskapstider. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:160).

Pagaende arbete

Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att en sarskild utredare ska se
over regelverket for utredningar mot barn som misstdnks for brott
(dir. 2019:103). Syftet med oversynen ar att forbattra regelverket och
sakerstalla att en hog grad av rattssakerhet och effektivitet uppratthalls i
utredningar dar barn & misstankta for brott. Tidiga och andamalsenliga
insatser frdn samhallets sida kan, enligt regeringen, hindra en negativ spiral
med fortsatt brottslighet och bidra till att barnet far den hjalp och det stéd som
han eller hon behdver. Uppdraget avser savél utredningar mot barn som inte
uppnatt straffmyndighetsdldern som utredningar mot barn som &r
straffmyndiga.

Utredaren ska bl.a.

« analysera om de sérskilda bestdmmelser som ror utredningar om brott som
barn under 15 &r misstanks ha begétt ar dndamalsenliga och om de
tillampas pa avsett satt

» se Gver systemet med bevistalan och ta stallning till om &ven &klagare bor
kunna initiera en bevistalan

« analysera om bestammelserna om férhér med barn under 18 ar som
misstanks for brott 4r &ndamalsenliga

 lamna forslag pé de forfattningsandringar och andra &tgarder som bedoéms
nddvandiga.

I uppdraget ingdr &ven att utreda om det ska vara méjligt att forordna ett
juridiskt bitrade for brottsoffret nar ett barn under 15 ar misstanks for brott.

Uppdraget, som ar en del i regeringens étgarder mot gangkriminaliteten,
ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Snabbare lagforing for unga lagdvertradare

| februari 2019 gav regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstolsverket, Attunda tingsratt,
Norrtalje tingsratt och Solna tingsratt i uppdrag att, med bibehéllen
rattssdkerhet och kvalitet, i delar av Stockholms l&n genomfdra en
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal for unga lag6vertradare
under 18 ar med utgangspunkt i forslagen i promemorian Snabbare lagféring
(Ds 2018:9). Malsattningen &r att brott som utreds inom ramen for en polisledd
forundersokning ska kunna lagforas inom tio veckor fran polisens ingripande.
Forsoksverksamheten ska pdgd to.m. den 31 december 2020.
Forsoksverksamheten syftar ocksa till att 6ka samverkan mellan polisen och
socialtjansten. 1 uppdraget ingar darfor att Polismyndigheten ska ta initiativ till
samverkansdverenskommelser med socialndmnden eller stadsdelsndmnden i
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berérda  kommuner  eller  stadsdelar  (Ju2018/02403/DOM  och
Ju2019/00513/DOM).

Tidigare riksdagsbehandling

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar

| februari 2018 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att ta
initiativ till en Gversyn av vilka ytterligare atgarder som kravs for att fler brott
som har begatts av barn under 15 ar ska utredas (bet. 2017/18:JuU18,
rskr. 2017/18:175). | forra arets betdnkande om unga lagdvertradare
(bet. 2018/19:JuU15) vidholl utskottet sin tidigare uppfattning i fragan, men
mot bakgrund av att ett tillkdnnagivande redan hade I&mnats fanns det enligt
utskottet inte anledning att ta nagot ytterligare initiativ i fragan.
Motionsyrkandena i denna del avstyrktes darfor.

Tillkannagivandet om utredning av brott som begétts av barn under 15 ar
bereds inom regeringskansliet (skr. 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2018 s. 60).

Ratten till offentlig férsvarare

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om rétten till offentlig
forsvarare, senast i mars 2019 (bet. 2018/19:JuU20). Utskottet anforde da att
man delar motionérernas uppfattning att denna grundlédggande réttighet ar
sarskilt viktig for unga som annars kan ha svart att tillvarata sin ratt. Utskottet
ansag dock inte att det framkommit ndgot som gav anledning for riksdagen att
ta initiativ till nagra sddana atgarder som motionarerna efterfragade. Utskottet
avstyrkte darfér motionsyrkandet.

Bevistalan
Utskottet behandlade i forra arets betankande om unga lagévertradare ett
motionsyrkande om bevistalan liknande det aktuella (bet. 2018/19:JuU15).
Utskottet fann dé att systemet med bevistalan bor ses dver, varvid det bl.a. bor
overvigas om aklagare i ¢kad utstrackning sjalv ska kunna avgdra om en
bevistalan ska véckas. Utskottet anforde (s. 22):
Om en forundersokning leder fram till att ett barn under 15 &r misstanks
for ett mycket allvarligt brott, t.ex. att ha dédat en annan ménniska, bor
detta alltid provas i domstol genom bevistalan. Det handlar bade om att ga
till botten med brottslighet och ge brottsoffer uppréttelse. Barn ska inte
straffas, men barn ska inte heller berdvas chansen att bli rentvaddda fran
felaktiga misstankar om mycket grova brott.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:170).
Tillkdnnagivandet &r inte redovisat som slutbehandlat utan bereds alltjamt
inom Regeringskansliet.

Ungdomsdomstolar
Utskottet har ocksa vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden om
ungdomsdomstolar. Utskottet avstyrkte t.ex. varen 2014 (bet. 2013/14:JuU19)
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ett motionsyrkande om att infora sérskilda ungdomsdomstolar, bl.a. med
hanvisning till de séarskilda bestammelser som finns om att brottmal i tingsratt
och hovratt som galler en person som inte fyllt 21 ar ska handlaggas av en
domare och nadmndemdn som &r sérskilt utsedda for detta. Utskottet
konstaterade ocksa att det framgatt att domstolarna pa olika satt har anpassat
sin handlaggning av ungdomsmal. Vissa tingsratter har sarskilt specialiserad
personal och sarskilda enheter som arbetar med ungdomsmal, andra har
fastlagda huvudforhandlingsdagar for sddana mal. Utskottet har darefter
vidhéllit denna uppfattning. Darfor avstyrkte utskottet liknande
motionsyrkanden i béde 2018 och 2019 ars betdnkanden om unga
lagovertradare (bet. 2017/18:JuU18 och bet. 2018/19:JuU15).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan beslutade regeringen i december 2019 att tillsatta en
utredning som bl.a. ska analysera om de sérskilda bestdammelser som rér
utredningar om brott som barn under 15 ar misstanks ha begatt, &r
andamalsenliga och om de tillampas pé& avsett satt (dir. 2019:103).
Utredningen ska lamna forslag pé de forfattningsandringar och andra atgérder
som bedéms nddvandiga. | uppdraget ingdr att se Gver systemet med bevistalan
och ta stéllning till om &ven klagare bor kunna initiera en sadan. Utskottet
anser att det inte finns skal att foregripa denna beredning med ett nytt
tillkannagivande i frdgan. Motionerna 2019/20:543 (SD) yrkande 5,
2019/20:1433 (S), 2019/20:2793 (L) yrkande 11 och 2019/20:3248 (C)
yrkande 23 avstyrks darfor. Det finns vidare inte skal for ett sadant
tillkannagivande som efterfragas i motion 2019/20:2246 (M) yrkande 1.
Motionen avstyrks.

Sedan borjan av 2019 pagar en forsoksverksamhet i delar av Stockholms
lan med ett snabbforfarande i brottmal for unga lagovertradare. Forsoks-
verksamheten ska pagé t.o.m. den 31 december 2020. Utskottet anser darfor
att det i nulaget inte finns skal for riksdagen att ta nagra sédana initiativ som
efterfragas i motion 2019/20:3248 (C) yrkande 14. Motionen avstyrks.

Haktes- och restriktionsutredningen (SOU 2016:52) foéreslar bl.a. tva nya
alternativ till haktning: hemarrest och omradesarrest, se ovan. Utredningen
foreslar vidare sarskilda regler for frinetsberovade barn. De sarskilda reglerna
for barn innebar bl.a. att haktade under 18 ar ska forvaras pa ett sarskilt
ungdomshem. Arendet bereds inom Regeringskansliet. Det saknas skal att
foregripa den beredningen. Utskottet avstyrker darfér motion 2019/20:2828
(M) yrkande 47.

Ett malsagandebitrade ar en viktig del av rattsprocessen och ett viktigt stod
for brottsoffret. | dag ar det dock inte mdjligt for ett brottsoffer att fa ett
malsagandebitrade i de fall garningspersonen ar under 15 ar. Det ar darfor
positivt att regeringen tillsatt en utredning i syfte att utreda om det ska vara
majligt att forordna ett juridiskt bitrade for brottsoffer nar ett barn under 15 ar
misstanks for brott. Det &r dock viktigt att detta arbete leder fram till ett forslag
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som ger brottsoffer tillgdng till ett stéd motsvarande det som ett
malsagandebitrade innebar aven i de fall dar garningspersonen ar under 15 ar.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Dérmed
tillstyrker utskottet motionerna 2019/20:142 (V) yrkande 1, 2019/20:2246 (M)
yrkande 2, 2019/20:2793 (L) yrkande 17 och 2019/20:2823 (L).

Nar det galler ratten till offentlig forsvarare delar utskottet motiondrernas
uppfattning att denna grundldggande rattighet &r sarskilt viktig for unga som
annars kan ha svart att tillvarata sin ratt. Utskottet anser dock inte att det
framkommit nagot som ger anledning for riksdagen att ta initiativ till nagra
sadana atgarder som efterfragas i motion 2019/20:2793 (L) yrkande 16, varfor
motionen avstyrks.

Avslutningsvis, nar det galler kraven pa sérskilda ungdomsdomstolar, anser
utskottet att det ar viktigt att reaktionen pa ett brott som begas av en ung person
ar tydlig och snabb. For att sékerstélla detta bor man enligt utskottet dvervaga
att infora sarskilda ungdomsdomstolar som ska doma i LVU-mal och i mél dar
barn och unga under 18 ar &r atalade for brott. Domstolens handlaggning ska
vara snabb och personalen ska ha en hoég och relevant kompetens. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2019/20:2928 (M) yrkande 16 och 2019/20:3065 (M)
yrkande 5.

Straffmétning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att avskaffa
straffreduktionen for unga lag6vertradare mellan 18 och 21 ar vid
aterfall i brott och tillkannager detta for riksdagen.

Riksdagen avslar Ovriga motionsyrkanden som bl.a. ror
straffmyndighetsaldern, straffrabatten for dem under 18 ar och
preskriptionstiden for mord da garningspersonen ar 18-21 ar.

Jamfor reservation 15 (M, SD), 16 (SD), 17 (M, SD, KD) och 18

).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begars att straffmyndighetsldern ska sankas fran 15 ar till 13 &r. Yrkanden
om en sankt straffmyndighetsalder finns aven i motionerna 2019/20:2398 av
Erik Ottoson (M) yrkande 1, 2019/20:2894 av Boriana Aberg (M) och
2019/20:3096 av Noria Manouchi (M).

Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:543 att
straffrabatten for dem som ar dver 18 ar tas bort och att den reduceras fér dem
som &r under 18 ar (yrkande 2). | yrkande 3 begéar motionarerna en méjlighet
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att déma unga lagovertradare som vuxna. Aven Andreas Carlson m.fl. (KD)
kraver i kommittémotion 2019/20:2728 yrkande 4 slopad straffrabatt for unga.

I kommittémotion 2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14
begar motionarerna att straffrabatten endast ska behallas for unga
forstagangsforbrytare, men avskaffas for ungdomar som har fyllt 18 och
aterfaller i ny brottslighet efter att tidigare ha démts for brott.

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3065 yrkande 1
att den generella straffrabatten for unga vuxna i aldern 18-21 &r ska tas bort
helt.

Johan Hedin m.fl. (C) anfoér i kommittémotion 2019/20:3248 yrkande 21
att regeringen skyndsamt bor slopa straffrabatten for unga aterfallsforbrytare
och unga grova brottslingar.

Robert Stenkvist (SD) begdr i motion 2019/20:787 en reform av systemet
for straff- och paféljdsmatning for unga lagovertradare nar det galler t.ex.
straffrabatt, livstidsstraff och domstolarnas praxis.

Avslutningsvis begar Johan Pehrson m.fl. (L) i kommittémotion
2019/20:2793 yrkande 15 att preskriptionstiden fér mord ska slopas dven da
gdrningsmannen &ar 18-21 ar.

Bakgrund

Om straffmatning och val av pafoljd

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 15 ar far enligt 1 kap.
6 § brottshalken inte domas till nagon péfoljd.

Om négon har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 21 ar ska hans
eller hennes ungdom beaktas sarskilt vid straffméatningen (29 kap. 7 §
brottsbalken). Enligt Hogsta domstolen bor straffnedsattningen normalt bli
storre for den som nar brottet begicks var vasentligt yngre an 21 ar an for den
som nastan uppnétt den aldern, och det bor i princip bli frdga om allt stérre
straffnedsattning ju yngre lagdvertradaren &r.

For ett brott som négon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r far domas till
fangelse endast om det finns synnerliga skél (30 kap. 5 § forsta stycket
brottshalken). Vidare ska ratten, om den finner att pafoljden bor bestammas
till fangelse, i stallet bestamma paféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid. Detta galler dock inte om det, med hansyn till den tilltalades alder vid
lagféringen eller andra omsténdigheter, finns sérskilda skal emot det (32 kap.
5 § brottsbalken).

For ett brott som négon begatt efter det att han eller hon har fyllt 18 &r men
innan han eller hon har fyllt 21 ar far ratten doma till fangelse endast om det
med hansyn till garningens straffvérde eller annars finns sarskilda skél (30 kap.
5 § andra stycket brottsbalken). Den som ar under 21 ar far dock inte démas
till svarare straff an tio ars fangelse eller i vissa fall 14 ars fangelse (29 kap.
7 § andra stycket brottsbalken).
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Preskription

Bestammelser om bortfallande av paféljd (preskription) finns i 35 kap.
brottsbalken. De allménna preskriptionstiderna reglerasi 1 §.

I 2 § forsta stycket anges att preskription inte géller for vissa sérskilt
allvarliga brottstyper, bl.a. mord. | samma paragrafs andra stycke finns det
dock en undantagsregel som innebdr att de vanliga preskriptionsreglerna ska
gdlla om lagovertradaren var under 21 &r vid tidpunkten for brottet. |
forarbetena till 35 kap. 2 § brottsbalken motiverades undantagsregeln i
paragrafens andra stycke genom en hénvisning till den straffréttsliga
sarbehandling som galler for lagovertradare under 21 ar vid bl.a.
straffmatningen och valet av paféljd (prop. 2009/10:50 s. 21).

Paféljdsutredningen

I betankandet Nya pé&féljder (SOU 2012:34) foreslog Paféljdsutredningen att
péféljdsvalet for ungdomar i aldern 18-20 &r i princip ska géras som for vuxna.
Utredningen foreslog att det inte ska forutsattas sérskilda skal for att doma
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelse-
straffet ar villkorligt eller ovillkorligt. De sérskilda ungdomspéféljderna
ungdomsvard, ungdomstjanst eller sluten ungdomsvard ska vara forbehéllna
personer som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten for brottet. Den som begar brott
efter att ha fyllt 18 ar men inte 21 &r ska dock kunna démas till ungdomsvard
om det finns sarskilda skal. Om straffvardet ar sddant att brottet kan leda till
fangelse och garningsmannen ar under 21 ar ska hans eller hennes ungdom
aven fortsattningsvis beaktas vid straffméatningen. Vid ett brott vars straffvarde
endast motiverar ett botesstraff ska dock inte gdrningsmannens ungdom
beaktas sarskilt vid straffmatningen, om han eller hon fyllt 18 &r vid tidpunkten
for brottet (SOU 2012:34 band 1 s. 41).

Forslagen som géller lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 &r har inte
genomforts. Andra delar av P&féljdsutredningens férslag har déremot lett till
lagstiftning, se bl.a. proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas
brottslighet och proposition 2015/16:151 Ny paféljd efter tidigare dom. Som
framgar av foljande avsnitt har en utredare ocksa haft i uppdrag att évervaga
och komplettera de beddomningar och forslag som lamnats av Pafoljds-
utredningen om nya paféljdsinslag for unga lagévertradare. Utredaren foreslar
att det infors tvd nya ungdomspéaféljder: ungdomstillsyn och ungdoms-
dvervakning, se nedan.

Slopad straffrabatt fér unga myndiga

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att Gvervdga och foreslda &ndringar av den straffrattsliga
sarbehandlingen av lag6vertradare i aldersgruppen 1820 ar (dir. 2017:122).
Uppdraget redovisades i december 2018 i betdnkandet Slopad straffrabatt
for unga myndiga (SOU 2018:85). | betankandet foreslar utredningen, som
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antog namnet Ungdomsreduktionsutredningen, att den s.k. ungdoms-
reduktionen som i dag galler for lag6vertradare under 21 ar, framover ska galla
for den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt 18 ar. Utredningen
foreslar aven att bortfallande av paféljd (preskription) for mord och de dvriga
allvarliga brottstyper som réknas upp i samma paragraf ska ske endast om
lag6vertradaren var under 18 ar vid tidpunkten for brottet. Som en féljd av
detta foreslas att bestimmelsen i 26 kap. 3 § andra stycket brottsbalken — som
handlar om att straffskalan i vissa fall kan utvidgas uppét pa grund av éterfall
i forhallande till brott som den tilltalade begatt fr.o.m. 21 &rs alder — ska andras
sd att aterfall i forhallande till brott som begatts fr.o.m. 18 ars alder ska
beaktas. Yiterligare en féljdandring foreslas i 35 kap. 2 § andra stycket
brottshalken.

| frdga om lagGvertradare i dldern 15-17 ar diskuterar utredningen fyra
olika modeller i fraga om straffmatning. Utredningen konstaterar att intresset
av att undvika en troskeleffekt vid 18 ars alder inte ar sd starkt att
repressionshgjningar for aldersgruppen 15-17 bor genomforas, och darfor
anser utredningen att nuvarande reglering bor fortsétta att galla och fortsatta
att tillampas p& samma sitt som i dag nar det géller lag6vertradare i &ldern 15—
17 &r. Det innebér i sin tur att det tillkommer en troskeleffekt vid 18 ars alder
i och med att den s.k. ungdomsreduktionen for 18-ériga lagévertradare ska
upphdra (s. 18).

Nar det géller paféljdsval anges, som framgér ovan, i brottsbalken att det
kravs synnerliga skal respektive sarskilda skal for att doma 15-17-ariga
respektive 18-20-ariga lagGvertradare till fangelse. Utredarna foreslar att
brottshalken andras pé sa sétt att man tar bort stycket om att det kravs sarskilda
skal for att doma lag6vertradare i aldern 18-20 éar till fangelse. | fraga om
straffmatning for lag6vertradare i aldern 15-17 &r bedémer utredarna att man
inte bor andra bestammelserna i brottsbalken om valet av pafoljd for
lag6vertradare i aldern 15-17 &r.

Betdnkandet har remitterats och remisstiden gick ut den 15 maj 2019.

Pagaende arbetet

Regeringen uppger i det s.k. 34-punktsprogrammet, Regeringens atgarder mot
gangkriminalitet, att
Ungdomsreduktionsutredningens férslag genomfors vad galler upprepad
grov brottslighet dar en person i &ldern 18-20, som tidigare domts for brott
dar minimistraffet ar ett ars fangelse, ska démas for ett nytt brott med
minimistraffet tva ars fangelse. Det av Justitiedepartementet omarbetade

forslaget kommer att behéva remitteras. Lagradsremiss beslutas varen
2020 (Regeringens hemsida, januari 2020).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om sénkt
straffmyndighetsalder, senast i forra rets betankande om unga lagévertradare
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(bet. 2018/19:JuU15 s. 22 f). Utskottet ansdg dd att den nuvarande
straffmyndighetsaldern var val avvagd och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet har vidare flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om
att straffrabatten for garningspersoner mellan 18 och 20 ar ska tas bort eller
minskas, bl.a. varen 2017 (bet. 2016/17:JuU21). Utskottet foreslog dé ett
tillk&nnagivande om att regeringen borde gdra en dversyn av bestdmmelsen
om att garningspersonens ungdom ska beaktas sérskilt i fraga om personer som
fyllt 18 &r men inte 21 ar vid tidpunkten for brottet. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:224). Nar utskottet aret darefter behandlade liknande
yrkanden ansdg utskottet, mot bakgrund av den da tillsatta Ungdoms-
reduktionsutredningen, att motionsyrkandena om att ta bort den s.k.
straffrabatten for unga lagdvertrddare fick anses vara i huvudsak
tillgodosedda. Utskottet avstyrkte darfor samtliga motioner i frgan (bet.
2017/18:JuU18 s. 33). | forra arets betdankande om unga lagovertradare
behandlande utskottet 4nnu en gng motionsyrkanden om straffrabatt for unga.
Utskottet avstyrkte da samtliga motioner i &mnet med hanvisning till att
betédnkandet Slopad straffrabatt fér unga myndiga (SOU 2018:85) bereddes
inom Regeringskansliet och att denna beredning inte borde foregripas.

I slutet av oktober 2019 behandlade utskottet motionsyrkanden om
preskriptionstiden for mord nér det géller garningspersoner mellan 18 och 21
ar. Utskottet anférde da foljande (bet. 2019/20:JuU4 s. 12):

Den som ar 18 ar ar myndig och har i princip samma rattigheter och

skyldigheter som alla andra medborgare i Sverige. En utgangspunkt bor

enligt utskottet vara att en myndig person ska ta ansvar for sina handlingar.

Det ar mot den bakgrunden inte rimligt att lagévertradare mellan 18 ar och

21 é(; sarbehandlas i fraga om preskription av ett sa allvarligt brott som

mord.

Utskottet ser positivt pd att en utredare nu har lamnat ett férslag som
bl.a. innebér &ndrade preskriptionsregler for mord och andra sérskilt
allvarliga brott som har begatts av unga myndiga. Utskottet anser att det &r
angeldget att forslaget prioriteras och att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med ett lagf6rslag som innebér att mord och de
ovriga allvarliga brottstyper som réknas upp i 35 kap. 2 § brottsbalken ska

kunna preskriberas endast om lagovertradaren var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:34).

Utskottets stéllningstagande

Nar det galler sankt straffmyndighetsalder vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning om att den nuvarande straffmyndighetsaldern &r val avvagd och
avstyrker motionerna 2019/20:543 (SD) yrkande 1, 2019/20:2398 (M)
yrkande 1, 2019/20:2894 (M) och 2019/20:3096 (M).

Vidare anser utskottet att ungdomar som begar brott maste métas av raka
och konsekventa reaktioner och att det &r viktigt att atgarderna ar tydliga for
att forhindra att ungdomar fastnar i kriminalitet. Den géllande ordningen
innebar att om nagon har begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 &r ska
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hans eller hennes wungdom beaktas sarskilt vid straffmétningen.
Straffnedséttningen blir storre ju yngre personen var nar brottet begicks. Nar
det galler personer som annu inte fyllt 18 ar — och som saledes ar omyndiga —
kan utskottet inte stélla sig bakom ett motionsyrkande om att dessa i vissa fall
ska kunna démas som vuxna, dvs. som om de hade fyllt 21 &r. Utskottet kan
inte heller stélla sig bakom att straffnedséttningen ska reduceras for den som
ar under 18 &r. Utskottet avstyrker darfor motion 2019/20:543 (SD) yrkandena
2 i denna del och 3.

Daremot finns det anledning att overvdga i vilken utstrdckning
garningsmannens ungdom ska beaktas sérskilt vid straffmétningen om denne
fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Enligt utskottet bor det inte tas nagon
sadan hansyn till garningsmannens ungdom om det ror sig om aterfall i brott.
| dessa fall blir en straffreduktion kontraproduktiv och riskerar att skicka en
signal om att den unges kriminella livsstil inte tas pa tillrackligt allvar.
Utskottet anser darfor att man bor se dver dagens system med straffreduktion
for unga Gver 18 ar nar det galler aterfall i brott och unga som har begatt grova
brott. Frédgan om straffreduktion for unga 6ver 18 ar har som framkommit ovan
utretts och regeringen har ocksa aviserat att den kommer att fatta beslut om en
lagradsremiss under varen. Det ar enligt utskottet viktigt att regeringen
aterkommer till riksdagen med ett forslag som tillgodoser det anférda. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2019/20:2793 (L) yrkande 14 och 2019/20:3248 (C)
yrkande 21 samt tillstyrker delvis 2019/20:543 (SD) yrkande 2 i denna del,
2019/20:787 (SD), 2019/20:2728 (KD) yrkande 4 och 2019/20:3065 (M)
yrkande 1.

Nér det avslutningsvis géller preskriptionstiden fér mord noterar utskottet
att riksdagen i november 2019 tillkdnnagav for regeringen att den skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att mord och
andra allvarliga brott ska kunna preskriberas endast om lagdvertrddaren var
under 18 ar vid tidpunkten for brottet. Enligt utskottet saknas mot denna
bakgrund anledning for riksdagen att nu ta nagra ytterligare initiativ i fragan.
Motion 2019/20:2793 (L) yrkande 15 avstyrks dérmed.
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Pafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om en enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagovertradare mellan 15
och 18 ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig &ven bakom det som utskottet anfér om nya
ungdomspafoljder och tillkannager detta for riksdagen

Utskottet avslar Ovriga motionsyrkanden om effektivare
tillampning av pafoljder och om sanktionerade krav pa foraldrar till
unga lagovertradare att bistd myndigheter.

Jamfor reservation 19 (S, V, L, MP), 20 (S, C, V, MP) och 21 (M,
SD).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 44 begar
motionarerna att en ny enhet for unga ska inréttas inom Kriminalvarden. Den
foreslagna enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begatt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott och ansvara for vissa
ungdomspafoljder sédsom ungdomsvard och ungdomstjanst. Liknande
yrkanden framstalls dven i kommittémotionerna 2019/20:2928 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14, 2019/20:3065 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 2 och 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17.

Adam Marttinen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2019/20:543 yrkande 6
att de vill se fler pafoljder for unga lagovertradare, tex. i form av
helgavskiljning med fotboja. Likasd anfér Andreas Carlson m.fl. (KD) i
kommittémotion 2019/20:2729 yrkande 5 att fler olika typer av pafoljder bor
inforas for unga lagovertradare. Aven i kommittémotion 2019/20:2793 av
Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 12 och 13 anfdrs att det behdvs nya former
av péféljder for unga, sdsom ungdomsovervakning. | de tre sistndmnda
motionerna hanvisar motionarerna till promemorian Nya ungdomspéféljder
(Ds 2017:25) som Gverldmnades till regeringen i juni 2017 men som &nnu inte
natt riksdagen i form av en proposition. Motionarerna férvantar sig att
regeringen snarast fullféljer lagstiftningsarbetet och presenterar fardiga
forslag till riksdagen.

I kommittémotion 2019/20:3065 yrkande 3 anfor Johan Forssell m.fl. (M)
att myndigheternas insatser gentemot ungdomar som Aterfaller i grov
brottslighet eller pa annat sétt ger uttryck for ett hansynslost beteende i hogre
grad bor syfta till att hindra ungdomar att bega nya brott. Motionarerna menar
att inlasning, 6vervakning och kontroll bor vara i fokus i hogre utstrackning.

I motion 2019/20:2398 av Erik Ottoson (M) yrkande 2 efterfragar
motionaren en 6versyn av majligheten att stélla krav pa foraldrar till unga
lagovertradare att delta och bistd myndigheter, sdsom socialférvaltningar, i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgarder som ar riktade mot deras barn med anledning av barnets brottslighet.
I yrkande 3 i samma motion anfor motionaren att de foreslagna kraven pa
foraldrarna ska vara forenade med sanktionsmojligheter.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

De sarskilda péafoljder for unga som finns idag &r ungdomsvard,
ungdomstjanst och sluten ungdomsvérd. Dessa regleras framst i 32 kap.
brottshalken.

Ungdomsvard

Enligt 32 kap. 1 § brottshalken far den som &r under 21 ar och som begatt brott
domas till ungdomsvérd om han eller hon har ett sarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga och den unge kan ges sadan vard eller
atgard. Varden och atgarderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard far démas ut endast om socialtjanstens planerade &tgarder, i
forekommande fall i férening med ungdomstjénst eller boter, kan anses
tillrackligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvarde och art samt
den unges tidigare brottslighet.

Om étgarderna ska vidtas med stdd av socialtjanstlagen ska ratten utfarda
en foreskrift om att den unge ska félja det ungdomskontrakt som upprattats av
socialnamnden. Innehallet i kontraktet ska framgad av domen. | de fall
atgarderna i stallet vidtas med stod av lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga, ska den vardplan som upprattats av socialnimnden bifogas
domen.

Det finns dven mojlighet for rétten att besluta att den unge ska bitréada den
skadelidande med visst arbete som syftar till att avhjélpa eller begrénsa den
skada brottet orsakat eller som annars i belysning av brottets och skadans art
framstar som lampligt. En forutsattning &r dock att den skadelidande
samtycker till detta.

Ungdomstjanst

Den som &r under 21 ar och som begatt brott fr démas till ungdomstjanst om
pafoljden &r lamplig med hansyn till hans eller hennes person och 6vriga
omstandigheter (32 kap. 2 § brottsbalken). Den som déms till ungdomstjanst
ar skyldig att utféra oavlénat arbete och delta i ndgon annan sérskilt anordnad
verksamhet i lagst 20 och hégst 150 timmar.

Den som ar over 18 ar far dock endast démas till ungdomstjanst om det
finns sérskilda skal for det.

En forutsattning for att ratten ska fa déma nagon till ungdomstjanst ar
vidare att paféljden kan anses vara tillrackligt ingripande med héansyn till
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brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet samt att det inte
finns skal for att doma till ungdomsvard.

Om det behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvarde eller art eller den
unges tidigare brottslighet far ratten enligt 3 § forena ungdomsvard med
ungdomstjanst eller dagshoter.

Det ar socialnamnden som ska bestamma det narmare innehallet i en
utddmd ungdomstjénst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge.
Socialndmnden ska &ven kontrollera att arbetsplanen foljs (5 kap. 1 b §
socialtjanstlagen). Ungdomstjansten ska verkstallas s& snart det ar mojligt och
ska bestd av oavl6nat arbete och négon annan sarskilt anordnad verksamhet
(prop. 2014/15:25 s. 22).

| forarbetena anfdrs att det ar lampligt att det i ungdomstjansten ingar
moment som innebér att socialtjansten klargor villkoren for ungdomstjansten
for den unge samt ger honom eller henne mdjlighet att reflektera 6ver sin
livssituation och diskutera det brott han eller hon begétt. Darutdver kan
ungdomstjansten innefatta ett avslutande samtal mellan socialtjénstens
representant och den unge och, om méjligt, den unges vérdnadshavare och
négon fran arbetsplatsen. P4 s vis kan den unge ges en éterkoppling om hur
ungdomstjansten fungerat (prop. 2005/06:165 s. 67).

Ungdomstjénsten ska bestd av meningsfulla arbetsuppgifter. Det ar viktigt
att arbetet inte uppfattas enbart som en bestraffning. Vilka arbetsplatser som
kan bli aktuella beror till stor del pa de lokala forhallandena. Det kan t.ex. réra
sig om kommunal verksamhet och olika ideella foreningar, trossamfund och
andra liknande verksamheter som inte har kommersiellt syfte. Aven statlig
verksamhet kan komma i frdga. Om det uppstar svarigheter att hitta lampliga
arbetsplatser finns ocksa den majligheten att kommunen i egen regi anordnar
lampligt arbete.

Nar Brottsforebyggande radet (Brd) 2011 gjorde en utvardering av 2007 ars
péféljdsreform om ungdomsvard och ungdomstjanst visade det sig att vanliga
arbetsuppgifter bland ungdomar som gor sin ungdomstjénst inom offentlig
sektor eller inom en ideell verksamhet &r vaktmastarsysslor, fastighetsskotsel
och parkarbete. De som arbetar for en ideell verksamhet far ofta hjalpa till i en
butik eller hjilpa till i ndgon idrottsverksamhet. Bland dem som gor sin
ungdomstjanst inom ett privat féretag r arbete i kok, kafé eller restaurang den
vanligaste arbetsuppgiften. I vissa kommuner ar koksarbete pd hamburger-
kedjor vanligt (rapport 2011:10).

Sluten ungdomsvard

I de fall ratten finner att paféljden for den som begatt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 &r bor bestammas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken i stéllet bestimma péféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Detta géller dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan omstandighet, finns
sérskilda skl som talar emot det.
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Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard. Dar framgar det bl.a. att den démde ska ges nddvandig
vard och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus (12 §). Han eller hon far hindras att Iamna
det sérskilda ungdomshemmet och dven i 6vrigt underkastas den begrénsning
av rorelsefriheten som &dr nodvéndig for att verkstalligheten ska kunna
genomforas (13 §). Vidare foreskrivs det att verkstélligheten alltid ska inledas
pa en lasbar enhet, men den démde ska sa snart férhallandena medger det ges
mojlighet till vistelse under dppnare former (14 §).

Enligt 1 § ska verkstalligheten av sluten ungdomsvard ske vid sddana
sarskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen med sarskilda bestimmelser om
vard av unga. Det &r Statens institutionsstyrelse (Sis) som ansvarar for
verkstélligheten (3 § lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard). Den ska
planlaggas och genomforas efter samrad med socialngmnden pa den démdes
hemort. En individuellt utformad verkstallighetsplan ska ocksd upprattas for
den domde.

Utslussning

Den 1 augusti 2011 trddde nya bestammelser i kraft i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard som gett Sis en stérre och delvis
annorlunda roll vid utslussning av unga som démts till sluten ungdomsvard
(prop. 2010/11:107, bet. 2010/11:JuU25, rskr. 2010/11:284). Bestdimmelserna
syftar till att forbattra verkstalligheten och 6ka mdjligheterna till successiv
utslussning under kontrollerade former.

Under den senare delen av verkstalligheten ska den démde genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frinet (18 a §). Bestammelsen tydliggor att Sis
under den senare delen av verkstalligheten genom konkreta atgarder ska
forbereda den démde for ett liv i frihet. Behovet av konkreta &tgérder varierar
utifran strafftiden och de personliga och sociala férhallandena. En bedomning
ska goras i varje enskilt fall av den démdes behov av atgarder under
utslussningen. 1 normalfallet bor det dock innebara att nagon form av
kvalificerad insats gors utanfor det sdrskilda ungdomshemmet under
utslussningen. Forberedelserna kan avse olika omraden, t.ex. utbildning,
praktik, boende eller fritidsaktiviteter.

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2015 tydliggjordes
socialndmndens ansvar for att tillgodose det sarskilda behov av stdd som unga
kan ha efter att ha verkstallt sluten ungdomsvard (prop. 2014/15:25,
bet. 2014/15:JuU9, rskr. 2014/15:102).

Pagaende arbete

Ungdomsodvervakning

Regeringen gav i december 2016 en utredare i uppdrag att dvervdga och
komplettera de bedémningar av och férslag om ungdomspéafoljder som
presenterats inom ramen for Pafoljdsutredningens betdnkande Nya paféljder
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(SOU 2012:34). | promemorian Nya ungdomspafoljder (Ds 2017:25) foreslas
att det infors tva nya paféljder for unga lagovertradare: ungdomstillsyn och
ungdomsovervakning. De foreslagna péféljderna ska avhjalpa brister och
tacka upp luckor i det nuvarande péféljdssystemet. Syftet ar att det for en
person under 18 ar i princip alltid ska finnas en tillamplig ungdomspéaféljd som
&r tillrackligt ingripande med héansyn till brottslighetens allvar och den unges
tidigare brottslighet. Darmed ska vuxenpafoljder och hoga botesstraff kunna
undvikas.

Som ett led i den fortsatta beredningen av promemorian publicerade
regeringen den 16 april 2019 ett utkast till lagraddsremiss med titeln
Ungdomsavervakning. | utkastet foreslas att ungdomsavervakning infors som
en ny paféljd for unga lagovertradare. | likhet med vad som foreslas i
promemorian anfor regeringen att det finns behov av en ny péféljd som kan
tillampas nar forutséttningar for ungdomsvard eller ungdomstjanst saknas
samtidigt som det inte finns tillrackliga skal for sluten ungdomsvard. For att
sakerstalla att pafoljden ar tillrackligt ingripande bor den kunna straffmatas.
Den nya paféljden bor vidare bygga pa 6vervakning och kontroll och innebéra
nagon form av uppoffring och frihetsinskrankning som ar mer ingripande &n
ungdomsvard och ungdomstjénst, men utan att det innebér institutionsvérd.
For att ett nytt paféljdsslag ska kunna verka brottsavhallande och leva upp till
barnkonventionens bestammelser bér innehéllet i paféljden ocksé utformas pé
sa satt att den sd langt som mojligt angriper de riskfaktorer som kan antas tka
risken for nya brott och understddjer de skyddsfaktorer som kan antas
motverka en sadan risk.

Utgangspunkten for valet av ungdomsovervakning som pafoljd bér vara att
brottslighetens straffvérde, art och den unges tidigare brottslighet pakallar en
ingripande péféljd samtidigt som de andra icke frihetsberovande ungdoms-
pafoljderna inte ar tillrackligt ingripande.

For att pafoljden ska kunna ges en sadan utformning att den ska kunna ticka
angivna brister i systemet foreslas att dess tillampningsomréde inte bor styras
utifrén en behovsbedomning, sdsom vid ungdomsvard, eller en lamplighets-
beddmning, sdsom vid ungdomstjanst. Inte heller bor pafoljdsvalet forutsatta
samtycke fran den unge eller dennes vérdnadshavare.

Ungdomsévervakning bor i forsta hand komma i frga for den som vid
lagforingstillfallet 4r under 18 ar. Endast om det finns sarskilda skal for det
bor pafoljden kunna démas ut for en person som vid lagforingstillfallet fyllt
18, men inte 21 &r. Ratten ska fa bestimma tiden for ungdomsovervakning till
lagst sex manader och hogst ett ar.

Den som doms till ungdomsdvervakning ska medverka i en
verkstéllighetsplanering som ska mynna ut i en individuellt utformad
verkstallighetsplan. Verkstéllighetsplanen ska alltid innehalla foreskrifter
om moten med en koordinator och om inskrénkningar i den démdes
rorelsefrihet samt en upplysning om férbud mot bruk av narkotika, vissa
andra medel och hélsofarliga varor. Inskrankningarna i rérelsefriheten ska
bestd i antingen ett forbud att lamna bostaden under helgkvallar och
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helgnétter eller andra rorelseinskrankningar som t.ex. ett férbud att vistas
pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Rorelseinskrankningarna ska
kontrolleras med hjélp av elektroniska hjalpmedel. Om den domde foljer
verkstallighetsplanen pa ett godtagbart satt, ska de rorelseinskrankande
inslagen kunna trappas ned. Verkstallighetsplanen ska dven fa reglera
fragor om bl.a. den démdes boende, skolgang eller annan sysselsattning,
missbruksbehandling och andra atgarder som syftar till att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller pd annat satt utvecklas ogynnsamt.
Kriminalvarden foreslas ansvara for verkstalligheten av ungdomsover-
vakning.

Om den domde inte instéller sig for att medverka i verkstéllighets-
planeringen eller inte kommer till méten med koordinatorn, ska Kriminal-
varden kunna begara hjéalp av Polismyndigheten for att hamta den démde.
Foreskrifter om inskrankningar i rorelsefrineten ska ocksa kunna verkstallas
med hjalp av Polismyndigheten.

For att mojliggora sadant informationsutbyte mellan Kriminalvarden och
andra myndigheter och aktdrer som kan behdvas for att bl.a. uppratta
verkstéllighetsplanen  foreslds vissa andringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Vidare foreslas det i utkastet till lagradsremiss att forslaget att infora
ungdomstillsyn som en ny ungdomspaféljd inte bor genomféras. Inte
heller bér ungdomstillsyn inforas for att kunna forstarka en ungdomsvard
som annars inte &r tillrackligt ingripande.

Forslaget att infora ungdomspéafoljden som bendmns som
ungdomstillsyn i promemorian Nya ungdomspéféljder (Ds 2017:25)
motsvarar i huvudsak Pafoljdsutredningens forslag till en ny
ungdomspaféljd benamnd kontaktskyldighet for unga. Ungdomstillsyn
ska enligt forslaget kunna komma i fraga i de fall da ungdomstjanst eller
ungdomsvard visserligen ar tillrackligt ingripande paféljder med hansyn
till brottslighetens allvar, men det saknas forutséttningar for ett sadant
péafoljdsval. S& kan vara fallet om socialnamnden har bedomt att den unge
saknar ett sarskilt vardbehov samtidigt som den unge inte ar lamplig for
ungdomstjanst p& grund av t.ex. missbruk.

En grundldggande forutsattning vid Overvdganden om nya inslag i
pafoljdssystemet — med tillkommande uppgifter och kostnader for den
myndighet som ska ansvara for verkstallighet av pafoljden — &r att sidana
forandringar endast bor komma i frdga om det finns ett tydligt behov av
pafoljden. Beddmningen i promemorian &r att det kan antas att
ungdomstillsyn inte skulle tillampas i ett stort antal fall eftersom det inte
ar sarskilt vanligt att den unge béde saknar sarskilt vardbehov och ar
olamplig for ungdomstjanst. Det pekas &ven pa& att det sedan
Pafoljdsutredningen lamnade sina forslag har skett ett reformarbete som
bl.a. syftar till att 6ka kvaliteten i socialn&mndens yttranden samt de
ungdomskontrakt och vardplaner som ligger till grund for ungdomsvard.
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Mot den bakgrunden kan, enligt promemorian, de fall da domstolen anser
sig forhindrad att doma till ungdomsvard antas ha minskat nagot.

Nar det galler forslagets materiella utformning pekar flera
remissinstanser pa att pafoljdens narmare innehall inte &r klart avgransat i
forhéllande till ungdomsvard, vilket leder till att p&foljderna riskerar att
overlappa varandra pd ett satt som skapar otydlighet. Vidare riskerar
inforandet av ytterligare en pafoljd som ska kunna démas ut for samma
typ av brottslighet som ungdomsvérd och ungdomstjanst att gora
pafoljdssystemet komplext och svéaroverskadligt. Det kan ocksa resas vissa
invandningar nar det galler pafoljdens ingripandegrad, sarskilt i
forhallande till ungdomstjénst. Aklagarmyndigheten papekar i sitt
remissvar kan det finnas en risk for att en ung person medvetet skulle
straffa ut sig fran en utddmd ungdomstjanst i syfte att i stallet domas till
ungdomstillsyn om den framstar som mindre ingripande.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det saknas tillrackliga skél
for att infora ungdomstillsyn som en sjélvstandig paféljd eller som en
forstarkningspéfoljd till ungdomsvard.

Regeringen foreslar i utkastet till lagradsremiss att de nya
bestdimmelserna ska trdda ikraft den 1juli 2021. | det sk. 34-
punktsprogrammet, Regeringens atgarder mot gangkriminalitet, anges att
lagradsremissen om ungdomsovervakning avses att bli beslutad under
varen 2020. En proposition 4r aviserad i maj.

Oversyn av verksamheten vid Statens institutionsstyrelse

I april 2019 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att genomfora en bred
dversyn av verksamheten vid Statens institutionsstyrelse (Sis). Analysen ska
syfta till att identifiera utvecklingsbehov och faresla atgarder som forstarker
och utvecklar Sis formaga att fullgéra sitt uppdrag. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2020.

Ska strafforelaggande aven kunna avse ungdomstjénst?

I kommittédirektiven till utredningen Forbéattrade atgarder nar barn misstanks
for brott (dir. 2019:103) som beslutades av regeringen i december 2019, se
ovan, anges ocksd att utredaren ska ta stéllning till om det bor inféras en
majlighet for &klagare att genom strafférelaggande besluta om ungdomstjanst,
och i vilka situationer det i sa fall bor vara méjligt, och lamna forslag pa de
forfattningséandringar som beddéms ndédvandiga.

Aklagare kan under vissa forutsattningar utfarda ett strafforelaggande om
den misstankte erkénner garningen och det ar klart vad det ska bli for straff.
Strafforelaggandet maste godkannas av den misstankte. Har brottet begatts av
nagon som inte fyllt 18 ar far ett strafforelaggande endast avse béter, men kan
— till skillnad fran forelagganden som avser boter som riktar sig mot myndiga
lagOvertradare — utfardas trots att boter inte ar foreskrivet i straffskalan for
brottet (48 kap. 4 § rattegangsbalken och 15 § lagen [1964:167] med sarskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare). Ett strafforelaggande har samma
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verkan som en dom och far dven omfatta ett enskilt ansprak som avser

betalningsskyldighet. Regeringen anfor (s. 12):
Det dr angelaget att vidta atgéarder for att utveckla rattsvasendets formaga
att snabbt utreda och lagféra brott. En snabb reaktion fran samhallets sida
kan vara sarskilt viktig for unga lagévertrddare. Mdjligheten att utférda
strafférelaggande utgdr ett snabbt och effektivt férfarande for att lagfora
ett brott nar den misstankte erk&nner gérningen och brottet inte &r alltfor
allvarligt. Sedan man inférde mojligheten till strafforeldggande for brott
som begatts av ndgon under 18 ar har ungdomstjéanst inforts i syfte att bl.a.
minska anvandningen av boter (jfr prop. 2005/06:165 s. 48 och 64). En
utdkning av aklagares majlighet att utfarda strafforelaggande till att aven
avse ungdomstjénst kan innebira att de unga skulle fa en snabbare reaktion
pa det brott de begatt.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner p& ungas
brottslighet (bet. 2014/15:JuU9) varen 2015 behandlade och biféll utskottet ett
motionsyrkande om att infora en ny paféljd for unga — helgavskiljning med
fotboja. Riksdagen foljde utskottets forslag och gav regeringen till kdnna att
den borde se 6ver hur ungdomspéféljden helgavskiljning med fotboja kan
utformas och aterkomma med ett saddant forslag till riksdagen
(rskr. 2014/15:102). Av Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2018 (skr. 2018/19:75) framgar att ovan namnda tillkannagivanden inte ar
slutbehandlade (s.11).

Motioner om att inféra fler paféljder for unga behandlades aven véren 2017
(bet. 2016/17:JuU21) av utskottet. Utskottet s3g da positivt pa att en utredare
hade fétt i uppdrag att dverviga och komplettera de bedémningar och forslag
som lamnats av Pafoljdsutredningen om paféljdsinslag for unga lag6ver-
tradare, men framholl ocksa vikten av att arbetet skulle leda fram till konkreta
atgarder. Utskottet foreslog darfor ett tillkdnnagivande till regeringen om att
fler olika former av pafoljder for unga borde inféras. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:224). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat
(skr. 2018/19:75 s. 43).

Aven vid utskottets behandling av motionsyrkanden om nya ungdoms-
pafoljder varen 2018 vidholl utskottet sin uppfattning att det borde inforas fler
former av paféljder for unga (bet. 2017/18:JuU18). Utskottet betonade att det
darfor var viktigt att den beredning som da pagick av forslagen att infora fler
pafoljder for unga ledde fram till konkreta atgarder. Enligt utskottet fanns det
darfor anledning for riksdagen att ater gora ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser detta.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:175). Tillkannagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2018/19:75 s. 60).

Slutligen stéllde sig riksdagen i april 2019 bakom det som utskottet anfor
om att en sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga
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som begdtt grova brott och tillkdnnagav detta for regeringen
(bet. 2018/19:JuU13, rskr. 2018/19:192).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan riktade riksdagen pé forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en sérskild enhet inom Kriminalvarden
ska ta 6ver ansvaret for unga som begéatt grova brott. Utskottet vidhaller denna
uppfattning. Enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 &r som
begatt allvarliga véldsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten hos
Kriminalvarden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspaféljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjénst. Unga som begatt allvarliga brott blir darmed
statens snarare an kommunernas ansvar. Hos Kriminalvarden finns en bred
erfarenhet av att hantera personer som begatt brott. PA s satt kan grovt
kriminella unga i hogre grad bemdtas med de rehabiliteringsatgarder som
anvéands for kriminella generellt. Syftet ar inte frdmst att straffa, utan att
anvinda atgarder som har béttre forutsittningar att lyckas &n traditionell
socialtjanst. Genom att Kriminalvarden r en statlig myndighet kan det vidare
forvintas att de &tgdrder som sitts in kommer att vara desamma 6ver hela
landet. Det innebar ocksé att socialtjansten i utsatta omraden avlastas fran en
tids- och resurskravande grupp och far béttre méjligheter att fokusera pa barn
och ungdomar som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i
andra sociala problem. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna. D&rmed tillstyrker utskottet motionerna 2019/20:2828 (M) yrkande
44, 2019/20:2928 (M) yrkande 14, 2019/20:3065 (M) yrkande 2 och
2019/20:3248 (C) yrkande 17.

Utskottet anser vidare att det behévs nya former av pafoljder for unga, t.ex.
bor elektronisk Gvervakning kunna anvandas i 6kad utstrackning for unga i
aldern 15-17 ar. Detta skapar méjlighet att leva ett skotsamt liv samtidigt som
frihetsberévande kan undvikas. Som framgar ovan 6verlamnade en utredare,
som haft i uppdrag att komplettera de bedoémningar av och férslag pa
ungdomspéafoljder som Paféljdsutredningen presenterat, promemorian Nya
ungdomspafdljder till regeringen i juni 2017. | promemorian foreslas att det
infors tva nya pafoljder for unga lag6vertradare: ungdomstillsyn och
ungdomsgvervakning. Syftet ar att det for en person under 18 ar i princip alltid
ska finnas en tillamplig ungdomspafoljd som ar tillrackligt ingripande med
hansyn till brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet.
Promemorian har remissbehandlats, men trots detta och trots att riksdagen vid
flertalet tillfallen tillkdnnagett for regeringen att det ska kunna utdémas fler
lampliga paféljder for unga lagovertradare, har nagot lagforslag annu inte
presenterats for riksdagen. Det &r nu angeléget att regeringen snarast fullfoljer
lagstiftningsarbetet och dverlamnar ett forslag till riksdagen. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Déarmed tillstyrker utskottet
motionerna 2019/20:543 (SD) yrkande 6, 2019/20:2729 (KD) yrkande 5,
2019/20:2793 (L) yrkandena 12 och 13 samt 2019/20:3065 (M) yrkande 3.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att foraldrarnas dekatighet &r
viktig, men anser inte att det framkommit nagot som ger anledning for
riksdagen att gora ndgra sadana tillkannagivanden som foreslds i motion
2019/20:2398 (M) yrkandena 2 och 3. Motionsyrkandena avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor det sarskilda yttrandet (KD).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden (se
bilaga 2). Detta har gjorts i betdnkande 2018/19:JuU15, och riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet star fast
vid sina senaste stallningstaganden, och det finns inte heller andra skal att &ter
behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks darfor.
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1. Brottsforebyggande atgarder for unga, punkt 1 (M)
av Johan Forssell (M), Magdalena Schroder (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:1113 av Leila Ali-EImi (MP) yrkande 3 och
2019/20:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

P4 senare tid har det forekommit en ny grupp av unga vuxna pa fangelserna i
Sverige som innebdr nya utmaningar for Kriminalvarden. Det ror sig om man
fran socialt utsatta omraden med Iagt fortroende fér myndigheter och som ofta
redan i unga ar &r tungt kriminellt belastade och har missbruksproblem.
Intresset for att lamna kriminaliteten ar inte séllan obefintligt. Situationen
staller nya krav pd innehallet i verkstalligheten. Det handlar om att anpassa
insatserna sa att atgarderna i stérsta mojliga man ser till att démda fran utsatta
omraden far stod att aterga till ett laglydigt och ordnat liv. Kriminalvéarden bor
bl.a. hitta samarbetsformer som kan bidra till en battre utslussning for dessa
individer.

Vi vill ge en utredare i uppdrag att, bl.a. utifran erfarenheter i andra lander,
ta ett samlat grepp kring denna grupp av individer i syfte att lamna forslag som
ar anpassade efter denna grupp om lampliga brottsférebyggande &tgarder och
straffens innehall.

2. Sociala insatsgrupper, punkt 2 (M, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schréder
(M), Ellen Juntti (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

I en social insatsgrupp samverkar socialtjanst, skola och polis for att pé
individniva forma unga att sluta begd brott. Mélgruppen for insatsgrupperna
ar barn och unga med allvarlig risk for fortsatt kriminalitet, och
insatsgrupperna kan vara ett bra verktyg i det brottsférebyggande arbetet. Vi
vill inrétta fler och effektivare sociala insatsgrupper for att socialtjanst, skola
och polis i samverkan ska kunna hjalpa unga att sluta begd brott och samtidigt
sékerstélla att arbetsformen kontinuerligt ses éver och forbattras enligt de
analyser och studier som gjorts.

3. Sociala insatsgrupper, punkt 2 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

For att det brottsforebyggande arbetet ska vara effektivt och framgangsrikt
kravs att samtliga relevanta aktcrer pa lokal niva samverkar bade nar det galler
att definiera problemet, ta fram en handlingsplan mot problemet och
genomfora de atgarder som foljer av den. Pa sé satt skapas forutséttningar for
statliga myndigheter, kommunala verksamheter och det civila samhéllets
organisationer, inklusive trossamfund, att utifran ett helhetsperspektiv kunna
arbeta mélinriktat tillsammans. Jag anser att det férebyggande arbetet, utéver
generella valfardssatsningar, ocksd bor bestd i samordnade insatser mellan
aktorer pd bade nationell, regional och lokal nivd samt dven engagera och
inkludera civilsamhallesaktorer, skolan och fritidsverksamheter, trossamfund
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och, i lampliga fall, delar av naringslivet. Arbetet behover vara langsiktigt och
strukturerat. Det &r dven viktigt att fritidsledare, larare, personal inom
socialtjansten och polisen har kunskap om gangkriminalitet och
valdsbejakande extremism for att tidigt kunna uppticka och fanga upp barn
och ungdomar som ligger i riskzonen for att dras in i sddana grupperingar.
Regeringen bor darfor ta initiativ till att inratta lokala sociala insatsgrupper i
syfte att minska skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet.

4. Sociala insatsgrupper, punkt 2 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

De sociala insatsgrupperna har visat sig vara en framgangsrik metod, och den
introduceras nu pa allt fler hall i landet. Jag vill uppmuntra detta arbetssatt som
kan gora stor skillnad for den unge sjadlv och hans eller hennes
framtidsmojligheter genom att forebygga att ungdomar fastnar i en
brottskarriar. Det ar ocksad viktigt att sociala insatsgrupper anvands for
ungdomar som &nnu inte fyllt 15 r, vilket ocksa riksdagen har gett regeringen
tillk&nna.

Det bor dven ndmnas att det forekommer lokala projekt med sociala
insatsgrupper for unga vuxna mellan 20 och 29 ar. Samverkan i sddana
insatsgrupper involverar bl.a. socialtjansten, polisen, kriminalvarden,
kronofogden och den lokala arbetsférmedlingen. Aven s&dana sociala
insatsgrupper bor uppmuntras som arbetsmetod for att samordna insatser.
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5. Utvardering av sekretessbestammelse, punkt 3 (M, KD, L)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schroder
(M), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30,
2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 17 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett valfungerande samarbete mellan socialtjansten och polisen &r grund-
laggande for att kunna forhindra ungdomsbrottslighet. En avgérande faktor i
detta samarbete dr att de olika aktdrerna som méter ungdomar i riskmiljé kan
fora dialog och utbyta information om ungdomar.

Ar 2013 inférdes en ny sekretessbrytande bestammelse som innebdr att en
uppgift som ror en enskild person som inte fyllt 21 &r i vissa fall ska kunna
lamnas fran socialtjansten till polisen. Det finns dock indikationer pa att
bestdmmelser om sekretess fortfarande forhindrar att nédvandig information
delas mellan socialtjansten och polisen. Bland annat tolkas bestdammelsen
olika i olika kommuner. Riksdagen har uppmanat regeringen att utvérdera de
sekretessbrytande bestdmmelser som inférdes 2013, och regeringen bor
skyndsamt genomfdra en sadan utvardering.

I samband med denna utvéardering bér man bl.a. dvervdga om det finns ett
behov av att klargora sekretessreglerna och fortydliga dem sé& att samarbetet
underlattas. En oro for att gora fel far inte hindra myndigheter fran att géra allt
som ar mojligt for att fa en ung person att 1amna, eller inte hamna i, kriminella
miljoer. En @ndrad sekretesslagstiftning skulle kunna underléatta samverkan
nér det galler missténkta kriminella och dessutom underlétta arbetet med barn
som &r brottsoffer inom ramen for s.k. barnahus. 1 samband med Gversynen av
sekretesshestdmmelsen bér man darfor 6vervaga om skola och socialtjanst bor
vara skyldiga att pa polisens begéran bryta myndighetssekretessen kring en
enskild nar det ar motiverat i forebyggande syfte.
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6. Drogtester av barn under 15 ar, punkt 4 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Trots forandringar i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare har polisens majlighet att drogtesta barn under 15 ar inte
nyttjats sérskilt ofta. En forklaring har varit otydlighet kring vad lagen innebér.
Vi ser utkade drogtester av unga som en viktig insats for att forebygga brott
och anser darfor att lagen behdver fortydligas pa denna punkt.

7. Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar, punkt
5 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:1433 av ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 1,
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23.

Stallningstagande

Forutsattningarna att forhindra ett liv i brottslighet ar battre desto tidigare de
forsta insatserna sker. Tyvérr ser vi i dag en utveckling dar konsekvenserna
uteblir for personer under 15 &r som begétt brott pa grund av att brotten, aven
de grovre, ofta inte blir utredda. Det bor darfor ske en riktad insats for att
forbattra kunskapen hos socialsekreterarna och fortydliga den radande
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lagstiftningen sa att fler brott utreds dar den misstankte garningsmannen &r
minderarig.

8. Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar, punkt
5(C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1433 av ClasGéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 1 och
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag vill att dklagare ska kunna vicka bevistalan efter eget beslut och att det
bor ske regelmassigt i fall av dodligt vald och nar det galler grova sexualbrott.
En forandring skulle innebara en trygghet for sdval missténkta som brottsoffer
och dessutom underlatta brottsoffers skadestandsansprak. Jag vill darfor att
regeringen sa snart som mojligt aterkommer med ett forslag om bevistalan
med malet att 6ka tryggheten bade for majliga garningspersoner och for
brottsoffer. Det &r dock viktigt att en eventuell férandring inte far till foljd att
minimidldern for straffréttsligt ansvar luckras upp.

9. Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar, punkt
5(L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
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2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1433 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S),
2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 1 och

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23.

Stallningstagande

Unga under 15 ar ar inte straffmyndiga och ska inte heller vara det. Darfér ska
de inte heller stallas infor ratta, aven om de begétt mycket allvarliga
handlingar. Det &r daremot viktigt att synliggora allvaret i att mycket unga
personer begdr brott och markera detta genom att polisen utreder saken. Den
kunskap som framkommer i en polisutredning hjélper till att klargéra vad som
hint, vilket ar viktigt for bade forovaren och brottsoffret. Utredningen kan
ocksa hjalpa till att rentva ungdomar fran obefogade misstankar.

Nér en ung person begar brott ar det en signal om att ndgot inte star ratt till
i den unges tillvaro. Att polisen utreder kan vara en véckarklocka for den unge
och vérdnadshavarna och kan ocksa vara ett viktigt underlag for de sociala
myndigheterna. Dérfor ska huvudregeln vara att brott som begas av unga alltid
ska utredas. Undantag ska goras for rent bagatellartade lagdvertradelser och
okynnesanmaélningar.

10. Snabbare lagforing, punkt 6 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Det &r viktigt att barn och familjer, sérskilt de som bor i brottsbelastade
omraden eller befinner sig i en svar situation, tidigt far hjalp, men de ungdomar
som anda begar brott ska fa en snabb och tydlig reaktion fran samhallet. Detta
bor ges regeringen tillkanna.
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11. Overvakning och andra tvangsmedel, punkt 7 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Magdalena Schrdder (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47.

Stallningstagande

Vi vill att det skapas mdjlighet att, inom ramen for en pagaende
brottmalsprocess, férordna om utegangsforbud under kvallar och helger och
att det ska kunna kombineras med 6vervakning med fotboja under den tid som
forundersokningen pagér. Syftet ska vara att snabbt bryta ett kriminellt
beteende.

12. Malsagandebitrade vid brott som begatts av barn under 15
ar, punkt 8 (S, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:2246 av Louise Meijer (M) yrkande 2,

2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
2019/20:2823 av Roger Haddad (L).

Stallningstagande

Négra bestammelser som reglerar brottsoffers ratt till malsagandebitrade nar
ett barn under 15 ar misstanks for brott finns inte. Vi delar i denna fraga
motionarernas uppfattning att det ar viktigt att brottsoffer dven i dessa fall far
tillgdng till ett juridiskt bitrade. Som framkommit ovan har regeringen
emellertid nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda bl.a. en
mojlighet att forordna ett juridiskt bitrade for brottsoffer nar ett barn under 15
ar misstanks for brott. Detta arbete bor enligt var mening inte foregripas. Mot
denna bakgrund avstyrks de aktuella motionerna.
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13. Ratten till offentlig forsvarare, punkt 9 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att alla barn som misstanks for allvarliga brott, bade barn under 15
ar och barn som fyllt 15 ar, ska ha rétt till ett juridiskt bitrade eller offentlig
forsvarare fran forsta forhoret. Detta bor ges regeringen tillkéanna.

14. Ungdomsdomstolar, punkt 10 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkuvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 16 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillféllen avstyrkt motionsyrkanden om att
infora sérskilda ungdomsdomstolar, bl.a. med hénvisning till de sérskilda
bestammelser som finns om att brottmal i tingsratt och hovratt som galler en
person som inte fyllt 21 &r ska handlaggas av en domare och namndeman som
ar sarskilt utsedda for detta. Utskottet har i detta sammanhang ocksé
konstaterat att domstolarna pa olika satt har anpassat sin handlaggning av
ungdomsmal. Vissa tingsratter har sarskilt specialiserad personal och sérskilda
enheter som arbetar med ungdomsmal, andra har fastlagda huvud-
forhandlingsdagar for sddana mal. Vi vidhaller den uppfattning som utskottet
tidigare gett uttryck for och anser inte att det finns anledning for riksdagen att
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gora nagot sadant tillkannagivande om att infora sérskilda ungdomsdomstolar
som motionarerna efterfragar.

15. Séankt straffmyndighetsalder, punkt 11 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Magdalena Schréder (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2398 av Erik Ottoson (M) yrkande 1,
2019/20:2894 av Boriana Aberg (M) och
2019/20:3096 av Noria Manouchi (M).

Stallningstagande

Under senare ar har antalet ungdomar som annu inte ar straffmyndiga men som
&r inblandade i mer eller mindre grov brottslighet Okat orovackande.
Kriminella gang utnyttjar ocksd personer som &r under 15 ar for att sélja
narkotika, gdmma illegala vapen och for annan brottslighet, val medvetna om
att dessa personer inte ar straffmyndiga. Det finns enligt var mening darfor nu
anledning att utreda en sankt straffmyndighetsélder. Utover att en sankt
straffmyndighetsdlder medfor ett tydligare ansvarsutkravande av yngre
lagovertradare medfor det &ven storre mojligheter for samhéllet att ingripa
tidigt och forebygga framtida brottslighet.

16. DOma unga lagovertradare som vuxna i vissa fall, punkt 12
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Att begd hansynslosa, utdragna och sadistiska brott kan inte urséktas med
personens alder. Ar ndgon kapabel att bega fruktansvérda brott &r personen
&ven kapabel att ta konsekvenserna av sitt handlande. Darfor bor det vid grova
valds- eller sexualbrott, speciellt de av hansynslos karaktar, som utforts av
personer under 18 ar men Gver 15 ar prévas om garningsmannen ska domas
som vuxen. Déms garningsmannen som vuxen ska straffskalan tillampas fullt
ut utan straffrabatt.

17. Straffrabatten for unga lagévertradare mellan 18 och 21 ar,
punkt 14 (M, SD, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schroder
(M), Adam Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo
Broman (SD) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.1,
2019/20:787 av Robert Stenkvist (SD),
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att den som &ar vuxen och begdr ett brott ocksa ska behandlas som
vuxen av rattsvasendet. Den generella straffrabatten for gruppen unga vuxna
mellan 18 och 21 ar bor darfér helt tas bort. Som framkommit ovan har
riksdagen tidigare tillkdnnagett for regeringen att se Over straffrabatten for
denna grupp. Trots att det ar Gver tva ar sedan riksdagen uppmanade
regeringen att agera och trots att Ungdomsreduktionsutredningen i december
2018 presenterade sitt forslag Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU
2018:85), har regeringen &nnu inte presenterat nagot forslag till riksdagen.
Regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag om
att avskaffa den generella straffrabatten for unga vuxna mellan 18 och 21 ar.
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18. Straffrabatten for unga lagévertradare mellan 18 och 21 ar,
punkt 14 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.1,
2019/20:787 av Robert Stenkvist (SD),

2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14,
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Jag anser att skédlen for den nuvarande straffrattsliga sérregleringen for
personer under 21 ar ska kvarstd, bl.a. med anledning av ungdomars annu inte
fullt utvecklade ansvarsformaga och storre psykologiska kanslighet for
bestraffning. N&r det géller mognadsprocessen hos unga manniskor har
forskning visat att de inte fullt ut &r kapabla att beddma konsekvenserna av sitt
handlande. Det ska dven framhallas att det finns en uppenbar risk att man
forstarker den unges kriminella identitet genom att déma honom eller henne
till vuxenpafoljder och dessutom lata denne avtjana straff tillsammans med
aldre och mer erfarna ddmda. Detta kan leda till en 6kad risk for att den unge
aterfaller i brott efter avtjanad anstaltsplacering och for att han eller hon
exponeras for valdsbejakande extremism inne pa anstalten.

Mot denna bakgrund finns det enligt min uppfattning inte anledning for
riksdagen att gora ndgra sddana tillkdnnagivanden som motionarerna
efterfragar.
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19. Organisatoriskt ansvar for unga lagévertradare, punkt 16
(S, V, L, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Johan Pehrson (L) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 44,
2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet sa sent som varen
2019 ett tillkadnnagivande till regeringen om att en sarskild enhet inom
Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for unga som begatt grova brott. Det
pagar vidare ett arbete med forslaget om ungdomspéféljden ungdomséver-
vakning dar bl.a. Kriminalvardens verkstallighetsansvar behandlas. Med
hanvisning till detta anser vi att det inte finns skal for riksdagen att &ter géra
ett tillkannagivande till regeringen i fragan.

20. Nya ungdomspaféljder, punkt 17 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om fler och nya péféljder
for unga lagovertradare, och riksdagen har &ven riktat tillkdnnagivanden om
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detta till regeringen. Som framgér ovan sa bereds ocksa ett forslag om nya
ungdomspafdljder inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund finns det
enligt var mening inte anledning for riksdagen att i nuldget ta nagra sadana
initiativ som efterfrgas av motionarerna. De aktuella motionerna bor darfor
avstyrkas.

21. Effektivare tillampning av pafoljder, punkt 18 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Magdalena Schréder (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Ungdomar som aterfaller i grov brottslighet eller p& annat sétt ger uttryck for
ett hansynslost beteende méste kunna héllas borta frén gatorna under den tid
de bedéms som samhéllsfarliga — bade for sin egen och fér andras skull. Det
innebar inte att malet med samhéllets ingripande inte forblir rehabilitering eller
att de inte ska kunna fa stod. Men nér det géller de ungdomar som begétt grova
brott — och sarskilt de som aterfallit i grov kriminalitet — bor &ven den
samhaéllsfara som ungdomen faktiskt utgér beaktas i stérre utstrackning &n vad
den gor i dag.

Givetvis ska aven dessa ungdomar fa stod och hjalp, men myndigheternas
insatser bor i hogre grad syfta till att ungdomen faktiskt forhindras fran att
begd nya brott. Konkret handlar det om ett storre fokus pé& inlasning,
overvakning och kontroll. Vi beddmer att de lagliga forutsattningarna i
huvudsak redan finns, men att en effektivare tillampning behdvs.

Regeringen bor snarast vidta atgarder som tillgodoser det anférda.
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Sarskilda yttranden

Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (KD)
Ingemar Kihlstrom (KD) och Mattias Ingeson (KD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt motionsférslag som
finns i bilaga 2. Né&r det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande fragor
i betdnkande 2018/19:JuU15. Vi vidhaller de synpunkter som forts fram men
avstar frdn att pa nytt ge uttryck for dem i detta betankande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
riksdagen bor aterkomma med forslag i syfte att brottsoffer ska kunna
fa tillgdng till motsvarande malsagandebitrade &ven i de fall dar
garningspersonen ar under 15 ar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2019/20:543 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sénkt
straffmyndighetsélder och tillkannager detta for regeringen.

2.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om borttagen
straffrabatt och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser straffrabatten for den som ar éver

18 Ar.

2.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om borttagen
straffrabatt och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser straffrabatten for den som ar under
18 ar.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojlighet
att doma unga lagovertradare som vuxna och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
drogtester av barn under 15 ar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fler brott

som begétts av personer under 15 &r ska utredas och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
pafoljder for unga lagovertradare och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:787 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en reform av
systemet for straff- och péaféljdsmatning for unga lagovertradare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1113 av Leila Ali-Elmi (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
stddet till unga som vill Idmna destruktiva grupper och sammanhang,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1433 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mél bér hanteras
pa ett rattssakert satt dven da en misstankt garningsman inte kan tilldémas
straff och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1999 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
problematiken kring icke anmélda brott och att stoppa ungas
kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om polisarbete
for att stoppa gangkriminalitet och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att inrdtta lokala sociala insatsgrupper i
syfte att minska skjutningar, dodligt vald och gangkriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2246 av Louise Meijer (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
reglerna for tvdngsmedel och unga lagévertradare i syfte att &klagare
ska kunna anvanda sig av fler tvangsmedel &n i dag, sdésom avsparrning
av det brottsmisstdnkta barnets bostad, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forandra
reglerna géllande ratten till malsagandebitrade vid en utredning enligt
31 § LUL och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2398 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
aldern for nar unga ska kunna démas for brott och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
méjligheten att stalla krav pd foréldrar till unga som begétt brott att
delta och bistd myndigheterna i atgarder kring deras barn med
anledning av deras brottslighet och tillkdnnager detta fér regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férena
kraven pa foraldrar till unga som begar brott med sanktionsmajligheter
mot de foréldrar som inte uppfyller sina skyldigheter i detta avseende
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
ytterligare forebyggande arbete mot organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om slopad
straffrabatt for unga och tillk&nnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
underlattade sekretessregler och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lampliga
péféljder for unga och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2793 av Johan Pehrson m.fl. (L):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sociala
insatsgrupper och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brott
som begés av icke straffmyndiga som huvudregel ska utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om pafdljden
ungdomsdévervakning och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6vriga nya
paféljder for unga och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
straffrabatten for ungdomar i aldern 18-21 ar som aterfaller i brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
preskriptionstiden for mord aven da garningsmannen ar 18-21 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till
juridiskt bitrade eller offentlig forsvarare for barn som missténks for
allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till
ombud for brottsoffret dar den misstankta forovaren ar under 15 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2805 av Allan Widman (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyldighet
for vardnadshavare att narvara vid huvudférhandling dar en omyndig
star atalad, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyldighet
for vardnadshavare att narvara da &klagare utfardar strafforelaggande
mot en omyndig, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2823 av Roger Haddad (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till brottsoffer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M):

44,

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
en ny enhet for unga lag6vertradare inom Kriminalvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om alternativ
till omhandertagande sdsom fotboja och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2894 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gvervéga att
sénka straffmyndighetsaldern och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

14.

16.

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en ny enhet hos Kriminalvarden som overtar ansvaret for unga som
begétt véldsbrott och andra grova brott, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
sarskilda ungdomsdomstolar for snabbare och séakrare hantering av tal
mot unga lagdvertradare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att polis och socialtjanst har mdjlighet att dela nédvéandig
information om unga lagovertradare for att  forhindra
ungdomsbrottslighet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge en
utredare i uppdrag att lamna forslag om lampliga brottsférebyggande
atgarder och straffens innehéll anpassade for unga kriminella och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3065 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt maste aterkomma med ett lagférslag om att
slopa straffrabatten for unga vuxna i aldern 18-21 ar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inratta
en ny enhet hos Kriminalvarden for unga mellan 15 och 18 ar som gjort
sig skyldiga till grova brott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &tgarder
som satts in mot unga som begér grova brott i storre utstrackning ska
bygga pad Overvakning och kontroll och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
sérskilda ungdomsdomstolar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler och
effektivare sociala insatsgrupper och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla att polis och socialtjanst har mojlighet att dela nédvandig
information om unga lagOvertrddare for att  forhindra
ungdomsbrottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3096 av Noria Manouchi (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda sénkt
straffbarhetsélder och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
kontakt med skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

14.

17.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om snabbare
reaktioner pa unga lagovertradares brottslighet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Kriminalvardens arbete och ansvar for att forebygga aterfall i brott bl.a.
hos unga brottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt forandra reglerna kring straffrabatt for unga
aterfallsforbrytare och unga grova brottslingar och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:JuU30
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23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt félja upp fragan om bevistalan och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

20. Motioner som bereds forenklat
2019/20:2805 Allan Widman (L) loch2
2019/20:3191 Andreas Carlson m.fl. (KD) 12

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2019/20:JuU30
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