1985/86:117

Onsdagen den 16 april fm.
KI. 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 8 innevarande manad.

2 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betdnkanden 1985/86:30, 32 och 33
Socialforsidkringsutskottets betdnkande 1985/86:14
Niringsutskottets betankanden 1985/86:14, 15 och 19
Bostadsutskottets betinkanden 1985/86:13—17

3 § Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1985/86:15 om internationellt
utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
I frdga om detta betdnkande hélls gemensam Gverldggning for samtliga
punkter.

Anf. 2 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman'! I dagens u-landsdebatt &r det viktigt att inte bara rikta
blickarna mot svensk bistandspolitik som sadan. For u-linderna som grupp
ar handelsutbytet med industrilinderna langt mer betydelsefullt 4n bi-
stdndsstrémmarna. Ocksd vi i Sverige maste tillimpa en helhetssyn pa vara
relationer till utvecklingslinderna. Vill vi bidra till den fattiga vérldens
utveckling s far vi inte bromsa densamma genom en ogenerds handelspoli-
tik. Direkt genant ar det for ett frihandelsland som Sverige att fortsétta att
tillimpa textilrestriktioner mot de fattiga linderna.

Importbegriansningarna pa tekoomradet drabbar lander som samtidigt far
u-hjilp fran Sverige. Detta ir absurt.

Jag kan for kammaren berétta att jag sjalv var med SIDA s styrelse i New
Delhi. Jag kunde vid den tidpunkten lésa i tidningarna att dar ocksa var en
handelsdelegation fran Sverige som sysslade med att satta upp begransningar
for Indiens tekoexport till Sverige.
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Sverige ligger i relation till andra industrilinder lagt vad géller handeln
med utvecklingslinderna. Det finns siledes all anledning for oss att pa olika
sitt soka stimulera denna handel. Textilrestriktionerna bor alltsa avvecklas.

Medan ett 6kat handelsutbyte ar en naturlig del av ett lands utvecklings-
process, ir bistindsstrommarna utifrdn kommande resurser, som i bésta fall
kan ge ett virdefullt bidrag till utvecklingsprocessen och i siimsta fall leder till
snedvridningar och felallokeringar i mottagarlindernas ekonomier.

1970-talets erfarenheter visar otvetydigt att bistdnd i sig inte 4stadkommer
utveckling. Bistdnd kan vara en hjalp till och stdd for u-lindernas cgna
utvecklingsanstriangningar. Det ér i medvetande om att vart bistand maste
vara en hjélp till sjalvhjélp som vi skall utforma var bistandspolitik. Aldrig sa
generdsa bistindsprogram nyttjar foga sa linge u-linderna sjalva for en
utvecklingspolitik som inte stimulerar deras egen befolkning till produktiva
insatser.

Utvecklingen i minga av programlanderna for svenskt bistand ar utomor-
dentligt nedslaende. I stillet f6r en utveckling rader stagnation och tillbaka-
ging. Tidigare sjalvfoérsérjande linder maste nu importera livsmedel. T
linderna soder om Sahara har bruttonationalprodukten sjunkit med i
genomsnitt 3,5 % per ar sedan 1980. Den krisartade utvecklingen i Afrika
har ménga orsaker. Oljeprishéjningar, torka, men ocksa den forda utveck-
lingspolitiken, dir satsningen pé statliga féretag, statsfarmer och tvangskol-
lektivisering av bonder — och dven tvéngsforflyttningar — enligt marxistisk
modell haft en katastrofal inverkan pi produktionen. Aven bistandets roll
maste diskuteras.

Har bistandet trots alla goda avsikter i vissa hinseenden stjilpt snarare an
hjalpt? Har u-linderna med bistandsmedel finansierat uppbyggnaden av en
social sektor som de har svart att sjilva klara driften av? Uppenbart r att
u-linderna, pihejade av glada bistandsgivare, forbyggt sig i stora projekt
som snarare blivit tirande #n ndrande fo6r u-linderna sjilva. Manga
bedoémare pekar ocksd pd att bistandsflodet underlittat och medverkat till
uppbyggnaden av en offentlig byrakrati i stiderna medan mycket litct av
bistandsinsatserna uppmuntrat de produktiva krafterna, dvs. de enskilda
minniskorna verksamma i jordbruk och smaindustri.

1970-talets dystra erfarenheter av utvecklingssamarbetet, dir alltfor litet
av bistdndet lett till uppsatta mal, en ekonomisk och demokratisk utveckling i
mottagarlinderna, maste leda till en omprévning och nyorientering av
utvecklingssamarbetet. Det kravldsa, regimorienterade bistdnd som knisat-
tes av socialdemokraterna i borjan av 1970-talet leder inte till framatskri-
dande.

Det svenska bistandet méste ges en breddad och sjélvstindigare bas sa att
det blir mindre beroende av regimernas 6den i mottagarlinderna.

Detta kan bl. a. ske genom att en storre del av bistandet slussas genom
enskilda svenska organisationer som i sin tur ar verksamma i mottagarlénder-
na. Det svenska bistandet bor i mycket stdrre utstrickning &n nu inriktas pa
att stodja den enskilda sektorn i u-linderna, jordbrukarna, foretagarna,
kooperation, fack. universitetsvirld m. m.

Aven i u-linderna ir det de enskilda manniskorna sjilva, som individer,
familjer och grupper, som méste std for utvecklingen. Denna kan aldrig



kommenderas fram av staten. Det ar dirfor olyckligt att sd mycket av det
svenska bistdndet gatt till att stddja regimer i u-lainderna som férsokt
genomféra en socialistisk planhushéllning i sina resp. lander. Resultatet har
blivit katastrofalt ur sdval demokratisk som ekonomisk och social synpunkt.

Det dr mirkligt att socialdemokratin, som vill se sig som en forkampe for
demokratiska vérden. visar si litet intresse for dessa nir det giller
programlanderna for svenskt bistind.

Sarskilt anmirkningsvard dr den socialdemokratiska attityden gentemot
Vietnambistindet. Varken batflyktingarnas dde, den fortsatta ockupationen
av Kampuchea eller tvangsarbetet for kvinnorna i skogen férmar socialde-
mokraterna att ompréva sin instillning. Det omfattande bistdndet till
Vietnam fortgar.

Nar tusentals médnniskor terroriserades och dddades av utsiinda regerings-
trupper i Zimbabwe var det SIDA:s styrelse som reagerade, inte den svenska
regeringen. Det land som far den stdrsta ramhdjningen i drets bistandsbudget
ar Nicaragua, ett land som varken tilthor de fattigaste eller kan visa pa en
demokratisk utveckling.

Demokratimélet ar eftersatt i svensk bistindspolitik. Anda visar all
erfarenhet att en utvecklingsstrategi som tar hénsyn till och satsar pé
individen ir enda viégen att nd sociala och materiella framsteg. Ett samhille
som ger inflytande at individen r en fOrutsittning for att de uppsatta
utvecklingsmalen skall kunna uppfyllas. Det gar intc att moraliskt eller
politiskt forsvara avsaknaden av demokrati i nagot land.

Till arets riksmote foreslar moderata samlingspartict att Sverige utarbetar
en strategi for hur svensk bistandspolitik pa ett mera aktivt sitt kan stddja en
demokratisk och pluralistisk utveckling 1 u-linderna. Element i en sddan
strategi bor kunna vara stdd till frimjandet av réttsvisendet, en fri press,
demokratins arbetsformer. 1 en sadan strategi boér ocksd ingd stod till
utvecklandet av cnskild forctagsamhet, stod till kooperation och facklig
verksamhet. Vi bor satsa mer pa att stodja den lokalt befintliga strukturen i
form av jordbruk och smaféretag. t. ex. genom lokala utvecklingsbanker.
Alltfor mycket av det svenska bistdndet kanaliseras i dag genom regeringska-
naler och den offentliga byrikratin och bidrar dirmed inte till utvecklandet
av den mangfald och pluralism i samhillslivet som ocksd u-landerna sé val
behover. Framjandet av de ménskliga rattigheterna i mottagarlinderna bor
dgnas sérskild omsorg. Hér kan bidrag och stdd via olika internationella
organisationers verksamhet pad omradet vara en riktig vag.

Vad utvecklingsldnderna i dag behdver dr inte mer av en centralstyrd,
dyrb: r offentlig scktor. De behéver fora en marknadsorienterad politik som
stimulerar de manga minniskorna pa landsbygden till en 6kad produktion.
De behover hjilp till enskilt institutionsbyggande.

Fru talman! Svensk uv-hjilp miste omorienteras si att de enskilda
insatserna, de enskilda organisationerna och de demokratiska krafterna far
ett bittre stod. U-landspolitiken i vid mening méste omfatta handelspolitiska
atgirder, forskningssamarbete och kulturutbyte samt vidgade mojligheter
for svenskt niringsliv, missionen och de humanitira, kooperativa och
fackliga organisationerna att var och en pa sitt omrade bidra till en
framgéngsrik utveckling av u-lindernas ekonomiska, sociala och kulturella
struktur.
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Fru talman! Aven i ar féreslar vi moderater besparingar pé bistindsansla-

. get, som en del av var allméanna besparingspolitik i riksdagen. Det ir i och for

siginte roligt att behova gbra detta, men det kiinns visentligt littare nir man
betraktar de stora reservationerna pa bistandsanslaget som vixer ar fran ar.
Forra arsskiftet var de 5 miljarder kronor, senaste arsskiftet 6 miljarder
kronor. Svensk u-hjélps problem ir inte bristen pa pengar utan svirigheten
att omsétta de anslagna medlen i insatser som leder till framatskridande och
utveckling for de fattiga.

Vi vill inte sitta upp ndgon ny landram for Vietnam. Jag behover inte
upprepa motiven hérfér. Var kritik av oklarheterna runt betalningsbalans-
stodet kvarstar.

Sverige bor delta i och verka for internationella Gverenskommelser om
skuldavskrivning for de fattigaste u-linderna. Vi tror att vi kan gora en
virdefull insats hér. Vi har kunnat notera att bistindsministern ar verksam i
dessa fragor. och det tycker vi ar bra. Vi menar att det dr sarskilt de fattigaste
afrikanska linderna som hiir kommer i fraga. Medel hiarfor kan, nér detta blir
aktuellt, tas fran reservationcrna.

I linje med var strivan att komma bort fran det stela landramstinkandet
foreslar vi ingen hojning av landramarna. Vi vill i stéllet satsa medel pé ett
betydande miljé- och markvardsanslag, dir vi ir eniga med dvriga borgerliga
particr. 150 milj. kr. avsiitts harfor.

Vért férslag om en 6kad anslagsram for enskilda organisationer kommer
att bifallas av riksdagen. Vi dr glada over att utskottets socialdemokrater
Overger regeringens svirforklarligt negativa instillning i detta hiinseende.
De 375 milj. kr. som riksdagen nu anslar ser vi som ett etappmal. Anslaget
bor fortsitta att 9ka. Anita Brakenhielm kommer att ndrmare berdra detta.

Fru talman! Viisentliga inslag i svensk bistandspolitik kan ses som ett stod
fér kampen mot apartheid. Vi moderater vill att detta stdd okar, och vi
férvinas dver att regeringen foreslagit ett lagre belopp dn SIDA nir det
giller anslagsposten Humanitiirt bistnd till Sodra Afrika. Det ar viktigt att
ocksa det stod som utgar till grupper, organisationer och enskilda vilka inne i
Sydafrika verkar tor en fredlig omdaning av det sydafrikanska sambhiillet
vixer.

Apartheidsystemet i Sydafrika dr domt att avskatfas. Det ir angeliget att
detta kan ske pa fredlig vig och att det framtida Sydafrika kommer att priglas
av demokratins idcal. En positiv utveckling i Sydafrika paskyndas av en
demokratisk utveckling i grannlinderna.

Starka skl pekar pa det dnskviirda i att Sverige dgnar storre uppmérksam-
het it att stodja en demokratisk utveckling i hela regionen. Darfor foreslar vi
att en ny sirskild anslagspost inférs. som till en bérjan tillfdrs 25 milj. kr.

Medel ur denna skall kunna ges till medborgarriittsorganisationer, till
kooperativa och fackliga organisationer liksom till kyrkors verksamhet. Stod
bér ocksd ges till politiska fangar, t. ex. i form av rittshjilp samt hjalp till
deras familjer. Andra former av bistind -dr stdd till en allsidig, fran
statsmakterna fristiende. nyhetsférmedling.

Mina moderata kolleger i utskottet Sten Sture Paterson och Anita
Brikenhielm kommer att nirmare berdra behovet av en bistandspolitisk
utredning, miljé- och markvardsfragorna, SAREC, anslagen till de enskilda



organisationerna och katastrofanslaget.
De moderata forslagen innebir ett totalt bistdndsanslag pa 8 190 milj. kr.,

vilket motsvarar drygt 0,9 % av BNI. Minskningen i foérhallande till:

regeringens forslag dr 750 milj. kr.

Fru talman! Svenskt bistand behover spridas mera och inte ytterligare
koncentreras. Det behéver spridas bort fran bistandsbyrakrati och ut pa sa
méanga formedlare och mottagare som mojligt. Svenskt bistdnd behdver
spridas till ménga lokala strukturer och institutioner inom u-landerna, och
det bor gi till fler u-linder 4n i dag. De stora lasta landprogrammen har
mycket litet positivt att visa upp. Programlinderna har ar efter ar kunnat
rakna med vixande landramar, i stort sett oberoende av hur samarbetet
fungerat. Risk finns att program tillkommit och importstdd utbetalats mer
for att fylla upp landramarna an for att insatsen haft karaktaren av en
meningsfull hjilp till sjalvhjalp.

Det dr dags att satsa pd en alternativ strategi, en strategi for en
demokratisk utveckling och ett mera flexibelt bistand, dér vi kan bidraga till
att 16sa sarskilt viktiga problem for virldssamfundet, t.ex. miljé- och
befolkningsfragor i fler lander dn den nuvarande programlandskretsen.
Effektiviteten i bistdndet maste hojas. Detta kan bl. a. ske genom att vi
Overgar till ett mera projektinriktat bistdnd, dér klara mal for insatsen kan
uppstillas och en meningsfull utvirdering ske.

Svenskt bistand kan inte omorienteras 6ver en natt bort fran de luftiga
program- och importstéden. Darfor bor en femarsplan utarbetas som gradvis
kraftigt forstarker de positiva inslagen i SIDA:s nuvarande arbete, miljovar-
den, landsbygdsutvecklingen, sméindustristddet, samarbetet med de enskil-
da organisationerna. Malet bor vara att fa en bistandspolitik som stoder
u-lindernas egna utvecklingsmdéjligheter inom bl. a. enskild foretagsamhet
och jordbruk, en bistindspolitik som stoder de demokratiska krafter som
leder till framatskridande och ekonomisk och social utveckling.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de moderata
reservationer som #r fogade till utskottets betdnkande liksom till dvriga
reservationer dir moderata foretradare finns med.

* Anf. 3 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Det pagir ett gigantiskt sloseri med resurser i varlden.
Virldens ledare satsar ca 2 800 milajarder kronor varje &r pd krig och
krigsforberedelser, och det innebir mer &n en fordubbling pa 15 ar.

Oppet krig rader pa flera hall i virlden. Den stora resursen mdnniskan
lemlistas och dodas. och materiella virden av oskattbar storlek forstors.

Mer #n hilften av vérldens forskare dgnar sina krafter 4t att finna nya
metoder for att pd ett mer raffinerat sitt doda och forstdra. Den stora
forskaruppgiften borde i stillet vara att gora tillvaron pa var jord i alla
avseenden drigligare f6r ménniskorna.

I olika internationella organisationer arbetar Sverlge med en bred inre

enighet, f6r avspdnning och fred i virlden. I detta fredsarbete har vi klart
deklarerat att en forutsattning for en fredligare varld ar att vi mera rittvist
fordelar jordens resurser. Stravan efter en mera jamilik vérld ar sjalva kiarnan
i fredsarbetet. Den oro och radsla som skapar konflikter har en drivhusmaés-
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sig grogrund i analfabetism och bristande kontakter med omvirlden. Hunger
och sjukdomar bland de fattigaste folken i vérlden slicker liv i fortid och
fullbordar den fullstindiga utslagningen.

Den svenska bistandsverksamheten har en grund i filosofin att vi genom
den bidrar till en fredlig utveckling i virlden. Den har ocksa en forankring i
en humanitir samhallssyn: att man skall hjilpa sina medméanniskor nir dessa
har det svart. Kénslan av solidaritet med de fattiga och fértryckta och med
dem som drabbats av krig och andra katastrofer r en solidaritet som inte
stannar vid landgranser. Den gar fran méanniska till méanniska, och den har
hela viarlden som sitt falt. Den solidariteten har ocksa gjort att svensk
bistandsverksamhet i forsta hand riktar sig till de fattigaste landerna.

I hogtidliga deklarationer har ocksé i-landerna, den besuttna overklassen
bland virldens linder, férklarat sig beredda att uppfylla FN:s mél att avsatta
0,7 % av resp. lands BNP till bistind at de fattigaste linderna. Dessa
deklarationer skapade p3 sin tid stora férvantningar, men férvintningarna
har inte kunnat infrias. Den tidigare nedgéngen i virldsckonomin gav luft
under vingarna &t de egoistiska och reaktionira krafter som kallt predikat sitt
evangelium, att i férsta hand sl vakt om den egna, hoga standarden.

Egoismen finns ocksd kvar nir de ekonomiska kurvorna pekar uppat — det
ar bara argumenten som byter karaktar. USA kritiserar ledningen fér FN:s
hjalporgan och skér drastiskt ned anslagen. Sovjet har aldrig visat sig sarskilt
intresserat att hjalpa dar inte dess politiska mél varit inom rackhall.
Thatchers England och Mitterands Frankrike dr andra stormakter som staller
sig kallsinniga till lidandet och ndden i u-linderna.

Det ar endast 4 av OECD:s 17 medlemslinder — Nederlianderna, Dan-
mark, Norge och Sverige — som natt 6ver det av FN uppstillda minimimaélet
pa 0,7 % av BNP.

I den internationella opinionsbildningen fér 6kat u-landsbistind har
Sverige gatt i spetsen och blivit ett foredome genom att vi budgetaret 1977/78,
nar Ola Ullsten tilitritt som bistandsminister, blev det forsta land som
faktiskt nddde enprocentsmalet.

Det kom darfér som en chock nir den socialdemokratiska regeringen
hosten 1983 beslot att sinka bistindet under 1 %. Efter folkpartiets harda
kritik och kritik dven fradn andra, inte minst fran Broderskapsrorelsen,
Kvinnoforbundet och ungdomsrorelsen inom socialdemokratin, aterstélldes
enprocentsnivan i fjolarets budget.

I fjolérets bistdndsdebatt applédderade jag och Jan-Erik Wikstrom, som
folkpartiets huvudtalare, detta. Vi sade ocksa att vi betraktade den tidigare
dumpningen under enprocentsmélet som narmast ett olycksfall i arbetet och
var beredda att stryka ett streck 6ver den tidigare kritiken och gemensamt
med regeringspartiet arbeta for att ge de konkreta bistandsinsatserna bésta
méjliga innehall. I den debatten uttryckte vi dock en farhaga att den tekniska
konstruktionen av bistdndsanslaget skulle leda till att det faktiska bistdndet
inte skulle n& upp till 1 %. Vi presenterade ocksa alternativa forslag.

Det fanns underlag fér denna farhaga, for under ett antal ar hade det blivit
stora reservationer av vart bistandsanslag. Sa har dven blivit fallet nu, men vi
kunde inte dromma om att den socialdemokratiska regeringen skulle
overfora 280 milj. kr. av tidigare anslagna medel till u-hjalpen till &rets



budget. Att rdkna samma pengar tva ginger 4r att ta tillbaka en redan given
gava och att i budgetceremonin sedan ge den en gang till. Man vill dessutom
inhosta applader for att man pé detta sitt fifflar med bokféringen och gor
uttalanden som bistindsminister Lena Hjelm-Wallén gjort, att enprocent-
smdlet har stark politisk forankring. Hon forklarade sig ockséa bercdd att
standigt atercrdvra den allménna opinionen for detta mal.

Detta ar ett nytt grepp da det géller att handskas med den allmiinna
opinionen. Man sviker en malsittning, men man fortsitter att bearbeta
opinionen for denna mélsattning som om man uppfyllt den. Man varken lever
som man lar cller lar som man lever. Det ér helt klart i den hér frégan.

Fakta &r tyvirr, att regeringen valt att sdnka bistandet under enprocentsni-
van, men inte gor det dppet. Detta dr mycket allvarligt.

Om négon vecka lagger regeringen sin kompletteringsproposition till
statsbudgeten. Det finns dnnu, drade statsrad och ledaméter av s-gruppen i
utrikesutskottet, en chans att aterga till enprocentsmalet, och ddrmed fa ord
och handling i friga om den internationclla solidariteten att Gverensstimma.
280 milj. kr. rétt anvinda betyder mycket som bisténd till de midnniskor som
lider néd. Jag stiller har en konkret friga till bistindsministern: Ar
regeringen beredd att dterstélla enprocentsnivan genom att tillféra u-hjéilpen
ett tillaggsanslag i kompletteringspropositionen?

Moderata samlingspartiet gar vidare med sin stindpunkt att vart u-
landsbistand kan vi skidra ned pa och didrmed gora besparingar till den
svenska statskassan. Moderaterna anser att vi ar for fattiga i Sverige for att
avstd en hundradel av vara inkomster till ménniskor som lever i en néd som ar
ofattbar for oss svenskar.

Modecraterna kritiserar den svenska u-hjalpen for att den inte ar tillrackligt
effektiv och att det blir for stora reservationer varje ar, dvs. att vi inte hinner
fullfélja projekten i den takt som planerats.

Folkpartiet instimmer i vissa delar av denna kritik, men vi har ocksé
forstielse for att det ar svart att tidsbestimma och i Gvrigt planera vissa
projekt. Vi kan inte heller instimma i det moderata resonemanget att brister
i u-hjalpens effektivitet och de stora reservationerna ar skl for att skéra ned
nivan pa vart bistand.

Fru talman! Anslagets storlek ér sjélvfallet en ytterligt viktig fraga for
Sveriges mojligheter att hjilpa u-lindernas ménniskor ur deras ekonomiska
och sociala misdr.

Det ér inte ett utslag av pessimism och svartsyn att konstatera att klyftan
mellan rika och fattiga [inder standigt vixer. Jag skall hdr redovisa niigra av
orsakerna till detta.

Virldsekonomin har frdn mitten av 1970-talet praglats av stagnation.
Orsak har framst varit de omfattande oljeprishdjningarna. Pa ett kinnbart
satt har dessa triffat ekonomin i den industrialiserade virlden. Detta har fort
med sig en ekonomisk atstramningspolitik i de rika ldnderna, och bistandet
till de fattiga landerna har stagnerat och krympt. Trots 16ftena i FN ligger
OECD-staternas bistdnd sedan 1970 kvar pa en niva som endast 4r hilften av
de 0,7 % av BNP som utlovats. Enprocentsmalet uppnas numera enligt
DAC:s statistik endast av Nederlanderna och Norge. For Sverige anges den
senaste siffran, som ar for 1984, till endast 0,8 %. Aven Danmark med
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0.85 % har passerat Sverige. som var det land som férst nddde enprocents-
malet.

Hardast drabbade i sin ekonomi har dock de oljeimportberoende u-
landerna blivit. De har fatt vidkdnnas ett minskande bistand, vikande
exportmarknader, lag tillviixt i produktionen, forsimrade bytesférhallan-
den, allt stérre betalningsunderskott, knapphet pa valutor och vaxande
skuldproblem. U-lindernas sjunkande tillvixt har fortsatt dven sedan
i-lindernas ekonomier fran 1983 haft en viss uppgéng.

FN-konferensen om befolkningsfriagor i Mexico 1984 satte ocksé befolk-
ningsutvecklingen i fokus. Det finns i dag mer {in 4,5 miljarder ménniskor pa
var jord. P4 en mansalder raknat fran i dag kommer jordens folkméangd att
viixa till 10 miljarder — mer an en fordubbling. Detta trots att befolkningsbe-
gransande Atgirder borjat ge resultat och inriknats i prognosen. Praktiskt
taget hela denna befolkningsékning kommer att diga rum i u-linderna., vilkas
befolkning kommer att viixa fran drygt 3 miljarder till 8.5 miljarder. Under
samma tid kommer Afrikas befolkning att femdubblas.

Befolkningsexplosionen drabbar alltsa friimst den del av miinskligheten
som redan i dag saknar tillrickligt med mat och rent vatten. skola och
sjukvérd.

Triid och buskar kommer att skdvlas. dknarna breder ut sig och ménnis-
korna tlyr en steril landsbygd for att hopa sig i stiider pa 20—30 miljoner
minniskor. Tusentals djur- och vixtarter hotas av undergang, och ekologer-
na varnar for de katastrofala effekter detta kan fa. Vi maste ingripa i
skeendet.

Detta. fru talman, dr det scenarium pa kort och lang sikt som géller for var
debatt om bisténd till de fattigaste folkeni virlden. Med tanke pa detta stiller
man frigan: Tors verkligen ndgon stiga fram och sidga att u-lindernas
problem inte angir oss — att de sjilva far 16sa sina cgna problem?

I den bistdndspolitiska debatten intar numera demokratifrigorna en
framskjuten plats. Folkpartiet anser att det skall liggas starkare betoning in
tidigare pd frimjandet av demokrati och méanskliga rittigheter i mottagarlin-
derna. Bakom detta ligger den filosofin att det inte gdr att nd effektivitetien
humanitiir hjilpinsats till ett folk som fortrycks och diar de minskliga
riattigheterna inte respekteras.

Det finns ocksd en betvdande risk for att den svenska u-hjilpen av en
fortryckarregim anvinds praktiskt och i propagandan for att ytterligare
stiarka greppet om det fortryckta folket.

I arbetet for avspianning och fred i virliden har vi deklarerat att en viktig
forutsittning for att uppnd detta mal ir att vi pi ett mera rittvist sitt fordelar
jordens resurser. Strivan efter en mera jimlik och béttre virld ér sjilva
kdrnan i fredsarbetet.

Den svenska bistindsverksamheten har sin forankring i en humanitir
samhiillssyn: att man skall hjilpa sina medminniskor nar dessa har det svart.

Med denna humanitira syn pd var bistindsverksamhet kan vi inte
acceptera att linder som vi limnar bistand till deltar i anfaliskrig. Folkpartiet
har markerat denna sin instillning di det galler bistindet till Vietnam.

Nir kriget i Vietnam upphorde i mitten av 70-talet var det naturligt att
Sverige limnade bistand till landets uppbyggnad. De rent ménskliga behoven
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Julen 197§ startade vietnameserna en invasion i grannlandet Kampuchea.
Detta var ett klart brott mot folkritten. I Kampuchea radde vid den
tidpunkten ett mardromsliknande tillstind under Pol Pots regim, och fran
svensk sida fanns en avvaktande, nirmast positiv attityd till att Vietnam med
begransade operationer hjilpte de frihetsrorelser som fanns i landet.

Men numera finns det klara tecken pé att Vietnam tinker stanna kvar
under obestamd tid i Kampuchea. Man skjuter hela tiden fram den tidpunkt
da man beriknar att limna landet. Stora vietnamesiska truppstyrkor finns i
landet, och sedan december 1984 har dessa trupper gétt till massiva attacker
mot flyktinglagren vid gransen till Thailand. Motstandet mot de nya
inkraktarna har héardnat hos Kampucheas folk. och Vietnams roll ir nu
ockupationsmaktens.

Forutom principella synpunkter pé lander i anfallskrig medfér krigshand-
lingarna i Kampuchea att det svenska bistindet potentielit starker den
krigforande parten, att de kompletterande inhemska insatser i bistAndet som
har beriiknats uteblir eller forsenas och att det svenska bistandet far svért att
klara de uppstillda mélen. .

Opinionsmiissigt har ocksd Vietnams anfallskrig i Kampuchea utvecklats
till en svar belastning for svenskt bistdnd. Nar vi deklarerar att det svenska
bistandet syftar till att skapa bittre forhillanden bland de fattiga folken och
till en fredligare och stabilare virld har svensken i gemen svért att forstd att vi
hjalper ett land som anser sig ha rad att anfalla ett grannland.

Med dessa skdl som bakgrund foreslar vi en sinkning av anslaget till
Vietnam till 200 milj. kr. Vi anser ocksé att vid de omforhandlingar som skall
ske med Vietnam om den fortsatta hjilpen bor siktet tas pd snabbast mojliga
avveckling av bistandet. Bedomningen mdste naturligtvis ske fran utgangs-
punkten att det redan givna bistindet inte spolieras. Det dr ocksa mojligt att
det i begriinsad omfattning overgdr till ett rent humanitiirt bistnd.

Betriffande Nicaragua foreslar folkpartiet en neddragning i férhallande
till regeringens forslag med 35 milj. kr. Folkpartiet gér den beddmningen att
det instabila laget motiverar en viss aterhéllsamhet med ytterligare langsikti-
ga dtaganden. [ stillet bor humanitiira insatser av olika slag och bistind
genom enskilda organisationer i den raddande situationen kunna spela en
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Okande roll.

Av detta skl har vi ocksd plussat pa anslaget for humanitirt bistind i
Latinamerika med 55 milj. kr. till 205 milj. kr. Det finns alltsd medel till dessa
humanitira insatser.

Folkpartiet foreslir vidare att katastrofanslaget raknas upp med 100 milj.
kr.

Vetesackar, filtar, tilt och mediciner — ungefir s& har vi vant oss vid att
katastrofhjilp skall se ut. Detta vill vi ge. dvs. svenska folket har den
installningen.

Den svenska bistindsviljan dr enligt SCB:s undersdkningar stark och
stabil. Sannolikt finns det ingen stédform som har samma genuina folkliga
forankring som den omedelbara hjilpen till dversvimningarnas. sviltens och
jordbiivningarnas offer — ofta médnniskor som vi méter i TV:s 6gonblicksbil- 11
der.
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I'en utredning har Sture Linnér slagit fast att naturkatastrofer och framfér
allt deras okande skadeverkningar i hog grad &r manniskans verk. Hans
recept dr att vi skall satsa mer an tidigare pa att forebygga ett upprepande av
katastroferna och pa rehabiliteringsfasen. Linnér drar den slutsatsen att
akuthjilp och utvecklingsbistind maste nirma sig varandra. D4 det giller
forebyggande atgiarder och en hog katastrofberedskap ér t. ex. kommunika-
tionerna en starkt féorsummad faktor.

Kvinnans roll i jordbruksproduktionen méste ocksa ges stérre uppmark-
samhet. I Afrika och Asien ar hela 60-80 9% av jordbrukarna kvinnor.

FN-organens insatser — ofta hart kritiserade — far pa det hela taget gott
betyg av Linnér, som i hogre grad vill lata katastrofhjilpen gi den vigen och
genom de enskilda organisationerna, som ofta har litt att i obyrakratiska
former na ut till de fattigaste.

Sture Linnérs asikter i dessa fragor delas ocksi av Rdda korsets general-
sekreterare Anders Wijkman.

De asikter som folkpartiet har betriffande stédet till enskilda organisatio-
ners hjilpverksamhet i u-linderna far alltsa ett starkt stdd i Sture Linnérs
utredning. Genom den kidnnedom om manniskor och forhillanden i den
hjalpmilj6 dar de verkar har enskilda organisationer ofta unika mdjligheter
att gora hjilpen maximalt effektiv. De vet vilka kanaler som ér pélitliga, s&
att hjédlpen inte hamnar pa avvigar utan verkligen kommer de hjilpbehévan-
de till del. Missionsverksamheten dr exempel pa detta.

For att hindra miljéforstéring och férebygga katastrofer med orsak i denna
foresldr folkpartiet, i likhet med centern och moderaterna, att en sarskild
anslagspost for bistind pa omréidet miljd, markvard och energi skall
aterinforas i bistandsbudgeten. Vi star helt oforstaende till att den socialde-
mokratiska regeringen strukit detta anslag ur budgeten. Jag fragar: Varfor?

Slutligen: Jag har nyligen list en intressant rapport fran en resa i Etiopien
av statssekreterare Bengt Sidve-Soderberg. Han kritiserar i sin rapport -
mycket starkt den etiopiska regeringens &tgird att tvinga sjilviigande bonder
i vissa omriden att ga samman i kollektivjordbruk. Planen gir ut pa att
halften av alla bonder inom tio ar skall leva och arbeta i kollektivjordbruk.
Sive-Soderberg konstaterar i sin rapport att den typ av planekonomi som
kollektiviseringen innebdr i andra linder medfért minskad avkastning.
Denna misstro mot en genomférd planekonomi delar naturligtvis vi i
folkpartiet, och vi instimmer ocksd i Sive-Soderbergs slutsats, att Sverige
inte bor Oka sitt engagemang. Med anledning av den sovijetisering som
fortlopande vinner mark i Etiopien finns det ocksd anledning att fundera Gver
hela var bistandsverksamhet dir.

Fru talman! Min partikollega i utskottet, Maria Leissner, kommer att i sitt
anférande ta upp folkparticts asikter och forslag i de reservationer som jag
inte har tagit upp i mitt anfoérande. Flera andra medlemmar av folkpartiets
riksdagsgrupp deltar ocksa i debatten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till alla de reservationer som &r undertecknade
av Ingemar Eliasson och mig for folkpartiets rikning och som &r fogade till
utskottsbetinkandet.
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Vi ar 6vertygade om att det finns stora mojligheter att med en nyoriente-
ring av bistdndspolitiken nd en bittre maluppfylielse av bistandet, en
maluppfyllelse som innebir att vi far ett ekonomiskt och socialt framétskri-
dande och en demokratisk utveckling i u-linderna. Jag tycker att det var
viktigt att till kammaren fa siga detta. Vi tror och ir dvertygade om att det
gar att na en bittre effektivitet i bistindet med en nyorientering.

Anf. 5 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill in en géng konstatera att vi i folkpartiet inte anser att
det foreligger nagot motsatsférhallande mellan att vi gor vart bistdnd
effektivare och att vi ocksd strivar efter att ge innehéllet den volym som
enprocentsmélet innebdr.

Jag kan intc forstd det moderata resonemanget, att man maste skira ned
pa volymen for att nd storre effektivitet. Man har ju frin moderata
samlingspartiets sida mojligheter att ligga fram konkreta forslag till en
effektivisering av bistindet. Moderaterna har gjort det i flera avseenden. D4
tycker inte jag att det finns ndgon anledning for dem att i sitt budgetdskande
fororda ett ligre mal én enprocentsmalet, om de verkligen har uppfattningen
att detta &r ett viktigt mal att uppna.

Vi anser att enprocentsmalet ar en klar markering pa att ett rikt land som
Sverige har resurser och mojligheter att avstd denna hundradel av vira
inkomster till de fattigaste folken pa var jord.

Anf. 6 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag har i och fér sig respekt for folkpartiets stindpunkt, och
jag r glad om vi far st6d i vara striivanden att nyorientera bistandet. Jag vill
bara gora det pdpekandet att i dagens lage med de mycket stora reservatio-
nerna maste vi tillsitta en bistdndsutredning for att bl. a. se Gver reservatio-
nerna pa bistdndsanslagen, som vixer ar fran ar. Vid arsskiftet 1985/86 var
reservationerna uppe i 6 miljarder kronor. Det kan faktiskt, Rune Angs-_
trom, finnas en konflikt mellan att sitta utbetalningsmaélet frimst och att
sitta kvaliteten i bistandet framst.

Anf. 7 RUNE ANGSTROM (fp) replik:
Fru talman! Detta dr en gammal diskussion som folkpartiet och moderata
samlingspartiet har fort sinsemellan. Vara malsattningar skiljer sig klart da
det galler volymen p3 bistandet, sjilva hjilpviljan. Under ménga ar har nu .
moderata samlingspartiet skilt ut sig frin de 6vriga riksdagsgrupperna och
foreslagit en ligre bistandsniva. Det ir beklagligt att s& har skett. Jag tycker
att en enig uppslutning fran Sveriges riksdag kring denna hundradel av vér
inkomst skulle vara en bra skylt for Sverige att visa upp for virlden i vrigt.
Jag papekar dn en gang att det ar viktigt att effektiviseringen och
inférandet av andra former for vért bistind genomférs fortlspande. Kanske | 13
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det 4r behovligt att nu genom vissa drastiska drag foréindra inriktningen av
virt bistdnd i vissa avseenden. Det ir vi i folkpartiet med pa att diskutera, och
jag tror att samtliga partier i riksdagen har detta som en malsittning.

Sammanblandningen av kravet pa effektivitet och bistdndsvolym kan jag
inte acceptera.

Anf. 8 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Vart bistind till fattiga lander dr en sjilvklar del av den
svenska budgeten. Det dr ett uttryck for den solidaritet svenska folket kénner
gentemot de ménga i virlden som inte har mat fér dagen utan som leverinod.
Vi far aldrig svikta i arbetet att hjélpa och stddja dem.

Utgangspunkten for var bistAndspolitik dr tvafaldig. Vi maste se till att
bistandet nar de fattigaste ménniskorna, de som mest behdver vér hjalp.

Den andra utgéngspunkten ar férankringen av bistandspolitiken hos det
svenska folket. Den maste vara s utformad att den kdnns angeligen. att
minniskorna upplever att det hir vill vi stialla upp pa. det har blir till nytta och
hjalp for dem som behover det.

Bistandet maste ocksa enligt centerns uppfattning styras av mottagarens
behov och inte av givarens intressen. Bistindsarbetet skall frimja demokrati
och varna om minskliga rittigheter.

I centern har vi stéllt upp for enprocentsmalet, och vi kommer att fortsitta
med det. Det ar inte beloppet som darvid ar det viktigaste — det @r
viljeyttringen som sddan. Loftet om 1 % av var bruttonationalinkomst ar ett
viktigt led i var svenska utrikes- och FN-politik. Att urholka bistandet
innebir en urholkning av var trovirdighet. Det skulle ocksa kunna inverka
menligt p& andra linders vilja att ta sitt ansvar fér néden bland méanniskor.
Det finns ett brett folkligt stod for enprocentsmalet i vart land. inte minst fran
de kristna samfunden.

Vi kan darfér frén centern inte under nagra forhallanden acceptera
regeringens sdtt att manipulera enprocentsmalet. Det dr tyvirr inte forsta
gangen socialdemokraterna forséker smita undan véart gemensamma ansvar.
For tva ar sedan genomdrev socialdemokraterna en sdnkning av bistandet
under enprocentsmalet.

I arets budgetproposition har bistandsramen for nésta budgetar finan-
sierats bl. a. genom att 280 milj. kr. dras av frdn innevarande ars bistandsbud-
get. Detta innebir att sedan riksdagen beslutat om bistdndsram for inncva-
rande budgetar gr regeringen efterdt in och minskar den ramen med 280
milj. kr.

Detta ar ett manipulerande som vi finner helt oacceptabelt. [ en gemensam
center- och folkpartireservation begér vi en hdjning av bistindsramen med
de 280 miljoner kronorna. Diarmed garanteras enprocentsmélet bade for
innevarande och fér kommande budgetdr. Detta dr nddvandigt i dagens
verklighet, dar klyftorna dkar mellan i-lander och u-linder och dessutom
mellan olika grupper av u-linder. Fran centern begir vi av regeringen ett
tilliggsanslag pa 280 milj. kr. i kompletteringspropositionen.

Par Granstedt, Gorel Thurdin och jag kommer att uppehalla oss vid olika
delomraden. Jag tycker att det verkligen ir dags for en bistandspolitisk
utredning. Fran centern har vi i &r upprepat tidigare krav pa detta.
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forstarker vart krav pa en utredning. Just dirfor att det har varit s& manga
partiella utredningar behévs det cn parlamentarisk utredning som gor en
Oversyn och en helhetsbedémning av bistdndsarbetet. Samordningen &r
viktig. Politik far inte bestd av separata, osammanhidngande delar. Den
virdefulla belysning som nu gjorts i partiella utredningar maste fogas
samman till en helhet, som kan medverka till att stirka effektiviteten i vart
bistdnd. Vi vill inte ha en langrotning utan en snabb utredning om
utvecklingssamarbetets inriktning och metoder. Jag tycker att sddant héar
borde vara sjilvklart och dessutom ofta férekommande. om vi inte skall
stanna i stelnade former och bristande effektivitet. Vart bistand méste hela
tiden anpassas till verkligheten i u-landerna. Den situation i u-linderna for
vilken vi en gang byggde upp vér bistdndsadministration finns inte langre. Vi
maste stindigt omprova, vara flexibla.

Det finns ytterligare en anledning till en snabb utredning. namligen det
scnast framlagda betdnkandet om Katastrofbistand for utveckling. Jag utgér
ifran att betinkandet kommer att remissbehandlas. Vi fir saledes ett nytt
stort material, som ger virdefulla insikter. vilka borde bearbetas av just en
parlamentarisk grupp. Detta skulle medféra mer av styrka och klara linjer for
det framtida bistdndsarbetet 4n om man sitter pd UD och diskuterar fragorna
i en begransad krets.

Den form som vi nu har for landprogrammering ir inte tillfredsstéllande.
Att hér i riksdagen portionera ut ett antal miljoner till programldnderna och
sedan passa in dem i olika projekt ar fel vig att gd. Den sjilvklara vagen
borde vara att man forst gér upp avtal om atgiarder som ar angeligna. Det bor
da gilla omraden dir Sverige har resurser i form av forskning och kunnande.
Dairefter faststialler man landramarna efter de avtal som gjorts upp. Vi méste
forsoka att identifiera de problemomrdden som ar mest angeldgna och
beddma inom vilka av dessa omraden Sverige har de basta férutsittningarna
att né fram med sitt stoéd. Inom dessa omraden bér vi sedan kunna utveckla
var egen resursbas genom forskning och naringsliv i samverkan. P4 det séttet
undviker man slentrian. Det skulle ocksa bli lattare att avveckla ett bistand
och att ge utrymme fér samarbete med nya lander.

Jag tycker, som sagt, att det hdr borde vara sjalvklart. men tyvirr har
socialdemokraterna inte formatt frigbra sig ifran gamla rutiner och samla sig
till ett nytdnkande.

Ett annat exempel pa lit-ga-politik ar ut‘veck!.ingen fran multilateralt till
bilateralt bistind. Det finns ingen genomtdnkt strategi bakom denna
utveckling. Det har tydligen bara blivit sa.

Det ar vart multinaterala bistind som gett oss var sarskilda FN-profil och
dven vart internationella anseende. For budgetaret 1986/87 kommer de
multiraterala bidragen att uppga till 28,5 % av den totala bistdndsvolymen.

1 borjan pé 1960-talet uppgick denna andel till 68 % mot. som jag ndmnde,
dagens 28,5 . Ar 1962 uttalade davarande statsminister Tage Erlander att 15



Prot. 1985/86:117 | Sverige "hittills i forsta hand medverkat i multilaterala bistdndsétgirder.

16 april 1986

Internationellt
wrvecklingssamarbete
m. m.

16

Denna prioritering bor dven i fortsattningen uppratthillas.” Den s. k.
bistandsbibeln fran ar 1962, dar detta uttalas, bar i hog grad Olof Palmes
pragel.

Andelen har alltsd minskat med mer an hilften. For linderna inom
OECD:s bistaindskommitté DAC redovisas en motsatt utveckling — den
multilaterala andelen okar. :

De multinationella organen mastc vara centrala delar i det internationella
utvecklingsarbetet. Det dr ocksa varldssamfundet som maste ha det yttersta
ansvaret for virldsnoden.

Personligen upplever jag det bilaterala bistandet som litct av den rikes
gava till den fattige. Jag tillstar girna att jag kinner det besvirande att
komma till ett u-land och didr métas av 6versvallande tacksamhet for det
bistand vi ger. Inte skall vi i var bistindspolitik arbeta med vilgérenhetsideal.
Det tillhor en i Sverige for lange sedan forgéngen tid.

Det ar uppenbart att flera av de internationella bistindsorganen befinner
sig i finansiell kris. Vi mdstc hjilpa till att undanrgja svarigheterna. Vart
bidrag maste ligga pa hog niva och de multilaterala atgirderna prioriteras.

Det dr ocksa viktigt att SIDA for en dialog med de olika FN-organen och
delar med sig av sin stora erfarenhet. Det @r tyvirr inte alltid som
FN-organen hiinger med i dagens verklighet.

Vi i centern tror ocksa pa det regionala samarbetet. De problem ett land
kdmpar med har det oftast gemensamt med grannstaterna. [ vissa situationer,
t.ex. vid Okenutbredning och milj6forstoring, som inte kinner négra
landsgrinser, ar sjilva problemet sidant att det limpligen bor angripas
regionalt.

Katastrofer ar av olika slag, men ett dr sékert: fattiga linder 4r mer sarbara
an rika linder och fattiga ménniskor mer sarbara in rika méanniskor. Den
katastrof som orsakar flest dodsoffer ar svilten. Den betingas av sociala,
ekonomiska och politiska faktorer.

Varje ar svilter 15 miljoner méanniskor i virlden ihjil. Det betyder per
dygn 35 000 eller 24 méanniskor varje minut, av vilka 18 dr barn under 5 ar.
Fran den stund d& jag gick upp i talarstolen hir i kammaren tills jag talat
fardigt mina 18 minuter dor 432 minniskor runt om i virlden, varav manga
barn, darfor att de inte fir den mat de behover. Bara under de senaste tvé
aren har fler dott av svalt an de som dog under f6rsta och andra varldskrigen
tillsammans.

Snart &r vi inne i maj manad, som p& manga afrikanska sprik kallas den
manad da barnen vintar pa mat. Det 4r den ménad fore skérden da hungern
breder ut sig. Miljoner méanniskor, framfor allt barn och kvinnor, lider av
kronisk undernéring. De far inte de kalorier och det protein de behdver. De
forsvagas, och undernéringen leder ofta till doden. Lagt raknat lider var
femte manniska i virlden av permanent underniring.

Mot denna bakgrund inser vi att vart katastrofbistind liksom vért
utvecklingsbistand spelar en visserligen marginell men dock visentlig roll.
Just darfor ar det sa viktigt att vi, som utredaren Sture Linnér sager, gor klart
for oss nér, var, hur och for vem katastrofbistdndet kan gora storst nytta.
Akut katastrofbistand kommer alltid att behdvas, och det séags i utredningen
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Katastrofbistandet far inte bli en restpost, som regeringen vill gora det till,
som kan anvindas till litet av varje, t.ex. att fylla pid landramar med.
Katastrofbistindet maste anvindas till det som det fran borjan var avsett for;
att mota akuta, inte foreutsedda katastrofer och deras direkta foljder.
Katastrofbistindet har ocksé en stark forankring hos vart folk — man har en
naturlig medkinsla for de manga som oforskyllt drabbas av katastrofer.

Regeringen hojer katastrofanslaget, men hdjningen motiveras framst med
att anslaget ocksa skall anviindas till alltmer angeldgna langsiktiga katastrof-
forebyggande Atgirder. I centern vill vi 6ka anslaget med ytterligare 100
miljoner, men vi anser att det skall anvindas helt for akuta katastrofer.

Att effektivt mota katastrofer &r inte bara en fraga om pengar. Det &r
ocksa friga om planering, beredskap. snabbhet och effektivitet. Vi anser att
Sverige bor utveckla en alltid beredd katastrofberedskap. Det ar ocksa
viktigt, som Sture Linnér framhiller i sin utredning, bade att bevara
katastrofbistandets identitet och att ldnka katastrofhjilpen nairmare samman
med det traditionella utvecklingsarbetet, for att nd storsta mojliga effckt.

Fru talman! Ytterligare ett par markeringar — vi har alla vara hjartefragor.
For mig ar Vastra Sahara en hjartefraga. Vi bor alla agera kraftfullt for
Vistra Saharas frihct och sjilvstindighet och inte minst se till att utéva tryck
pa Marocko. :

Kvinnornas situation i varlden ber6ér mig ocksé djupt. Gorel Thurdin tar
upp den fragan i sitt anforande. Jag konstaterar bara med tillfredsstillelse att
min och négra andra centerkvinnors motion om en nordisk kvinnokonferens
for uppfoljning av Nairobikonferensen blir verklighet genom Nordiska
radets rekommendation.

I sammanhanget gliader jag mig 6ver Sture Linnérs klarsyn, nir han séger
att kvinnans centrala betydelse som bade reproduktiv och produktiv faktor
maste beaktas i allt bistind. Det ar ju en insikt som flera kvinnor f6rt fram har
i kammaren och som numera anammats bade av SIDA och av regeringen.

Till sist, fru talman! Vid arsmotet i New Delhi nu i april med Virldsorgani-
sationen for kvinnliga parlamentariker for fred passade vi svenska deltagare
pa. forutom att gora ett besok i Indiens historiska f6rflutna, namligen vid
Akhbar den stores grav, att titta p4 bistandsprojekt och besoka det svenska
bistdndskontoret i New Delhi. Vi fick dir en mycket god genomgang av
bistandsarbetet i Indien.

Agro-forestry-projektet var intressant. Man odlar olika véxter, som de
vilda elefanterna inte gillar, tillsammans med skogsplantorna. Projektets
syfte 4r bade att Oka skogstillvixten och att astadkomma socioekonomiska
effekter for befolkningen i byarna. Skogsprojekten ar bilaterala, men man
arbetar ocksa multilateralt, t. ex. pa hilsosidan.

Svérigheterna att na fram till de fattigaste dr man naturligtvis vl medveten
om, som vi alla dr. Men vi fick ocksa klart for oss att hilsoprogram och
barnhélsoprogram nér fram till de fattigaste i Indien, och det kiéindes bra. Nu
forbereder man en svensk insats ute i byarna for att samla barn under fem ar i
barnkrubba och forskola. Det gavs manga vardefulla synpunkter vid vart
besdk, och vi kanske fér tillfalle att &terkomma till detta i andra samman- 17
hang.

Internationellt
utvecklingssamarbete
m.m.
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Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till de reservationer som Gérel
Thurdin och jag har undertecknat,

Anf. 9 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det har i den hir debatten redan talats mycket om édla och
hoga mal som internationcll solidaritet, demokrati. méanskliga fri- och
rattigheter osv.. och det talet kommer sitkert att upprepas atskilliga ganger
under de timmar som ér kvar av debatten.

Decnna debatt for vi mot bakgrund av ett exempelldst brott mot alla sddana
regler och viirden, niimligen USA:s terrorbombningar av Libyen i gar. Det ar
ett ocrhort vergrepp pa det internationella faltet. Det dr on absurd situation
att en stormakt utpekar ctt litet 6kenfolk pa tre fyra miljoner som sin fiende
nr 1 och utigser en militir attack. Men den galne cowboy i Vita huset som dr
Férenta Staternas president och hans hejdukar har inga himningar. De anser
sig ha ritt att gora pa det hir sittet, och de forvéntar sig ocksa uppslutning
och berém i de hir frigorna.

Har i Sverige har det varit ganska tyst, och det skulle vara av intresse att i
samband med dagens debatt rikta en fraga till alla partier hiir i kammaren vad
man anser om ett sddant har dvergrepp. som mycket nira berdr de fragor vi
diskuterar i dag, nimligen internationell solidaritet. stdd till sma nationer,
bistand till utveckling osv. Hur faller USA:s dvergrepp in i det ménstret?

Vi talar ju i dag om utvecklingslindernas situation. Den har naturligtvis —
det har redan nimnts hir och ar fullt klart for alla — férvarrats under senare
ar. Framfor allt dr det den Gkande skuldsdttningen som har gjort deras
situation svar. Den &r nu for minga 6vermiktig. De klarar inte av sina
rantebetalningar. Deras handelsbalanser, import—export, blir i méanga fall
alltmera negativa, och de &r utsatta for en standigt forsamrad ekonomisk
situation.

Ovanpa detta kommer den Gkande tendensen till rustningar: dir kan jag
aterknyta till vad jag inledde med. Sma stater, medclstora stater, utveck-
lingslander over huvud taget har tenderat att 6ka sina rustningar under de
senaste &ren. Och varfor skulle de inte géra det. nér de hotas av stormakter
och fientliga grannar i dvrigt? Men dven den rika virldens rustningar tar
tillgdngar i ansprik som i méanga fall far betalas av utvecklingslinderna
genom den 6verféring av resurser som hela tiden sker fran u-lander till
i-lander.

Miljoforstoringen har redan namnts hir. Det har talats mycket om
Okenutbredning, klimatférhillanden och siddana saker. Dé skall vi komma
ihag en sak: T ménga fall ar miljoforstoringen icke geografiskt eller klimatiskt
betingad, utan férorsakad av ekonomiska faktorer och minskliga aktiviteter.
Ocksd dér har i-linderna ett mycket stort ansvar. Ofta driver man fran de rika
lindernas och de stora, transnationella foretagens sida ut jordbrukande
befolkning, smabrukare, arrendatorer och nomadbefolkning fran omraden
dar man startar stora projekt med konstbevattning och annat for att odla
monogrodor och exportgrodor som socker, te och kaffe. De ger ju inkomster
och vinster at de stora foretagen, men utarmar folken och sldnger ut dem i
svalt och fattigdom. Vi skall inte bara skylla pa klimatet och pautcblivna

regn, utan vi skall ocksa ta in detta i sammanhanget.
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starka opinioner. starka fackforeningar och annat. som tillvaratar sina
medlemmars intressen — flytta sddan industri till u-lander, dir detta irte
existerar och dir ocksd arbetslosheten ir stor och det déirfor finns rika
moijligheter att bedriva hilsofarlig industriverksamhet utan att mdta nagot
siirskilt motstdnd. Det hor ocksé till den hiir bilden.

Nir det giller det svenska bistindet har det redan talats har om
enprocentsmélet och den verkliga storleken av det. Jag vill instimma i den
kritik som folkpartiets och centerpartiets representanter har fért fram. Det dr
daligt av regeringspartiet. av socialdemokratin, att man har limnat det malet

Internationellt
utvecklingssamarbete
m. m.

men dndd genom manipulation — vilket dr det ratta ordet — forsdker
uppriitthalla ett sken av att Sverige ger ett bistand som uppgar till en procent.
Det &r inte fallet! Atcrﬂyttningen av icke anviinda medel. som ritknas igen,
kan aldrig godtas som en rittvis och just medtod for berikning av
enprocentmalet.

Vi forvintar oss fran vart parti att detta rattas till och att vi far en riktigare
beriakning och en justare anvandning av rescrverade medel én hittills. Vihari
detta fall inte reserverat oss utan néjt oss med ett sirskilt yttrande, och vi
vintar oss alltsa en forbéttrad attityd fran regeringen och det socialdeomkra-
tiska partiet hirvidlag. :

" Jag vill ocksé siiga nigot om multilateralt kontra bilateralt bistand. Vi
anser inte fran vart parti att det multilaterala bistindet bér 6kas mer dn vad
som redan har skett. Det dr inte heller sa enkelt att man bara kan tala om
multilateralt resp. bilateralt bistind. Det finns multilaterala organ som gor
ett mycket bra arbete och som behdver 6kade resurser. P4 den punkten
instimmer jag girna i exempelvis Gunnel Jonéngs tal for nagra minuter
sedan. Men vi satsar ocksd pengar i multilaterala organ, som inte ir bra, som
inte f6r en politik som 6verensstimmer med det svenska bistdndspolitiska
malet. Darfor bor det snarast goras ett overvigande inom ramen for det
multilaterala bistandet av vad pengarna skall anvindas till. Vi kommer
senare i dag att diskutera anslag till Virldsbanken, som bchandlas i
finansutskottets betinkande. Vi aterkommer dir pa nytt till de har fragorna,
och vi dr kritiska till att Sverige ger pengar till sddana multilaterala organ.

Det bilaterala bistindet ar enligt var mening det bista sittet att anvinda
pengarna. Med det systemet kan vi ha bittre kontroll 6ver pengarna dn om de
gar till de stora organisationerna. Vi kan prioritera de svenska resurserna pa
ett shdant sitt att de far en bittre verkan 4n de fir om man sprider ut dem sé
att de anvénds utan speciell inriktning. Dérfér dr vi naturligtvis i det
sammanhanget fér att vi skall ha programlinder och fortsiitta med den typen
av bistdnd. Jag dterkommer till den saken.

En annan friga giller huruvida bistdndet skall vara bundet eller obundet.
Hir har skett en kraftig forsamring avseende det svenska bistandet. Vi har
tidigare — vilket vi har berért i var huvudmotion— kunnat berdbmma oss av att
kunna upprétthilla en mycket stor obunden del av vart internationella
bistand. Det har varit bra. Det har varit prisat Gver vérlden, och det har gett
oss en mycket god profil i dessa sammanhang.

Det senaste decenniet har vi dvergdtt mer och mer till att binda bistandet. 19
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Det har kommersialiserats. Det har knutits till svenska foretags intressen
snarare {n till utvecklingslindernas intressen. Det har anvénts for att frimja
svenska kontrakt — och hir kommer vi naturligtvis in pa posten u-krediter,
dir vi ocksa anser oss nodsakade att rikta hard kritik mot regeringen och de
tsocialdemokratiska partiet. Nir dessa krediter infordes av de borgerliga
regeringarna under en méngd andra beteckningar - blandade krediter osv. —
ledde det till kritik fran det socialdemokratiska partiet i opposition. Nar ni
aterkom i regeringsstallning beholl ni systemet och utvecklade det ytterliga-
re. Det ar anmérkningsviirt att man pé det sattet har limnat den mycket fina
inriktningen av det svenska bistindet som obundet som gillde tidigare
perioder.

Vi skulle vilja se en fordndring i det sammanhanget, s att en storre del av
det svenska bistandet dr obundet. Vi siiger naturligtvis, som vi alltid har
gjort, nej till anslaget till u-krediter och vill i stdllet ligga pengarna i
katastrofposten — vilket jag aterkommer till. Hit hor ocksa det daliga
utnyttjandet av u-krediterna, som ocksd har berorts hdr — jag har t.ex.
papekat att man riknar pengarna tva ginger.

Ett annat nytt anslag som vi dr Kritiska till ir betalningsbalansstodet, som
vi i fjol godkande efter diskussioner i utrikesutskottet, da det utlovades en
battre redovisning av och planering for hur dessa betalningsbalansmedel
anviands. [ arets proposition och utskottsbetinkande har vi fatt se att man nu
knyter betalningsbalansstddet till multilaterala organ som IMF och liknande
institutioner. Erfarenheten visar att det i de lander som blir utsatta for IMF,
Virldsbanken eller andra sidana internationella ekonomiska institutioner ar
forodande for de breda folklagren. Svenska bistdndspengar skall inte delta i
de krav pa ekonomiska strukturférindringar som stills frin dessa organ pa
fattiga linder for att de skall fa nagra skiirvor i 1an. Det dr en dalig politik mot
de breda folklagren, for den for med sig utsugning av dem som finns i botten
pé samhillet. Det 4r en politik i Milton Friedmans anda. och med den skall vi
inte hjalpa till med svenska bistindsmedel.

Vi har alltsé valt att i stéllet f6r bade u-krediter och betalningsbalansstod
lagga dessa pengar i katastrofposten, som dirigenom far en mycket kraftig
okning. Vi anser att detta ar hogst motiverat, for hir finns mojligheter att
snabbt anvdnda pengar vid katastrofer — dven vid katastrofer orsakade av
krig, vilket kunde motivera hjalp fran katastrofposten till Libyen i dagsldget —
men ocksa till katatrofférebyggande atgirder, som dr mycket viktiga och som
flera talare varit inne pa. Man har dven berdrt Sture Linnérs utredning om

. katastrofbistdnd. Jag instimmer girna i de uttalandena. Det ar bra att trida

till ndr katastroferna kommer; det 4r bittre om vi forsdker vara med och
forebygga dem.

Det har ocksa talats mycket om landerval och bistindets fordelning. Det
finns en klar tendens frin de borgerliga partiernas sida att foérindra det
svenska bistdndet. Det finns variationer mellan moderata samlingspartiet,
folkpartiet och centerpartiet, men det ir en tydlig inriktning mot att man vill
bryta upp det gamla monstret for det svenska bistdndet. Man vill luckra upp
systemet med programlinder. Man talar om regionala insatser. Fran
moderat hall talar man naturligtvis om marknadskrafterna och foretagens
stora roll och om hur bra de &r for utvecklingen osv. i dessa fattiga lander.
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Sveriges profil med landprogram, att satsa de trots allt smé resurser som vi
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t. ex. landprogram. _

Vi anser att det dr latt att konstatera vilka linder som arbetar for de
bistandspolitiska malen. Man kan latt konstatera om det finns strivanden
mot social utjimning och jamlikhet pd ging och om nigot s nir rimliga krav
pé mianskliga rattigheter uppfylls. osv. Och detta ér fallet med de flesta av
vara programlédnder - dven om de naturligtvis i manga fall blir utsatta for
tryck utifran och under mycket svira forhallanden forséker bygga upp sina
ekonomier. Misstorhllanden skall man kritisera, och det har vi ocksa gjort.
Men landprogrammeringen — det sittet att anvinda de svenska pengarna —ar
det bista medlet for att fa effekt av de i detta sammanhang smé medel som vi
kan avsiitta.

Jag hinner inte, fru talman, berdra alla propéer och enskilda lander som vi
tagit upp i var motion. Jag vill bara kortfattat ta upp négra.

Forstom Vietnam: Det forsta den borgerliga trepartiregeringen gjorde nér
den kom till makten 1976 var att borja skira ned i Vietnambistindet.
Direfter har man fortsatt den politiken. Det finns ocksé i drets betdnkande
reservationer frdn samtliga tre borgerliga partier, didr man talar om
nedskiirning och avveckling av bistandet till Vietnam. Det gér man mot den
viilkinda bakgrunden att man siger att det inte finns ndgon demokratisk
utveckling i landet. att det sker overgrepp. att Vietnam angriper och
ockuperar Kampuchea osv.

Men ingen pa den borgerliga kanten talar ett ord om bakgrunden. Man
namner ingenting om det langa franska kriget i Indokina, som borjade redan
1944-1945 och som avlostes av USA:s krig i borjan av 1960-talet, vilket
pagick anda fram till 1975. Man namner ingenting om det krigsskadestand
som forutsattes i uppgorelsen mellan Vietnam och USA 1975. Inte ett Ore av
de pengarna har betalats ut till Vietnam, trots den oerhdrda férédelse som
USA:s krigsmaskin orsakat i det landet under néstan 15 &rs krig med USA:s
hjalp och pa slutet med USA:s dirckta inblandning.

Varfor tar ni inte upp de fragorna, niir ni talar om avveckling av bistindet
till Vietnam och diskuterar hur det dri Vietnam? Varfor tar niinte heller upp,
nar ni talar om Kampuchea, det angrepp som Vietnam var utsatt for fran
Kampucheas territorium under mitten av 1970-talet? Diar var Vietnam
tvunget att forsvara sig i flera ar. innan man slutligen gick in i Kampuchea for
att fa ett slut pd de Overgrepp som stindigt skedde dver den egna grinsen.
Varfor séager ni ingenting om det? Man kan inte lata bli att se de historiska
sammanhangen hir, i stillet for att bara tala om den ena parten och inte ta
med de brott, dvergrepp och anfall som foretagits frin den andra sidan.

Vi har foreslagit en hdjning med 100 milj. kr. av landramen till Vietnam.
Det innebir langt ifrdn nigon aterstillning av det ursprungliga bistandcts
penningvirde, men vi méste vinda trenden och nedskarningen for att i stallet
Oka bistandet till detta land, som gor vad man kan fOr att forbéttra
forhallandena fér sitt folk. - 21
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Ett annat land som &r utsatt for de borgerliga attackerna — dmk inte fran
centerpartiet i det hiir fallet — dr Nicaragua. Det dr anmiirkningsvirt att man
hir frian moderaterna och folkpartiet inte niimner nagot i sina reservationer
och inget i debatten om bakgrunden. Varfér talar ni inte om mineringarna av
Nicaraguas hamnar, som USA genomforde for nagra ar sedan? Varfor talar

Internationellr
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ni inte om stodet till Contras, diar man stindigt angriper landet frin Honduras
omrade och tidigare ocksa fran Costa Ricas omride?

Vi vet att den amerikanska senaten och representanthusct, under stor
pétryckning frin Ronald Reagan, i dagarna pél nytt dverviger att lamna 100
miljoner dollar och kanske mer till militir verksamhet och de banditstyrkor
som hela tiden stor ateruppbyggnaden och utvecklingen i Nicaragua. Dér
tiger ni, frin moderaterna och folkpartiet. Men ni talar om délig demokrati i
Nicaragua, fastin ni vet att det internationella samfundet allmént har erként
att de val som genomfordes i Nicaragua for en tid sedan var de mest
demokratiska val som genomforts i nigot land i Centralamerika under de
senaste decennicrna. Ni talar ingenting om de forsék som har gjorts att
utjimna de sociala klyftorna och om att man har forbiittrat levnadsférhallan-
dena for de breda lagren av befolkningen. Ni tiger om detta, men ni talar om
att minska bistandet till Nicaragua i detta sammanhang.

Vi har pa de anforda grunderna naturligtvis kravt ett dkat bistdnd. till
Nicaragua. och vi hoppas att den attityd som regeringen och socialdemokra-
terna i Ovrigt har i denna fraga och som vi tycker iir bra skall utvecklas
ytterligare 1 positiv riktning.

Nigra ord om en hjiartefraga — f0r att anvinda samima uttryck som Gunnel
Joning begagnade tidigare — namligen Ostra Timor. Det giller en vilkind
angeligenhet pd det utrikespolitiska féltet, dar Sverige ocksa har svikit. Vi
vet att denna lilla stat blev ockuperad av stormakten Indonesien en vecka
efter det att den hade lamnat dct hollindska kolomalvildet och blivit
sjalvstandig samt att Indonesien déirefter har bedrivit ett folkmordskrig mot
det landet. Vi vet att Sverige deltar i'det kriget, genom att vi har lagt ned var
rost i FN, forst fran de borgerliga regeringarnas sida och sedan fran den
socialdemokratiska regeringens sida.

Det ér ocksa kiint att vi har tfortsatt att cxportera vapen till Indonesien. att
vi arbetar mycket hart for att 6ka var handel med Indonesien, att vi ar med i
stoddgruppen for Indonesien, IGGI. och att vi dir har svikit vrt ansvar for en
internationell solidaritet och tor hjilp till det lilla fattiga och tortrvckta folket
i Ostra Timor.

Den fragan tar inte gldmmas bort, och vart parti kommer att fortsatta att
driva den hiri rlksdmen och pa andra hall sd linge nagra indringar inte har
intraffat.

Nagra ord om Mogambique, ocksa det ett land som dr utsatt for aggression
utifran, dir det behovs dkat stdd och dir det dr nira katastrof 1 dagslaget.
Bara under de senaste mdnaderna har den inrikespolitiska situationen
férsiamrats ocrhort pd grund av militiira angrepp fran Sydafrikaunderstédda
banditférband. som hiirjar i landet.

== Slutligen, fru talman, ocksd nigra ord om humanitirt bistand till sédra
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och till Namibia. Nir det giller Latinamerika har vi sirskilt velat uppmérk-
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som dr mycket bra och som verkligen tar till vara de méjligheter som finns att
forbattra méanniskornas levnadsférhallanden.

Vi kommer pi dessa punkter, niir vira egna rescrvationer har fallit, att.
stddja de folkpartistiska reservationerna, som vi tycker ar bra och som i stort
sett motsvarar de krav som vi sjilva stiller.

Med detta, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till samtliga vpk-
reservationer vid detta betinkande och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 10 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Jag kommer i detta anforande inte att gora ngon bistandspoli-
tisk deklaration. Efter mig pa talarlistan kommer nimligen bistindsminis-
tern, och vi har kommit dverens om att jag i detta inldgp skall ndja mig med
att beméta en del av den kritik som frin olika talare har riktats mot
utrikesutskottets majoritets stillningstaganden. Jag tar inte upp kritiken pé
alla punkter. eftersom vi i den socialdemokratiska utskottsgruppen har gjort
cn uppdelning, sa att kolleger till mig kommer att beréra de avsnitt som jag
inte gar in p. Detta betyder alltsd inte att jag nonchalerar de inlagg som har
gjorts, utan det dr var arbetsférdelning som gér att jag kommer att forbigd en
del av yrkandena.

Jag ber dock. fru talman, att inledningsvis fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pé& samtliga punkter. Det innebir att vi foreslar riksdagen att fatta
beslut om ett bistand om 8 940 milj. kr. for nista budgetar. och det ar 880
miljoner mera @n under det innevarande budgetaret. _

Utskottsfarslaget och regeringstorslaget avviker pa nagra punkter fran
SIDA:s anslagsframstillning, och det dr ganska naturligt med tanke pa att
SIDA isina petita inte hade tagit upp ndgon 6nskan om ett betalningsbalans-
stod. som skall bidra till att 16sa skuldkrisen. Vi ansag i SIDA:s styrelse da, i
somras, inte att detta var aktuellt. Nér regeringen nu viljer att avsitta 400
milj. av dessa 8.9 miljarder till detta dndamal ar det naturligtvis nédvandigt
att ta dessa pengar pd olika punkter i bistindsbudgeten, och detta har
utskottsmajoriteten accepterat.

Bistandets storlek kommer att vara 1 % av den berdknade bruttonational-
inkomsten. Jag vill starkt betona att enprocentsmélet ligger fast. ,

Det har frin olika hall riktats kritik mot att vi av reserverade medel —
reservationerna omfattar for niirvarande manga miljarder — tar 280 miljoner
och riknar in dem i det kommande 4rets budget. Jag kan halla med om att
detta ar ett tillviigagdngssitt som kan diskuteras. Det betyder, som det har
sagts hir. att man riknar samma pengar tvd ginger. Utskottet skriver
cmellertid att detta skall betraktas som en engangsféreteelse och dr berett att
acceptera tillvigagangssittet i nu ridande budgetlige.

Margarctha af Ugglas riktade mycket stark kritik mot den socialdemokra-
tiska bistandspolitiken. Hon anvande uttryck som det kravlosa, regiminrik-
tade bistindet”. Hon anklagade oss for att inte visa tillrickligt intresse for 23
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vaktslacnde kring ménskliga réattigheter och demokratiska virden i motta-
garlanderna.

Jag tar nu inte upp ngon Vietnamdcbatt och inte heller ndgon debatt om
Nicaragua — det kommer mina kamrater att géra senare. Men jag vill rent
allmint siga att nar Margaretha af Ugglas pladerar for att vi skall dra bort
bistdndet fran lander vars regimer vi inte tycker om eller vars regimer pa
nagot satt kranker manskliga rittigheter, ar detta ett uttryck for en fasansfullt
cynisk instdllning. Det betyder att vi, om vi méter ett litet barn som ar
hungrigt och sjukt, sdger till detta barn: "Du kan fortsétta att vara hungrig,
du kan fortsitta att vara sjuk. for vi tycker inte om din regering.” -~ Det 4r den
yttersta konsekvensen av den moderata bistdndspolitiken. Dect lilla barnet
vet ingenting om regeringar och politik. Det vet bara att det gor ont, att det
smartar ndr man ar hungrig.

L&t oss aldrig glomma att vart bistdnd icke ar ett bistand till regeringar,
utan ctt bistdnd till ménniskor! Det ér ett bistand till ménniskor som lever pa
helt andra villkor &n vi kan ana. Det ar ett bistand till de sjuka barnen och de
hungrande méanniskorna.

Darfér ar det en cnormt stor skillnad mellan socialdemokratisk och
moderat bistindspolitik. Den moderata bistdndspolitiken dr utomordentligt
cynisk och édr beredd att offra visentliga virden hos manskligheten.

Det ar inte sd att socialdemokraterna inte fister avseende vid ett
vaktsldende om maénskliga réttigheter och demokratisk utveckling. Vi gor
det! I varje bistdndsavtal utévar vi patryckningar. Det ér inget tvivel om att
dessa patryckningar pd manga hall i varlden har varit framgangsrika. Vi skall
inte ge upp, utan varje géng vi triffar ctt avtal — vare sig det géller Vietnam
eller andra linder — papeka vikten av att den demokratiska processen
fullféljs. Demokratimalet skall alltid vara ett viktigt mal i den svenska
bistandspolitiken. Men det kan inte drivas hur lingt som helst, inte s& langt
att vi overger ménniskor i néd.

Margaretha af Ugglas talade ocksd om att vi bor vidga bistandet till att
omfatta flera linder &n nu. Antalet programlidnder ar visserligen intc sirskilt
stort, men om man ser pa de totala svenska bistandsstrémmarna, som gar via
enskilda organisationer och via andra kanaler, finner man att praktiskt taget
alla u-linder i véarlden far svenskt bistand. Det 4r en karta med ett mycket
stort antal bistindsmottagande linder som vi ser nir de enskilda organisatio-
nernas anslag granskas. Via de multinationella organen gar det svenskt
bistand till linder som vi normalt inte skulle vara beredda att ge bistand till - i
det avseendet har Oswald So6derqvist naturligtvis ritt.

Det ar i sjilva verket s& att svenskt bistind kanaliseras ut 6ver hela
jordklotet. Men vi har valt en teknik som innebar att vi later de stora
bistdndsposterna ga till speciella mottagarlinder, dir vi har méjlighet att
foreta ordentliga planeringar och att mera langsiktigt arbeta med véara
insatser. Efter det att fragan hade utretts inom SIDA #dndrades for nigot ar
sedan tekniken nir det giller landprogrammeringen sa att den blev mer
flexibel in tidigare. Med hanvisning till denna nya flexibilitet — som inte alls
innebdr att alla medel som har beviljats inom en landram automatiskt gar ut,
utan dér krav stills pa att de bistandspolitiska malen skall uppfyllas och
bistdndet vara effektivt - slar vi vakt om tekniken med landprogrammering.
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manga andra talare ocksd har gjort erinrar jag om den katastrofbistindsut-
redning som nyligen har avlimnats. Vi har haft en utredning om SIDA:s
organisation, om landprogrammeringen, om enskilda organisationer osv. Vi
har valt metoden att utreda skilda delar av bistndspolitiken var for sig f6r att
sedan se efter om man kan gora forbittringar och justeringar i tekniken. Det
tycker jag har varit ganska framgangsrikt. Jag tror att exempelvis katastrof-
bistandsutredningen kommer att leda till betydande forbattringar, nir den s&
smaningom leder till praktisk politik. Vi har alltsa valt denna metod, men jag
vill ddrmed inte utesluta att det sd smaningom kanske kan vara av intresse att
fa en mera samlad bistandspolitisk utredning.

Jag namndc inledningsvis att regeringsforslaget, stott av utskottsmajorite-
ten, anvisar 400 milj. kr. for att medverka till en 16sning av skuldkrisen i
virlden. Skuldkrisen dr egentligen ofattbar. Troligen finns det ingen definitiv
16sning p& den. U-linderna lir i dag ha skulder pa 865 miljarder dollar. De
problemen kan naturligtvis inte 10sas av enskilda linder — det maste till stora
skuldavskrivningar, och framfor allt méste det till ett internationellt samord-
nat arbete. Darfor ir det bra att Sverige tar initiativ och forséker vara med pé
internationella diskussioner om hur skuldkrisen skall angripas. Detta dr icke
— jag sager det for att det har framkommit misstanke darom i ett antal
motioner — ¢tt sétt att gdmma undan pengar och spara pengar, utan det ér,
som utskottet skriver, en allvarlig avsikt att dessa pengar skall komma till
anvandning, att det skall vara méjligt att uppnd en internationell samverkan
sa att det allvarligaste hotet mot u-landerna, dvs. deras stora u-landsskulder,
kan minska och s& smaningom g ner ordentligt.

Det har ockséd talats om u-krediterna — frdn Oswald Séderqvists sida
fram{or allt. Jag kan halla med om att det naturligtvis har funnits anledning
att rikta kritik mot anvandandet av den bistandsformen tidigare. Men aven
hir har det ju skett justeringar. Det bistdndspolitiska inslaget i u-krediterna
har nu 6kat, och det innebdr att det finns anledning att g& vidare pa den vigen
och se hur utvecklingen blir i framtiden. Vi star alltsd bakom och accepterar
forslaget att fylla pa beloppet till BITS med ungefar 500 miljoner.

Jag vill ocks4 siga ett par ord om anslaget till SIDA:s verksamhet. Jag har
sjilv tidigare frdn denna talarstol sagt att det &r otillfredsstillande nér
bistandsorganet inte har resurser att sjilv utféra insatser utan maste ga utt och
képa konsulttjanster, som blir manga ganger dyrare 4n det annars skulle ha
blivit. Nu har emellertid SIDA fatt en ny organisation, och det finns
anledning att avvakta och se resultatet av den nya organisationen innan vi pa
nytt diskuterar fragan om att tillféra SIDA nya tjanster.

Bistandet skall naturligtvis vara effektivt — jag skall inte g in nirmare pa
det, for det har jag mdnga ginger tidigare talat om — och det ir sjalvklart att
det maste kontrolleras. Somliga vill ha en bistandsinspektor. Det forslaget
avvisar vi. Det fanns en sddan tjanst tidigare. Viansdg inte att det gav 6nskat
resultat. Nu har man en annan teknik for att f6lja upp bistandets effektivitet, 25
och utskottsmajoriteten stodjer den.
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Fru talman! Fru talmannen gav Oswald Séderqvist en mojlighet att gora ett
uttalande om Férenta Staternas angrepp pa Libyen. Jag gar inte in i den
debatten, men fru talmannen tillit Oswald Soderqvist att stilla en fraga till
oss andra, hur vi bedémer vad som hiint i Libyen. Jag kan bara séga for den
socialdemokratiska riksdagsgruppens del att den stédjer helt det uttalande
som utrikesministern 4 regeringens viignar gjorde i gar.

Decbatten 1 dag giller en av milnsklighetens stora ddestrigor. Det ir klart
att det finns en koppling mellan krig och behov av bistand. Jag sade i den
utrikespolitiska debatten att det kan hiinda redan i &r att nya linder behéver
svensk solidarisk hjélp. Det finns mycket som talar for att diktaturen i Chile
snart kan falla. Det har hiint mycketi andralidnder som under lang tid har lidit
under harda diktaturregimer. Det kan kanske bli nddvindigt for oss att
avdela pengar for att hjilpa nya grupper av minniskor och nya folk den
niarmaste tiden. och da skall vi vara beredda att gora det.

Fattigdomskrisen i virlden. sjukdomarna och hungern hor ju till de stora
Odesfragorna. Vi vet att den sociala oro som detta medfér ocksa kan leda till
stora politiska katastrofer. Dirfor dr det viirdefullt att notera att bistandet
har en djup forankring hos den svenska allminheten. Den svenska allméiinhe-
ten kdnner med barnen i Etiopien och Vietnam. Man frigar inte vilken
regering dessa lander har nar man lagger sitt bidrag i kollektbdssan eller
skickar sin postanvisning. Vi har, fru talman. ett mycket stort ansvar i
Sveriges riksdag nidr det giller att sla vakt om bistandets djupa folkliga
forankring.

Anf. 11 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Stig Alemyr tillat sig en grov vantolkning av var politik. Det 4r
juni, Stig Alemyr, som stir for regimorienteringen av det svenska bistandet.
Om ctt barn eller en kvinna dr hungrig och sjuk pa grund av regimens
atgirder — och tyvérr dr det fallet i méanga av programlinderna for svenskt
bistand — da siiger vi att detta barn eller denna kvinna bér kunna fa hjélp
genom ett svenskt bistind, som i betydande utstrickning kanaliseras genom
enskilda humanitira elfer religiésa organisationer. Det édr ni som har statt for
regimorienteringen, for njuggheten gentemot de enskilda organisationerna.
Ni fick junu i utrikesutskottet ritta till regeringens forslag i detta hinseende.

Jag forstar, Stig Alemyr, att utrikesutskottets ordfdrande inte vill tala om
Vietnam, Nicaragua, Laos eller Zimbabwe. Jag skulle vilja rekommendera
utrikesutskottets ordférande att lisa en artikel i Goteborgs-Posten., dir en
svensk likare berittar att nu maste hela den vuxna arbetsféra delen av
befolkningen i Kampuchea nu maste griva minfilt under tre och en halv
ménad lings grinsen mot Thailand. Bade kvinnor och miin deltar i det
obligatoriska befistningsarbetet ldngs griinsen. Sjukligheten dr mycket hog.

Detta hiander i det land som vi ger ett omfattande svenskt bistand till. Hur
har kvinnorna det vid Bai Bang. hur har kvinnorna det i skogen? Jag tycker
att Stig Alemyr bor fundera éver inriktningen pd den socialdemokratiska
bistdndspolitiken. Vi féreslar en strategi for en demokratisk utveckling, som
innebir att vi vill engagera oss till formédn fér befolkningen i bistandslinder-
na, forsoka gora bistindet mindre regimberoende, mer inriktat s att det ndr
de fattigaste minniskorna.
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Alemyr ocksa 1983, di med tilldgget att man si snart budgetlaget tillat skulle
g upp till 1 %. DA ansag s-regeringen och Stig Alemyr att Sverige var for
fattigt for att ge 1 % av sin bruttonationalinkomst.

Enprocentsmilet stir fast, siiger alltsd Stig Alemyr igen. Samtidigt
erkiinner Stig Alemyr att 280 milj. kr. har forts dver fran tidigare beviljat
anslag till drets budget.

Detta upprepande av att enprocentsmalet star fast ar viil ganska opakallat,
nér Stig Alemyr samtidigt erkdnner att det hiir ar en engéngsforeteelse och
att det dr av budgettekniska eller budgetmissiga skiil - hur uttrycket nu var —
som denna Gverforing méste ske. Enligt Stig Alemyr har vi alltsa fortfarande
inte rad att ge 1 % av vér bruttonationalinkomst.

Stig Alemyr talade om de sviltande gritande barnen. Tror inte Stig
Alemyr att det finns behov att anviinda dessa 280 miljoner? Tror inte Stig
Alemyr att Riidda barnen skulle kunna gora mera for de sviltande barnen?
Tror inte Stig Alemyr att Réda korset skulle kunna géra mycket mera i
flyktinglagren? Och tror inte Stig Alemyr att missionen skulle kunna gora
mycket for sjukvarden, for omsorgen och fér att $ka liskunnigheten bland de
miénniskor den arbetar kring i u-linderna?

Om man viiger behoven s latt mot omtanken om virt eget vilstand att
man sdger nej tilf att fullt ut nd upp till enprocentsmadlet, da tycker jag att det
hér ar en vildigt allvarlig historia. D4 blir regeringens trovirdighet innu
mera ifragasatt.

Internationellt
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Anf. 13 GUNNEL JONANG (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Stig Alemyr om Stig Alemyr tycker att
detir anstandigt —om jag nu anvinder det ordet — att tala om enprocentsma-
let och att regeringen 6kar anslagen med 880 miljoner, nir detta sker genom
manipulation och genom att man, som Runc Angstrom sade, raknar samma
pengar flera ganger?

En parlamentarisk utredning ser jag som ett led att samordna bistandspoli-
tiken, som en mojlighet for oss i de olika politiska partierna att sdtta oss ner
tillsammans och fordjupa oss i allt det virdefulla material som vi har fitt
genom olika delutredningar.

Sedan till betalningsbalansstodet. U-lindernas skuldkris har blivit mycket
dramatisk under de senare &ren. U-lindernas samlade utlandsskuld uppgar
till ca 865 miljoner dollar. D4 maste Sverige ta ctt ansvar och s6ka medverka
till skuldlittnader, intc minst i de fattigaste ldnderna. 1 fjol sade vi frin
centern nej till betalningsbalansstédet i den utformning som stodet di hade.
Det nu foreslagna stédet har en annan inriktning och skall ses mera som ett
led i internationella aktioner som tar sikte pa u-lindernas egna skuldpro-
blem. Vi fran centern kommer darfér inte att motsitta oss detta stéd. Men vi
kommer att f6lja inriktning och utnyttjande av detta stéd och utvirdera dess
effektivitet,

Sedan vill jag gora en kommentar till USA:s attack mot Libyen.

Anf. 14 FORSTE VICE TALMANNEN: 27
Jag fir meddcla att den medgivna repliken gillde Stig Alemyrs anforande.
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Anf. 15 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det glider mig mycket att utrikesutskottets ordférande tog
tillfillet 1 akt att pd nytt markera regeringens och det socialdemokratiska
partiets hallning i Libyenfragan. Vi fran var sida dr mycket tillfredsstillda
med utrikesministerns uttalande i gar. Det ar bra att det blev markerat pa
nytt i den hir debatten.

Sedan ett par korta kommentarer till enprocentsmalet, u-krediterna och
betalningsbalansstédet. Vi har inte reserverat oss i friga om enprocentsma-
let. Vi avvaktar, och vi forviintar oss att det som hér séigs frdn socialdemokra-
ternas sida att detta dr cn engangsforeteelse som inte skall upprepas kommer
att gilla. Nasta ar fir vi se hur det hela ser ut. Vi ir inte néjda med den
nuvarande konstruktionen. Det har ocksa erkints fran socialdemokratiskt
hall att den intc ar bra. _

Nir det giilller u-krediterna dr det sant, som Stig Alemyr hér sade, att man
har kopplat ocksa dir bistandspolitiska mél till anviindningen av pengarna.
Men det blir trots allt s& att kommersiella intressen kommer in. Vi fir
bindningar av bistandet. vilket ar otillfredsstillande. Bistdndet blir kopplat
till svenska fOretags intressen snarare 4n till mottagarlindernas intressen. Vi
har ett mycket daligt exempel pa anvindningen av bistandsmedel under
folkpartiregeringens tid, ndmligen anvindningen av jattestora bistindsme-
del i Sri Lanka till Kotmaleprojektet. Det har varit tyst om det, tyvérr. Det dr
ett mycket bra exempel pa hur svenska bistindspengar inte skall anvandas
och hur de i mycket stor omfattning snararc har frimjat Skanskas, ASEA:s
och andra stora fOretags intressen @n Sri Lankas betolknings intressen. Det ar
sddant som kan fora med sig sncdvridning av den svenska bistandspolitiken.
Darfor ar det inte bra med u-krediter. Det ar biittre att placera pengarna
direkt i landprogram. projekt och liknande.

Vi sade ja till betalningsbalansstodet i fjol dirtor att vi forvintade oss en
battre inriktning av stddet. Nu ser vi att anviindning av dessa medel.
visserligen en ganska blygsam summa i sammanhanget, kopplats till atgirder
genom IMF. Vi har ju crfarenheter av siddant — det finns mangder med
exempel pa dessa s. k. samordnade internationclia insatser i Latinamerika i
Afrika och i Asien dir IMF och Virldsbanksgruppen gitt in med sina krav.
Vad innebir det? Jo, det innebir s. k. strukturomvandling av ekonomin som
alltid drabbar de stora folklagren. De internationella ldngivarna sysslar ju
med sidant, de sysslar intc med det bistand som vi talar om. Dirfor ar det
alltsi daligt att placera pengarna dar. Det vore bittre att ocksa dessa 400
miljoner placerades bilateralt i landprogram, projekt, o.d.

Anf. 16 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Margaretha af Ugglas sade sig forsta att jag inte ville tala om
Vietnam, Nicaragua och Laos. Men jag sade inledningsvis, som af Ugglas
inte horde. att vi har gjort en arbetsfordelning. Jag skulle kunna tala om alla
dessa punkter. men vi har kommit Overens om en uppdelning i den
socialdemokratiska utskottsgruppen. S& andra kamrater kommer att tala om
Vietnam, Nicaragua och lander i Ovrigt.

Sedan siger Margarctha af Ugglas att det ar vi socialdemokrater som
dverger kvinnorna och barnen i de linder dar man lider ndd. Jag har forsokt
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mianniskor som uppenbarligen behdver den.

Rune Angstrom kritiserade mig starkt for att jag stott idén om att ta 280
miljoner av reserverade medel. Det ar i och for sig beklagligt att det blir
rescrvationer i bistdndet. Meningen ar ju att de pengar som vi anslar skall
anvindas. Mcn med hinsyn till vara bistandspolitiska mal och kravet pa
effektivt utnyttjande av pengarna blir det utomordentligt stora reservatio-
ner, vilket ar beklagligt. Men vi skall viil vara dverens om att vi inte skall
betala ut pengar utan kontroll, fér d hjalper viinte. Bistdndet skall utnyttjas
for utveckling i de olika linderna. Da blir det tyvarr reservationer. Darfor
har vi nu som en englingsforeteelse riknat om 280 miljoner en gang till. Man
kan siga att det dr ett svek. Men jag g6r den deklarationen att vi inte 6vergett
cnprocentsmalet. Detta tillfilliga utnyttjande av reserverade medel skall
alltsd inte tolkas som ett overgivande av enprocentsmalet.

Gunnel Joning talade om att man fran centern tillstyrker betalningsba-
lansstodet. Det dr vi glada Gver att ni gér. Men det var knappast ndgon replik
till mig, for vi ar ju dverens pi den punkten.

Oswald Soderqvist kritiserade krediterna. Naturligtvis skall deticke under
nagra omstindigheter fi vara svenska firctags intressen som styr vér
bistdndspolitik. Det r vi helt Gverens om. Men det kan val inte vara fel om
svenska arbetare med sitt tekniska kunnande medverkar i uppbyggandet av
de fattiga linderna. Om svenska foretag pé ett bra sitt kan vara med och
bygga kraftverk, utveckla industrier, medverka i landsbygdsutvecklingen,
osv, kan det inte vara nagot fel att de ocksd gor det. Men jag vill gérna
deklarera att kapitalistiska intressen av det slaget inte far styra bistandspoliti-
ken. Dér det dr mdjligt for svenska fOretag att gora en insats dr det dock
rimligt att de ocksé far medverka. Da ger vi dven svenska arbetare en chans
att f jobb.

Anf. 17 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru taiman' Det verkar som om Stig Alemyr inte riktigt forstar att en av
svagheterna i socialdemokratisk bistandspolitik just &r att den i sd oerhort
hég grad har varit regimorienterad. S4 har den varit 4nda sedan borjan av
1970-talet. Det var da principen knésattes. Bara vi samarbetar med rétt -
progressiva regimer, kan vi arbeta i stora landprogram, sade man. Bist&nds-
politiken blev ovanligt villkorslds. Man sokte inte alternativa vigar att nd de
fattiga ménniskorna. Vi har sedan fatt uppleva en sorglig utveckling. Méanga
av de regimer som man hyste férhoppningar om har blivit nya fortryckarre-
gimer.

Det ar helt nodvindigt for trovardigheten i svensk bistandspolitik, bade ur
demokratisk synpunkt och med hinsyn till ménskliga rattigheter, att vi nu i
okad utstrickning provar vigar att hjilpa de fattiga méinniskorna, si att
hjalpen nar fram. Det ir denna diskussion som vi maste fora, om vi skall ha
nagon trovirdighet kvar. Vi maste se till att hjélpen leder bade till ckonomisk 29
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och social utveckling och till en demokratisk utveckling.

Vi maste soka végar forbi regeringskanalerna ut till ménniskorna, och vi
har méjligheter att gora det. Det finns cnskilda organisationer. bade i
mottagarlinderna och hir hemma. Det ér den vigen vi maste ga.

Det finns positiva exempel redan i det bistind som vii dag bedriver. Lit oss
vidga det arbetet. Jag kan peka pa den humanitira hjilpen till Sydafrika. Vi
forsoker dar pd ett verksamt sitt stédja krafter inne i Sydafrika som arbetar
mot apartheid. Det finns méjligheter att verka pa detta sitt. Lat oss arbeta sd
i fler lander! Lat oss stédja en demokratisk utveckling!

Anf. 18 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Den 17 april i fjol riktade en prominent foretradare for
socialdemokraterna mycket hard kritik mot moderaterna for att de riknade
in reservationerna i sina anslagsberakningar. Jag liser ordagrant ur proto-
kollet: ’

"Ingen minniska kan pé allvar tro att inte behoven finns av de trots allt
blygsamma anslag som vi stiller upp med i Indien. Tanzania, Etiopicn osv.
Jag tror inte att svenska folket stiller upp pa den bedémningen, efter vad de
far se i TV-rutan dag efter dag. Jag tror i stillet att svenska folket krédver av
oss som sysslar med bistdnd — inom SIDA. i regeringen och hir i Sveriges
riksdag — att vi skall se till s& att bistindsmedlen blir utnyttjade, inte att vi
skall ge upp och siga: "Det gick inte att hjilpa. Det blev sd mycket pengar
over, sa vi méste ge mindre pengar i stéllet.”

Jag tvivlar inte pa Stig Alemyrs engagemang da det géller vért bistand. och
hans uppgift hir i riksdagen ar allt annat dn avundsvard. Det maste vara
genant att std { kammaren och som en liten ngerfull gosse & regeringens
vignar upprepa: Detta ir en engangsforeteclse, det skall inte hiinda igen.

Anf. 19 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Nej, det ar naturligtvis inte fcl om svenska foretag far order i
utvecklingslanderna och det ger jobb i Sverige, sjilvfallet inte. Men det ér fel
om det fran borjan férutsatts. Man skall 1ata det land som berérs vilja. Det ar
det som inte sker nir vi ge u-krediter.

Jag tycker att Kotmaleprojektet i Sri Lanka ar ett mycket bra exempel pa
den negativa inverkan som anvindningen av bistaindsmedel till krediter har.
Detta projckt, som folkpartiregeringen startade, dr enligt min mening ett
lagvattenmairke i svensk bistandspolitik. som vi borde aterkomma till och
utvardera pa ett helt annat sitt 4n vad som hittills har skett.

Vi skall undvika att ge bistdndsmedel till u-krediter. Vi skall inte binda
bistandet genom att anvinda sidana krediter. Ge bistand till utvecklingslian-
derna, och 1at dem sjalva bestimma om de vill anvinda pengarna i sadana
sammanhang! Men det far inte vara ett krav fran bérjan, som det blir ndr man
ger u-krediter.

Anf. 20 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Jag har under min linga politiska tid i riksdagen fatt héra
manga olika karakteristiker av mig, men detta var verkligen forsta gangen
som jag horde ndgon siga att jag ser ut som en liten dngerfull pojke. Jag vet
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Jag angrar ingenting i detta sammanhang. Jag har talat om att det, tyvarr,

. . . - Ay . Internationellt
finns stora reservationer och att det inte dr ctt mal i sig att sadana skall .

) utvecklingssamarbete
forekomma.

Rune Angstrom kan tala med sin partikollega i STDA:s styrelse, som har
ansvaret for huvuddelen av de aktuella pengarna. SIDA:s styrelse har, savitt

m. ni.

jag vet, aldrig fitt ndgon uppmaning frin representanter for folkpartiet att
gora av med mer pengar &n man hittills har lvckats med. Men det kanske kan
bli en ny politik fran ert hdll i SIDA:s styrelse.

Vi har alla varit 6verens om att de pengar som vi betalar ut skall anviindas
pé ctt bra sitt, sd att de kommer de fattigaste ménniskorna till del. Det kan da
krivas langa plancringsperioder.

Jag ar som sagt inte dngerfull, men vi afla maste tyvirr vara det pa en
punkt: Det har genom drtiondena inte varit mojligt att effektivt anvinda aila
de pengar som vi har anslagit.

Jag skall inte fortsitta striden med Margaretha af Ugglas. Pé slutet av sitt
inligg manar Margarctha af Ugglas: Lat oss stodja en demokratisk utveck-
ling! Det instammer jag i. Ocksd jag har sagt att vi skall stodja den
demokratiska utvecklingen. Vi ir alla éverens om det. Skillnaden ar bara att
Margaretha af Ugglas viilljer ut en del regimer som hon inte tycker om och
sager: Ge inte nagra pengar till dem! Jag daremot hdvdar att det dven i de
landerna dr méanniskor i nod som far var hjalp.

Margarctha af Ugglas vill att vi skall lita de enskilda organisationcrna
kanalisera vtterligare pengar i andra lander. Jag sade i mitt anforande att de
redan gor det. De enskilda organisationerna far inte bara det belopp som
avsitts under anslaget till enskilda organisationer, utan dven via andra
anslagsposter bortat 1 miljard.

Jag har all anledning att understryka vilket bra arbete som svenska
enskilda organisationer utfor vid sidan om de av staten anstillda personerna,
som ocksd gor ett mycket gott arbete.

Vi fortsitter pd denna linje, och det har gjorts ctt allmiint uttalande om att
vi framover successivt kommer att hdja dven det anslag som ér direkt riktat
till de enskilda organisationerna. Vi tror namligen att deras arbete ar viktigt,
inte minst nar det galler att utveckla det demokratiska samhillsskicket.

Anf. 21 Statsridet LENA HJELM-WALLEN:

‘Fru talman! Foér nigra veckor sedan publicerades en FN-rapport om
katastrofliget i Afrika. Den berittar att miljoner manniskors liv i Etiopien,
Sudan, Mogambiqué och Angola hotas i 4r om inte bistind snabbt kommer
fram. Rapporten redovisar ocksa att katastroflaget i Afrika ir mindre akut an
for ett ar sedan. Ett omfattande internationellt bistand har riaddat manga
ménniskors liv.

Situationen i Afrika visar manga oroande drag. De flesta linderna sdder
om Sahara har fatt uppleva ekonomisk tillbakagéing. Torka. 6kenutbredning
och en allt siimre férméga att producera livsmedel dr vanligt forekommande.
Landerna i s6dra Afrika drabbas av Sydafrikas destabiliseringspolitik. Den
internationella ekonomiska krisen har slagit hardast mot de fattigaste 31
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landerna. Révarupriserna hari allminhet sjunkit. P4 1980-talet har dessutom
skuldproblemen vuxit dramatiskt.

Men det finns ocksa framgangar att peka péa. Halsovard och utbildning har
byggts ut och givit goda resultat. Manniskor lever i genomsnitt langre, och
genom forbittrad utbildning har man gjort investeringar f6r framtiden. Men
levnadsstandarden har sjunkit till samma nivé som for 25 ar sedan. Inte ens
en stark &terhdmtning i varldsekonomin kan aterstilla landernas utrikesba-
lans under 6verskadlig tid.

I Asien kan, som kontrast, konstateras en relativt snabb ekonomisk tillvaxt
imanga lander. Detta kan dock inte d6lja det faktum att det i denna vérldsdel
finns betydligt fler fattiga ménniskor &n i Afrika. I Latinamerika brottas
huvuddelen av linderna med gigantiska utlandsskulder, vilket allvarligt
forsvarar utvecklingen mot demokrati.

Vad vi nu bevittnar dr vidgade klyftor mellan i-linder och u-linder
samtidigt som skillnaden mellan olika grupper av u-lander blir allt storre.
Skillnaderna i forutsittningar fér ekonomisk och social utveckling i olika
delar av virlden blir allt tydligare.

Det dr i denna miljo som det internationclla bistdndet har att verka.

De stora i-lindernas bistind har under 1980-talet minskat, riknat som
procent av lindernas bruttonationalinkomster. Den s. k. nord-syd-dialogen
har avsatt magra resultat. Det dr darfor en viktig uppgift att soka fa till stdnd
en mer aktiv och handlingsinriktad diskussion i de multilaterala organisatio-
nerna for att frimja internationel! solidaritet.

Den svenska regeringen star fast vid mélet att ansla 1 % av bruttonationa-
linkomsten for bistdnd. Tillsammans med ett fital andra linder har Sverige
dessutom Overtraffat FN:s mal om 0.7 % i bistindsutbetalningar. Enligt
preliminéra berdkningar har vi under 1985 6kat vara utbetalningar fran 0,80
till 0,86 %.

I den svenska riksdagen rdder enighet om de fyra huvudmaélen or vart
bisténd. Vi ar ocksa dverens om att huvuddelen av det svenska bistandet skall
g till de fattigaste landerna. Detta har inneburit att en stor del av vart
utvecklingssamarbete ar inriktat pd Afrika och sirskilt p& de linder som
drabbats hirdast av de senaste arens djupa kris. Med denna inriktning av vart
bistdnd kan vi knappast f6rvanta oss snabba framgangar.

Genom ett langsiktigt och uthélligt samarbete kan vi dock se patagliga
resultat. Men det svenska bistandet utgdr bara en mindre del av mottagarlin-
dernas totala utvecklingsresurser. Det kriavs ocksd att linderna sjilva
bestammer sig f6r en politik som kan vinna tilltro. Detta dr viktigt att papeka,
bl.a. i anslutning till den debatt som nyligen #gt rum om Etiopiens
jordbrukspolitik och vart samarbete pa det omradet.

I den svenska bistdndspolitiken faster vi stor vikt vid livsmedelsforsorjning
och landsbygdsutveckling, sarskilt vad géller milj6, markvard och energi.
Tyngdpunkten ligger inom landprogrammen, men insatser gdrs ocksa
utanfér programlandskretsen och inom andra anslagsposter for bilateralt
samarbete. Dartill ger Sverige ett omfattande stod till FN-organens verksam-
het inom miljd och jordbruksomradet.

For att stimulera till ytterligare insatser pa dessa omraden planerar vi nu att
inbjuda till en nordisk konferens i Stockholm om miljéfragorna i tredje
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relser och statliga institutioner i Norden.

Regeringen har tagit initiativ till ett langsiktigt forskningsprogram pa
skogs- och miljéomradet. Behovet av kunskap om miljéférhallandena i
u-tanderna ir stort samtidigt som méjligheterna att bedriva forskning dér ar
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sma.

Vid FN:s extra generalférsamling om Afrika som hdlls om en dryg médnad
kommer vi fran svensk sida att framhalla miljdaspekterna for att fa till stind
en framtidsinriktad utveckling i u-liinderna.

Fru talman! Majoriteten av virldens kvinnor lever i en mycket utsatt
situation, en situation som pd manga hall forviirrats genom den ekonomiska
krisen. I u-linder har kvinnor ofta huvudansvaret for familjens éverlevnad
och bir upp produktionen av livsmedel.

Erfarenheten visar att bistand till kvinnor fir god spridningseffekt och nar
viktiga malgrupper for det svenska bistandet. Genom ett sirskilt handlings-
program for ett kvinnoinriktat bistdnd soker vii samarbete med mottagarldn-
derna bidra till att stirka kvinnors deltagande i utvecklingsprocessen och att
forbéttra deras stallning i produktionen och i samhillet.

Vid sidan av livsmedelsforsorjningen och miljéforstéringen dr en av de
mest akuta frdgorna i dag u-lindernas skuldsituation. Skuldproblemen i
manga u-linder ar av cn saddan omfattning att de utgér ett direkt hot mot
lindernas utveckling och mot meningsfullt bistindsarbete.

P4 mindre &n ett artionde har u-lindernas skulder nistan femdubblats och
uppgar till 7 000 miljarder kronor. Skuldlanderna tvingas avsitta nistan en
fjardedel av sina exportintékter for skuldaterbetalningar. I vissa linder, t. ex.
flera av de allra fattigaste, ar dennassiffra &nnu hogre. Penningstrdmmarna ar
storre frin an till u-landerna. Tredje varlden har blivit en nettoexportdr av
kapital till de rikarc linderna.

I den svenska bistindspolitiken gar det inte att bortse frin u-lindernas
vixande skuldborda. Innevarande budgetar anvisas darfor 400 milj. kr. av
svenska bistindsmedel for att hjilpa linder med akuta betalningsbalanspro-
blem. Regeringen beslutade forra veckan att av dessa medel ansla 350 milj.
kr. till Mogambique, Tanzania, Vietnam och Zambia.

Under det senaste aret har vi noterat en 6kad internationell insikt om
allvaret i tredje viirldens skuldsituation. For 1986/87 ridknar vi darfor med att
stddja insatser inom ramen for internationellt samordnade aktioner. Avsik-
ten dr att det nya stédet i forsta hand skall anvindas for gemensamma
aktioner med andra industriliinder och internationella bistandsorgan. Ett
viktigt forsta steg for att genomféra en sddan internationell strategi var
Virldsbankens och Valutafondens méten 1 férra veckan { Washington.

Jag konstaterar med gladje, fru talman, att det i riksdagen finns en stor
uppslutning kring mélsittningen att Sverige bor gora insatser for att lindra
u-lindernas skuldbérda, dven om vi har olika dsikter om hur det skall ske.

Att frimja en demokratisk utveckling ir ctt av de fyra bistindsmalen och
intar en central plats i bistindssamarbetet. Demokrati och minskliga
rdttigheter ar dock langt ifrdn sjilvklara inslag i manga u-lander.

Att utveckla demokrati ir cn tidskrivande process. Denna insikt far 33
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emellertid inte minska vira anstriingningar att aktivt och medvetet finna

former fér ett samarbete som bidrar till utveckling i demokratisk riktning.

Det folkliga inflytandct dr kdrnan i den process som leder till demokratise-
ring. Véra bistdndsinsatser bor utformas sd att de underlittar méanniskors
mojligheter att ta del i och péaverka samhillsutvecklingen. Den svenska
regeringen kommer med kraft att betona demokratimalet i den fortsatta
bistdndsdialogen.

I de flesta mottagarlinder stdder Sverige insatser som sirskilt dr inriktade
pa att framja en demokratisk utveckling. Stod ges exempelvis till uppbyggna-
den avdemokratiska forvaltningssystem, valférberedelser. kommunalt sjélv-
styre, fackforeningsrorelser. kooperativ verksamhet och massmedier. Dartill
kommer utbildningsinsatser av olika slag.

Jag anser att vi mer konsekvent bor inrikta de svenska bistandsprojekten
mot Okat folkligt engagemang och deltagande. Inom landsbygdsutveckling,
inom milj6- och markvard och inom utbildningssektorn har erfarenheten
visat att befolkningens engagemang varit en forutsittning for framgang.

Vi bor striva efter att inom olika bistdndsprojekt utveckla arbetsmetoder
som ar baserade pa delaktighet och beslut i demokratiska former.

Det ar regeringens bestamda strivan att genom bistandsarbete framja
demokrati och virna minskliga rittigheter.

Det humanitara bistandet har 6kat kraftigt under scnare dr. Denna
bistandsform ar ett konkret uttryck for insatser till ménniskor vars ménskliga
rattigheter allvarligt kranks. Genom denna form av bistand ger vi hjilp till
offer for apartheidsystemet i Sydafrika och till dem som utsatts for politiskt
fortryck i Latinamerika. Det ir vidare ctt stod till folkliga rérelser som
arbetar mot fortryck och fér demokrati.

Det dr en moralisk plikt for Sverige att pa olika sitt verka tér att Sydafrikas
apartheidpolitik upphér. Genom sanktionspolitik, humanitart bistand till
befrielserérelserna och bistand till utsatta linder i regionen stodjer vi en
Overgang till majoritetsstyre.

Den destabiliseringspolitik som Sydafrika bedriver mot sina grannstater
har pa senare tid trappats upp. Syftet fr att tvinga in linderna i ett
ekonomiskt beroendefrhallande till Sydafrika. Destabiliseringspolitiken
har forsvarat uppbyggnaden och utvecklingen av de fria staterna i sodra
Afrika.

I detta lage 4r det svart att genomfora lingsiktiga bistandsinsatser. Genom
destabiliseringspolitiken vill Sydafrika skrimma bort bistindsgivarna. Jag
anser att det dr viktigt att vi inte faller offer for detta hot. utan anpassar
bistandet till de férutsdttningar som rader. Bistidndet till det hart utsatta
Mogambique ir ett exempel pd sddan anpassning.

En stor del av det bilaterala bistdndet — drygt 40 9% — gér till linderna i
sodra Afrika.

For ndgra ménader sedan gjorde de nordiska landerna en 6verenskommel-
se med linderna i sodra Afrika, de s.k. SADCC-staterna. om vidgat
ekonomiskt och kulturellt samarbete. Ytterst syftar detta, liksom dct évriga -
bistdndet till SADCC-linderna, till att gora dessa mindre beroende av
Sydafrika, savil politiskt som ckonomiskt.

Fru talman! De bistdndsengagerade organisationerna har haft avgérande
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formedla bistand.

Denna positiva syn pa enskilda organisationers bistindsverksamhet inne-
bér att det &r naturligt att 6ka anslagen.

Anslagstillvixten bor dock ske i sdan takt att organisationerna ocksa
fortsattningsvis kan géra goda insatser och samtidigt behilla sin cgenart.
Detta bor dven kunna ske inom den utgkade ram som utrikesutskottet nu

Internationellt
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foreslar.

Jag vill framhélla att det 4r min avsikt att 5ka anslaget till bistandsverksam-
het genom enskilda organisationer ocksi under kommande ar for att uppné
nivan 500 milj. kr.

Ett grundlaggande drag i Sveriges utrikes- och bistdndspolitik ar det starka
stodet till de internationella organisationernas bistindsverksamhet. I viktiga
organ som FN:s utvecklingsprogram UNDP. FN:s flyktingkommissarie
UNHCR, och FN:s barnfond UNICEF tillhér Sverige de storsta bidragsgi-
varna.

Det arbete som FN utfér for att [0sa politiska tvister dverskuggar ofta i den
allmdnna debatten FN:s roll pd utvecklingsomradet. Det finns darfor
anledning att understryka FN:s och fackorganens omfattande arbete for
u-landernas utveckling.

For ménga ménniskor i u-linderna star FN for nagot mycket konkret och
aren viktig deli deras dagliga liv da det giiller att forbittra t. ex. utbildningen,
hilsovarden och livsmedelsforsérjningen.

Det tekniska bistand som finansieras genom FN:s utvecklingsprogram
UNDP bidrar till att bygga upp de institutioner och de kunskaper som behdvs
for att u-linderna skall kunna tillgodogora sig kapitalinvesteringar. Inte
minst den ekonomiska kris som Afrika nu genomgar gor att sddant bistand ar
mycket angeliget.

Den verksamhet som FN:s barnfond UNICEF bedriver till forman for
barn och modrar har natt goda resultat. Minst en miljon barn har riddats till
livet under 1985 tack vare ett idogt arbete sdrskilt av UNICEF genom
vaccinering mot infektionssjukdomar och behandling av diarréer. Barnen
drabbas forst och hardast av foljderna av ekonomisk nedging, av fattigdom
och underutveckling. UNHCR, FN:s flyktingkommissaric, har de senaste
aren tvingats mangdubbla sin verksamhet. Antalet flyktingar i virlden har
okat fran nagra miljoner for tio ar sedan till 12 miljoner i dag. 95 % av
flyktingarna befinner sig i u-linder.

Det akuta hjalpbehovet har under senare ar varit mycket stort, och de
svenska bidragen har 6kat avsevirt. I dag gir en halv miljard kronor av det
svenska bistandet till flyktingstéd i ndgon form.

En av de framsta orsakerna till flyktingstrémmarna ér krig, dvs. viipnade
konflikter mellan cller inom linder. Ett exempel pa detta dr Sovjets invasion
i Afghanistan, vilken tvingat nirmare 3 miljoner afghaner att fly till Pakistan.

Internationclla utvecklingsfonden, IDA, ir de fattigaste u-landernas
viktigaste killa for utvecklingsfinansiering. Mer in 90 % av IDA:s utlining
gar till de fattigaste u-landerna. Dessa linders skuldproblem och behov att
genomfora anpassningsatgirder for att ligga grunden fér en dterupptagen 35
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och uthillig tillvaxt kriver ¢kad utldning pd mjuka villkor av det slag som
IDA ldmnar. Det dr darfor angeliget att de forhandlingar som nu pagiar om
en ny pafyllnad av IDA:s resurser ger sadant resultat att IDA kan 6ka sin
utlaningsverksamhet. Fréan svensk sida verkar vi nu aktivt for att IDA:s nésta
pafylinad skall leda till att utlaningen kan Okas.

For att nd goda resultat med det multilaterala bistdndet kravs att alla
industrilainder., och da intc minst de storsta. stdder de internationella
organisationerna i en omfattning som svarar mot dessa linders ekonomiska
forutsiittningar. Den nya. kraftigt atstramande amerikanska budgetpolitiken
hotar bidragen till de internationella bistandsorganisationerna. Detta kan
medfora stagnation eller t. 0. m. nedskdrning av viktig bistindsverksamhet.

Fordelningen mellan givarlinderna av bidragen till de internationella
bistandsorganisationerna, som redan ér otillfredsstallande. riskerar att bli an
mer ojamn, vilket kan leda till att dnnu stérre krav stills pa de sma
givarlinderna.

Virt starka stéd till multilaterala organisationer ir inte okritiskt och
forbehallslost. Den kritik som ibland riktas mot de internationella organisa-
tionernas bistand pd grund av bl.a. deras byrikratt och omstindliga
arbetsmetoder maste tas pa allvar.

Frian svensk sida forsoker vi angripa dessa fragor konstruktivt. t. ex.
genom att utvirdera de internationella organisationernas arbete och sdka
kartligga deras mdjligheter och begrinsningar. Darigenom hoppas vi fa
underlag till forslag om forbittringar som kan starka dessa organisationers
effektivitet och fortroende. .

Det ar genom en kombination av fortsatta betydande multilaterala bidrag
och pragmatiska reformforslag som Sverige kan bidra till att utvecklingssa-
marbetet inom ramen for de internationella organisationerna forstirks.

Fru talman! Inom bistandspolitiken stills vi infor manga av minsklighe-
tens Odesfragor. U-lindernas problem innebiir stora utmaningar infor
framtiden.

Under den senaste tiden har manga av tredje virldens ledare uttalat
uppskattning for det svenska folkets solidaritet och den forda svenska
politiken.

Detta bor sporra oss att med dn stérre kraft arbeta for en ambitios
bistandspolitik. '

Anf. 22 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Bistandsministerns anférande innehiiller minga positiva
inslag, och det dr gladjande att héra demokratimdlet betonas. Sa var inte
fallet for bara ctt par &r sedan nir riksdagen fick en budgetproposition som
inte inneholl ett ord om detta bistandspolitiska mal.

Men anférandet vicker ocksa frigor. Om nu miljd- och markvard ér s
viktigt som bistandsministern siiger, varfor gar dd inte regeringen oppositio-
nen till motes och bejakar en stor satsning pa detta omrade? Jag forstar inte
det.

Bistindsministern talar om ctt kvinnoinriktat bistand. Det iar alldeles
utmérkt. Men jug maste da be bistindsministern att se till att de kvinnor som
vill far limna skogen i Vietnam. de kvinnor som arbetar dér for att forse Bai
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etappmdl. Jag hoppas att bistindsministern r ense med oss pa den punkten
att detta enbart ar ett ctappmal och inte ett tak.

Anf. 23 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ocksd uttrycka en uppskattning av andan och
innehallet i bistdndsministerns tal. Pd de flesta punkter 4r jag som represen-
tant for folkpartiet beredd att skriva under pé vad bistindsministern anférde.
Jag vill sdrskilt apostrofera bistindsministern i det hon sade om 6kningen av
bistandet till de cnskilda organisationerna for att komma upp till nivan 500
milj. kr. Det ir utmirkt, och jag kan forsakra bistandsministern att vi i
folkpartict har forsokt att fA s-ledamdterna i utskottet att gdra samma
uttalande.

Men det finns en mérk punkt, och det ar niir bistindsministern aterigen
upprepar att den svenska regeringen star fast vid malet att ansld 1 % av
bruttonationalinkomsten for bistand. L4t mig ta upp ett “forstindsresone-
mang’ med bistindsministern. Detta sade ni férra dret ocksd, men det
hindrade inte regeringen att for innevarande ar bryta 16ftet. Ni maste forstd
oss nir vi fragar vad det ar som hindrar att regeringen bryter [6ftet igen. Ni
méste forstd att hur gérna vi an vill satta tilltro till socialdemokraternas
uttalade vilja att halla enprocentsmalet sd har regeringens agerande i
bistandspolitiken 1983 och 1985 gjort att vi har svart att tro vad regeringen
forsidkrar. Det har skett ett klart [16ftesbrott, och det enda som kan restaurera
det fortroendet hos mitt parti, och jag skulle tro hos en bred opinion. ar att
regeringen redan inncvarande ar i kompletteringspropositionen korrigerar
det hela s& att man verkligen lagger till dessa 280 milj. kr. Jag har i tidigare
anféranden talat om och pédpekat de stora behov som finns och den
anviindning som dessa 280 milj. kr. har i bistindsverksamheten. Det &r en
betvdande hjilpinsats som kan goras med dessa pengar.

Anf. 24 GUNNEL JONANG (c) replik:

Fru talman! Jag har med glidje och intresse lyssnat pa bistdndsministern,
och det finns mycket i bistindsministerns tal som ar positivt och som jag i
langa stycken kan stalla upp pa. Jag tycker att detta lovar gott for det framtida
samarbetet mellan oss alla som ar engagerade i bistandsarbetet.

Bistandsministern siger nu att enprocentsmalet ligger fast. Sanningen ar,
som jag har framhallit hir tidigare, att regeringen i efterhand urholkar
enprocentsmalet genom indragningen av de 280 miljonerna till statsverket.
Den urholkningen kan genomfdras med stéd av moderaterna och vpk har i
riksdagen.

Om bistandsministern utan att tumma pa sanningen skall kunna tala om att
enprocentsmalet uppnas maste det goras en forstarkning med 280 miljoner av
bistandsbudgeten. Jag vill direkt friga bistindsministern. om bistandsminis-
tern ér beredd att i den kommande kompletteringspropositionen féresla ett 37



Prot. 1985/86:117
16 april 1986

Internationellt
utvecklingssamarbete
..

tillaggsanslag pd 280 milj. kr. till bistindsverksamheten.

Nir det galler betalningsbalansstddet noterar jag att 350 milj. kr. nyligen
har gite till vissa u-lander och att de tas av det anslag pa 400 milj. kr. som finns
for innevarande budgetar men som vii centern i fjol motsatte oss. Stodet till
dessa u-linder dr inte nagot sirskilt bra stod. Detskall anvandas fér att betala
skulder till den svenska staten, och det har didrmed ingen riktig bistandspoli-
tisk motivering. Men jag utgér ifrin att det framtida stéd som vi kommer att
fatta beslut om hiiri dag far en annan inriktning. Bistdndsministern framhéll i
sitt anforande att det skall anviindas for aktioner gemensamt med andra
industriliinder och internationella bistdndsorgan. Utskottet betonar ocksi
vtterligare den bistdndspolitiska motiveringen for stodet. Jag utgér ifrdn att
det kommer att bli av betvdelse for framtiden nir det géller att litta pé
u-lindernas skuldborda.

Anf. 25 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Jag vill férst tacka foér de uppskattande orden niir det giller
innchdllet i mitt anférande. Jag tycker ocksd att dagens bistandsdebatt
karakteriseras av stor enighet kring de overgripande fragorna. Den enighe-
ten dr naturligtvis en styrka for oss i internationella sammanhang. Den
relativa enigheten i riksdagen birs ocksa upp av en stor uppslutning av det
svenska folket kring insatser for internationell solidaritet — det giiller inte
minst ungdomen.

I fraga om bistindets omfattning star dock moderaterna for en kraftigt
avvikande uppfattning genom att de foresprikar en ligre volym én 1 % av
bruttonationalinkomsten och vill minska bistandsramen med 750 milj. kr.,
med de negativa konsekvenser det fir for bistindsverksamheten. Nigon
cgentlig debatt vill moderaternainte ha i denna friga. Man viljer da hellre att
agna sig &t kritik av inre forhallanden i enskilda mottagarliinder och att stilla
krav pd bistindets forméga att frimja t. ex. demokratimalet.

Till detta vill jag d3 siiga att visst dr det ett svart arbete for oss att verka i
demokratimélets anda. Det finns 1 ctt stort antal ldnder allvarliga brister i
demokratin. och det forckommer dvergrepp mot ménskliga fri- och réttighe-
ter. Men jag hiivdar bestdmt att vi genom vart utvecklingssamarbete kan
framja demokratin och viirnet av ménskliga rittigheter.

Forra dret kunde vi t. ex. konstatera oacceptabla forhallanden for skogsar-
betarna i Vietnam, nagot som Margaretha af Ugglas dter tar upp i debatten.
Moderaterna krivde di och kriiver fortfarande att Sverige skall limna dessa
skogsarbetare at sitt 6de. Regeringen har valt en annan viig, namligen att i
forhandlingar kriva forbéttringar for dessa arbetare. Vikan nu cfter ett arav
hirt arbete och méanga diskussioner se avsevirda framsteg. ILO har t.ex. i
forra veckan i ett utlitande sagt att skogsarbetarna i Vien Phu nu i manga
avseenden fatt det biittre in skogsarbetare i andra delar av Asien samt att
dessa forbittringar kommit till stind mycket snabbt.

Med detta har jag inte sagt att allt star vil till. Mycket aterstar att gora {or
att fa dessa minniskors liv mer drégligt. Men det visar att vi genom samarbete
och dialog kan na resultat och framsteg. Att ta avstind fran problemen, vilket
ir inneborden av moderaternas politik. kan diiremot inte vara skogsarbetar-
na till nagon hjalp.



Det som ibland skiljer oss frin moderaterna 1 synen pa demokrati och  Prot. 1985/86:117
miénskliga rittigheter i bistdndet dr att vi i forsta hand vill frimja dessa mél 16 april 1986

genom talmodigt och langsiktigt arbete till varn for dem som drabbas.
Moderaterna har en tendens att i stillet anvdnda demokratimélet som ett
medel att snabbt minska och stoppu bistand till ménniskor i vissa linder.
Modcraterna ar samtidigt det enda parti som vill minska det totala bistandet.
Mahinda kan det se noblare ut att motivera denna nedskirning med vad man
vill uttrycka om viirn av miinskliga réttigheter. Att avstd ir emellertid
ndgonting helt annat in att bisté.

Jag tycker det dr viktigt att betona att vi dr dverens om demokratimalet.
Det ar ocksd viktigt att den svenska regeringen, riksdagen och véra
myndigheter i den bistindsdialog de har med mottagarlianderna framfér vad
som ligger i detta bistindsmal.

Jag bedémer det ocksd si att vi dr eniga i sak vad giller miljéfrigornas
handldggning inom bistindspolitiken. Vi skall géra omfattande insatser f6r
milj6- och markvérd i tredje virlden.

1 de flesta programlinder stods verksamhet for mark- och miljovard. Barai
Indien uppgar det drliga beloppet for markvard och skogsbruk till 100 milj.
kr. Miljobistind utgar med betydande belopp dven under andra anslagspos-
ter @n inom landprogrammet, t. ex. inom katastrofbistandet och naturligtvis
genom ett omfattande stdd till de internationclla organisationernas miljo-
och markvardsverksamhet. Totalt uppgéar de svenska insatserna for miljo-
och markvard till mer in 300 milj. kr. Om ocksa insatser pa energiomradet
rdknas in ror det sig om dver 900 milj. kr. Mot den bakgrunden tycker jag att
diskussionen om huruvida det skall finnas en sarskild anslagspost for mark,
miljé och energi dr mindre vésentlig. Det betydelsefulla ar att Sverige
faktiskt gor bistandsinsatser av stor omfattning och god kvalitet inom
omradena mark, miljévard och cnergi.

Fru talman! Svenskt bistind har i alla 4r kdnnectecknats av att anslagna
medel anvinds for direkta bistdndsinsatser. Detta kommer till uttryck i
DAC:s statistik, diir Sverige till skillnad mot manga andra givarlander kan
redovisa s& gott som alla bistdndsutbetalningar som rent bistind enligt
DAC:s kriterier.

Till det resonemang som Rune Angstrém och Gunnel Jonang har fort om
enprocentsmalet vill jag bestdmt siga att regeringsforslaget om att ansla
8940 000 000 kr. for internationellt bistind under budgetiret 1986/87
innebdr just 1 ¢ av var bruttonationalinkomst. Det ir alldeles otvetydigt att
Sverige diarmed uppritthaller enprocentsmalet.

Fragan huruvida regeringen har ratt att dra in ointecknade reservationer
tilldrar sig en hel del uppmirksamhet. Jag noterar da utrikesutskottets
uttalande i principfrigan, diar man gor klart att enprocentsmalet ar ett
anslagsmdl, inte ett utbetalningsmal. Om det inte gar att utnyttja hela
medelsramen, méste regeringen ha méjlighet att anvanda medlen pa annat
siitt, i forsta hand inom bistindsbudgeten naturligtvis. Men i sista hand kan
det ocksa bli friga om att dra in uppkomna reservationer som inte intecknats i
avtal eller som det inte finns planerad anvindning for.

Det ir sjilvfallet — och det har vill jag verkligen understryka — var
bestamda stravan att de anslagna medlen alltid skall anvindas fér bistand, 39
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och det ar min stravan att vi skall undvika stora ointecknade reservationer.
Dirfor ar det i dag glidjande att kunna meddela att utbetalningarna frin
bistandsbudgeten har 6kat. Enligt de preliminidra berikningarna for 1985,
som just fardigstillts, uppgér utbetalningarna nu till 0.86 % av bruttonatio-
nalinkomsten. For min del &mnar jag arbeta for att denna positiva utveckling
skall fortskrida. '

Anf. 26 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag kan oméjligt vara néjd med bistandsministerns forklaring
till att man nu har dragit in 280 milj. kr. frin foregiende ars anslag och lagt
det pé arets. Jag tycker att hederligheten kriver att bistandsministern
erkdnner att detta 4r ett mycket tveksamt foérfarande.

Att man utifrdn den hir manipulationen skall kunna sta och fastsla gang
efter annan att cnprocentsmalet star fast, betraktar jag som klart oriktigt.
Det kan inte pa négot sitt starka regeringens och bistdndsministerns stillning
bland de andra riksdagspartierna, nigot som jag forutsitter kan vara ett
varde i sig for en regeringsledamot.

Vi upplever detta som en klar manipulation med bistdndsmedlen, och vi
anser att regeringens anslag i ar ar 280 milj. kr. for litet for att man skall
komma upp till enprocentsmadlet. Vi vagrar att godkinna att dessa reservera-
de medel 6verfors till arets budget.

Det dr ocksa klart att dessa 280 milj. kr. har en omedelbar anvandning i de
olika bistandsprojekt som &r i gang. Det har varit enbart en tidsfriga. och i
det hir fallet har ju regeringen i tidigare deklarationer under tidigare &r klart
sagt ifran att man kan tolerera reservationer pd grund av svérigheterna i
planlaggningen och genomférandet av projekt da det galler bistdndsarbetet.

Anf, 27 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Det finns en skillnad mellan socialdemokraternas och
moderaternas besparingsforslag i friga om bistandsanslaget. Vi redovisar
vara anslag Oppet for riksdagen, medan socialdemokraterna forsdker dolja
det man gor.

Jag kan inte se att vara besparingsférslag kommer att ha nigra som helst
negativa konsekvenser for den bistdndsverksamhet som Sverige bedriver.
Trehundra miljoner frdn Vietnamanslaget dr faktiskt ett framsteg for
manskliga fri- och rittigheter. ett framsteg for madnga ménniskor som ser sina
liv forstorda av den vietnamesiska ockupationen i Kampuchea t. ex. 400 milj.
kr. till betalningsbalansstod som inte avsétts — jag tror i sjalva verket att bara
detta kommer att ngot minska de reservationer som vi annars skulle ha haft
vid utgingen av arsskiftet.

Livet blir mera dragligt, sdger bistindsministern. Det 4r naturligtvis bra,
men att aterfa sin frihet. att atervinda hem ar dnnu bittre. Sverige har en
folkrattslig forpliktelse att motverka tvangsarbete i alla sammanhang.

Det ir faktiskt sa, bistindsministern, att det bara ir ett enda land for vilket
vi foreslar en avveckling av bistandet, och det ar Vietnam. I 6vrigt vill vi just
att Sverige skall engagera sig mera till formén for de fattiga manniskorna
genom att s6ka utarbeta ett bistind som dr mindre regimorienterat. Vi ér
Overtygade om att vara omprioriteringar i sjalva verket ir mera fattigdomsin-
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Anf. 28 GUNNEL JONANG (c) replik:

Fru talman! Jag beklagar bistAndsministerns upprepade utsaga om enpro-
centsmalet, Hir stdr vi och talar om situationen ute i virlden, och vi ar
Overens om att det dr en svar verklighet som u-linderna lever i. Vi ar
medvetna om de dkande klyftorna mellan i-lander och u-linder men ocksa
inom u-linderna. Anda ir socialdemokraterna beredda att dra in dessa 280
milj. kr. till statsverket i stiallet for att 1dta dem tillfalla bistindsbudgeten och
verka ute bland nédlidande och sviltande manniskor.

Jag vill faktiskt pa nytt vidja till bistindsministern att férsoka att &nnu en
gang fundera 6ver det hiir anslaget och se om det inte finns ett utrymme fér
det i kompletteringspropositionen. Det skulle, tvcker jag. vara bra om sa
skedde, och da skulle vér trovirdighet inte urholkas som nu ir fallet.

Det finns manga reservationer och yttranden fogade till det hiir betidnkan-
det. men jag vill till sist instaimma i bistindsministerns ord att det trots allt ar
mer som forenar oss dn som skiljer. Det finns hos de politiska partierna hér i
riksdagen ett gemensamt engagemang for bistandet som vi ér beredda att
folja upp, dven om vi kan ha olika uppfattningar nér det giller metoderna.

Anf. 29 Statsridet LENA HJELM-WALLEN:

Fru taiman! Jag vill bérja med de indragna reservationerna, som hér i
debatten har framstallts som ndgonting alldeles nytt. SA 4r dock inte fallet.
Regeringar av olika partifiarg har tidigare tillampat just detta forfarande.

Man kan i och for sig ha forstaelse for att en sadan atgird blir
omdiskuterad. och darfor vill jag ta tillfallet i akt att understryka att jag i
sakfragan inte har ndgon annan &sikt &n de talare som hivdat att bistandsra-
men skall anvindas fullt ut. Fér mig kommer det att vara cn strévan att vi i
framtiden skall forsdka undvika stora, ointecknade reservationer.

Till Margarctha af Ugglas vill jag siiga att jag tycker att det dr att stalla
debatten pd huvudet nir man hivdar att en minskning av vart bistand till
Vietnam med 300 milj. kr. — det ir alltsd hela landramen - skulle vara nigot
positivt {6r de minniskor i Vietnam som i dag far arbete och utkomst,
hilsovird, papperstiliforsel. utbildning osv. av det svenska bistandet.

Jag tycker ocksd att Margaretha af Ugglas och andra som talar om
regimorientering gor sig skyldiga till kraftiga Gverdrifter. Var landprogram-
meringsprincip r ju en princip som gor det majligt for mottagarlianderna att
deltaioch paverka planeringen av utvecklingssamarbetet. Och det ar just det
som mdjliggor den hjilp till sjalvhjalp, som Margaretha af Ugglas nimnde i
sitt inledningsanférande. Férekomsten av landramar innebidr inte att ctt
mottagarland mer eller mindre automatiskt tilltérs resurser. Tnom landra-
marna planeras olika insatser och projekt noga i samarbete mellan Sverige
och mottagarlandet. och sirskilt avtal sluts innan bistaindsmedel betalas ut till
projekt eller insatser. Inom systemet med landprogrammering har vi kunnat 41
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visa en stor flexibilitet och det har funnits goda mdjligheter att anpassa
utvecklingsinsatserna till férindrade situationer.

Jag tror att det r uppfattningen i de linder vi arbetar tillsammans med,
och det ir ocksd uppfattningen i internationella organisationer. som har
studerat vart bistand.

Forste vice talmannen anmiilde att Rune Angstrém. Margaretha af Ugglas
och Gunnel Joniing anhllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde
riitt till ytterligare repliker.

Anf. 30 STEN STURE PATERSON (m):

Fru talman'! Riksdagen beslot 1968 att 1 % av BNP varje dr skulle avsittas
till u-landsbistind. Det &r en malsittning som kvarstir. dock med den
foriindringen att BNI skall utgdra grund for beriikningen enligt riksdagsbe-
slut 1980.

I den svenska bistindsdebatten intar frigan om enprocentsmélets uppritt-
hallande en mycket central stillning. Vihar markt deti dagens debatt. Malets
uppfyllande har givits en angeligenhetsgrad som medfort att debatten blivit
ensidigt koncentrerad till anslagsbevillningen. Mindre uppmirksamhet har
kommit att dgnas at, hur stor del av anslaget som under resp. 4t har kommit
till anvandning, dvs. utbetalats. Relationen anslag-utbetalning belyser i hog
grad effektiviteten i virt bistindsarbete. Nir utbetalningen understiger
arsanslaget ‘uppstar en reservation. Ju stérre reservation. desto storre
anledning finns att analysera bakomliggande orsaker.

En reservation, sdrskilt om den &kar ar frin ar. vittnar om att ambitionen
ar storre dn formégan. Planeringen av en insats har fatt en sa optimistisk
utformning att den vid métet med verkligheten visat sig vara ogenomfdrbar
inom beriknad tid. Detta kan sedan bero pd otillricklig kunskap om rddande
forhallanden 1 mottagarlandet, resp. bristande administrativ kapacitet hos
eller inrc oroligheter i mottagarlandet.

Reservationernas utveckling under de senaste sju dren inom C 1 Bidrag till
internationella bistindsprogram och C 2 Bilateralt utvecklingsarbete fram-
gar av en tabell, som jag forsoker att visa med hjilp av tekniken.

Tabellen visar, herr talman, hur reservationerna under C1 dkat frin 1 426
milj. kr. 1978/79 till 2 992 milj. kr. 1984/85. dvs. en 0kning med 110 ¢ pa sex
ar, tamligen jamnt fordelat med 15-20 % per ar.

Inom C2-anslaget ir bilden av reservationernas forindring nigot annor-
lunda. Fran 1978/79 irs belopp pd 763 milj. kr. nar de 1981/82 upp till 1 705
milj. kr.. en 6kning med 123 % pd tre 4r motsvarande 1540 % per ar.
Fr.o.m. 1982/83 sker en viss minskning av rescrvationerna, fran 1 581 milj.
kr.till 1 450 milj. kr. 1984/85. Myvcket talar for att denna sjunkande trend till
stor del hiinger samman med ett Okat utnyttjande av importstodet, vilket
sammanlagt omfattar drygt 40 % av det landinriktade bistindet. Varje
forandring i importstodets utnyttjandegrad far dirfor stark genomslagskraft
pé reservationernas storlek.

Summan av reservationerna inom C1 och C2 visar en obruten stegring frin
2 189 milj. kr. 1978/79 till 4 442 milj. kr. 1984/85. Sistniimnda ar hade totalt
for C1 och C2 anvisats 6 056 milj. kr. Aven om 2,5 miljarder av reservatio-
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hur anslagna medel snabbare skall kunna sittas i arbete. Biittre samordning
mellan plancring och verkstillighet bor ge 6kade méjligheter att tora
tidpunkten for anslagsbevillningen nidrmare inpd genomférandeskedet.
Initiativ i denna riktning bdr tas av regeringen for att darmed oka
effektiviteten i vart bistadndsarbete.

En vanlig forklaring till uppkomna reservationer ir att de hiinger samman
med storre flerirsprojekt. Vid sidana kan utbetalningarna, beroende pa
arbetets fortskridande, latt komma att forskjutas frin ctt ar till ett annat, Av
sammanstillningen i en annan tabell som nu visas i kammaren framgar att
torskjutningen genomgdiende sker framdt i tiden och hos dvervigande antal
lander med fréan ar till ar okande belopp.

Herr talman! I den tabell 2 som nu visas pd kammarens bildskdarm
redovisas hur reservationerna utvecklats under de sex dren 1979/80 — 1984/85
for ett antal programliinder och verksamhetsomraden. Nastan genomgaende
visar reservationerna en med varje ar tilltagande 6kning. Anmérkningsvirt
stora reservationer finner vi hos linder som Angola, Bangladesh, Indien,
Kenya, Laos, Lesotho. Tanzania och Zimbabwe samt for posterna regionala
insatser, humanitiirt bistind till sddra Afrika, katastrofer samt férséksverk-
samhet och metodutveckling. Nir dessa reservationer adderas till det nya
arets anslag, vanligen uppriknat i forhallande till foregéende ér, blir
totalsumman s stor att den ej kommer att kunna utnyttjas till fullo. Nya
reservationer uppstir, helt enligt vad som pévisas i tabellerna 1 och 2. Det
kan noteras att det finns reservationer for enskilda linder som t.o.m. ar
storre dn resp. Arsanslag.

Nar moderata samlingspartiet for sex ar sedan forde in reservationerna i
den bistandspolitiska debatten blev vi hirt kritiserade och beskyllda for att
sakna solidaritet med den tredje virlden. Den foregdende redovisningen
blottlagger hur ogrundad denna beskyllning varit. De standigt stigande
reservationerna vittnar om att till problemen i var bistandsverksamhet hor
inte bristen pd pengar. Detta har upprepade glnger patalats i denna
kammare av Margaretha af Ugglas. dvensom nu i var till betankandet fogade
reservation nr 2.

Verklighetens klarsprik utpekar helt andra orsaker. Dit hor att anslagstid-
punkt och niva ligger langt fére planeringsarbetet och genomférandestadiet.
En béttre koordinering mellan dessa olika stadier ar enligt moderat
uppfattning en starkare yttring av solidaritet med u-linderna 4n att till dessa
ansli pengar som ligger outnyttjade ar efter ar.

Herr talman! Mot bakgrund av nu redovisade fakta féreslir vi moderater
ctt 1 forhallande till propositionen med 3555 milj. kr. sdnkt anslag till
programliinderna. Av dessa har Vietnam fétt hela sitt anslag pa 300 miljoner
struket av skl som anférs i den moderata reservationen nr 21. Aterstiende
255 milj. kr. fordelar sig pa 13 ldnder, av motiv och till belopp som redovisas i
virareservationer 17, 18, 25 och 27. Med ianspraktagande av fran tidigare ar 43
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outnyttjade medel kommer inget av dessa lander att behdva uppleva ndgon
sankt bistindsaktivitet.

Av gjorda inbesparingar pd programlianderna med 555 miljoner féreslar vi
moderater nya resp. hojda anslag inom C2 pa sammanlagt 205 milj. kr. Harav
avsitts 150 miljoner till cn aterinrittad anslagspost for miljo, markvard och
encrgi. I en fér moderaterna, folkpartiet och centern gemensam reservation
nr 46 redovisas bakomliggande skil for denna begiran. Medan moderaterna
och folkpartiet i reservation nr 47 féreslér ett anslag pd 150 miljoner. dskar
centern i motion nr 48 ett till 294.5 miljoner hdjt belopp.

Herr talman! Svensk och internationell utvecklingshjilp befinner sig i en
brytpunkt. Gjorda erfarenheter har gjort att tron forbleknat pd generellt
gallande, snabba framgangar. En ny insikt har vuxit fram - uppgiften att
hjilpa de fattiga folken till en battre framtid ar tidskrivande och méste bygga
pa ett vil utarbetat och langsiktigt planeringsunderlag. En central stillning
intar hir arbetet pé att bevara och utveckla markens produktivitet. Avgoran-
de for en framgang inom detta falt &r att finna den f6r ménsklighetens
fortbestdnd nodvandiga balansen for vattencykeln, koldioxideykeln, syrecy-
keln, kvive- och fosforcykeln m.fl. Alla har till sina funktioner global
rackvidd. de star i ett Omscsidigt beroendeforhillande samt dr hogst
paverkbara av manniskans aktiviteter.

Ett effektivt, val underbyggt. langtidsplanerat bistand kriaver okad forsk-
ning och en. systcmatiskt uppbyggd, stark samordning av alla linders
bistandsinsatser. T sdrskilt hog grad giller detta inom scktorn miljo,
markvéard och cnergi, inbegripet kampen mot dkenspridning. Denna sektor
tilldrar sig ett alltmer koncentrerat intresse och darmed Gkade anslag sivil pa
det internationella faltet som fridn svensk sida. Propositionens forslag om
6kade forskningsmedel p& 50 miljoner till SAREC ar ett bevis hirpa. Det ar
att beklaga att denna utveckling ej har observerats av socialdemokraterna
och att de framhirdar i att motsétta sig inrdttandet av en sarskild anslagspost
for miljoé, markvard och energi.

De frambrytande nya strémningarna i bistindsdebatten har tva sirpragla-
de och mot varandra brytande egenskaper: framtidens bistind mdste vara
mera flexibelt dn dagens, samtidigt som det foljer en konsekvent linje.
Motséttningen dr dock skenbar, da flexibiliteten hor hemma i det kortsiktiga
perspektivet och konsckvensen i det langsiktiga.

I reservation nr 7 hemstiller vi tillsammans med centern om en bistands-
politisk utredning. I reservationcen framhalls “en rad inre och yttre omstén-
digheter som tillsammantagna har dndrat forutsittningarna for vart bistand
pa flera vasentliga punkter™. Attsd ar fallet dterspeglas inom en rad omriden
i detta betinkande. Lt oss ta fasta pa nagra av dem: reservationerna av
bistdndsmedel, landprogrammering och/eller projektbistind, effektivare
bistand och dirav f6ljande krav pa mottagarlandet. kontroll av importstodets
anvindning, katastrofhjalpens innehall. miljé. markvard och energi. betal-
ningsbalansstod, demokratiutveckling samt fordelningen mellan multilate-
ralt och bilateralt bistand.

Gemensamt for alla dr att de stir under debatt darfor att de omfattar
problem som kan bearbetas endast genom samordning och samverkan inom
helhetssynens ram. Dédrmed ir ocksa forutsittningarna givna for program-
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Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer som
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Under detta anférande Gvertog andre vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Anf. 31 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Som utskottets ordforande redogjorde fori borjan av dagens
bistdndsdebatt har vi forsékt dela upp det viildiga amnet svensk bistindspoli-
tik inom den socialdemokratiska gruppen i utrikesutskottet. P4 min lott har
dirvid fallit Afrika och de reservationer frin oppositionen som ér knutna till
virt bistdnd i Afrika.

Totalt sett intar Afrika en central plats i den svenska bistandspolitiken. S&
har det varit sedan vi borjade bedriva bistandspolitik fran svensk sida. Det
var p& denna kontinent som de fodrsta trevande bistindsinsatscrna inleddes.
Det ar ocksd i Afrika som de storsta svenska bilaterala bistindsinsatserna
gors i dag, och det iir pd denna kontinent som de flesta svenska programliin-
derna finns.

Under arhundraden led Afrika under kolonialt fortryck och utsugning.
Ursprungsbefolkningen tvingades av de olika kolonialmakternas herrar att
bli andra klassens medborgare. utan majlighet till ett méanniskovérdigt liv och
ocksa utan méjlighet att paverka sin situation. Miljoner svarta blev fitalet
vitas tjinare och slavar.

Befrielsen fran detta ok skedde for merparten av Afrikas linder for bara
nagra f4 decennier sedan. Jag tror att det dr viktigt nér vi diskuterar dagens
situation att vi héller i minnet den historia som finns bakom. Jag tror. herr
talman, att det dr nddvindigt att ha ett perspektiv. Men dnnu hirskar
fortrycket i delar av Afrika. Jag syftar naturligtvis pd sodra Afrika -
Sydafrika och Namibia. En fredlig 16sning synes diir alltmer avligsen.

Problemen i dagens Afrika ir méanga och stora. Tidigare i debatten har
bistdndsministern redogjort for dem. Jag kan diarfor fatta mig kort. Jag ndjer
mig med att visa pa de storsta problemen. Sviilten och umbiranden som
beror pa naturens nycker idr ett. Den snabba befolkningstillvixten dr ett
annat. Sydafrikas brutala apartheidpolitik dr ett hot mot hela Afrikas
framtid. 1 problemens spér foljer arbetsloshet. fattigdom och orittvisor for
miinniskorna.

Men édnda. herr talman, dr Afrika mojligheternas kontinent. Afrika har
vildiga inncboende resurser som om de frigdrs ger majlighet till en [jusare
framtid for dess befolkning. Det ér i detta perspektiv som de svenska
bistindsinsatserna skall ses.

Utskottets majoritet delar regeringens beddmning niir det giller storlek
och fordelning av det bilaterala och humanitira bistandet tll Afrika, och
darfor ber jag, herr talman. att fa vrka bifall till propositionen och till
utskottets hemstillan i denna del.

Till det avsnitt i utrikesutskottets betinkande 1985/86:15 om internatio-
nellt utvecklingssamarbete som berér Afrika har fogats clva reservationer. 4

I
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Jag avser att kort kommentera dessa utifran utskottsmajoritetens stéllnings-
tagande.

Det skall redan nu sigas att nigra asiatiska linder - Laos och Indien -
triingt sig in 1 detta afrikanska block. Men jag vill bestdmt pasti, herr talman,
att det inte beror pa bristande geografiska kunskaper hos mig utan det beror
uteslutande pé reservationernas konstruktion.

Herr talman! LAt mig borja med reservation 17 dar moderaterna foreslar
att landramen for Angola sinks med 5 milj. kr. for nasta budgetar och att
ramen for Mogambique {6rblir oférandrad, dvs. 270 milj. kr. Det motiv som
anfors dr de svérigheter som bistindsarbetet utsitts for pd grund av de
vipnade konflikterna i dessa bida lander. Utskottets majoritet — som stoder
propositionens forslag — anser att Sydafrikas aggressiva valdshandlingar mot
och i de bida linderna i stillet ytterligare motiverar ett vidgat svenskt
engagemang. Dirfor hilsar jag och den socialdemokratiska gruppen i
utrikesutskottet och jag tror ocksa en stor majoritet av denna kammares
ledamoter med glidje den information som bistandsministern for bara nigra
dagar sedan gav om ett dkat och sirskilt stod till de s. k. frontstaterna.
Naturligtvis skall det svenska bistandsarbetet ske med hiinsyn tagen till
bistdndsarbetarnas trygghet och sikerhet.

Betriffande Laos motiveras det ligre anslaget med den besvirliga
sikerhetssituationen, som enligt reservanterna gor det svart for det svenska
bistindsarbetet att fungera effektivt. Utskottsmajoriteten anser icke detta
vara skal nog for en sdnkning av bistandsanslaget till Laos, varfor vi foreslar
avslag pa aven denna del av den moderata reservationen nr 17.

Moderaterna foreslar sankt medelsram ocksa nir det giller Zimbabwe. 1
rescrvation nr 25 motiverar man det med att utvecklingen lett till att
respekten for de demokratiska fri- och rattigheterna successivt avtagit de
senaste aren. Detta ar inte riktigt med sanningen Overensstimmande.
Majoritetspartiet i Zimbabwe har det senaste dret haft allt titare kontakter
med oppositionen, och en politisk dialog har inletts som ger oss férhoppning-
ar om att den tidigarc konfrontationen i Zimbabwe ar pa viig att ersittas av
mera demokratiska former for umgénge.

Utskottsmajoriteten vander sig ocksd mot det moderata synsittet att vart
bistand skall anviindas som patryckningsmedel for en av givaren ensidigt
utstakad utvecklingsprocess. Detta har diskuterats livligt tidigare i dag i
debatten; 14t mig bara konstatera att i reservationerna finner man exempel pi
det moderata synsittet. L&t mig, herr talman, pivisa att vart bistand till
Zimbabwe &r inriktat pa att bidra till en demokratisk utveckling. Vira
bistandspolitiska mal skall uppfyllas. Bl. a. skall bistindet frimja en social
och ekonomisk utveckling i de linder som mottar vart bistind. Ett annat
viktigt syfte med bistandet just till Zimbabwe #r att minska det landets
ekonomiska beroende av Sydafrika. Darfor, herr talman, yrkar jag avslag pa
reservation nr 25,

I motsats till moderaterna vill folkpartiet i sin reservation nr 26 héja
landramen f6r Zimbabwe med fem miljoner utdver propositionehs och
utskottsmajoritetens forslag.

Om detta ir att siga att iven om det ar angelaget att hdja medelsramen for
Zimbabwe — liksom for de flesta andra av vara programldnder — si har
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utskottet nir det galler de foreslagna anslagens storlek och som finns pa
Afrikas kontinent &r Guinea Bissau, Indien - ja, Indien ligger ju inte dir,
men Indien finns med i reservationen 28 — Kenya, Tanzania och Zambia. 1
folkpartireservationen nr 28 toresldas varierande héjningar av anslaget till

m.m.

dessa linder.

Det ar viktigt att papeka, herr talman, att denna folkpartireservation
liksom reservation 26 som jag scr det ir en produkt av en annan disponering
av och en annan syn pa bistindsmedlens anvindning in den som kommer till
uttryck i propositionen och som omfattas av utskottets majoritet. Man vill,
som vi har hort tidigare i debatten hiir, successivt ga frin det landprogramme-
rat inriktade bistandet till ett bistind mera inriktat pd bl.a. enskilda
organisationer och insatser den viigen. Utskottsmajoriteten hiller fast vid sin
uppfattning och yrkar avslag pé& reservation nr 28.

Det finns ocksd, herr talman, ett m-forslag om vtterligare sinkning av
anslaget till vissa ldnder. 1 reservation 27 féreslar moderaterna ofériandrat
anslag jaimfort med innevarande ars anslag till Botswana. Guinea Bissau,
Indien, Kap Verde, Kenya och Zambia. Pé sé siitt sparar moderaterna en del
av de 750 milj. kr. med vilka man ligger under propositionens forslag nér det
giiller det totala bistdndsanslaget. Det framgdr ockséd av reservationen att
man inte gillar regimerna ~ den politiska inriktning som regeringarna har — i
flera av dessa linder och att man dérfor vill skara ned anslaget. Utskottsma-
joriteten har funnit att regeringens forslag till hdjning av anslagen till de i
rescrvationen angivna landerna ér vil motiverade, och vi avstyrker darfor,
herr talman, reservation nr 27.

Vpk foreslar i reservation nr 29 en hoéjning av landramarna fér Mogam-
bique och Laos samt oférindrad ram fér Kenya.

Regeringens forslag nir det giller Mogambique och Laos — vilket for 6vrigt
sammanfaller med SIDA:s dskande — anser utskottet vara rimligt, varfor
vpk-reservationen nr 29 avstyrks i denna del. _

Nar det giller Kenya foreslar vpk i samma reservation en i férhéllande till
regeringsforslaget med 5 milj. kr. siinkt anslagsram. Men i nista reservation,
nr 30, gér vpk ett steg lingre. Man foreslar hir en successiv avveckling av
bistindet till Kenya. Som skil anfors den rdande rattslosheten i landet.

Herr talman! [ likhet med vad utskottet anforde i anslutning till yrkandet
om avslag pd m-reservationen nr 25, motsitter sig utskottets majoritet att
svenskt bistand villkoras pé det sitt som foreslas av bade m och vpk. Det ir ju
genom inriktningen av vart bistand som vi skall bidra till en demokratisk
utveckling. inte genom att ensidigt pcka ut hur det fir lov att vara om vi
nddigst skall bevilja bistand.

Dessutom, herr talman, forutsiitter utskottet att regeringen, om den finner
skal for att bistindssamarbetet med ett enskilt mottagarland skall foréndras,
t. ex. om utvecklingen gér pé tvars mot de grundliggande bistandspolitiska
malen, foreligger riksdagen forslag om en sidan férindring.

Dirmed, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 29 och 30 i. 47
motsvarande delar.
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Herr talman! I moderatreservationen nr 34 yrkas pd cn hdjning av det
svenska stddct till grupper. organisationer och enskilda som inne i Sydafrika
verkar for en fredlig utveckling och omdaning av samhillet. En hdjning av
anslaget till humanitirt bistind i sédra Afrika med 25 milj. kr. féreslas i
reservation nr 35 frin folkpartiet. och i reservation nr 36 foreslar vpk en
hdjning med 20 mtlj. kr.

Herr talman! Lat mig forst siga att det ar glidjande att moderata
samlingspartict nu i ord konkret har sillat sig till dvriga partier nir det giller
anstringningarna att 6ka det humanitiira bistindet till s6dra Afrika,

I dag gar vart humanitira st6d till behdvande inne i Sydafrika genom
mangdriga, vil inarbetade och sdkra kanaler. Den hir fragan ir ju kinslig
dirfor att vi bistandsgivare och mottagarna har att géra med en regim som
inte sitter alltfor stort varde pa att hantera ménniskor pa ett demokratiskt
satt. VAld och terror dr vardagsbegrepp i Sydafrika. Det gilller for oss att
ytterst forsiktigt och grannlaga hantera det humanitiira bistind som gar in i
Sydafrika. Darfor ar det mycket viktigt att langsiktigt arbeta med siikra
kanaler. Pa givarsidan finns, som kammaren kianner till, den s. k. humanbe-
redningen pa SIDA, och mottagare dr till allra storsta delen befriclserorelser-
na ANC och SWAPO. Dirutover finns ocksd fackliga organisationer, som
har borjat viixa fram, och naturligtvis religidsa organisationer bade inom och
utanfor Sydafrika.

Allteftersom kontakterna har byggts ut och mottagarkapaciteten utdkats
har stodet till organisationer och cnskilda i Sydafrika ¢kats. Pa ndgra fa ar har
det humanitiira bistandet till atgiarder i Sydafrika fordubblats fran 100 till nu
foreslagna 200 milj. kr. Utskottsmajoriteten har kunnat konstatera att detta
belopp i stort ticker de behov som kan f6rutses for niista budgetar.

Om situationen i Sydafrika drastiskt skulle férandras, férutsiitter utskottet
emellertid att regeringen stiller ytterligare medel till forfogande for en
utokning av de svenska insatserna.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag avslag pi reservationerna 34, 35
och 36.

Herr talman! Till sist nigra ord om det moderata forslaget i reservation 37
om inriittande av en siirskild anslagspost for demokratiutveckling i sédra
Afrika. I reservationen anges detaljerat vilka som skulle komma i atnjutande
av detta nya stod. Jag anser att moderaterna slar in dppna dérrar. Allt det
som moderaterna riknar upp finns i dag inom det humanitéra stédets ram nér
det giller Sydafrika.

LAt oss inte bygga upp en ny administration for behjirtansviirda andamal,
som vi i dag Klarar och i morgon kommer att klara innu bittre inom den
bestdende organisationens ram.

I samma reservation talas om nédvandigheten av en demokratisk utveck-
ling i frontstaterna. Jug ber att fa hinvisa till att vart bistindssamarbete med
dem, liksom med andra liinder som mottar vart bistind. sker inom ramen fér
antagna landprogram och med iakttagande av vira bistandspolitiska mdl.
Dirfor finner vi i utskottsmajoriteten att det inte finns skitl att inriitta en ny
anslagspost, som moderaterna foreslar, varfor jag vrkar avslag pé reservation
37.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet
och avslag pa samtliga reservationer.
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de eller oférandrade anslag till ett antal frontstater i sédra Afrika. Det géller

bl. a. Angola, som jag kan ta som ett exempel. Iztrerr;(t;ftonell;- e
Regeringen foreslar 125 milj. kr. och vi moderater 110 milj. kr. i anslag till utveckiingssama
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Angola. For narvarande ligger det inne reservationer pa ca 70 milj. kr. Tittar
vi pa hur reservationerna har utvecklats fran 1979/80 och framét, finner vi att
de har uppgétt till 35, 66, 33, 65, 83 och 86 milj. kr. Skillnaden pa 15 miljoner
mellan regeringens och vart forslag tdcks mer &n val in av pengar som under
lang tid har legat outnyttjade plus mer dartill. Vi anser att pengar skall vara i
arbete och icke ligga outnyttjade.

Detsamma giller Mogambique och Zimbabwe. Jag behdver inte nimna
summorna, men de finns i publikationerna. Det &r stora reservationer genom
aren, och de gér ingen som helst nytta i ndgot u-land. Den enda nyttan kan
vara att de minskar Sveriges lanebehov och att vi eventuellt far en viss rinta
pa pengarna, men det &r ju inte meningen.

Nir det galler humanitirt stdd till sodra Afrika vill jag papeka att vi
moderater har féreslagit S milj. kr. mer &n regeringen. Vi har ocksé foreslagit
ett sirskilt anslag som skall anvindas i s6dra Afrika, i Sydafrika och i
frontstaterna, for att f4 fram metoder for en demokratisk utveckling som kan
hjalpa de fattiga till en battre vérld.

Anf. 33 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst saga att jag har stor respekt for det arbete som
Sten Sture Paterson har lagt ned pa att ta fram dessa uppgifter pa icke
iansprakstagna medel av det svenska bistandet.

Betriffande de s. k. frontstaterna, landerna i Sydafrikas narhet, redogjor-
de Sten Sture Paterson ordentligt for det antal miljoner som icke var
iansprakstagna vid en viss bestamd tidpunkt. Jag maste tyvirr, herr talman,
gora Sten Sture Paterson litet besviken. Jag anser nimligen inte att detta
utgdr tillrackliga skal for att man skall avhalla sig fran att utka bistandet till
dessa lander. Det ligger ju i sakens natur pd grund av det geografiska laget.
De forsvarslosa ménniskorna i dessa linder utsitts dagligen for den starka
militirmakten Sydafrikas aggression och dess destabiliseringspolitik. Av
denna anledning kan man inte titta p& dessa siffror ungefar som en.bokhéllare
gor och siga att det racker nu. Situationen kan bli sddan att Sverige ges
mojligheter att gora insatser som dr verkningsfulla, till stod for manniskornai
dessa linder. De mojligheterna kan vi i dag inte forutse. Men av denna
anledning kan det vara bra att vi har de reserverade medlen till hands.
Dérfor, herr talman, vidhiller jag mitt avslagsyrkande nir det giller
moderaternas reservation.

I Angola pagérinne i landet ett krig som stdds i alldeles sirskilt hog grad av
Sydafrika. Trots det har Angola modet att uppratta flyktinglager for
flyktingar frdn Sydafrika.

Herr talman! Jag vidhaller alltsd mitt avslagsyrkande nir det giller
moderaternas reservation. '
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Anf. 34 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att Axel Andersson och jag har samma malsittning
nir det giller vad vi vill uppnd med vért stod till dessa delar av virlden, men
metoderna ar vi kanske inte riktigt eniga om.

Jag vill aterigen konstatera att jag inte kan se pé vilket sitt det hjilper
dessa linder om vi anslar @nnu mer pengar, nér de pengar som finns anslagna
inte gar att anviinda inom landet. Orsaken ir bl. a. att vira bistindsarbetare i
Angola och Mogambique inte kommer utanfor vissa stader eller vissa byar
dar de ar skyddade av trupper. I dessa stader och byar kan de verka, men det
ricker inte. De kan inte komma ut pa faltet och genomféra det viktiga arbete
som de borde gora.

S& lange situationen &r sddan fir man séka sig andra viigar — genom
frivilligorganisationer och genom hjilporganisationer. Det ar till dessa
organisationer som man tills vidare i si fall far ansla pengarna.

I Zimbabwe rider det onekligen en svir situation betréffande de ménskli-
ga rattigheterna, inte minst betraffande regimens forhallande till Matabele-
land och ndebele-folket. Man bor i detta sammanhang forsoka kringgd de
statligt dirigerade stoden och i stillet ge stod till frivilliga hjalporganisa-
tioner.

Anf. 35 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! 1 min férra replik glomde jag att ta upp den del av
moderaternas forslag som ror det nya anslaget. Jag vill girna ha det sagt i
debatten att de kanaler, de enskilda organisationer som den svenska
myndigheten SIDA samarbetar med for att det skall bli méjligt att fora in de
svenska medlen i Sydafrika, fungerar alldeles utmirkt. De dr palitliga, bestar
av modiga minniskor, allt ifrAn de kyrkliga organisationerna till de olika
fackliga organisationer vi samarbetar med. Vi anser att detta gor det onodigt
att inritta en ny organisation for ett arbete som redan i dag fungerar sa bra
man kan begira med de begrinsningar som diktaturregimen naturligtvis
innebér.

Nar det sedan giller de exempel som Sten Sture Paterson tog upp om
svarigheterna for bistdndsarbetarna delar jag Patersons uppfattning att man i
de omraden dir bistandsarbetarna loper risk till liv och lem fér ligga 1agt och
anpassa sig till situationen. Men uppfattningen att detta kan tas till intikt for
att minska bistdndsanslagen frin Sverige, att ha reservationer pa ctt antal
miljoner och mena att situationen ar tveksam, delas inte av utskottsmajori-
teten.

Nir det giller reservationerna skulle jag, herr talman, bara vilja tilligga att
projekten ar langsiktiga till sin natur. I sédra Afrika finns inte den lugna
samhillsutveckling som &r ndédvandig for att man fran sitt skrivbord skall
kunna programmera nar bistindsutbetalningarna skall ske. Vi far av
naturliga skil alltid vara beredda pa forskjutningar men icke ta sddant till
intdkt for att minska anslagen.

Anf. 36 MARIA LEISSNER (fp):
Herr talman! Begreppet ny ekonomisk viarldsordning forefaller nu befinna
sig langst ned péd de internationella trendernas utelista. Den optimistiska
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uppenbarligen kommit ur takt med tiden. Detta har naturligtvis samband
med den internationella stagnationen i ckonomin som resulterat i lag tillvaxt,
vikande exportsiffror, en allt storre skuldborda och ett stindigt snélare
internationcllt bistandsflode.

Aven svenskt bistdnd har med hinvisning till inhemska ekonomiska
problem bantats. Tidigare skedde detta med Oppet redovisande av skélen.
Nu forsoker regeringen i alla fall uppritthilla fasaden av ett oférandrat
bistand, men dctta ar en falsk bild. Enprocentsmalet ligger inte langre fast.

Urholkningen av bistandet sker pa flera sdtt. Det mest flagranta dr att
regeringen genom att aterfora ointecknade reservationsmedel fran tidigare
budgetér till ett belopp av 280 milj. kr. riknar dessa pengar tva ganger, forst
en ging till forra arets budget, och nu ytterligare en gang till detta &rs budget.
Det ar ett rent bedriigligt forfarandce att da havda att Sverige avsétter 1 % av
vart vilstand varje ar. Jag kommer att tinka pa filmen Paper Moon, dir
filmens huvudpersoner, en far och en dotter, aker USA runt och svindlar
expediter genom att fa expediten att tro att hon limnar tillbaka en dollarscdel
nar hon i sjélva verket lamnar tillbaka tvd. Samma illusionisttrick dgnar sig
socialdemokraterna at fastan de inte handlar med enstaka dollarsedlar utan
forsoker fa riksdagen att tro att 280 miljoner inte ar bara 280 miljoner utan
det dubbla.

Jag vill i sammanhanget papcka att moderaterna som det enda riksdags-
partiet inte ens har tillrdcklig vilja atti ord ansluta sig till enprocentsmalet for
svenskt bistdnd. Med nirmast stolthet framhéller moderata foretradare i
debatten hur bistindet blir battre av att bli mindre. Jag kan inte annat én
undra éver hur man gér bedémningen av liget i viarlden. Ar det verkligen sa
att varlden saknar behov av bistindspengar?

En annan orovickande tendens &r att utbetalningarna fran framfor allt
anslagen for u-krediter och betalningsbalansstdd har sjunkit kraftigt. Trots
detta foreslar regeringen hir kraftiga hojningar. Man frestas fundera 6ver
om regeringen vill pdverka bistandet s att de faktiska utbetalningarna pa
olika satt halls en bra bit under malséittningen pa 1 %% av vart viilstand.

Vi horde hir utskottets ordférande Stig Alemyr tala om SIDA:s styrelses
ansvar att se till att reservationer inte uppkommer. Jag skulle vilja hivda att
det snarare borde vara riksdagens ansvar att fatta siddana beslut att
reservationer inte kommer att skapas.

U-krediter &r ett bra sitt att stddja u-linder, men regeringens kraftiga
6kning utdver det begirda anslaget fir mig att undra om det nuvarande
problemet f6r de fattigaste linderna verkligen ar att finansiera langsiktiga
kapitalinvesteringar. Den ursprungliga tanken med u-krediter fran folkpar-
tiets sida var att skapa ett resursflode till u-lainderna utéver det ordinarie
bistandet. Nu har u-krediterna vixt in i det normala bistandet, och dessutom
tar de en stiindigt vaxande andel av bistandet i ansprak. Till yttermera visso
blir detta anslag liggande i reservationer, som alltsd inte utbetalas. Darfor vill
folkpartiet sinka regeringens ambitioner nir det giller u-krediter med 100
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Entredje form av urgrépning av bistandet visas i det s. k. betalningsbalans- 51
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stodet. Under innevarande budgetar har anslaget pa ett uppmérksammat sitt
tagits i ansprak nir det gallt att skriva pa notor for svenska foretag. Nar
regeringen nu mot en korrekt beskriven bakgrund av u-landernas skuldborda
foreslar en stor post for betalningsbalansstod, dr det viirt att notera att
utskottsmajoriteten med viss skirpa framhaller att pengarna maste anvindas
pa ett mer seridst sitt for att atgirda skuldproblemet.

Folkpartiet ansluter sig till tanken pa internationelit samordnade aktioner
for skuldavskrivningar. Den s. k. Ullstenplanen, som utarbetats av en grupp
forutvarande premidrministrar, handlar om hur man skall kunna komma till
ratta med de minst utvecklade landernas skuldproblem. P4 omradet pagér i
dag internationella férhandlingar, men vi vet i dag inte nar dec kommer att
leda till resultat.

Folkpartiet anser att Sverige skall kunna bidra med ett rejilt anslag pa den
niva som regeringen foéreslar niar férhandlingarna val blir av. Det finns dock
en risk att de av regeringen foreslagna 400 miljonerna, om inte nigonting
hinder under &ret, blir liggande och ytterligare minskar det faktiskt
utbetalda bistindet. En battre modell vore darfor att, som folkpartiet
foreslar, inrétta ett anslag om 250 miljoner for sérskilda projekt. Det anslaget
skulle da ocksd kunna anvindas till satsningar utéver landramarna pa
industrier och infrastruktur som ett led i arbetet pa ett mer flexibelt bistand.
Om det skulle visa sig att svenska ataganden i en sddan samordnad insats
skulle ta hela det foreslagna beloppet péd 400 milj. kr. i ansprik, far
regeringen komma med forslag till riksdagen med anledning av det.

Herr talman! De stora problemen i tredje viirlden i dag - Afrikas
forsorjningskris, flyktingstrommarna, milj6katastroferna — kraver mer an
enstaka bilaterala insatser. Behovet av 6kade resursfloden till de fattigaste
lénderna ir enormt. Av den anledningen &r det viktigt att Sverige markerar
sitt stod till multilateralt bistand och till FN-systemet i allminhet. De
multilaterala organens resurser hotar att minska i en tid da u-linderna har
svarast att avvara det. Folkpartiet foreslar darfor att anslagen till UNDP,
IDA och UNHCR riaknas upp. Inte minst viktigt ar att UNHCR med sina
finansieringsproblem far ett kraftigt tillskott f6r att varldens flyktingar skall
kunna fé ett 6kat stod. Kanske ett 6kat anslag till UNHCR dessutom skulle
medféra att regeringen anstrangde sig ndgot mer an tidigare att utnyttja
flyktingkvoten i dess helhet.

Ett alldeles sérskilt u-landsproblem finns mitt i sédra Afrika, mitt inne i
Sydafrika. I detta land med hoga BNP-siffror finns barn som lider av
underndringssjukdomar, som svilter enbart pd grund av sin hudfirg.
Apartheid méste avskaffas. De som kdmpar for demokrati i Sydafrika
behdver inte bara politiskt stéd utan ocksd humanitért. De ungdomar som
flyr och de organisationer som verkar for en bittre framtid behover vart st6d,
och dirfor foreslar folkpartiet en hojning av det humanitéra bistndet till
sOdra Afrika.

Ett annat omrade i Afrika som kraver var uppméarksamhet 4r Véstsahara.
Jag noterar att utskottet markerar sitt politiska stod for Vistsaharas folk. Jag
noterar ocksd att utskottets majoritet skriver att det finns en beredskap for
ytterligare ansdkningar om katastrofbistand. De hundratusentals flyktingar
som lever under svara forhallanden mitt inne i Saharas 6ken behéver
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Den hir diskussionen riskerar att kraftigt forsamra det offentliga bistindets
trovirdighet. SIDA har under 1ang tid haft samma storlek pé personalstyr-
kan. Om inte SIDA:s administration forstirks, riskerar vi inte bara en simre
tilltro till bistindet som sadant, utan ocksd att kvaliteten Aaventyras.
Personalkrivande program och projekt kan komma att ersittas med
importstdd, som da mer fir karaktiren av utfyllnad. Av den anledningen vill
vi foresla en hojning av anslaget titl STDA:s administration. Aven informa-
tionsanslaget behdver hojas. Det dr viktigt att informera om de forbattringar
som svenskt bistdnd &stadkommit i enskilda manniskors levnadsforhallan-
den. Det skapar forstielse for svensk u-landspolitik.

Bistandet dr egentligen den mest oegennyttiga posten i statsbudgeten. Det
handlar om ett moraliskt stiillningstagande. Det svenska bistandet r ett
uttryck for kirleken mellan manniskor och for enskilda méanniskors vilja att
bygga broar och stricka ut sina hiinder. Tanken pa rittvisa ekonomiska
relationer i varlden fir inte monstras ut. Trots detta utsitts bistdndet for
stindiga angrepp — angrepp frdn modcrat hall diar man hivdar att mindre
bistind skapar mer bistdnd, och angrepp frin socialdemokratiskt hall dir
man infér en omoralisk dubbelrikning av pengar och med Oppna 6gon
fortsatter att skapa reservationer, som aven framover kommer att halla det
faktiska bistdndet en bra bit under 1 %.

Folkpartiet avvisar dessa angrepp pa bistindet. I véara reservationer
papekar vi att det gir att férena en kvantitet pd bistindet pd 1 % eller
darutdver med en god kvalitet. Det finns en stark bistdndsvilja i Sverige, och
den fér inte missbrukas genom nedskarningar och urholkningar av bistandet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga folkpartireservationer
i utrikesutskottets betdnkande 15.

Anf. 37 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Arets bistindsbetinkande skiljer sig fran foregaende ars pa
bl. a. en mycket viktig punkt. Ett sirskilt avsnitt har tilldgnats kvinnornas del
i bistdndet och utvecklingen. | foregdende betdnkande fanns ett mindre
avsnitt med, diarfor att utskottet var tvunget att ta stillning till centerkvinnor-
nas motion om bistand fér kvinnor. Centerns kvinnoférbunds ordférande
Gunnel Jondng konstaterade da i sitt anférande att ddvarande utrikesminis-
tern Lennart Bodstrém under sitt tal pd 30 minuter, inte anvinde vare sig
ordet kvinna eller uttrycket kvinnoinriktat bistdnd. Jag kan konstatera att
nuvarande bistindsministern Lena Hjelm-Wallén har gjort det i dag.

I arets betiinkande har man darfor tagit ett viktigt steg framat. Det har, vill
jag pastd, centerpartiets kvinnor stor del i. '

De fyra bistindsmalen, som alla 4r 6verens om, &r resurstillviixt, ekono-
misk och social utjimning, ekonomisk och politisk sjdlvstindighet samt
demokratisk utveckling. De skall vara likvirdiga, star det i betdnkandet.
Men det 4r anda symptomatiskt i var tid att mal som inbegriper tillvaxt och 53
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ekonomisk framgang namns fore demokratisk och méansklig utveckling.
Andi ar kanske den demokratiska utvecklingen en forutsittning for de
6vriga mélen. [ en demokratisk utveckling inncfattar jag alla minniskors lika
ritt och viirde, dvs. dven kvinnors och barns. Det finns de som havdar att
méttet pd demokrati kan avldsas i kvinnans stallning i samhéllet.

I propositionen anges ocksé i samband med SIDAS:s handlingsprogram
for ett kvinnoinriktat bistand, att det r viktigt att alla bistindsprojekt. fore
igangséttningen, belyser den férvantade effckten for kvinnan och att
u-landskvinnornas bidrag till utvecklingen maste erkinnas. .

D4 kan det vara intressant att gé tillbaka i historien. Vad har kvinnorna
tidigare bidragit med till utvecklingen?

Forskare i antropologi har kommit fram till att kvinnors insatser for
urbefolkningens overlevnad var en fOrutsittning for densamma. Den stora
jordbruksrevolutionen inleddes av kvinnorna genom att de borjade att bruka
jorden och larde sig att lagra.

Hur ar det i dag i u-landerna? Ja, cgentligen pd samma sitt. Det ar
kvinnorna som huvudsakligen star for livsmedelsproduktionen i u-linderna.
Deras energi gr at till att odla, samla, lagra och férdela livsmedel. Men de
far allt svarare att klara det, bl. a. eftersom de far allt mindre mark till sin
livsmedelsproduktion. I stillet odlar u-linderna avsaluprodukter till dvriga
vérlden. Det ar svart att forsta att tredje virlden skall odla f6r export pa
markomriden som tidigare anviints for egen livsmedelsproduktion, nér deras
folk svilter. Vem eller vilka beslutar om detta? Ja, definitivt inte kvinnorna.

Herr talman! Allt detta 4r viktigt att komma ihdg, da vi talar om
Overlevnadsbistind. Skall vi kunna skapa en sjilvgenercrande positiv
utveckling, méste virlden utnyttja kvinnornas férméga i tredje vérlden att
hantera livsmedel, att utdva sjukvard och att uppritthalla hygien. Kvinnorna
maéste in i beslutsprocessen, annars fortsitter andelen livsmedel per capita att
sjunka for dessa som redan svilter.

Katastrofbistand kopplas till torka, éversvamningar, jordbédvningar och
krig — forstds. Vi skriver och talar om att katastrofbekdmpning kriver
1&ngsiktiga och forebyggande atgérder for att bevara den produktiva miljon,
och det ir gott och vill. Men vad slags 1angsiktiga och forebyggande atgarder
krévs for att bevara den ménskliga miljén?

Katastrof, det ir det s linge som stora delar av virldens befolkning kan
fortryckas darfor att de inte kan lésa och skriva. 60 % av 825 miljoner
analfabeter ar kvinnor.

Katastrof, det ar nér storre delen av u-landernas kvinnor inte har ett eget
manniskovirde och deras barn dérigenom har en bedrovlig uppviixtmiljo.

Katastrof, det 4r néir kvinnornas formaga — som jag beskrev tidigare — inte
tas till vara, trots att den dr en forutséttning for dessa folks dverlevnad. Hur
skall kvinnorna kunna tillgodogoéra sig tillrackliga kunskaper frin vara lander
om hygien, om sjukvard och hilsovard, om utveckling av livsmedelsproduk-
ter, om de inte kan lisa och skriva?

Vart bistdnd maste inriktas pa ett sddant sitt att dessa lander far mojlighet
till en naturlig utveckling, dar manniskorna far samma mojlighet som vi en
gang haft att med hjalp av kunskaper vixa in i ett battre samhille. Vikaninte
péatvinga dem vart moderna samhille, som inte tar nagon hinsyn till deras
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fér kampen mot ndéd och underutveckling. Vi anser att organisationer som
FN:s utvecklingsprogram UNDP, UNICEF och FN:s flyktingkommissaric
UNHCR maste ges s& stort ekonomiskt stod som majligt, speciellt med tanke
pé att problemen i virlden Okar, inte minst vad giller svaltsituationen.

UNICEF har nu inlett diskussioner med Internationella valutafonden,
Virldsbanken och Internationella arbetsorganisationen for att ekonomiska
anpassningsitgirder skall ta hinsyn till barnens och andra utsatta gruppers
behov. Hit riknar jag kvinnorna som den mest utsatta gruppen férutom
barnen. FN:s nyupprittade kontor for katastrofbistand i Afrika har en
betydande samordningsroll.

I samarbete med Virldshalsoorganisationen har UNICEF tagit pa sig
ansvaret for framst hiilso- och vattenscktorerna. UNICEF har visat att det
gar att forskjuta halsovirden frin institutioner till enskilda familjer och det
lokala samhéllet. Departementsradet Per Jodahl sade i ctt anforande i fjol att
forutsittningen fOor att héilsovirden skall kunna nd ut till familjer &r att
mddrarna pa landsbygden och i stidernas slumomraden kan axla det
ansvaret. Jag citerar: "Mddrarna ar de viktigaste halsoarbetarna.”

FN:s flyktingkommissaric saknade 350 milj. kr. 1985 for att kunna
genomforasitt reguljira program. Man riskerar att tvingas géra nedskarning-
ar. Detta &r skamligt. Flyktingbistandet har forskjutits mot den Skande
flyktingstrommen fran uttorkade omraden. Det visar i sin tur att vi maste
satsa 4n mer pa atgarder som motverkar denna patvingade utflyttning och gor
det mojligt for minniskorna att bo kvar.

FN:s utvecklingsprogram far allt stérre vikt, da de &tgirder som sitts in
maste samordnas for att fa hogsta mojliga effekt och da pa ett sadant sitt att
kvinnorna tas med i varje projekt.

Herr talman! Av vad jag nu sagt framgar mycket starkt behovet av stod till
bl. a. dessa organisationer. Vi har darfor fran centerpartict foreslagit att
stodet till UNDP — FN:s utvecklingsprogram — skall héjas med 50 milj. kr.,
att stodet till UNICEF skall hojas med 20 milj. kr. samt att flyktingkommis-
sarien skall erhélla 35 milj. kr. ytterligare, jamfort med regeringens forslag i
nu diskuterade proposition.

Jag beklagar att socialdemokraterna inte har kunnat stélla upp pa dessa
krav och andra, s& att enprocentsmalet hade kunnat uppnas bade for forra
aret och i dr. Vi far inte gldomma att bistindspolitik ar global regionalpolitik,
dir solidaritet med utsatta omraden och ménniskor kommer till uttryck.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till samtliga centerreservationer.

Anf. 38 MAJ-LIS LOOW (s):
Herr talman! Efter att ha suttit och lyssnat pd den har debatten i fyra
timmar tycker jag att det kan fortjina att upprepas att det finns flera olika
mal for det svenska bistandet. For oss som debatterar hir i kammaren ar det
sjalvklart, men kanske inte for alla som lyssnar till oss, och jag vill darfor 55
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girna upprepa dem. Dec fyra malen sdger att bistdndet skall framja
ekonomisk tillvaxt, social utjamning, demokrati och oberocnde.

Det ar ocksd intressant att lyssna till en saddan héir debatt om hur vi bast
skall anviinda de pengar som viistort sett— vilket ndgra har understrukit — ar
eniga om att vi skall satsa pd bistandet, for att de skall frimja de har fyra
maélen.

Nir vi en ging satte upp malen var vi dverens om att inget var mera
angeliget 4n de andra, men vi var ocksa — och ar vél fortfarande, for den
delen — 6verens om att de fyra malen inte kan nés i alla Jander eller med alla
atgarder. DArfor ar ju ocksa vart bistdnd sd mangfasetterat, darfor har vi si
manga metoder inom bistandet for att uppnd malen.

Detta tycker jag fortjanar att papekas. Nar Gunnel Joning pladerar for
mer till det s. k. multilaterala bistandet, dvs. de fyra stora FN-organen, nar
Margaretha af Ugglas 4r mycket kritisk mot det regiminriktade bistdndet och
talar varmt for t.ex. enskilda organisationer och nir olika borgerliga
foretradare har talat for och férmodligen ocksa langre fram i debatten
kommer att tala for s. k. &mnesinriktat bistand i stillet for ett landprogram-
merat, later det som om vi egentligen mycket ensidigt bara hadc ett
landprogrammerat bistdnd. Lyssnar man till debatten utan att veta sirskilt
mycket om bistdndsbudgeten kan man latt tro att lejonparten skulle vara
uppknuten just i landprogrammet. [ sjilva verket ar det si att 3 av de 9
miljarder som vi diskuterar hér i dag gar till landprogram - saledes en
tredjedel, men enligt min mening en viktig tredjedel. Jag tror faktiskt att
ingen pé allvar hédvdar, vare sig vi gor en utredning eller inte, att vii Sverige
helt skulle dverge landprogrammeringsmetoden i vart bistndsarbete. Vikan
diskutera storleken och vi kan diskutera landervalet, men det finns s stora
fordelar med att kanna till ett lands speciella problem och forutsittningar att
jag tror att denna metod kommer att finnas ocksa i framtiden som en viktig
bestandsdel i svenskt bistandsarbete.

Men, herr talman, ater till de fyra bistdndsmalen. Jag havdar alltsd att den
spridning som svenskt bistand har i dag pa internationella organisationer,
enskilda organisationer, regionala insatser, humanitirt bistdnd, katastrofbi-
stand osv. dr ett uttryck fér ambitionen att pa olika sétt upprétthélla de olika
bistindsmalen.

Men det dr ocksa intressant att notera, nir man lyssnar till debatten, hur
olika partier och deras foretradare trycker olika hért p4 de olika malen. Sa
talar moderaterna t.ex. generellt om demokratimélet medan de sillan
namner malet for social utjamning. L&t mig ta ett exempel pé detta, som jag
har valt av flera skil, namligen Nicaragua. Nar Margaretha af Ugglas
kritiserar bistandet till Nicaragua gdr hon det dels darfor att hon tycker att
det inte tillhér de fattigaste linderna i virlden, men dels och framfor allt
darfor att landet inte kan visa p4 en demokratisk utveckling. Men vi hor inte
ett ord om att den sociala och ekonomiska utjaimningen numera mdste
framsta som ett rent under i jamforelse med den utsugning som det stora
flertalet av ménniskorna i det landet utsattes for under Somozatiden.

Och, herr talman, vi hér inte ett ord om det viktigaste malet for vért
bistand till Nicaragua, namligen oberoendemalet. Med ytterligt stor upp-
mirksamhet har vi f6ljt debatten och besluten i USA:s kongress och senat om
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Det forhallandet att vi féljer USA:s agerande mot det lilla Nicaragua med
s& stort intresse som vi gor beror naturligtvis pa att & saker ute i var omvirld
uppror den svenska opinionen sa mycket som sddana hir flagranta brott mot
folkritten. Det beror i sin tur pi att vi sjalva som liten neutral nation i
skuggan av stormakterna ir synnerligen beroende av att folkritten respekte-
ras och blir mycket upprérda nir vi sjilva upplever brott mot vér nationella
integritet.

Och nog ar det mirkligt att vi inte skall kunna vara Gverens om att
oberoendemalet i sanning #r fullt tillrackligt for att motivera ett bistnd pa
125 milj. kr. till Nicaragua! Jag tycker att det ar smaktigt och petigt att vi i
Sveriges riksdag — medan en svensk opinion andlI&st foljer frigan huruvida
USA skall satsa miljarder for att ingripa i Nicaraguas inre angeiiigenheter -
skall diskutera reservationer dir folkpartiet resp. moderaterna vill dra ned
vart bistind med 35 resp. 50 milj. kr. i forhéllande till STDA:s och
regeringens forslag. Jag vet inte vad folkpartisterna menar ndr de i sin
reservation skriver att ""det instabila ldget motiverar en viss dterhallsamhet™.
Av nicaraguanerna kan det knappast uppfattas pa annat sitt dn att de skall
straffas for att de har ett inbordeskrig, som de inget hellre 6nskar an att fa slut
pa.

Herr talman! Till slut nigra ord om kvinnorna och bisténdet.

Jamfort med de vackra ord och den vilvilliga instdllning utan sarskilt
mycket konkret innehall som s& sent som i slutet av 1970-talet praglade
frdgan om hur kvinnorna nés av bistandet har det faktiskt hint glidjande
mycket. Det 4r inte bara det att det nu finns ett handlingsprogram fér
kvinnobistandet; att det finns ett sirskilt avsnitt i budgetpropositionens
allminna riktlinjer om kvinnorna och bistandet; att bistandsministern, som
Gorel Thurdin pdpekade, talade om kvinnorna i sitt inldgg. Det ar ocksé sa,
som vi har framhdllit i utrikesutskottets betankande, att instrumenten for ett
bistand som tar hinsyn till kvinnornas behov nu finns. Vad som aterstar ar—
och det 4r ingen obetydlig uppgift — att omsitta planer och forviintningar i
praktisk verklighet.

Det ar bra att det ar s&, men det jag tycker dr mest glidjande Ar att jag allt
oftare bland dem som arbetar praktiskt med bistind moéter en helt annan
medvetenhet om att "kvinnor™ ar nyckelordet i en strategi for att nd de
fattigaste och for att na langsiktiga mal. Senast stétte vi pa denna medveten-
het i utredningen om katastrofbistindet. Vem hade for tio ar sedan kopplat
kvinnoaspekten till katastrofbistandet?

Det viktigaste ar naturligtvis integreringen, i landprogrammen, i katastrof-
bistdndet, i det humanitira bistandet — det ar kvinnor och barn som befolkar
flyktinglidgren runt om i vérlden — och i de enskilda organisationernas arbetc,
och att vi fér nya inslag som t. ex. en forbattrad kreditgivning till kvinnor,
vilket tas upp i en motion och i bistandsbetinkandet — for forsta gngen, efter
vad jag vet. 57
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Men férutom denna integrering behovs ett antal sirskilda kvinnoprogram,
och till detta kommer ocksé att stddja kvinnoorganisationer i u-linderna och
att stodja de svenska kvinnoorganisationernas bistind till kvinnoorganisatio-
ner i u-linderna. Jag har dessutom med speciell tillfredsstillelse noterat att
statsradet i arets budgetproposition sérskilt pipekat att de internationella
organisationerna bor dgna Okad uppmirksamhet at u-landskvinnornas
situation. Jag tar for givet att Sverige didrmed pa olika sitt i de stora
internationella organisationerna och FN-organen kommer att verka for att
dessas bistindsarbete mera priglas av medvetenheten om kvinnornas
betydelse for att nd ut med bistandet.

Med detta, herr talman. ber jag att fi yrka bifall till utrikesutskottets
hemstiillan.

Anf. 39 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Maj-Lis Léow fragade mig direkt om folkpartiets instélining
till Nicaragua. Jag vill bara svara att vi naturligtvis anser att Nicaraguas folk
har en ytterligt svér situation, framfor allt med tanke pa Contras verksamhet
och USA:s aggression i omradet.

Vi menar inte att Nicaragua skall fi del av farre bistindsmiljoner eller
mindre solidaritet frin var sida, men vi tror att det i nuvarande lage ar biattre
att stodet omfordelas till det humanitira bistindet for Latinamerika. Darfor
plussar vi pa den posten med ytterligare 55 milj. kr.

Anf. 40 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Det &r ju sként att folkpartiet inte tinker 6verge Nicaragua.
Jag undrar bara varfér man inte kan hdlla fast vid ett landprogram och
dirmed visa en beredskap for att gora langsiktiga insatser. P4 det sittet kan
Nicaragua trots allt mer dn genom anslag ur ett humanitart bistdnd forlita sig
till att ha Sverige som bundsférvant i sin svira kamp for lang tid framover.

Anf. 41 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Med en landram pa 90 milj. kr., som folkpartiet tillstyrker fér
Nicaraguas del, tror jag att Nicaragua dven i fortsdttningen kan forlita sig pa
att vi bibehéller ett programbisténd till landet.

Anf. 42 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! 1 den situation som Nicaragua befinner sig i och i det
internationella debattklimat som just nu rdder omkring smé staters ritt att
virna sin integritct vidhaller jag faktiskt att jag tycker det dr smaaktigt att dra
ned bistandet till Nicaragua fran foreslagna 125 till 90 milj. kr.

Anf. 43 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Forst nagra ord till Maj-Lis Loow angdende diskussionen om
Nicaragua.

Det ar viil med oss som med folkpartiet — vi snarare ser andra metoder for
att ge bistdnd in att man ensidigt siktar pd ett regiminriktat bistind via
landramar. Vi foreslar att bistdndet skall kanaliseras via BITS darfor att
Nicaragua ir ett tillrickligt rikt och utvecklat land for att kunna tillgodogéra
sig den typen av bistand.
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Nir det géller de olika bistdndsmalen siger Maj-Lis Loow sjalv att man nér
det giiller den sociala utjimningen har kommit ganska langt i Nicaragua. D4
dr det juinte detta som viskall uttrycka oro for, utan det som vi skall uttrycka
oro och besvikelse for dr att den nya regimen i Nicaragua inte levt upp till de
forhoppningar som man kunde stilla pd revolutionen nar det gillde den
demokratiska utvecklingen.

Totalt sett kanske detta handlar om olika sétt att se pa hur bistand skall ges
for att frimja invanarnas situation pa bista siitt.

Sedan skall jag dvergd till det som jag egentligen dmnat tala om.

Som tidigare talarc frdn moderata samlingspartict har visat ir tva av de
insatser inom bistindet som vi méste dgna sirskild kraft at dels att hoja
effektiviteten, sd att anslagna medel ocksd kan betalas ut, dels att mer
strategiskt arbeta for att vart bistdnd framjar en demokratisk utveckling i
mottagarlanderna. I bada dessa avseenden ar det intressant att titta pd den
del av bistindet som kanaliseras via enskilda organisationer.

Den svenska missionen var genom olika kyrkor forst ute med svenskt
bistand.

Jag minns énnu hur jag som mycket ung med férundran lyssnade till Ulla
Lindstr6m och andra féretradare for det pa 1950- och 1960-talet nyvaknade
intresset for statligt engagemang for bisténd till utvecklingslander. Det 1at
som om detta att gora humanitira insatser och utvecklingsinsatser i Afrika
och Asien var négot fullstandigt nytt. Fér den som vuxit upp i sténdig kontakt
med bade svenska kyrkans och Svenska missionsférbundets missionsverk-
samhet, insamlingar, kollekter och hemvindande missiondrer, var det
gatfullt att det kunde finnas t. 0. m. hogt uppsatta personer i vart land som
forefoll att inte ha hort talas om missionen!

I SIDA:s skrift med anledning av 20-arsjubileet hittar man i varje fall p
s. 75 en liten artikel med rubriken ""Det bdrjade med missionédrerna™. Dér
hénvisas ocksé till de utredningar som under det gingna ret slutforts om
bistandet genom de enskilda svenska organisationerna. Den ena har visat att
denna typ av bistand pa ett sikert, billigt och effektivt sitt nar de fattiga
ménniskorna i u-linderna. Den andra gor klart att organisationerna kan ta
emot storre statligt stod for sitt bistand 4n nu.

Man drar ocksd av detta slutsatsen att regering och riksdag pa sikt kommer
att Oka anslaget fOr bistdnd genom de enskilda organisationerna, liksom att
SIDA iven i det statliga bistdndet kan komma att samarbeta med organisa-
tionerna for att dra nytta av kvaliteten i deras bistandsarbete.

I ljusct av detta dr det givetvis tillfredsstillande att utrikesutskottets
majoritct med frangiende av regeringens forslag har beslutat ansla de 375
miljoner som SIDA fOreslagit, inte det lagre belopp som regeringen hade
velat fororda. Genom detta beslut tillgodoses kravet i den moderata
partimotionen, vilket vi givetvis noterar med glidje. _

Néigra ord om framtiden. I utredningen “"Enskilda organisationers bi- 59
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standskapacitet” kan noteras négra viktiga fakta. Inom flera organisationer
finns beredvillighet att bygga ut kapaciteten ytterligare, och det finns en
potential for att effektivt utnyttja stdrre resurser &n man har i dag.
Utvecklingen bdr dock inte ske spréngvis, och som ett lampligt etappmal
anger man att inom tre till fem ar uppné 500 miljoner f6r det hir angivna
anslaget.

Det ar gladjande att Lena Hjelm-Wallén har siktet installt pa detta mal.
Forsiktigtvis anger hon inte nar malet skall uppfyllas — "kommande ar™ kan
ju vara bade singularis och pluralis. Om hon med "kommande ar™* menar
singularis, ar 16ftet naturligtvis mera virt. Som viljeinriktning ar det
intressant.

I SIDA:s lilla 20-arsjubileumsskrift finns ocksa ett intressant diagram, som
visar att anslaget till de enskilda organisationerna linge var 1-2 % av det
bilaterala statliga bistdndet. Nar vi fick en borgerlig regering 1976 bérjade
denna andel dka, kanske darfor att det i borgerliga partier finns cn storre
uppskattning av och kanske en stérre kinnedom om enskilda organisationer,
inte minst pa missionens omrade. Men det &r glidjande att Gkningen av den
procentuella andel av det bilaterala bisténdet som gér till enskilda organisa-
tioner fortsitter under den nya socialdemokratiska regeringsperioden.

SIDA:s egen utredning visar att bistdnd genom enskilda organisationer
béde ar sarskilt effektivt, sarskilt viil lampat att ni de fattigaste méinniskorna
och sarskilt vil lampat att frimja demokrati och social utveckling i
mottagarlinderna. Aven om nu riksdagsmajoriteten far kora 6ver regering-
en och bifalla ett moderat motionskrav for att de enskilda organisationerna i
dag skall f& de anslag som SIDA har foreslagit, ir det glidjande att
bistandsministern goér denna deklaration. Det visar att insikten om att
missionsorganisationerna och de andra organisationerna ér goda bistandska-
naler vunnit gehdr dven i regeringen.

Kapacitetshinder ar dock inte alltid pengar. Besvirande ar bristen pé
kvalificerad personal, inte minst personal med erfarcnhet av bistindsarbete
eller arbete i denna typ av lander. Sédrskilda yrkesgrupper, inte minst de som
normalt i vart land dr landstings- eller kommunanstéllda, liksom experter pa
jordbruk, forskning och néringsliv ar bristkategoricr. Svarigheter att fa
tjinstledigt fran ordinarie arbete for bistdndsarbete ar en viktig flaskhals.
Inte minst de kommunala arbetsgivarna borde har gora battring.

Kapacitetshindren ar dock ofta stérst i mottagarlandet. De enskilda
organisationerna, inte minst kyrkor med lang historia i flera av de lander dar
de verkar, har visserligen ofta goda kontakter med systerorganisationer i
mottagarlandet, och de outnyttjade reservationerna pa anslaget for enskilda
organisationer dr negligerbara jamfort med vad som finns inom andra
omraden, men en svag mottagarorganisation ar ett vanligt hinder for
bistdndsarbetets expansion.

Utredningen "Enskilda organisationers bistdndskapacitet” noterar ocksa
att just bistdndet genom de enskilda organisationerna manga ganger ar
sirskilt limpat for att frimja demokratimélet. I utredningen visas ocksa en
beredvillighet fran SIDA att s6ka minska de byrdkratiska hinder och det
krangel i samarbetet som organisationerna ansett sig ha haft.

Utdver det hir diskuterade anslaget till enskilda organisationers verksam-
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Katastrofbistindet fyller en viktig funktion for att hjilpa de fattiga och de
nodlidande i tredje virlden. Erfarenheterna av att slussa en betydande del av
katastrofbisténdet via de enskilda organisationerna ar goda. Intressant ar att
den sarskilde utredaren av katastrofbistdnd, Sture Linnér, anger att kata-
strofbistdndet i storre utstrdckning 4n hittills bor slussas via enskilda
organisationer och FN.

Sambandet mellan katastrofbistindets anvindning och naturkatastrofer
och andra liknande hindelser maste dock vara klart. Mera tveksamt &r att
anviinda anslagen for att ge tilldggsansiag till programldnderna. Ofta medf6r
plotsliga naturkatastrofer att det reguljira bistindsarbetet maste uppskjutas,
vilket i stéllet snarast gér en omdisponering av medel inom landramarna for
humanitért bistdnd naturlig. T friga om programlanderna bor regeln vara att
mdjligheterna att omdisponera mede! inom landramen underséks, innan
beslut om extra katastrofbistand fattas.

Katastrofhjilpsanslaget bor anvandas nar ofdrutsedda nédsituationer
intraffar. Det bor finnas tillgingligt for att undsétta védrldens ménga
flyktingar. Anslaget bor darfor enligt var mening endast undantagsvis fa
bindas upp vid mer langvariga insatser. De problem av bl. a. miljomaéssig
karaktir som ligger bakom livsmedelskrisen i flera u-linder bor motverkas
genom sarskilda projekt. Dessa bor finansieras pa ett mera langsiktigt och
programmierat sitt in genom ingrepp i katastrofhjalpsanslaget. Tillsammans
med 6vriga borgerliga partier har vi darfor foreslagit ett sérskilt anslag for
miljo, markvard och energi. Langsiktiga, forebyggande projekt limpar sig ju
ocksa for finansiering via landramarna.

Herr talman! I detta sammanhang yrkar jag bifall till reservation 40.

Sveriges stod till FN:s bistdndsorgan tar i ansprak nara en tredjedel av det
svenska bistdndet. Sverige ger ett internationellt sett stort bistand till FN:s
olika specialorgan. Detta ar en konsekvens av savil vart lands stora
uppslutning bakom FN:s mélsattningar som var strdvan att virna om dessa
organs verksamhet, inte minst nér flera betydande bidragsgivare minskat sitt
stod.

Flera av FN-organen spelar en stor roll i utvecklingsarbetet pa resp.
omraden. UNICEF bedriver t. ex. ett mycket uppskattat arbete till hjilp f6r
barn och forildrar. Varldsbankens betydelse som bistdndsgivare har 6kat i
takt med att den skuldkris, som manga av landerna i tredje varlden hamnat i,
blivit akut.

De regionala utvecklingsbankerna har en stor betydelse vid fraim jandet av
hande] och ett utbyggt naringsliv i berérda lander. :

USA:s och Storbritanniens uttrade ur UNESCO aktualiserar krav pa 6kad
effektivitet hos flera FN-organ samt vikten av att medlemslinderna i
FN-organen kan enas kring verksamheten.

Inte heller Sverige bor naturligtvis okritiskt stédja FN:s organ eller andra
multinationella organ om vi kan se brister i deras organisation, utan vi bor da 61
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.1 stillet om majligt anvinda vért inflytande for att hjilpa till att komma till

ratta med dessa brister. Ocksa bistindsministern har understrukit detta.

Herr talman! Anslagsposten “Ovriga multilaterala bidrag™ foreslas denna
gang fi en storre Okning, nimligen en dkning med 65 milj. kr., vilket innebar
nistan en fordubbling av anslaget. Manga internationella organisationer med
for virldssamfundet viktiga uppgifter far stdd genom denna anslagspost. Vi
har i den moderata partimotionen sarskilt pekat pd UNHCR, FN:s siirskilda
organ for hjilp at flyktingar. UNHCR har fitt sitt reguljiira bidrag hojt enligt
forslag i propositionen. Vi finner ingen anledning att motsitta oss regerings-
forslaget utan konstatcrar dessutom med tillfredsstillelse att utskottet
forutsatter att UNHCR dessutom, pa samma sitt som under féregdende
budgetar, skall komma i dtnjutande av en betydande del av de extra pengar,
som anslagits under rubriken Ovriga multilaterala bidrag. Den extra
generalforsamling, som i maj skall hallas om Afrikas situation, kan komma
att leda till krav pa extra insatser for de inte minst av stora flyktingproblem
drabbade afrikanska linder som hor till de fattigaste i varlden. Det dr da
betydelsefullt att en flexibilitet finns inom svensk bistandskapacitet for extra
hjalp, t.ex. via UNHCR.

Till sist, herr talman: Det konkret framférda modecrata kravet pd cn
forstarkning av Roda korsets internationella kommittés reguljara budget har
utskottet gatt till motes. Organisationen gor ett utomordentligt virdefullt
arbete bland krigets och fortryckets offer, mot tortyr och misshandel av
fdngar m. m. Sverige har hittills till organisationens fasta budget ldmnat ett
blygsamt bidrag pé 2 milj. kr. &rligen. Vi moderater har foreslagit att detta
raknas upp till 5 milj. kr. Utskottet konstaterar att organisationen i den krigs-
och krissituation som rader i varlden gor en utomordentligt viktig insats, och
dess filtverksamhet far stod fran manga hall, bl. a. frAn Sverige. Omfattning-
en av arbetet har 6kat vasentligt under senare ar utan att man har fatt 6kade
resurser for administration och andra fasta kostnader. Utskottet utgar frdn
att regeringen ar beredd att hoja bidraget till ICRC:s reguljara budget med
utnyttjande av de medel som finns reserverade under Ovriga multilaterala
bidrag.

Anf. 44 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Anita Brékenhielm forsoker mycket skickligt att férklara
installningen till Nicaragua genom att ge sken av att moderaterna vill dra ner
p landramen men i stillet ge stod via BITS. Medan Anita Brakenhielm talat
har jag haft tid att l4sa reservationen, och jag kan inte se annat an att den gér
ut pa att man vill bade dra ned landramen och dndra inriktningen pé bistandet
till Nicaragua.

Det som ir bra ar det inte mycket att orda om, séger Anita Brikenhielm,
utan det ar bristerna som maste papekas. Dirfor talar moderaterna inte om
att Nicaragua har lyckats med den sociala utjimningen utan kritiserar i stillet
den demokratiska utvecklingen. Om det ér nigonting som inte ar bra i ett
programland finns det, som jag ser det, tva vigar att gi. Antingen drar man
ned bistdndet och ger didrmed programlandet cn knédpp pa niisan for att det
inte lyckats med det som man tycker att det borde ha lyckats med, eller ocksa
forsoker man inrikta bistindet sd att man undanrdjer bristerna. Om det
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Anf. 45 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Maj-Lis L66w ger mig ju sjilv ett tips om hur man kan bete
sig for att foérbéttra utvecklingen i demokratisk riktning. Ett siatt dr att ge
regeringen en kndpp pa nisan, siiger hon. Det ar klart att om regeringen i
Nicaragua inte har motsvarat de hogt stillda férvantningar vi hade pa den nya
regimen nir det giller demokratin. sa finns det ett sitt for oss att visa detta
genom att sdga: Nu far ni inte s mycket bistand via landramen, men om det
finns foretag eller organisationer i ert land som kan visa upp stora projekt
som passar for var verksamhet via BITS. sd O.K., da kan ni fa pengar den
vagen i stillet. Mark val. Maj-Lis LLoow, att vi inte har féreslagit en landram
pd noll till Nicaragua. Det finns vildigt mycket kvar ddr som skulle kunna
anviindas for att utveckla landet i en demokratisk riktning.

Senaste nytt frdn Nicaragua: Sandinistregeringen har stingt ett katolskt
bokférlag. Ett sitt att frimja en demokratisk utveckling i landet skulle kunna
vara att, t. ex. som folkpartiet foreslog. via humanitért bistind, som ju ocksa
finns avdelat for Mellanamerika. t. ex. ge pengar till detta katolska bokforlag
sé att det kan 6ppna igen — om nu regeringen tillater det. Man kan ge stod till
oberoende press, ge stdd till enskilda, till organisationer och till dem som vill
verka i en pluralistisk riktning. Det finns ménga vigar.

Anf. 46 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Det har mojligtvis aldrig fallit Anita Brakenhielm in att just
det faktum att oberoendemalet i Nicaragua egentligen aldrig har kunnat
uppnds, eller att man inte ens kommit i nirheten av ndgot egentligt
oberoende efter det att Somozadiktaturen stortats, utan hela tiden har fatt
virja sig mot sin stora granne i norr, vasentligt har forsvirat mojligheterna till
ensnabb utveckling? Ett land i inbordeskrig har alideles speciclla svarigheter
att fullstindigt garantera demokratiska fri- och rittigheter och yttrandefri-
het. Det &r ocksd mycket svart att fa en ekonomisk tillviixt, aven om landet
har goda forutsittningar for det. Man kan inte utnyttja den ekonomiska
tillvaxt och den BNP man har f6r en vilfardspolitik utan far i stéillet dgna
resurserna 4t krigsanstringningar.

Anf. 47 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Jo, den tanken har fallit mig in. Men ocksé en annan tanke
har fallit mig in, namligen att det kanske hade varit svérare att utverka stod
for den rebellrorelse som underhéller inbordeskriget i Nicaragua, om den
sittande regimen hade visat stdrre vilja att utveckla landet i demokratisk
riktning. Problemet ér alltsad dubbelsidigt.

Andre vice talmannen anmalde att Maj-Lis L66w anhallit att till protokol-

let f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 48 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill rikta kammarens ledamdéters uppmirksamhet pé att meddelande
om kvillssammantriade kl. 19.30 nu har anslagits.

Anf. 49 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Bistand till kvinnor ir bistand till nista generation. Kvinnor i
u-linderna har i dn hogre grad dn kvinnor i i-landerna huvudansvaret for
barnen. Deras arbetsvillkor &r daliga, arbetsdagarna dr 1anga och produktivi-
teten i deras arbete sa lag att varje forbattring far social och samhillsekono-
misk betydelse. Enligt ILO svarar kvinnor for tva tredjedelar av alla
arbetstimmar i virlden. Det mesta av detta arbete utférs av kvinnor pa
landsbygden. De brukar jorden, ansvarar for beredning, lagring av matva-
ror, himtar vatten och brinsle och lagar maten. Pa sina hall marknadsfor de
ocksa dverskottet som produceras, men ménnen tar hand om och kontrolle-
rar inkomsten.

P4 Forum vid kvinnokonferensen i Nairobi i somras diskuterades detta
flitigt. Racel Cherop, en av de ménga drivande kenyanska kvinnorna,
uttryckte sig s& har: Det ar vi kvinnor som &r jordbrukarna i Kenya. Var
stolta dver det! Vi far inte kalla oss for ’bara’ jordbrukarhustrur. Nu skall vi
arbeta for att f& kopa och dga jord och fa lana pengar. Det dr ju 4nda vi som i
praktiken bar huvudansvaret.

I ménga av u-landerna &r en tredjedel av lanthushéllen kvinnohushall, i
s6dra Afrika betydligt fler. Kvinnorna ansvarar for familjens 6verlevnad
medan ménnen arbetar pd annat hall — eller kanske helt har évergivit
familjen. Jag har i min motion U221 bl.a. kriavt att SIDA:s stod till
kreditgivning till kvinnor skall utvidgas. Fattiga, inte laskunniga kvinnor har
for det mesta svart att fa 1&na i bank. De kan kanske inte visa upp nigon
sikerhet, de behover ofta sin mans underskrift, och banktjinstemannen har
kanske inte tid att hjalpa dem dem att fylla i formuldret. Det dr ofta smd lan
det ror sig om, men det kan vara nog sa svart att fi dem och svart ocksa att
forsta alla regler vid aterbetalning, osv.

Nir vii SIDA:s kvinnorad for nagra ar sedan besokte Indien, fick jag upp
ogonen for hur oerhort viktig den har moéjligheten att 1ana pengar var for
kvinnor. Och vi imponerades storligen av den bankverksamhet som kvin-
noorganisationen SEWA bedrev dir. Trots att manga av lantagarna var
analfabeter hade man en aterbetalning pa dver 90 % av lanen. Sjilvfallet
behdver kvinnorna mycket radgivning och utbildning, men far de det kan de
kanske ensamma eller tillsammans med andra starta ndgon smaféretagsam-
het, som t. ex. kvinnorna i Ahmedabads stumkvarter gjort. Skall kvinnor fa
en chans att bli mer oberoende, f& mojlighet till ndgon-egen verksamhet, ar
det en forutsattning att de ocksa far tillgang till pengar.

Jag noterar att utskottet hdr har en positiv skrivning och forutsatter att
SIDA:s stod inom detta omradde kommer att utvidgas.

Sedan 1979 kan Sverige ge direkt stod till kvinnoorganisationer i u-ldnder.
Anledningen till att man inforde detta var att det var svérigheter att na
kvinnor med bistind genom landramen. Den motiveringen giller tyvirr
fortfarande. En av anledningarna till att direktstodet till kvinnoorganisatio-
ner fortfarande 4r litet ar att méjligheterna att handligga sadana projekt i
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handlaggare for s. k. kvinnofragor.

Utskottet understryker vikten av att alla handlaggare kinner ansvar for att
bistandet blir mer kvinnoinriktat — och det instammer jag sjalvfallet i. Men
jag tror att det ar alldeles nédviandigt att det finns nigon som har det
dvergripande ansvaret, Jag skall emellertid avsta frin att yrka pa det nu, for
jag vill avvakta rapporten och se vilka erfarenheter man fatt fran den forsta
sammandragningen man haft med de s. k. handlaggare som man i dag har i
Afrika. SIDA:s kvinnorad skall pé& fredag behandla detta.

Jag har med tillfredsstillelse konstaterat att alla partier stiller upp bakom
SIDA:s handlingsprogram for ett mer kvinnoinriktat bistind. Men det far
inte bara bli en deklaration i ord. Alla som pa négot sitt har mojlighet att
péaverka bistandet har d4 ocksa tagit pa sig ansvaret att verka for att bistindet
inom alla omréden utformas efter bide kvinnors och mins bchov. -

Med hénsyn till att klyftan 6kar mellan rika och fattiga linder ir det mer
angeliget 4n nagonsin att Sverige framstar som ett foregangsland nér det
giller bistdndets kvantitet och kvalitet. Det finns ingen som helst anledning
for Sverige att franga sitt 16fte om 1 9% av var BNI i bistand till fattiga linder.
Jag tycker det ar hapnandsvickande och upprorande att socialdemokraterna
i ett av virldens rikaste linder ar beredda att rikna bistdndspengar tva
ganger, nagot som tidigare diskutcrats hér i dag.

For oss i folkpartiet &r det i stillet en sjilvklarhet att nér vi reglerat
obalansen i svensk ekonomi. méste mélet for svenskt bistand dka och pa sikt
utgdra 2 % av BNIL.

Alltfor manga méinniskor lever under ofrihet och fortryck eller i skuggan
av ett yttre hot. Smé staters och landers sarbarhet, oavsett om det &r i- cller
u-land, utgdr en sarskild grund for en stark medvetenhet och en stark
solidaritet.

Ca 12 miljoner manniskor lever i dag som flyktingar — av dem som ér i
flyktingldger ar ungefar 80 % kvinnor. De flesta flyktingar bor i u-lander, dér
néden redan tidigare var upprérande pataglig. Enskilda ménniskors ratt till

- fred och frihet méste respekteras — seridst och édmjukt — och inte anvindas
som ett medel for att uppna ett politiskt system av vald och diktatur.

Bistandsbehoven ir i dag ofantliga. Det faktum att u-linderna ar sé stora
innebir bl. a. att regimerna i manga lander blir sirbara. Flera u-linder siger
sig inte tillhdra nagot s. k. politiskt block, utan har velat forma en egen eller
tredje vdg. dar malsittningen har varit att tillgodose miénniskors grundlig-
gande basbehov. Till foljd av ofrihet och det totala bistindsberoendet kan
man tvingas in i ett politiskt system som inte var 6nskvirt for det egna folket.
Denna medvetenhet maste finnas vid fordelningen av bistandet.

Till sist, herr talman: Bistandet skall alltid vara s utformat att det ir en
hjélp till sjalvhjilp. Det maste anviindas pd ett effektivt sitt, s att det ndr de
fattigaste méinniskorna i de fattigaste linderna.

Ar bistandet sidant, kommer bistandsviljan i Sverige att vara stor ocksé i
framtiden och vi fa glidjen av att i viss man forbiattra levnadsférhallandena
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hos nigra i denna oriittvisa véarld., dir vi helt ofortjint har haft lyckan att
fodas i Sverige.
Jag yrkar bifall till folkpartiets reservationer till betinkande 15.

Anf. 50 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Vid flera tillfidllen, senast f0r nagon méanad sedan, har jag hir
i kammaren talat om situationen i Afghanistan. Att jag i dag darfor avstar
fran att niirmare berdra detta viktiga omride beror inte pa ointresse, utan pa
den stora uppslutningen i utrikesutskottet kring den humanitira hjilpen till
Afghanistan och detta lands. av stormakten Sovjetunionen, pinade befolk-
ning. Vi ir ocksa helt eniga i vart forddmande av Sovjetunionens mot
folkritten stridande ockupation av landet.

I stillet for att dgna mig at Afghanistan skall jag kommentera de
reservationer som ror asiatiska linder, och da i forsta hand Vietnam.

Man bor kalla saker och ting vid deras rittta namn. sade Olof Palme isitt tal
om USA:s bombningar av Hanoi och Vietnam julen 1972,

Det man gor ar att plaga manniskor, plaga en nation for att forédmjuka
den, tvinga den till underkastelse infor maktsprak. Dirfér ar bombningarna
ett illdad, sade han vidare.

Man bor kalla saker och ting vid deras ritta namn. Bombningar ér ett illdad
— och det giller oavsett var eller under vilka omstindigheter de sker.

I borjan av 1970-talet utsatte stormakten USA det fattiga och underut-
vecklade Vietnam for omfattande bombangrepp. Landet anvindes av
stormakten ocksi som ett gigantiskt experimentfilt for kemisk krigforing.
Stora delar av Vietnams skogar avldvades. Ett sonderbombat, séndertrasat
och sdnderfriitt u-land lamnades sedan at ett ovisst dde av den angripande
stormakten. Nagon hjilp till utveckling stod. trots 16ften darom, inte att fa
frdn det hallet.

Detta 4r en inte ovisentlig del av bakgrunden till att Sverige i dag lamnar
bistdnd till Vietnam. Ett nistan o6verskddligt dteruppbyggnadsarbete er-
fordrades efter stormaktens skoningsidsa framfart. Detta arbete ér inte pa
langa vigar avslutat.

Dect svenska bistdndet ar varken regimorienterat eller kravlost. som
moderaternas foretradare har hivdat tidigare i denna debatt. Over huvud
taget dr Tregimorienterat” ett totalt malplacerat ord i detta sammanhang.
Det ar sannerligen intc av omsorg om den victnamesiska regimen som vi
lamnar ett forhallandevis stort svenskt utvecklingsbistand till Vietnam. Det
ir Vietnams barn, Vietnams kvinnor och Vietnams fattiga som kommer i
atnjutande av den svenska hjilpen. _

Landet bygger i ett stort skogsprojekt — Vinh Phu — med svenskt bistand
upp en egen forsorjningsbas av skogsprodukter. Det ger ocksa arbete &t
manga vietnamesiska mian och kvinnor.

I pappersfabriken Bai Bang — ocksé den uppford med svenska bistindsme-
del - tillverkas papperet till merparten av de vietnamesiska barnens
skolbdcker. Papper och skolbécker ar stora bristvaror i Vietnam.

I Olof Palme-sjukhuset och andra med hjalp av svenskt bistind uppférda
sjukvirdsinrittningar far mén och kvinnor, barn och gamla en sténdigt bittre
sjukvard. Hilsotillstdindet i landet har undergatt en kraftig forbittring
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Vietnam sd skulle detta med forédande kraft drabba barnen. det skulle
drabba kvinnorna och det skulle drabba de fattiga.

En sddan avveckling skulle sannolikt ocksa dka Vietnams redan stora
beroende av Sovjetunionen och andra Oststater och [orsvara landets moj-
ligheter att hiavda sin sjalvstindighet och sitt oberoende.

Ju bredare kontaktyta Vietnam kan uppritthalla i det internationella
umginget, desto storre blir givetvis férutsittningarna for landet att utvecklas
i demokratisk riktning.

Den demokratiska och pluralistiska utveckling som de borgerliga partierna
sager sig cfterstrava uppnds knappast genom avveckling av ett bistind som pa
en del strategiskt viktiga omraden iir av grundliggande betydelse f6r landets
framtid. Tviirtom — det demokratimal som i fallet Vietnam i dug kan férefalla
avlagset blir sannolikt ouppnaeligt om humanitir hjalp avvecklas och viktiga
uppbyggnadsinsatser avbrytes. ’

Herr talman! De borgerligas och sirskilt dd moderaternas omsorg om
demokratin i fattiga och underutvecklade linder som t. ex. Vietnam visar sig
vid nirmare besiktning vara en kvarnsten om halsen pd dessa linder.
Vietnam ar forvisso ingen demokrati. Landet har gjort sig skyldigt till
krinkning av minskliga rittigheter och ockuperar sedan flera ar ett
grannland, nagot som star i klar strid med folkritten. Detta ér sjilvfallet helt
oacceptabelt och har i flera sammanhang inte minst i FN blivit foremal for
stark och omfattande kritik fran svensk sida.

Men en viktig férutsattning for ett vietnamesiskt atertag fran Kampuchea
torde dnda vara cn dppen dialog med bade alliansfria och vistorienterade
lander.

[ fjolarets bistdndsdebatt togs vissa missforhillanden i skogsprojektet
Vinh Phu frin moderat hall till intéiikt for att vi skulle avbryta utvecklingssam-
arbetet med Vietnam.

Sverige reagerade kraftfullt och konsckvent mot réddande missforhallan-
den och uppstillde ocksd vissa villkor foér ett fortsatt svenskt stod till
projektet.

Vi har nu fatt rapporter som klart och entydigt visar att férhallandena fér
skogsarbetarna i Vinh Phu har genomgatt en avsevird forbattring. Salunda
har arbetarna fatt inte obetydliga reallénehdjningar, semestern har férdub-
blats och dven i andra avseenden har det blivit visentligt forbittrade arbets-
och levnadsvillkor i Vinh Phu. :

Sjalvfallet aterstar dnnu mycket att gdra, och vi bevakar noggrant
utvecklingen i projektet fran svensk sida.

Nir det kom daliga nyheter frdn Vietnam och Vinh Phu i fjol, da ringde
moderaterna hejdlost i stormklockan. Nir forhdllandena nu i visentliga
avseenden blivit battre, blir det inte ens en anteckning i marginalen frin
moderaternas sida.

Herr talman! Det finns anledning att sla vakt om vart nuvarande bistand till
Vietnam, och vi stdder darfor regeringens forslag om en anslagsniva pd 300
milj. kr. for nista budgetar.

Med det anférda yrkar jag avslag pa reservationerna 21, 22, 23 och 24. 67
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I de borgerliga rescrvationerna 27 och 28 foreslar moderaterna ofériindrad
och folkpartiet hojd anslagsram for Indien.

Bistandet till Indien har under senare &r alltmer inriktats pa stod till de
mest eftersatta grupperna pd landsbygden. Utjamningsmalet har diarmed
getts Okad tonvikt i samarbetet. Utbetalningsldget har forbattrats och
tidigare reservationer minskat. Darfor anser vi att den av regeringen
foreslagna landramen for Indien dr val avvigd, och jag yrkar avslag pa
reservationerna 27 och 28.

Vpk kriver i reservation 29 hojd landram for Laos med 5 miljoner i
forhallande till regeringens forslag. Det kan i och for sig sdgas vara ett
behjartansvart forslag. Men eftersom reservationen for Laos vid ingdngen av
budgetarct 1985/86 uppgick till cirka hélften av landramen och planeringsla-
get rorande bistdndet under det nirmaste aret ar nigot osdkert, anser vi att
foreslagen medelsram pa 70 miljoner ar rimlig. Jag yrkar darfor avslag pa
reservation 29.

Lat mig i korthet nigot kommentera vpk-reservationerna 41 och 42 om
stod till befrielserorelsen FRETILIN i Ostra Timor och Sveriges observator-
skap i Intergovernmental Group on Indonesia, IGGI.

Sverige har limnat ett betydande humanitirt bistand till Ostra Timor. Det
har kanaliserats genom svenska och internationella Rdda korset, ICRC. Pa
senare tid har inga bidrag utgatt, eftersom ICRC har saknat mojligheter att
genomfora humanitira insatser pa rimliga villkor. ICRC har dock undersokt
mdjligheterna att dteruppta verksamheten, och det ser ut som om den pé nytt
skall kunna komma i gdng. Om sé blir fallet finns det p& svensk sida en
beredskap att limna fortsatt humanitirt stdd till Ostra Timors befolkning.

Diremot anser vi inte att dirckt stod skall utgd till befrielserérelsen
FRETILIN. Vi vidhaller den praxis som vi under lang tid har tillimpat,
niamligen att direkta bidrag till befrielscrorelser endast bor utgd om FN:s
generalforsamling i en resolution med svensk anslutning uttalat sig till
formén for sddant stod. Sa &r inte fallet vad giller FRETILIN. Dirfor yrkar
jag avslag pé reservation 41,

Vad slutligen giller IGGI, deltar Sverige som observatér i denna
sammanslutning sedan 1981. Vért deltagande betingas inte av bistandspoli-
tiska skil, vilket det 4n en gang finns anledning att kraftigt understryka. Det
ar av handelspolitiskt intresse som vi deltar i detta informationsutbyte, som
inte innebér nagra som helst forpliktelser i ndgot avseende fran svensk sida.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 42 och i §vrigt bifall till
utskottets hemstéllan p& samtliga punkter.

Anf. 51 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera Bengt Silfverstrands uttalande att
det svenska bistindet till Vietnam var dikterat av omsorg om kvinnor och
barn. Till stor del ir det nuvarande svenska bistandet till Vietnam dikterat av
omsorg om ett svenskt statusprojekt, Bai Bang. Att bygga stora pappersbruk
var vibra pa hiri Sverige, men att driva ens ett litet pappersbruk var man inte
bra pa i Vietnam. ]

Jag vill citera litet ur den av mig tidigare nimnda SIDA s jubileumsskrift.
Har finns ett kapitel som hcter ""Bai Bang — en nyttig 1dxa”. En rubrik lyder:
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om dessa pengar hade kunnat anvéandas biittre for att dstadkomma utveckling
i Victnam pa andra sitt har stillts manga ganger. Det finns inget absolut svar
pé den. Haller man sig till det som gér att miata med ekonomiska matt, finns
det troligen flera andra omriden dar pengarna skulle kunnat anvindas mer
effektivt.”

Detta ligger bakom en hel del av var kritik mot Vietnambistandet.

Bengt Silfverstrand tar som ytterligare intikt for omsorgen om barnen att
papperet fran Bai Bang gar till barnens skolbocker. Det hade varit billigare
att kopa papper till de vietnamesiska barnens skolbdcker i Visteuropa och
anvinda bistindspengarna till nigonting annat, med kanske mer humanitér
inriktning, direkt till befolkningen, for att intc sdga nigonting som mera hade
kunnat frimja frihet och demokratisk utveckling.
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Anf. 52 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill svara pid Bengt Silfverstrands kommentarer om
folkpartiet och Vietnam.

Folkpartiet anser att ett programlandsatagande inte pa nigot sitt &ren evig
sak, som alltsd aldrig har en 4nde i tiden. Det ar mycket viktigt att
kontinuerligt utvirdera bistdndspolitiken och omprova den. Kan véra pengar
anviindas pd ett bittre sitt dni dag? Vi anser att tiden nu dr mogen att inleda
en avveckling av bistandet till Vietnam. Skalen ar huvudsakligen bistindspo-
litiska. Vi tror inte att de bistandspolitiska malen i tillriickligt hog grad kan
uppfyllas. Det finns andra omraden som kan goéra béttre bruk av svenska
bistandspengar. Bistandspolitiken far aldrig bli s stel att man végrar att
avveckla ett programland bara med motiveringen att landet en gang har blivit
ett programland.

Anf. 53 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

* Herr talman! Det ir mojligt att Bai Bang ir en lixa. Vi har sikert pa manga
olika sitt tagit lardom av detta projckt. I ett kort perspektiv kunde det vara
billigare att kdpa skolbockeri Visteuropa, men det ar inte den typen av hjalp
vi skall ge utvecklingslanderna. T stillet skall vi se till att vi kan skapa
produktionsresurser som gor det mojligt for utvecklingslinderna att pa
langre sikt sjdlva klara sin forsorjning. Det borjar fungera allt battre i Bai
Bang. Vildigt manga kvinnor far arbete bade i pappersfabriken och i det
skogsprojekt som jag tidigare talade om. Nir man i dagens debatt pa olika
satt har talat sig varm for kvinnor — och jag delar de uppfattningar som hér har
framforts — maste det vil ocksa gilla kvinnorna i Vietnam. Annars for vi en
underlig bistandspolitik.

Helt kort till Maria Leissner. Det ar alldeles riktigt att det kan finnas
anledning att omprova svenskt bistdnd. T vissa situationer kan det kanske
ocksd bli nodvandigt att uppratta avvecklingsplaner, men vi har inga
bistdndslander i dag dar detta skulle vara en fornuftig politik. Behoven
kvarstar i Victnam. De dr ménga. Hjilpen gar till kvinnor och barn och till de
fattiga. L&t oss darfor vara solidariska med ménniskorna i Vietnam och
fortsitta det svenska stodet. Vihar emellertid genomfort en forandring. T fjol 69
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minskade vi namligen bistindet till Vietnam fran 360 miljoner till 300
miljoner.

Anf. 54 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Enligt vad Bengt Silfverstrand senast sade dr man alltsa pa
ratt viig, Det ar vil si att bistindet pa sikt bor avvecklas, men det skall
naturligtvis ske i ordnade former. Det finns 300 milj. kr. pd reservationsan-
slaget att borja med.

Tidigare sade Bengt Silfverstrand att vi moderater ringde i stormklockan,
nir forhallandena for de tvingsarbetande kvinnorna i Bai Bang-projektet
uppdagades. Ja, vi moderater ir nog mycket for att ringa i stormklockan just
nér det stormar men inte for att viisnas sd mycket i andra sammanhang. Om
det nu har blivit bittre dr det naturligtvis glidjande. Det kan kanske ha ett
visst samband med ringandet i stormklockan.

Anf. 55 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Vi ir faktiskt pa riitt viig niic det giller vir utvecklingshjélp i
Vietnam. Produktionskapaciteten 1 Bai Bang {Grbéttras stindigt. Det
kommer mer papper ur fabriken, och det kommer fler bocker till skolbarnen.

Betriffande kritiken mot skogsprojektet Vinh Phu vill jag sdga att det
naturligtvis ir bra att vi i ett demokratiskt land kan ha en 6ppen debatt och
ocksd vidta atgirder som en f6ljd av kritiken. Det ar glidjande att notera att
vi itminstone ar ¢verens pd en punkt, Anita Brakenhielm, att det nu gér mot
bittre foérhallanden i skogsprojektet, att arbetssituationen och 16nerna
forbittras och att levnadsvillkoren éver huvud taget blir mycket bittre.

Anf. 56 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman' Niir man forsoker skaffa sig en 6verblick dver utvecklingen i
utvecklingsléanderna, dr det man ser inte sirskilt uppmuntrande.

EN har proklamerat férst ctt utvecklingsirtionde och sedan — niir det inte
hjalpte — ett utvecklingsartionde till, men det hjilpte knappast heller. Nagra
fattiga linder har tagit steget 6ver och borjat kunna riknas till industrilinder-
nas krets. Men det dr knappast bistindsinsatser frin industrilinder som har
astadkommit detta utan det ir andra utvecklingsférhdllanden. De verkligt
fattiga landerna har i stor utstrickning blivit dnnu fattigare under de hir
utvecklingsirtiondenas gang.

Olika forhé&llanden i varldshandel, vérldsekonomi osv. har bidragit till
denna utveckling men ocksa det faktum att minga givarlander har sett sig
foranlatna. som en foljd av en allmiin ekonomisk situation, att skiira ner sitt
bistind. Statsridet Lena Hjelm-Wallén namnde i sitt tal bl.a. USA:s
prutningar pa bistdndsbudgeten. Vad hon inte sdrskilt nimnde var att dven
Sverige hor till de linder som nu skitr ner sina bistindsambitioner. I och med
det besiut som sannolikt fattas i dag kommer vi att g4 ifrdn enprocentsmdlet,
som vi hogtidligen har bundit oss vid. Att man med diverse timligen
ljusskygga manipulationer med begreppen forsoker dolja detta faktum gor
inte saken bittre. Tvéirtom blir det dnnu mer genant. Vi garifran enprocents-
milet, och regeringen vill inte std for sitt handlande. Majoriteten hir i
kammaren vill inte std for detta brott mot de utfiistelser som vi har gjort. Det
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levnadsvillkoren fér-de enskilda méinniskorna utvecklas. T stora delar av
viirlden ér det faktiskt sa att dverlevnadsbetingelserna hotas. Jordforstorel-
se, Okenutbredning, vaxande storstadsslum, dér forsorjningsméjligheterna
praktiskt taget iir obefintliga, skapar en allt djupare misir. Sjilva grunden fér
minniskornas forsorjning, dvs. méjligheterna att odla mat och produccra
andra livsnddvindiga varor, hotar att férstdras genom vad som dr nagot aven
ekologisk katastrof i framfér allt Afrika men ocksa i stora delar av Asien och
Latinamerika.

Mot denna bakgrund anser vi att det édr noédvindigt att koncentrera vara
bistandsinsatser s mycket som méjligt till Atgarder for att avvirja de hot mot
ménniskornas ¢verlevnadsmaojligheter som viseristora delar av viirlden. Det
dr darfér som vi bl.a. fran centerns sida har lagt tonvikten i véra
bistandspolitiska motioner, inte bara i ar utan under en ling foljd av ar, pa
insatser for de allra fattigaste minniskorna i de allra fattigaste linderna. Det
ar insatser for att mota pagdende miljokatastrofer, jordforstérelser och
annat, insatser for landsbygdsutveckling.

Vi tror inte att vi utnyttjar resurserna pd ett riktigt sédtt, om vi ger oss in pa
olika typer av storskaliga och kanske prestigefyllda industriprojekt av det
slag som naturligtvis Bai Bang miste riknas till men ocksd Kotmaleprojek-
tet. Mufindiprojektet osv.,

Vimiste i stiillet koncentrera véra insatser dir behoven av insatser ér allra
storst, dar det handlar om ménniskors dverlevnad. Det ir ett synsiitt som vi
menar skall genomsyra allt bistdndsarbete och givetvis priigla det bistand som
limnas inom landramarna. VI tycker att det dr viktigt att vi inte anser oss
bundna av &taganden till en viss ldnderkrets utan att vi kan géra vara
bistdndsinsatser dar vi ser att behoven av svenska insatser ér stdrst och dir vi
ser att Sverige, inte bara med hiinsyn till vara ekonomiska resurser utan ocksé
med hinsyn till vara kunskapsresurser, kan gora de storsta insatserna.

Sarskilt viktigt ar det att vi har mdjligheter att ordentligt prioritera olika
miljorelaterade. ekologiskt motiverade projekt. Det ar darfor vi sa envist
havdar att vi bor ha sarskilda resurser f6r detta andamél — anslaget for miljé,
markvérd och energi. Det ir bland det mest centrala i vart utvecklingsarbete.
Aven om projekt som har att géra med dessa omraden méste finnas med
inom manga olika anslagsposter vore det en stor tillgdng att ha sirskilda
resurser just for detta dndamal. Det dr mirkligt att socialdemokraterna i
riksdag och regering till att borja med tog bort det anslag som en ging fanns
p# det hdr omradet och sedan sa envist motsatt sig att aterinfora det. Det ér
beklagligt. och det minskar trovirdigheten i allt vackert tal om att man vill
prioritera den hir typen av insatser.

Med vért synsiitt nir det giller bistindet ar det naturligt att vi vill ge de
enskilda organisationerna en vixande roll. De bedriver ofta ett mycket
miinniskoniira bistand. baserat p& en anpassad teknik, sméskalighet och ¢n
ingaende kinnedom om miinniskornas livsvillkor p& byniva. Det ir viktigt att
ta till vara det kunnandet och den forméga att gora bistAndsinsatserna
effektiva som de enskilda organisationerna har. Det dr glidjande, herr
talman, att utskottet nu, bl. a. med centerns medverkan, foreslagit okade ' 71
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resurser for bistind genom enskilda organisationer.

Avslutningsvis vill jag kommentera ett par enskilda bistdndsmottagarlan-
der som dr sirskilt kontroversiclla. Ett av dem har diskuterats ritt mycket
redan — det 4r Victnam. Vi anser att det ar motiverat att successivt avveckla
vara bistandsinsatser i Vietnam. Det var sjalvklart for oss att stilla upp pa ett
kraftfullt svenskt bistind till Vietnam efter det langt utdragna kriget och efter
de oerhdrda skador som férst Frankrike och sedan USA genom sin krigforing
astadkommit i Vietnam. Vi har gjort stora insatser, 4ven om inriktningen
ibland kan anses vara tvivelaktig. Men i synnerhet i en situation nir Victnam
sjdlvt anser sig ha resurser att hélla stora truppstyrkor i ett grannland finns
det anledning att ifrigasatta om det dr motiverat att gdra nya svenska
ataganden i Vietnam. Rimligen borde landet sjilvt prioritera sin cgen
utveckling snarare dn genomfdra maktdemonstrationer i sin omgivning.
Risken for att det svenska bistdndet skall upplevas som ett stod for den
victnamesiska ockupationen i Kampuchea ér alltfor stor.

Vi tycker inte att vi pi nagot drastiskt sitt skall avbryta pagiende projekt -~
det vore inte rimligt; det skulle inncbiira att de insatser vi redan gjort vore
bortkastade. Men vi motsitter oss nya dtaganden. och vi ser en successiv
avveckling av bistandet till Vietnam som naturlig, om det dir inte sker
fordndringar som gor att det finns anledning att ompréva den installningen.

Ett annat kontroversiellt land just nu dr Nicaragua. Frdn andra partier
stills krav pa att det svenska bistandet skall avvecklas. Centern har inte stéllt
upp pa det kravet. Visserligen kan det finnas anledning att se pa utvecklingen
i Nicaragua med en viss oro. Det har inte blivit den typ av demokratiscrings-
process som vi hoppades pa efter Somozarcgimens stortande. Men vi anser
anda att omstindigheterna i Nicaragua dr sddana att ett fortsatt svenskt
bistand dr motiverat.

Nicaragua ir utsatt for en mycket hdrd politisk press fran supermakten
USA. Det &r friga om direkta militira och ekonomiska aggressioner, iven
omde militira aggressionerna sker genom ombud. Att USA inte tvekar att ta
till vald i mycket stor skala, om man anser det férenligt med sina intressen,
har vi sett genom angreppet pa Libyen, vilket inte nog kan férdémas. 1 den
utsatta situation som Nicaragua nu befinner sig i tycker vi det ir viktigt att ge
fortsatt stod till landet. Vi menar att ett borttagande av svenskt bisténd i
nuvarande lage skulle kunna uppfattas som att Sverige gav vika {or den
amerikanska politiken mot Nicaragua.

Mot den bakgrunden och i férhoppning om att ett lugnare utrikespolitiskt
ldge s& smaningom skall gynna en mer demokratisk utveckling i Nicaragua dr
vi i centern beredda att ge fortsatt bistand.

Jag kan inom parentes namna att forsta gdngen som situationen i
Nicaragua diskuterades har i kammaren — det var fore Somozaregimens
stortande — skedde det pd initiativ av centerriksdagsmannen Gunnel Joning,
som i en interpellation tog upp den dévarande situationen i Nicaragua.

Det finns anledning, herr talman, att se dver inriktningen av svenskt
bistdnd pa flera olika omraden. Jag har hiar mycket kortfattat presenterat
nigra grundvarderingar som vi i centern anser mycket viktiga. Det ér
grunden for att vi stdder kravet pa en bistandspolitisk utredning.

Det ar emellertid ocksi mycket viktigt att Sverige aterstaller trovirdighe-
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Jag yrkar bifall till centerreservationerna. :
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Anf. 57 KARL-ERIK SVARTBERG (s): utvecklingssamarbete

Herr talman! P4 min lott har fallit att tala om katastrofbistind. Forst
tillater jag mig dock den korta repliken till Par Granstedt m. fl., att SIDA:s
styrelse fullf6ljer de projekt i Vietnam som redan ér beslutade men tills
vidare inte gor nigra nya ataganden.

Sture Linnér har med rétta fatt manga lovord i dagens debatt for sin
Oversyn av Sveriges katastrofbistind. Budgetpropositionen redovisar avsik-
ten med den dversynen, ndmligen att studera sambanden mellan katastrof-
bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete samt att finna former {6r hur
dessa bistdndsformer kan samordnas cffektivt.

I likhet med Rune Angstrom och Gunnel Joning anser ocksa jag att Sture
Linnér har astadkommit en utomordentligt intressant rapport. Den dr
faktaspickad men dnda liattlast och stimulerande. “Katastrofbistand for
utveckling™ har Sture Linnér satt som rubrik pa sin rapport. Med den vill han
markera en grundtanke, namligen att akut katastrotbistand eller overlev-
nadshjalp, om man sa vill, alltid kommer att behovas och bor fa behalla sin
identitet. Men han papekar ocksé att mycket av katastrofhjilpen riskerar att
fa en alltfor begriinsad verkan. om den inte ses och gesi ett lingre perspektiv,
dvs. lankas samman med utvecklingssamarbete av traditionell karaktir. Han
vill hamra in, som han siger, i det allménna medvetandet den paroll som
Svenska roda korset myntade hiromaret: Battre forebygga in bota.

En annan grundtanke i Sture Linnérs rapport dr att den allt stérre skévling
av liv och egendom som katastroferna tendcerar att valla vanligen bottnar i
missforhallanden i de sociala strukturerna. Det dr de fattigaste ménniskorna i
de fattigastc linderna som drabbas mest av katastroferna, vare sig de ar
vallade av naturkrafter cller de &r vllade av minniskor eller av bada i
férening.

Men hér ser Sture Linnér ocksa den stora méjligheten: Om katastrofer ofta
gar tillbaka pa minniskors kortsiktiga agerande, di bor ocksd manniskor
kunna vdnda pd utvecklingen, forebygga katastrofer och lindra deras

m. mn.

verkningar.

Sammanfattningsvis siger Sturc Linnér i sin rapport att det svenska
katastrofbistandet i stort sett fungerar mycket bra. Det bor dock okas, sager
han—och han tilligger: "'i jAmn rytm™. Det boti storre utstriickning n hittills
kanaliseras via enskilda organisationer och FN. Det bor nirmare linkas
samman med det langsiktiga utvecklingsarbetet, fér att man skall kunna
komma 4t de samhalleliga missférhallanden som starkt bidrar till att gora
katastrofer s forodande. Man bdr mer én hittills beakta vikten av de
drabbades egen medverkan, befolkningsutvecklingens betydelse och kvin-
nans roll.

Herr talman! Nu skall den hér rapporten remissbehandlas. Vi skall fran
olika hall ge véira synpunkter och si smaningom géra vara éverviganden,
bade i regeringskansliet och hir i riksdagen. Det kan inte vara férnuftigt att
nu gora stillningstaganden som de som yrkas i reservation 40 av moderata 73
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samlingspartict och centerpartict. Det kan 1 stallet for att forbittra virt
katastrofbistind leda oss fel. Lat mig ta tvd exempel.

Reservanterna skriver: "'Det dr dock enligt utskottets mening angeliget att
dessa medel, det egentliga katastrofanslaget, uteslutande anvinds vid sddana
katastroftillfillen.™

Vidare heter det i reservationen: "Den sirskilda katastrofposten bor
sdledes inte anvindas for katastrofférebyggande langsiktiga atgérder.™

Det kan vara intressant att mot detta stiilla vad Sture Linnér siger i sin
rapport: “Det dr rimligt att en betydande del av anslaget™ - alltsd
katastrofanslaget - anvands fOr katastrofforebyggande insatser ~——."" Han
vill déir ha, som han siger pa ett annat stille i rapporten, minst 25 .

Reservanterna vill dessutom att riksdagen skall bifalla yrkande 12§
centerparticts motion U212 om att utveckla en snabb och cffektiv katastrof-
beredskap i vilken en svensk produktion av livsmedel och andra basférno-
denheter bor kunna utgéra en grund™.

Niar Sture Linnér presenterade sin utredning for oss. noterade jag
betriffande livsmedelshjdlp foljade tre meningar: Livsmedelshjiilp ir ofta
skadlig som katastrofbistind. Vi riskerar att gora jordbrukarna improdukti-
va. Vi slar sonder den marknad som finns.

Herr talman! Vi behover satsa pa livsmedelshjalp under aren framover,
men vi miste gora det med stor forsiktighet. Vi far inte stélla in oss bland de
i-linder som snarare vill l6sa sina Sverskottsproblem &n klara svaltproble-
men i u-linderna.

Gunnel Joning efterlyste tidigare i debatten vad hon kallade “en
genomtinkt stategi’. Jag vill inte pasta att allt som Sture Linnér har fort fram
isin rapport dr det vi s& smaningom kommer fram till. Men vi bor itminstone
lugna oss s& mycket nér det giller forindringar i vart katastrofbistand att vi
vantar till dess att rapporten ir remissbehandlad. Jag anser darfor att
reservation 40 bor avslés.

Katastrofpostens storlek 4r enligt regeringsférslaget och utskottsmajorite-
ten 500 milj. kr. Det ir en 6kning med ca 107 miljoner — den storsta enskilda
Okningen i budgetforslaget. Eftersom vi vet att andra anslagsposter i
budgetforslaget har fatt en inriktning mot krisinsatser, har vi for véar del
funnit detta anslag vil avviigt. Aven reservationerna 38 och 39 bér darfor
avslas.

I sina motioner. U240 och U517 yrkar vpk péa Kkatastrofbistind till
palestinska flyktingar och till Seychellerna. Hir vill jag notera att Sverige
stoder flyktingarbetet i Mellandstern genom UNRWA och Rdda korset.
Seychellerna har tidigare fatt svenskt katastrofbistind genom Réda korset.
Utskottsmajoriteten utgdr ifrdn att regeringen dven i fortsittningen ir
beredd att limna katastrofbistand till palestinska flyktingar och till Seychel-
lerna, om det skulle bli aktuellt. Darfor bor dven reservation 44 avslas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pa ifrdgavarande
punkter, vilket innebér avslag pa samtliga dberopade reservationer.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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vir instllning till katastrofanslaget. Det Sture Linnér har skrivit kan vi
stodja pa de flesta punkter. Tan talar ju om langsiktiga, katastrofforebyg-
gande insatser och mera kortsiktiga atgérder, inriktade pd att ta hand om en
viss katastrof. Vi har ett sarskilt anslag som syftar till att klara den langsiktiga
delen, nimligen miljé-, markvérds- och energianslaget, dir inte mindre dn
150 milj. kr. enligt vir uppfattning skall utgd. Regeringen tycker diremot att
dven langsiktiga, katastrofforebyggande atgirder skall foras till katastrofan-
slaget. Hir har vi alltsd olika uppfattningar, och det dr markerat i de
reservationer som ar fogade till betankandet.

Sedan skulle jag nagot vilja kommentera den debatt som arligen aterkom-
mer om bistdndsanslagen. Viir fixerade vid att 1 % av BNI skulle vara vart
bistdndsmal. Jag tycker egentligen att FN-milet, som talar om utbetalningar,
har kommit betydligt ndrmare sanningen. Det giller ndmligen de pengar som
praktiskt anvinds i bistdndsarbetet, alltsd utbetalningarna. Diir har FN ett
krav pa att i-linderna skall komma upp till 0,7 % av BNI. Vi lag under 1985
pa 0.8 %. Viligger alltsd ganska niira den grins som rekommenderas av FN.
Diremot har vi mycket sillan varit uppe i en utbetalning som motsvarar 1 %
av BNI.

Om man hela tiden for debatten i de termerna. att vi skall ansla medel som
vi sedan inte kan forbruka och det uppstar reservationer, som nu ligger i
storleksordningen 6 miljarder, blir debatten ndrmast meningslos. Det ir helt
enkelt inte de pengar som aktivt anvinds i bistindet som man talar om. Man
skulle t. 0. m. kunna gora ett hypotetiskt tankeexperiment, nimligen att vi
till de anslag vi forestar om 0.9 % av BNI ldgger att vi upparbetar alla
reservationer under ett ar. D& skulle man komma upp till 1,5 % av BNI i
faktiska utbetalningar. vilket dr en mycket hég sitfra.

Erfarenheter visar att utbetalningarna faktiskt har sjunkit under en lang
period av den socialdemokratiska regeringstiden och de lag alltsé s lagt som
0.8 % under forra aret.

Det finns anledning att konstatera att det forekommer mycket hyckleri i
debatten om bistandsmdlen, ndr man enbart vill uttrycka bistandets storlek i
termen anslag.

Jag skulle vilja ta upp en annan sak, niamligen de medel till de fattiga
landerna som just galler insatser for att férebygga svilt och hjilpa manniskor
i verklig néd. Jag anser att den profil vi moderater har pi véra anslag i
realiteten innebar hogre anslag till den hir gruppen 4n vad regeringens
forslag gor.

Det jag egentligen skulle beréra i det hir inlidgget galler de sidor i
betdnkandet som avser Afghanistan. Vi kan konstatera att detta land under
sex ars tid har varit utsatt for cyniska Overgrepp fran Sovjetunionens sida.
Det afghanska folkets lidande dr och har varit ofattbart stort.

I ett nyhectstelegram for ett par dagar sedan rapporterades att tusentals
sovjetiska och afghanska soldater, understddda av flyg och helikoptrar, gatt
till anfall mot gerillastillningar i syddstra Afghanistan.

Det dr dnda inte dessa stindigt dterkommande nyhetstelegram om
striderna inom landet som fortjanar den storsta uppmirksamheten och det 75
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storsta engagemanget frdn var sida. Det dr i stillet den systematiska,
hinsynsldsa miljokrigforing som Afghanistan utsitts fér som ar vird denna
uppmairksamhet.

Med all ritt kritiscrades USA:s handlande under Vietnamkriget. Inte
minst &tgiirden att med flygbesprutning avlova korridorer i skogsomraden,
for att lattare kunna forsvara stodpunkter i Sydvietnam, utsattes for hard
kritik. En langsiktig skada pa en viktig naturresurs kunde inte accepteras.
Likaledes kritiserades kraftigt USA:s bombningar av Hanoi vid jultiden
1972, Det var en urskillningslos hoghdjdsbombning, som stod i strid med
folkratten. Bengt Silfverstrand berrde detta 1 sitt inligg.

Pa samma siitt maste vi 1 dag forddma USA:s flygattack mot Libyen under
mandagsnatten. Terroristhandlingar frin Libyens sida maste bekdmpas pa
annat sitt 4n genom brott mot FN-stadgan.

I Afghanistan utsitts landsbygden, dir gerillan har sitt starkaste stod,
sedan &ratal tillbaka for urskillningslés hoghdjdsbombning, som utraderar
bebyggelse. Som exempel kan nimnas att i provinsen Kandahar har sddan
bombning insatts mot bcvattningssystem, som idr en forutsittning for
jordbruket i omréadet. Befolkningens forsok att reparera anldggningarna
omintetgjordes av fornyade bombattacker.

Ett land som i &rhundraden har levt pa naturens resurscr, men pa grinsen
till svalt, utsiitts for en cynisk koncentration av atgirder avsedda att
astadkomma massvilt. Under tiden som virlden dgnar sig it att med stora
insatser mildra sviltkatastrofen i Afrika pagar cn krigféring i Afghanistan
inriktad pé att astadkomma sviilt. Flyktingar har gett klara vittnesbérd om
brianning av grodor, ofta nir de skall skérdas, slakt av husdjur och férstéring
av lagrad spannmal och andra fédodmnen.

Decn 13 september 1982 dédades 105 minniskor i byn Padkhwab-e-Shana i
Lugarprovinsen. Under en markoperation mot byn tog befolkningen till
flykten och gdmde sig i en underjordisk tunnel som ingick i bevattningssyste-
met. De sovjetiska férbanden satte eld pad olja med hjilp av kemiska
substanser. som i rapporten beskrivs som ett vitt pulver. for att dstadkomma
syreférbrukning i tunnelmynningarna. De éverlevande kunde senare ta ut de
forbranda kropparna, bl. a. tolv barn.

Den franske likaren Claude Malhuret beskrev i en artikel inférd i Foreign
Affairs, vinterutgévan 1984, den sovjetiska politiken i Afghanistan med hjilp
av Mao Zedongs lira. Mao har liknat styrkan av en motstindsrorelse vid “the
fish taking to the water™. Sovjetunionen, menar Malhuret, har beslutat "to
empty the fish bowl and capture its contents™ — att témma akvarict och
tillfangata innehallet. Jamférelsen ar relevant med avseendce pé Sovjetunio-
nens krigféring i Afghanistan, som syftar inte till att kontrollera landsbygden
utan till att férstora den.

Man frestas ta till liknelsen ur Shakespeares Macbeth: All parfym i
Arabien skulle inte kunna ta bort blodet fran de sovjetiska hénderna i
Afghanistan.

Det finns starka skil att fista virldens uppmirksamhet pd hur den
sovjetiska krigféringen 1 Afghanistan gar till. Jag hoppas att vér statsminister
utnyttjar tiden i Moskva att understryka vart fordomande av denna
krigféring och gor det pa ett sitt som inte kan missforstas.
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forsta hand ta sikte pa att aterstilla forstérd miljé. En sddan planering ar

sjalvfallet nddviindig for att vinna tid. lnternafzonellt
Vir hjilp till Vietnam beldnades illa néir landet ockuperade Kampuchea. utvecklingssamarbete
m. m.

Vi moderater vill dirfor avveckla denna hjilp. Risken for en liknande
utveckling i Afghanistan ar enligt min mening utesluten.

Utskottet skriver i sin behandling av detta krav féljande:

“Forslaget om sarskilt miljobistdnd till Afghanistan bor enligt utskottets
mening beredas pa vanligt sitt nir realistiska férutséttningar for detta slag av
bistand foreligger. Utskottet finner inte anledning att nu gora ndgot
uttalande dirutéver i denna fraga.”

Om denna skrivning innefattar mojligheten till en sidan planering av
bistand redan nu, dr jag n6jd. I annat fall tycker jag det dr dags for
omtinkande.

Trots allt detta maste vi sjalvfallet ge FN:s fredsanstriangningar i Afghani-
stan vart fulla stod. Ingenting Fir ske forran vi kan évertyga Sovjetunionen
om att med sina drygt 100 000 man limna landet. Skulle fred uppnas, bér
Afghanistan bli ett mottagarland for svenskt bistand i betydande omfattning.

Anf. 59 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet har envist arbetat f6r att en kinnbar del av de
skattemedel som tas in skall ga till internationellt hjilp- och utvecklingsarbe-
te i de fattiga linderna. For att fa ett matt har vi da sagt oss att 1 % av
bruttonationalproduktion bor avsittas i varje arsbudget. Sedermera har
detta blivit 1 % av bruttonationalinkomsten. I debatten hir i dag har belysts
att det infor budgetaret 1986/87 knappast ar ens 1 %, om man riknar ratt.

Samtidigt som folkpartiet kimpat fér denna malséttning har vi sokt fa sa
stor del som mojligt av bistindspengarna att bli u-landsbistind genom
frivilligorganisationerna, inte minst kyrkans och frikyrkornas mission. Av
den anledningen dr det sirskilt tackndmligt for oss i folkpartiet att sidana
organisationer, kyrkor och frikyrkor i 6kande utstrickning stéller sig och sina
organisatoriska och administrativa resurser till férfogande i bistandsarbetet.
Vil skickade minniskor finns ocksé inom kyrkornas verksamhet, personer
som med stort engagemang i personligt ansvarstagande ger sig hédn i en
vixande verksamhet, som ofta ir mdjlig tack vare resurser fran bl. a. svenskt
statligt bistand.

Men ursprungligen var enskilda méinniskors offervilja i pengar och person
den “'rika virldens” u-landshjélp. I motion U217 har jag tillsammans med
Karin Israelsson, centerpartiet, andre vice talman Karl Erik Eriksson,
folkpartiet, och Filip Fridolfsson, moderaterna, belyst att Evangeliska
fosterlandsstiftelsens tre forsta missiondrer landsteg vid staden Massaua i
Ostafrika den 15 mars 1866. Det ir bra nira exakt 120 ar sedan. Vi anser att
det borde ha uppmiarksammats dven av riksdagen, med ett bud till SIDA att
ge resurser till information om denna viktiga handelse i u-landsbistandets
historia. .

Vér motion har avstyrkts. Vi far finna oss i det. Vi far, som ménga ganger
tidigare, lita till de ideella krafterna. Vi har stor vana vid det. sa det kanske 77
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gar bra. Kanhidnda kan vi ocksd dterkomma i ett annat sammanhang och fa
stod for okad informationsverksamhet om bistindsarbetets historia — vi
saknar ofta kinnedom om detta och behdver ha bittre forstaelse bade for det
som har varit och for det som ér nu.

Avslaget far ocksa bli ett inslag i bistindshistorian — den som skrivs hir och
nu och som blir fdremal for studium och analys en ging i framtiden.

Jag vill séiga nagra ord om en frivillig organisation — Diakonia. Tidigare
hette denna organisation Frikyrkan hjélper. Jag vill i mitt anférande nigot
belysa dess insatser. Ursprungligen och fortfarande i sin bas dr hjilpinsatser-
na mojliga tack varc insamlade medel inom svenska frikyrkor.

Vart fjarde land i virlden &r i dag indraget i ndgot av de 40 krig eller
vipnade konflikter som pagér. De flesta krig utkdmpas i tredje vérlden — i
u-linder. De redan fattiga minniskorna drabbas' mycket héart nir byar
utpldnas, stiider bombas. skogar huggs ned och odlingsmarker brinns av och
mineras. Barn, kvinnor och gamla limnas kvar nir deras méan dodats eller
tvingats fly.

Diakonia dr med och férandrar krigsdrabbade méinniskors levnadstoérhal-
landen genom att ge bidrag till projekt for att aterstiilla forstérda jordbruk.
verkstiader och butiker. Skolor, barnhem for férdldraldsa. hillsovardskliniker
och rehabiliteringscentra ingér ocksd som viktiga delar i detta aterskapande
av normalt liv. Krigsinkor far en mjlighet att forsérja familjen.

I Diakonias scnaste informationsblad “"Dela med™ laser jag om en stark
livsvilja trots allt hos dessa hart drabbade minniskor. Det visar sig namligen
att de genom kriget hart drabbade minniskorna ofta har en — for oss —
ofattbar tro pa framtiden. Men deras vilja till nysatsning och ateruppbyggnad
kan ofta inte forverkligas pa grund av bristande resurser.

Hir stiller Diakonia medel till forfogande for projekt som genomfors i
lokala kyrkors regi eller pa andra gruppers initiativ. Tack vare att Diakonia
har anknytning till frikyrkorna i Sverige finns det ocksé ménga ginger en
personkontakt som mojliggor speciella insatser.

Herr talman! Av de 12-13 miljoner flyktingar som finns i viirlden i dag har
den Overviagande delen tvingats fly under pagiende krig eller mindre
oroligheter for att ridda sina liv. Diakonia kanaliserar ett omfattande bistdnd
till kyrkliga och andra organisationer som i flyktinglager ger omedelbar hjilp
i form av mat, mediciner, klader och bostéder till flyktingarna. I samband
hirmed kan understrykas att 1angsiktiga insatser gors ocksa for att skapa
mojlighet till sjalvforsorjning for flyktingarna. Detta dr ett mycket viktigt och
ofta svirbemastrat synsitt och arbetssiitt. Det dr farligt nar hjilp utifran blir
s rutinmissig att den dag da hjilp och stod faller bort av nagon anledning
riskerar ldget bli 4n mer katastrofalt in det var nir bistand sattes in en ging.

Utbildning, igingsattning av sma verkstidder och enkla jordbruk méste
vara visentliga inslag i hjalp till sjalvhjilp.

Ett av krigens offer ar naturen. Ekologen Ingemar Hedstrém, anstalld av
Diakonia f6r undervisning och forskning i Centralamerika, limnar i den
tidigare nimnda tidningen ""Dela med’" en rapport om krigets konsekvenser
fér naturmiljon. Han talar bl. a. om hur man langs bilvéigarna i Guatemala
har kapat triden fér att inte fientliga styrkor skall kunna ta skydd i
vegetationen. Manga bergskullar i El Salvador har fatt sin vegetation
avrakad i samma syfte.
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ras frin Kanada.

Allsta — ett av krigens offer fir naturen sjilv. Det dr mycket allvarligt med
tankc pa det fuktum att naturen utgoér var enda kalla till organiskt liv.

Nér man hor sddana hir beskrivningar av minsklig ndd och naturforstorel-
sc viixer overtygelsen att det ir nddvindigt att kiimpa for en bittre hjilp och
en mer allsidig sddan. Mina cgna erfarenheter frin bl. a. studicresor i Afrika
bekriftar detta. Det finns hér och var motstand mot en generds u-hjilp. Man
maste forvanas éver en sddan instillning.

Herr talman! Sedan minga ar tillbaka driver folkpartict kravet pa
avdragsratt for gévor till internationellt bistdndsarbete. Vi har dnnu inte fatt
gehor f6r detta forslag. Viljan hos svenska medborgare att ge av sina resurser
ir stor. Mojligheterna att ge skulle 6ka med vart forslag genomfort. Det ar
viktigt att gdvorna till frivilligorganisationerna okar i motsvarande man som
det statliga bistAndet kan Skas och utnyttjas. Frivilligorganisationernas
egenart i bistindsinsatser pé skilda hill i virlden ar namligen mycket viktig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir folkpartiets
representanter i utrikesutskottet finns med som undertecknare. I reservation
45 om enskilda organisationer och medelsramen yrkas att en viixande andel
av bistdndet bor kanaliseras genom enskilda organisationer. Savitt jag forstar
av den debatt som forts i dag stiller sig bistindsministern, statsradet Lena
Hjelm-Wallén, positiv till detta, och det borde leda till att vi finge ett
majoritetsbeslut i enlighet med reservation 45.

Anf. 60 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! T vart land finns det ett starkt folkligt stod fér FN:s mél och
stadga och for det arbete som bedrivs i de olika FN-organen. Detta folkliga
stod mérker man kanske framfor allt nédr det géller de betydelsefulia och-
viktiga insatser som de olika FN-organen gor inom de sociala och ekonomis-
ka omridena.

Det handlar om insatser for de manga mycket fattiga och svart lidande
manniskorna runt om i vérlden. For dessa manniskor ar FN inte nagon stor
byrékrati i en skyskrapa i New York, utan FN finns som négonting
betydelsefullt i manniskornas vardag — dar FN kan vara en brunnsborrare, en
sjukskoterska, cn larare, ett talt, en filt, en séck ris, vaccination och medicin
mot sjukdomar.

Men behoven av hjélpinsatser 4r som vi vet enorma. och FN:s resurser 4r
tyvérr begrinsade. Nu framhalls det ofta i debatten att manga av de stora
problem som finns i u-virlden maste angripas med samordnade aktioner
genom FN. FN ar ju vart frimsta uttryck for internationell solidaritet. Da
borde ju ocksa FN fa de resurser som behdvs for att organisationen skall
kunna fullgbra sina uppgifter. Men FN befinner sig nu dess virre, som vi alla
kénner till, i en djup finansiell kris. Darfor ar det sjilvfallet angeldget att
Sverige i alla slags internationella fora fortsitter att argumentera for att . 79
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andra liander skall héja sina bidrag till FN. Den hir argumenteringen kan vi
fran vart land driva kraftfullt mot bakgrund av att Sverige scdan liinge &r en
av FN-systemcts storsta bidragsgivare.

Av flera skal dr det angeliiget att vart stod till internationella bistandspro-
gram ar betydande. Och det ar onekligen ocksé betydande. Ett av skillen ar
att detta ger oss en betydande goodwill, vilket 6kar vara mojlighcter att fa
internationellt gehor for vara politiska initiativ och ett brett stod nér vi agerar
politiskt inom FN-systemet. Den hir aspekten av vart bistind menar jag inte
ir ovascentlig.

Det multilaterala bistdnd som Sverige lamnar uppgér till niistan 30 % av
vart totala bistdind. Huvuddelen av detta multilaterala bistind gar till
internationella utvecklingsfonden, IDA, FN:s utvecklingsprogram, UNDP
och FN:s barnfond, UNICEF. Aven det multilaterala livsmedelsbistindet
intar en viktig plats i vart multilaterala bistand.

Nu rader i fraga om det multilaterala stodet en bred enighet om att vi skall
fortsitta vart bistdnd genom FN-organen. Det har ocksé framgétt av den
debatt som har forts har i dag.

De reservationer —reservation 8—15—som berdr denna anslagspost kriaver
hdjningar med varicrande belopp av anslagen till UNDP, UNICEF, IDA och
UNHCR. I en reservation krivs att anslaget till internationella finansierings-
bolaget, IFC, utgar.

Nu har i budgetpropositionen betydande paslag gjorts till dessa organisa-
tioner. UNDP mottar traditionellt betydande bidrag frdn Sverige. Forslaget
som nu behandlas betyder att 515 milj. kr. lamnas till UNDP:s olika
verksamheter.

Sverige dr en av de allra storsta givarna av bidrag till UNICEF. Successivt
har vi 6kat vara ordinarie bidrag och ofta ocks& lamnat extra bidrag. Nu
foreslas ett ordinarie bidrag pa 220 milj. kr. Ett extra bidrag avsett fér de
krisdrabbade landcrna i Afrika uppgér till 35 milj. kr.

Det reguljédra bidraget till UNHCR foreslas bli 90 milj. kr. Utover detta
forutsitter utskottet att extra paslag skall kunna utga om flyktingsituationen
pékallar det. Sddana extra bidrag uppgick i fjol till 50 milj. kr.

Den sjunde péfyllnaden av IDA:s resurser pagar nu. Att fa till stind en
gverenskommelse mellan givarlinderna om en upprikning av denna sjunde
péfyllnad 4r uppenbart utsiktsiost. Vad Sverige i stillet skall inrikta sig pa ar
att fa till stdnd vasentliga h6jningar av den attonde pafyllnaden.

I vpk:s reservation nr 14 yrkar man avslag pa det féreslagna bidraget pé 14
milj. kr. till det internationella finansieringsbolaget, IFC. Det hér beloppet
ar en andra utbetalning — den férsta pa samma belopp gjordes nyligen med
pengar som riksdagen anvisade fOrra aret. Utskottet avstyrkte di ett
liknande vpk-yrkande med motiveringen att IFC fitt en sddan inriktning att
ett svenskt deltagande i kapitalhdjningen var motiverat. Med samma
motivering avvisar vi yrkandet i ar.

Utskottsmajoriteten menar att dessa bidrag till de multilaterala organisa-
tioner som jag nimnt motsvarar vad som ar rimligt med hénsyn till 6vriga
ansprak som finns pa vér bistdndsbudget.

Vi kdnner alla till att flera av de internationella organisationernas
finansiclla situation préglas av mycket stor osidkerhet. Det giller t.ex.
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Avbl. a. de hir skillen s foreslas i budgetpropositionen att Sverige bor ha
en beredskap for att ge extra stod till organisationer som har akuta
finansieringsproblem och till insatser for att 16sa vissa centrala utvecklings-
problem. Anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag fir darfor en sirskilt
stor 6kning pé ca 65 milj. kr. Det 4r en férdubbling av den anslagsposten. Jag
anser att detta ar viktigt att framhdila ndr vi diskuterar vart stod till de
multilaterala organen.

S& nigra ord om moderaternas reservation 16 dir man motsitter sig
forslaget att SIDA i vissa fall skall ges bemyndigande att hdva importstddets
bindning till upphandling i Sverige.

Det har med aterflode till Sverige av bistindsutbetalningar ar ju en
standigt dterkommande friga. Nu rader det enighet om att det givetvis inte dr
ndgon nackdel om vart bistandsarbete ocksé leder till att varuutbytet och
andra ekonomiska band mellan Sverige och mottagarlanderna forstirks.
Men samtidigt har riksdagen flera ganger framhallit att 6kat 4terflode inte far
vara nagot mal i sig. VAart bistdnd bor i huvudsak vara obundet eftersom
mottagarlinderna da kan gora sina upphandlingar p4 fordelaktiga villkor.

Nar det giller det importstdd som vi ldmnar 4r nédstan hilften av detta
bundet till upphandling i Sverige. Utskottet har den uppfattningen att
importstddets andel av vart bistand successivt bor minska. Men det maste
medges att det har ett beriittigande i den kris- och bristsituation som nu réder
i minga mottagarlinder. S& ldnge importstédet dr nddviandigt ar det
angeldget att denna bistandsform blir flexibel och inte till storre delen binds
till upphandling i Sverige. Darfor tycker utskottet att det ar bra att SIDA i
vissa fall ges mojlighet att hiiva kravet pé bindning till upphandling, nimligen
i de fall da en upphandling i Sverige uppenbarligen skulle medfora simre
villkor for koparen.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pé reservationerna 8—16 och
bifall till utskottets hemstallan.

m.m.

Anf. 61 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Mottagarlanderna har diskuterats ingadende hér i dag. Rent
generellt kan man nog véga pasta att det for manga skattebetalare ter sig
ytterligt frustrerande att deras skattemedel, surt férvirvade slantar, i vissa
fall gér till att stddja klart kommunistvanliga eller kommunistinriktade
totalitdra diktaturer. Jag skall bara ta upp tvé sddana fall, som jag ocksa har
motionerat om. Det ena giller Angola, motionen U213. Det andra géller
Nicaragua, motionen U214. I bigge dessa linder rasar inbdrdeskrig. I
Nicaragua ar det Contras och i Angola ar det UNITA som med vapen i hand
bekdmpar totalitira kommunistiska diktaturer.

Ar det i Nicaragua sé att utvecklingen har gatt snett trots goda intentioner
fran sandinisternas sida? Nej, knappast. Det ar dir frdgan om en medveten
politik som fran borjan har drivits av den sandinistiska regimen. Terror mot 81
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oliktinkande, dver huvud taget ett ifragasittande av demokratins villkor —
alltdetta har lett till och inte varit nagon forutsittning for att det amerikanska
stodet sd smaningom kom att dras in. Men mycket har sagts hitr tidigare i dag
om Nicaragua. Jag skall inte siiga mer in att den sjalvkiara slutsatsen borde
vara att svenskt bistind icke skall utgd for att, som i det hir fallet. forsvara
mojligheterna for ett land att atergd till en demokrati — inte att svenskt
bistdnd. som nu i stilllet sker. gor det mojligt for Nicaragua att fora ctt krig

" mot de oliksinnade. T det fallet skulle man ju ocksi med president Reagan

kunna hoppas att ctt amerikanskt stad till Contras skulle gora sundinistregi-
men mera bensigen att forhandla, sa att man pa det sittet skulle kunna fa ett
slut pd inbordeskriget.

Niir det giller Angola, herr talman, synes det mig som om okunnigheten i
Sverige ir sirskilt stor. Sverige dr det enda véastlandet som ger ett direkt
bilateralt bistand. Sverige dr efter Sovjetunionen den storsta bidragsgivaren.
Angola var tidigare ett blomstrande land. Det hade en av Afrikas bista
infrastrukturer: utmirkta asfalterade vigar, bra hamnar och goda jirnvigar.
Per capita-inkomsten lag pa 500 dollar. I dag dr den bara hilften. Vi har
kunnat bevittna cn alldeles otrolig nedging. Landet dr praktiskt taget kort i
botten av kommunistregimen i Luanda. Angola, som tidigare exporterade
livsmedel, tvingas i dag att importera 90 % av sitt livsmedelsbehov. Detta
giller den del av landet som ar kontrollerad av kommunistregimen i Luanda.
Forhdllandet ir annorlunda i den av UNITA kontrollerade delen.

Diamant- och guldgruveindustrin, som tidigare gav en utomordentlig
exportintikt, gér i dag med forlust. Det ir vl egentligen bara kommunister
som kan forlora pengar pa guldgruvor.

Oljefilten utanfor Cabinda ger ca 90 % av Angolas inkomster. Men dessa
pengar kommer inte mdnniskorna i Angola till del, utan det mesta av dem
hamnar i Fidel Castros fickor — eller i Moskva. Det dr ndmligen 5 att man
betalar kontant for de kubanska legoknektarna. De kostar 7 300 kr. per
manad och soldat. Detta ganger 45 000 ger i runda tal ca 4 miljarder kronor.

Vi gir nu mot vér i Sverige. Samtidigt upphor regntiden i Angola. Den
kommunistiska regimen i Luanda forbereder en ny offensiv for att i ndgon
man kunna forbittra sin situation efter det katastofala nederlag som man led
forra aret vid Mavinga. D4 gjordes, med borjan pd sommaren, en stor
offensiv mot UNITA, mot den sydostra delen av landet. Sovjetofficerare
kommenderade styrkor ned till bataljonsnivd. Men det oaktat led man ett
forddande nederlag.

PA papperet har kommunisterna overligsenhet. Forutom de ca 45 000
kubanska legoknektarna finns det atskilliga tusental sovjetryssar, dsttyskar
och nordkoreaner, och dessutom 80 000 inhemska soldater, foretridesvis
varnpliktiga med 14ag stridsmoral. Mot dem star ungefir 60 000 UNITA-
soldater — reguljdra och halvreguljara forband samt milisforband.

Beviépningen gar i och for sig klart i kommunisternas tecken. Under de
senaste tva &ren har Angolas kommunistregim fitt vapen av Sovjetunionen
till ett virde av 15 miljarder kronor, inkluderande 30 moderna Mig 21-or,
ungefir 130 stridsvagnar, attackhelikoptrar m. m.

UNITA har f6r sitt vidkommande framst varit beroende av vapen som man
kunnat erévra, varvid inte minst Kalashnikovkarbinen har visat sig vara
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behov av missiler mot helikoptrar och mot flygplan. Det verkar som om dessa
vapen har hunnit fram 1 tid inf6ér den vintade kommunistoftensiven.

[ verkligheten har UNITA en betydligt starkare stiilining 4n vad man kan
tro, rent militirt. UNITA. som blev grundligen sviket 1975, dd Angola fick
sin sjilvstindighet, behérskar i dag enligt samstimmiga vittnesbord minst en
tredjedel av Angolas yta, framfor allt den sydostra delen av landet. En
tredjedel ar omstridd, och en knapp tredjedel behirskas av kommunistregi-
men i Luanda.

Infér sjdlvstindigheten 1975 hade en Gverenskommelse gjorts mellan de
tre befrielsertrelserna MPLA, FNLA och UNITA om att gemensamt dela
makten. Men MPLA, som stéddes av Sovjet, importerade kubanska
legoknektar, och detta langt innan den misslyckade sydafrikanska invasionen
dgde rum i oktober 1975. MPLA ryckte ensamt till sig makten.

UNITA, som betyder Roérelsen for Angolas totala befrielse, fortsatte
kampen, nu mot kommunister — mot de inhemska kommunisterna, mot
sovjetryssar, kubaner, osttyskar, nordkoreaner, bulgarer och andra. Till en
bérjan var svarigheterna stora. Men sedan 1982 har det varit fraga om
stindiga framgangar. Utlinningarna — kubaner, ryssar och andra fran
Ostblocket — tycks vara avskydda av befolkningen, och trots dverligsen
bevipning har de lidit upprepade nederlag. Det berdknas att ca 2 000
kubaner har stupat. De hemmavarande pidminns om detta i radioutsindning-

Internationellt
urvecklingssamarbete
m. m.

ar fran Florida.

Mot denna bakgrund kan man fraga sig: Ar det rimligt med svenskt bistand
av den storleksordning som det niu 4r fraga om till Angola? Ar det rimligt att
Sverige pa detta sétt blandar sig i en konflikt diar en supermakt, Sovjetunio-
nen, pumpar in miljarder, antingen i form av vapen eller ocksd i form av
kubaner — legokncktar? Detta ar forvisso ett ingrepp i ett lands inre
angelidgenheter — det som Maj-Lis L6dw motsatte sig ndr det gillde
Nicaragua.

Norge har haft en delegation pa plats i Angola for att studera forhallande-
na, och man kom fram till att inget som helst norskt bistind bor lamnas.

Nar det géller den svenska instéllningen forvénas jag ndgot Gver att lasaen
passus pas. 781 utskottets betinkande betriffande de humanitiira hjilpinsat-
serna. Utskottet motsatter sig inte att de kommer UNITA-kontrollerade
omriden till del men séger: "UNITA:s samarbete med och beroende av
apartheidregimen i Sydafrika ar ett skal till att UNITA inte kan komma i
fraga som férmedlare av humanitir hjalp™.

Hér kommer vi in pa en alideles speciell friga. namligen relationerna till de
stater som ger UNITA stdd. Sjalvfallet koper UNITA fornddenheter frén
Sydafrika, men betalar fér dem. FN kopte ocksé pa sin tid atminstone hilften
av sina férnddenheter till Kongooperationen just fran sédra Afrika. liksom
dvriga stater 1 soédra Afrika handlar med Sydafrika.

Det har sitt intresse att hora vad en atervandande parlamentsledamot i
Europaparlamentet, Bryan Cassidy, som helt nyligen besékte Angola, sade
om dctta. Han sade:

"Sydafrikanerna har ingen som helst kontroll ¢ver honom (dvs. Jonas 83
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Savimbi, presidenten for UNITA). Om han accepterar deras hjilp, ar det

. ddrfor att han inte har ndgot annat val sd linge inget annat vistland ger

honom hjilp. Han dr i mangt och mycket i samma situation som engelsmén-
nen, di de maste alliera sig med Moskva mot nazisterna.”

Nigot beroende ér det alltsa definitivt inte friga om. Detta framkom ocksa
nér man frdn kommunistregimens sida i Luanda ingick en éverenskommelse
med Sydafrika, den s. k. Lusakadverenskommelsen, dér det gillde att fa
kontroll éver grinsomradena mellan Namibia och Angola. I det samman-
hanget forklarade Savimbi att det betydde mindre, eftersom UNITA kunde
rikna med omfattande hjilp frin méanga andra hall. Bland de linder som
framfor allt har stott UNITA i olika sammanhang ir paradoxalt nog
Kommunistkina, dir Savimbi fick sin forsta utbildning av Mao Tse-Tung.
Det har direfter varit lander som Saudiarabien, Marocko, Elfenbenskusten
och ménga andra.

Vad séger da Savimbi sjalv om Sydafrika? 1 Morgenbladet frén den 28
februari i ar siger han:

"Ja, vi fir hjilp fran Sydafrika. Vi har ocksd fatt stéd frin Kina,
arablinderna och andra linder i det svarta Afrika. Det betyder inte att vi
erkinner regeringen i Pretoria. Vi ar emot apartheid, som lyckligtvis ar en
dod ideologi. Den kan inte exporteras. Ocksé i Sydafrika ér alla upptagna av
hur de skall gora sig av med det systemet. Gud fragade inte oss om lov nir det
gillde att placera Angola i det sydvéstra Afrika. Vi behdver hjilpen utifran,
dven om den méstc komma over griansen fran Namibia. D3 inga andra
nationer ville hjalpa mig gjorde inte mitt godtagande av det kinesiska stodet
och utbildningen mig till maoist heller.”

Over huvud taget ar det kanske, herr talman, betecknande att jag citerar
en norsk tidning, darfér att okunnigheten ir, som jag inledningsvis sade, stor
i Sverige om UNITA och Angola. Darfor vore det angeldget att man ocksé
fran svensk sida gjorde vad man har gjort ute i Europa. Manga journalister,
radio- och TV-reportrar och tidningsmin, har besdkt Angola och UNITA,
liksom dven manga parlamentariker frdn visteuropeiska linder. Jag ar
Overtygad om att utrikesutskottets Stig Alemyr skulle vara vilkommen att pa
ort och stille studera forhallandena, och detsamma torde gélla medlemmar-
na i dvrigt i denna forsamling.

Mot denna bakgrund, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till yrkandena i
motion U213. Jag tar inte upp yrkandet om Nicaragua utan hoppas att de
Ovriga moderata yrkandena i det hdanseendet vinner bifall. Om de inte gor
det, hoppas jag att "Gutta caveat lapidem, non vi sed saepe cadendo™ -
droppen urholkar stenen, ej genom sin kraft utan genom att falla ofta.

Anf. 62 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! I det utskottsbetdnkande som vi nu behandlar star det: "Pa
en punkt férordar emellertid majoriteten en forindring, nimligen en i flera
motioner foreslagen héjning av anslagsposten for enskilda organisationers
bistdndsverksamhct med 25 milj. kr.”” Jag tycker att detta ar ett mycket bra
citat ur det hir utskottsbetiinkandet. Det rader inget tvivel om att enskilda
organisationer har béde vilja och resurser att utnyttja dessa 25 milj. kr. och
mer dartill for att bidra till férverkligandet av bistdndsmalet, att na fram till
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Frivilligorganisationerna har ofta méjligheter att via egna kanaler nd fram till

. . . . . Internationellt
de svagaste. Man behover inte ta samma hénsyn till mer eller mindre .
. . . . utvecklingssamarbete
inkompetenta, eller rent av korrupta, regeringar med foga intresse for vissa
m.m.

folkgrupper. SIDA-bidraget genererar ocksé varje ar stora summor pengar
till mission och u-landsbistand fran missionsfolk och ideclia organisationer.

Med ritta glader vi oss i dag 6ver insamlingen till cancerfonden. Mélet 100
milj. kr. torde ha dvertriiffats, och det ér fantastiskt. Vi glommer emellertid
litt att missionen och ideella u-landsorganisationer genom ett stindigt och
ihardigt arbete. offer och insamlingar samlar in denna summa tre fyra ganger
om varje ar. Dessutom kan det vara virt att notera att det i huvudsak ir de
ideella och kristna frivilligorganisationerna som ocksa samlat in de 100
miljoncrna. Det var ménniskor fran framfor allt det hallet som gick med
insamlingsbossorna. Det skall girna erkédnnas att man fick god hjilp av t. ex.
artister via TV. Det 10nar sig alltid att satsa pa frivilligorganisationcrna, dven
nér det giller u-landsbistand. I regel utfors det ett bra arbete, och hjilpen
kommer de méanniskor till del som bést behdver den. I regel blir det ocksé
ligre kostnader. Dirfér glader det oss att bistdndsministern i dag i denna
kammare har lovat att bidraget via frivilligorganisationerna skall 6kas till S00
milj, kr. Ju forr det sker desto bittre med tanke pd bistAndscffekten.
Frivilligorganisationerna far darmed ocksa tid att plancra for de Okade
insatserna.

En nad att stilla bedja om &r ocksd att givor till u-landshjalp via
frivilligorganisationerna och trossamfunden skall kunna ges obeskattade,
dvs. ritt till avdrag skall kunna medges f6r sadana gavor. Det ir angeliget att
detta far siagas i den hiar debatten dar fragan egentligen hér hemma, dven om
den kommer att avgodras efter beredning i ett annat utskott.

S& nagra ord - utover alla de andra som i dag har yttrats hirom — om de 280
miljonerna som u-landsbestandet har fatt tva gdnger. Detstar bl. a. féljande i
betidnkandet: "Utskottet betraktar for sin del tgarden som en engangsfore-
teelsc.” Arinte detta detsamma som att siga att det var ett olycksfall i arbetet
eller att vi rikade rikna fel? Det var si vil inlindat att vi inte sig hur det
egentligen forholl sig?

Herr talman! Borde inte utskottet ha rittat till olycksfallet eller felrikning-
en och tagit fram de 280 milj. kr. i sitt betankande? D4 hade utskottet kunnat
ritta till regeringens klafingrighet att dndra i SID A-styrelsens eniga anslags-
dskande. SIDA:s styrelse 4r sammansatt enligt parlamentariska grunder och
har med sina experter en betydande kompetens. En sddan &verkdrning av
detta expertorgan som har skett borde enligt folkpartiets mening inte ha fatt
dga rum.

Vi har rittat till dessa felaktigheter i motioner och rescrvationer. I allt
visentligt har folkpartiet foljt SIDA-styrelsens sakkunniga forslag och
ifrAgasatter regeringens manga klafingriga och svarforklarliga prutningar.
SIDA:s forslag har ju ocksd hallit sig inom de ramar som man fétt av
regeringen. Det ar alltsd inte SIDA som har gjort fel utan regeringen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1, 5, 8, 11,
12,15, 19, 22, 26, 28, 32, 35, 38, 45-47, 49-52, 54, 56 och 58. 85
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Anf. 63 GERD ENGMAN (s):

Herr talman! Det dr mycket glidjande att samtliga partieri riksdagen i sina
motioner till bistindspropositionen och ocksé i dagens debatt lovordar de
enskilda organisationernas betydelse i bistandsarbetet.

Jag har sjilv kommit i kontakt med denna form av bistindsarbete i min
tidigare roll som forbundssekreterare i det socialdemokratiska kvinnofor-
bundet och nu som ordférande i SIDA:s kvinnorid fér internationellt
bistand. Jag har med cgna 6gon sett otaliga exempel pd hur mitt eget
kvinnotdrbunds olika projekt framgangsrikt har gynnat kvinnorna i utsatta
situationer t u-linderna. Lit mig niimna nagra sddana exempel:

- Medvetandekurser tillsammans med ZANU:s kvinnor i Zimbabwe.
Kurser med syfte att utbilda ledare som i sin tur — som ringar pi vattnet —
nar nya kvinnor. Kurser som lar kvinnorna att organisera sig och som
samtidigt behandlar elementér hiilso- och niiringslira.

— Alfabetiseringsprojekt tillsammans med kvinnoorganisationen OMM i
Mocambique. dir kvinnorna i sOmnadskooperativ. jordbrukskollektiv
m. m. ocksé fitt se virlden Gppna sig genom konsten att kunna ldsa och
skriva.

— Daghemsprojekt i Nicaragua tillsammans med kvinnoorganisationen
AMNLAE. dir tillgdng till barnomsorg gjort det méjligt fér kvinnorna att
delta i ateruppbyggnadsarbetet av landet.

Jag ar dvertygad om att manga av kammarens ledaméter genom medlem-
skap i olika folkrorelser — religidsa organisationer. fackforeningsrorelsen,
Kooperationen, humanitara organisationer och sjélvtallet politiska organisa-
tioner — skulle kunna vittna om liknande upplevelser.

Jag dr alltsa helt 6verens med alla dem som i motionerna hyllar de enskilda
organisationernas formaga att i sitt bistindsarbete uppfylla vara bistandsmal.
Just smaskaligheten, som ofta utmirker organisationsprojckt, gor det
mojligt att 1att Overblicka resultaten. Inte minst viktigt ir det opinionsarbete
om vikten av internationell solidaritet som Folkrorelsesverige bedriver pé
hemmaplan. '

Den 6versyn av bistindet genom enskilda organisationer som SIDA
nyligen genomfort visar pd betydelsen av denna form av svenskt bistand.
Vilkomna ir ocksd de forbittringar som SIDA dmnar genomféra med
anledning av dversynen. Det dr cnligt min mening angeldget att man ger
ordentlig handledning till oerfarna bistandsorganisationer. Det kan vara litt
att géra missar i borjan. Det dr bra att man i framtiden kommer att ligga
tyngdpunkten pd utvarderingen av bistdndsinsatserna. att man har for avsikt
att utvecklia de s. k. ramavtalen och att kunskaps- och erfarenhetsutbytet
utdkas. Pa denna senaste punkt har sjilvtallet Kvinnorddet en stor uppgift att
fylla inom sitt omrade.

Herr talman! Utskottet understryker i betiinkandet att de enskilda
organisationernas bistandsinsatser dr ett effektivt redskap i utvecklingssam-
arbetet och ett viirdefullt komplement till det av statliga organ administrera-
de bistindet. Utskottet har darfor ocksa foreslagit ett paslag pa anslagspos-
ten — frén av regeringen foreslagna 350 milj. kr. till 375 milj. kr. Mede! for
denna omfoérdelning hiimtas frin anslaget till u-krediter, som dirigenom
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I reservation 45 som fogats till betiinkandet vill foikpartiets och centerns -
foretridare ha ett dnnu storre paslag pé anslaget. Man anser dessutom i sin
reservation att denna anslagspost successivt skall 6ka under de niirmaste

Internationelit
utvecklingssumarbete

. m. m.
aren.

I och med utskottsmajoritetens forslag har anslaget nu 6kat med drygt
20 % jamfort med innevarande ar — cn icke obetydlig hdjning. Till detta
kommer det faktum att det inte enbart dr dessa pengar som kanaliseras via
enskilda organisationer. Som utskottets ordforande framhéllit i dagens
debatt gar medel ur katastrofbistandet, humanitirt bistind och dven
landprogrammerat bistand via cnskilda organisationer. En grov uppskatt-
ning ger vid handen. att néstan 1 miljard kronor, dvs. drygt 10 % av det totala
bistindet, par genom de enskilda organisationernas hinder.

Utskottet utgar sjilvfallet fran att betydande belopp ocksa i fortséttningen
bor anslas genom enskilda organisationer. Jag kanner mig helt trygg i
forvissningen om att sa blir fallet, med vetskap om min egen regerings
instillning i denna fraga. Det har ju ocksa bistdndsministern i dag givit en
forsikran om. Utskottsmajoriteten dr emellertid inte nu beredd att. som
reservanterna toreslar, ta stillning till anslagsbehov som i tiden ligger efter
det kommande budgetarbetet.

Jag ber med detta, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservation 45. :

Anf. 64 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det intressanta fér en svensk bistandspolitisk debatt borde
inte bara vara hur stort det svenska u-landsbistandet ar utan ocksé hur pass
viil det bidrar till en utveckling i enlighet med de mal och riktlinjer vi har for
det svenska u-landsbistandet. Det dr mot den bakgrunden intressant att tala
nagot ytterligare om Nicaragua, som for ett antal ar sedan limnade fortryck
och diktatur bakom sig. Nar Somoza-regimen f6ll frigjordes vildiga férhopp-
ningar i hela det nicaraguanska samhillet infor framtiden. I dag ser vi att allt
fler av dessa forhoppningar ersatts med resignation och ett nytt vixande
fortryck i takt med att sandinisterna tvingar in Nicaragua i en alltmer totalitir
utveckling. Detta dr en tragedi, eftersom all védr crfarenhet visar att linder
som fullt ut blivit socialistiska diktaturer har smé chanser att antrida en
utveckling mot demokrati.

Den socialistiska diktaturen ir till sin karaktir lika moraliskt forkastlig
som varje annan diktatur. Viljan att fortrycka, fingsla och tortera kan aldrig
ursiiktas av utopiska drommar. Socialistiska diktaturer skiljer sig daremot
fran andra diktaturer pa det viset att de genom att de kontrollerar och styr -
overallt i samhillet inte limpar nigot utrymme for en annan utveckling an
den som regimen accepterar.

Det ar dirfor utvecklingen i Nicaragua ar tragisk. Medan vi i dag kan se att
andra diktaturer fallit. och vi kan ha goda forhoppningar om att ater andra
dikturer kommer att falla, dr hoppet for demokratin och friheten litet i linder
som Vietnam och Cuba, socialistiska ldnder somi likhet med Nicaragua i dag
har fatt ett helhjirtat stod av svenska socialdemokrater utan krav pa 87
demokratisk utveckling.
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Herr talman! Nicaragua hiller i dag pd att g samma viig som dessa linder.
Fran en rad olika internationella och oberoende instanser &r vittnesborden
desamma. Amnesty International rapporterade for nigra méinader sedan om
hur oppositionsledare, advokater och fackforeningsfolk ofta utsatts for
fangslanden, som ar till for att skrimma och trakassera dem. Politiska fingar
far sitta fangslade och totalt isolerade i flera ménader under usla fingelsefor-
héllanden, sdger Amnesty International.

Pa motsvarande satt kritiserar den permanenta kommissionen for manskli-
ga rattigheter, som en ging kritiserade Somoza-regimen, sandinisterna for
att méanniskor “férsvinner”. Utrymmet f6r kritiska politiska partier i
Nicaragua #r i praktiken i det nirmaste illusoriskt. Liksom i Osttyskland
finns det visserligen formellt andra partier, men likheten med forhallandena i
Osttyskland ar nistan exakt. I dag ser vi en utveckling dar sandinistkontrolle-
rad milis, sandinistkontrollcrade kvarterskommittéer och sandinistkontrol-
lerade gangstergdng, s. k. turbas, stor och forstor oppositionens politiska
verksamhet, forfoljer kritiker och utmalar dem som inte accepterar det
vixande fortrycket som forridare och potentiella ClA-agenter. Vi ser i
Nicaragua alla de tecken som ar sé typiska for ett samhille som glider allt
langre in i en socialistisk diktatur.

Herr talman! Detta scr aven socialdemokrater, inte de svenska men vil de
socialdemokrater som lever i kinderna i narheten av Nicaragua. For nagra ar
sedan reagerade t. ex. socialdemokrater i Venezucla och Costa Rica mot
utvecklingen och mot att sandinisterna skulle delta i socialistinternationalens
moéten. “Orsakerna till vért beslut &r att sandinisterna inte dr socialdemokra-
ter och att deras mest framsticnde medlemmar har deklarerat att de ar
marxistleninister’, sade t. ex. generalsekreteraren i det socialdemokratiska
partiet i Venczuela. Han fortsatte: "Enligt var bedomning haller den
sandinistiska regeringen p& att dndra inriktning. Ménga av oss sade att s
lange det finns utrymme f6r pluralism i landet skall vi samarbeta.™

Det dr mot denna bakgrund som vii Sverige har anledning att fraga oss om
vi vill att Nicaragua skall bli ett nytt Vietnam eller ett nytt Cuba. Vi vet vad
detta inncbir for méanniskorna i Nicaragua. Den kubanska ekonomin &r
liksom andra socialistiska ekonomier stagnerad och helt beroende av det
politiskt forpliktigande stodet fran Sovjetunionen. Den dag Sovjct drar in sitt
stod faller alla de framgéngar som den kubanska regimens vinner brukar
aberopa. Lingre dn si har inte Cuba kommit under fortrycket.

En dn varre fattigdom galler for ménniskornai Vietnam. Det borde varaen
varningssignal for svenska socialdemokrater att de regimer man varmast har
stott, trots kritik frdn oss moderater, 4r de regimer som sitter djupast fast i
fortryck och fattigdom. Ingen kan pasta att det bistdnd man gett dessa linder
har gynnat freden. Bada linderna ar krigférande i andra lander.

Herr talman! Nicaragua &r énnu inte ett totalitirt samhille. Den dag
Nicaragua blir det finns det, som tidigare har sagts, ett ytterligt litet hopp om
att kunna vinda utvecklingen i demokratisk riktning. Det dr darfoér som det
ar tragiskt att utskottsmajoriteten inte velat bitrdda de férslag som fors fram i
reservation 18. Den tar sikte pd en medelsram som klargdr att vi inte
accepterar ett viixande fortryck av méanskliga fri- och rattigheter. I reservatio-
nen vill vi ocksé rikta in bistandet till projekt som stdder demokratin i stéllet
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Det ar tragiskt, eftersom deti dag finns mojlighet att goéra en maimedveten
insats for demokratin i Nicaragua. Genom stdd till och kontakter med de
politiska partierna i Nicaragua skulle vi kunna minska utrymmet for regimens
motarbetande av oberoende politiska partier. Tidningar, som La Prensa
skulle kunna fé stod fran svensk press i arbetet mot censur och for den egna
tidningens obcroende. Organisationer som Kommissionen f6r minskliga
rattigheter skulle kunna fa bade ekonomiskt stdd och det moraliska stéd som
néra kontakter med svenska organisationer skulle kunna ge.

Det svenska organisationslivet ver huvud taget skulle kunna bidra till att
stotta alla de oberoende organisationer som i dag stors och fir sin verksamhet
saboterad av sandinistiska “turbas™. Genom stod till rattshjalp skulle vi
kunna tvinga fram en bittre respekt for lagen men framfor allt stodja dem
som trakasseras och forfoljs.

Genom att lata en stérre del av vart utvecklingssamarbete kanaliseras
genom BITS i stallet for genom SIDA skulle vi kunna stiarka oberoendet och
den ekonomiska styrkan hos det néringsliv som i kampen mot Somoza var en
betydelsefull faktor och som kan vara en lika betydelsefull faktor i férsvarct
av demokratin i dag. Vi kan genom att 1ata vart bistdnd fdrmedlas genom
inhemska organisationer och till enskilda projekt bidra till den pluralism och
det oberoende som ar ett nddvindigt varn mot sandinisternas totalitira

Internationellt
utvecklingssamarbete
m. m.

ambitioner.

Herr talman! Det finns mycket vi kan géra med en medveten strategi for att
frimja demokratisk utveckling. En sddan utveckling dr en nédviindighet for
att Nicaragua skall kunna tillgodogora sig den dynamik och den mangfald av
idéer som ir nddvandiga for en utveckling frén fattigdomen. Alternativet ar
att man far en stagnerad ekonomi, liksom andra socialistiska lander.

Det dr nu vi kan géra négot fér demokratin i Nicaragua. Om négra ar kan
det vara for sent. D4 doms de som lever dir i dag i praktiken till ett liv i
fortryck. Precis som i Cuba och Vietnam kommer da hoppet for demokratin
att vara minimalt. )

Den moderna historien visar manga exempel pa hur utopistiska regimer
kunnat inféra ladngtghende och grymt fortryck och total kontroll av sina
medborgare, samtidigt som utldndska betraktare har varit sa fascinerade av
utopin att de inte velat se fortrycket, 4n mindre reagera mot det.

P4 motsvarande sitt har de socialistiska visionerna i linder som Vietnam
och Cuba tillatits ursiikta ekonomiska misslyckanden och flagranta éver-
grepp pa minskliga fri- och rattigheter. Just dessa linder sitter i dag djupast
fastifortrycket. Frigan ar nu om vii Sverige skall acceptera att Nicaragua gar
samma vag — in i fattigdom och fortryck — som dessa lander, utan att vilja se
hur diktaturen véaxer sig starkare. Det ar ett stort moraliskt ansvar som vi
diarmed tar pa oss.

Herr talman! Det dr mot denna bakgrund jag yrkar bifall till reservation
18, som vill att det svenska bistindet till Nicaragua skall inriktas sa att det
framjar en demokratisk utveckling.

89
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Anf. 65 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag hade inte tiinkt ge mig in i den hiir debatten. Vihade ju ett
replikskifte om Nicaragua for ett par timmar sedan. Men efter den hir
bredsidan mot ett av vara samarbetslinder i utvecklingsbistindet som forst
syntes mig viirdig en talesman for Reaganadministrationen i USA, som ett
motiv for att siitta in miljarder i kontrarevolutioniir verksamhet, vill jag indd
ta fasta pa att Gunnar Hokmark avslutade med att séiga att det fortfarande
finns utrymme for att gora en insats fér demokratin i Nicaragua.

Om det nu ér sa att Gunnar Hokmark oroas valdsamt av en utveckling mot
vad han ser som en alltmer totalitdr regim 1 Nicaragua, skulle man ju kunna
tinka sig att han nagon gang fors6kte att analysera orsakerna till att
Nicaragua eventuellt drivs alltmer i armarna pa Ostblocket, in i ett totalt
berocnde av bistand frin linder som knappast hjilper till att frimja
demokrati. Historien visar att det kan ske gang efter gang. om vi vistliga
demokratier overger de ldnder som har frigjort sig frén diktaturer cller
kolonialmakters ok. Om vi inte stéder dem och hiller dorren dppen till en
dialog med dem. blir resultatet s smaningom att de inte klarar évergangen
till demokrati.

Det finns alltsd utrymme for att gora en insats, menar Gunnar Hokmark
och tar aterigen BITS som exempel. Jag har viildigt svart att forsta varfor det
skulle kunna driva fram nigon bittre demokratisk utveckling @n vad ett
landprogrammerat bistind kan géra.

Han ndmner ocksa att det svenska organisationslivet borde kunna géra en
insats. D& vill jag bara understryka de stora insatser som redan i dag i
Nicaragua gors via manga enskilda organisationer just med syfte att starka
den demokratiska utvecklingen. Det ar méjligt att det inte ar Gunnar
Hokmark nirstiende organisationer som gor de storsta insatserna och att det
ir darfér han inte vet om att det redan sker, men mig nirstiende
organisationer — hela den svenska arbetarrdrelsen, ungdomar. kvinnor och
fackforeningsrorelse — gor redan stora insatser som kompletterar det svenska
bistandet nir det giller att frimja den demokratiska utvecklingen i Nica-
ragua.

Anf. 66 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Maj-Lis Léows inledning med talet om Reaganadministra-
tionen &r litet svarforstaclig. Vad vi moderater har sagt dr ju att det finns
anledning att ge bistand till Nicaragua for att frimja en demokratisk
utveckling. Orsaken till att vi vill ge bistindet denna profil dr att vi ir oroade
for den utveckling som regimen dr inne pa. Vi dr kritiska mot de mycket
starka tendenscrna till att stindigt forsvaga friheten och de rester av
demokrati som finns. Vi dr oroade for att tidningar censureras, vi ir oroade
for att politiska motstandare till sandinistregimen f6rfoljs. vi éir oroade for att
sandinisterna 1 allt fler avsecnden likstills med staten.

Da 4r det intressanta: Har inte Maj-Lis Loow nagonting kritiskt att siiga i
detta sammanhang? Hur kommer det sig att hon ser det som sin huvuduppgift
att replikera mot kritik av en regim som enligt alla internationella kallor for
landet pa viig mot diktatur? Varfor har ni socialdemokrater sd svirt att vara
kritiska och stiilla krav pa Nicaragua? Det ir inte s som Maj-Lis Loow
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Fér Maj-Lis Loows del skall bistandet uppenbarligen ges till regimen och
stallas under dess kontroll, sa att den darmed kan stérka sitt grepp, medan vi
diaremot vill 6ka de insatser som kan féra bistandet inilandet, in till de ménga
olika, sjilvstindiga centra som vi tror miste tillitas vixa upp for att man skall
sikerstilla en demokratisk utveckling.

Den viktiga fragan att svara pa i dag ar inte Maj-Lis Loows fraga till mig —
den tror jag mig ha svarat pd nu— utan den dr: Varfor ar ni socialdemokrater
sa okritiska infor den utveckling som sker i dag, p4 samma sitt som ni har
varit det gentemot den utveckling som skedde i Vietnam och pa Cuba? I dag
ir de de linder som ir démda till den storsta ofriheten bland tredje virldens
linder. Lat inte det ske med Nicaragua!

Internationellt
utvecklingssamarbete
m. m.

Anf, 67 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga — och det har sagts hir tidigare — att vi
faktiskt inte ger bistand till regimer, vi ger bistand till manniskor. Och vi har
aldrig helier nagon gang i svensk bistandspolitik undanhallit oss mojligheten
att Kkritisera och stilla krav. Sverige horde till de linder som kanske
hogljuddast krivde att man verkligen skulle genomfora de val i Nicaragua
som agde rum for ett och ett halvt ar sedan.

Vad jag replikerar pa @r att jag inte kinner igen den beskrivning av
utvecklingen som Gunnar Hékmark gav 1 inledningen av sitt anférande. Vad
jag replikerar pd ér inte det faktum att ni 4r med pa att vi ger bistand till
Nicaragua utan att ni vill dra ned bistandet i forhallande till vad bade SIDA
och regeringen har foreslagit.

Dessutom menar jag, att om man verkligen vill frimja en demokratisk
utveckling i Nicaragua eller en utveckling enligt nadgot av de andra
bistindsmalen — och da ar oroad av utvecklingen — borde inte den logiska
slutsatsen vara att man drar ned pa bistindet utan den borde i stallet vara att
man Okar sina insatser.

Anf. 68 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr ganska logiskt att man markerar sin
uppfattning om vad som sker i ett land dir fortrycket av de enskilda
ménniskorna 6kar. Jag tror att det hade varit lika sjalvklart f6r Maj-Lis Loow
att reagera pa det viset om det hade varit en annan farg pa det fortryck som i
dag vixer sig allt starkare i Nicaragua. Jag tror inte att Maj-Lis L66w hade
velat se att Sverige skankte bistand till ett land dir regimen kontrollerar hur
bistandet anviinds som stod under fascistisk eller militardiktatorisk kontroll.
Dar ir viense. Det vi dr oense om i dag dr det faktum att ni socialdemokrater
tenderar att vilja forsvara de O6vergrepp som har skett i Nicaragua och
framstilller t. cx. det jag sade i mitt tidigare anforande som 6verdrifter. Men
det ir inte vad Amnesty International eller en lang rad andra internationella
killor séger. Det ar inte ens vad ett stort antal av era socialdemokratiska
broderpartier siger —som ibland har ndrmare kontakter med Nicaragua én ni
tycks ha.

Jag vet att Maj-Lis L66w inte har ndgon ytterligare replik, men det skulle 91
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vara intressant om nagon socialdemokrat ville ge sin syn pa det fértryck som
véxer fram i Nicaragua — om ni anser att det &r ursiktligt, om ni anser att man
kan bortse fran det, om ni verkligen menar att vi inte skall reagera.

Ni hade samma attityd till Vietnam och ni hade samma attityd till Cuba. |
dag ir detta lander diir méinniskornaistort sett totalt saknar hopp om att fi cn
demokratisk utveckling i framtiden. Ingen kan siga att ni gcnom en endgd
bistandspolitik pd det viset har gynnat vare sig friheten, freden eller
demokratin f6r dessa lander eller f6r medborgarna i dem.

Anf. 69 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall ta upp frdgan om svenska bistandsinsatser till
Nicaraguas sddra grannland, Costa Rica. Jag dr medveten om att detta dr en
liten del i den svenska bistdndsdebatten, men jag tror att den &r principicllt
betydelsefull och att den ber6r trovirdigheten i vara bistindspolitiska
principer. '

Costa Rica &r ett litet centralamerikanskt land som &r helt utan militar.
Man avskaffade sin armé 1948, och man har anviint de resurser som pd sa vis
har frigjorts till cn betydande satsning pa utbildning. sjukvérd och férebyg-
gande hilsovard. De satsningarna har gett patagliga resultat. Man har t. ex. i
dag den ldgsta spadbarnsdodligheten bland u-landerna - 17 per 1 000 barn.
Man har en langre livslingd — ungefar densamma som vi har i industrilinder-
na, alltsd mellan 70 och 75 &r. Man har kunnat pressa ned analfabetismen till
nigot dver 5 %.

Under den hiir perioden — sedan man i Costa Rica bestimde sig for
avmilitarisering ~ har hilsolaget forbattrats radikalt i landet. Férekomsten av
och dodligheten i infcktionssjukdomar har minskat dramatiskt.

Den hir utvecklingen kontrasterar starkt mot utvecklingen i andra
u-linder och mot utvecklingen i Costa Ricas grannlander i Centralamerika,
t. ex. Honduras och Guatemala. Denna utveckling har kunnat férenas med
en fungerande demokrati med val som har 4gt rum i full frihet i 4r, med en
konsekvent neutralitetspolitik och med en generds flyktingpolitik. Costa
Rica ir alltsa ett hoppingivande exempel pa utveckling.

N4, kan man stélla sig frégan: Varfor tar jag da upp fragan om bistand till
Costa Rica, nir utvecklingen nu tycks ha varit sd god i det landet?
Forklaringen ar att Costa Rica har drabbats svart ekonomiskt under senare
ar, av tvd olika orsaker. Dels har den politiska krisen i Centralamerika

forsvarat varuutbytet och dirmed férsimrat mojligheterna att via handeln

astadkomma cn ekonomisk utveckling i Costa Rica, dels har den flera ginger
tidigare hir i debatten redovisade ogynnsamma prisutvecklingen for de
ravaruexporterande u-linderna ocksé drabbat Costa Rica, vars export i allt
vasentligt bestar av rdvaror. For de lander som ar beroende av import av
industriprodukter och export av ravaror kommer denna prisutveckling att sl&
mycket hart. Resultatet har blivit en sjunkande tillvixt, en férsimrad
handelsbalans, en stigande arbetsldshet och mindre resurser for hilsovérds-
satsningar Over statsbudgeten.

Jag tycker att det hade varit naturligt for utrikesutskottet att nér man
behandlade min motion knyta an till den hir utvecklingen. Jag noterade att
deti regeringens proposition betriffande regionala insatser i Centralamerika
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radet. Insatser som frimjar de bistindspolitiska mélen — — — bor kunna
komma i fraga for stod fran anslagsposten Regionala insatser.” Det tycker
jag later bra, och jag ankndt i min motion till detta och féreslog en nigot 6kad
medelsanvisning fran riksdagens sida.

Jag menar att Costa Rica faller mycket vil in i beskrivningen av vad man
skall satsa pa med hansyn till de bistdndspolitiska mailen. Costa Rica har ju
anslutit sig till den s. k. Contadoraplanen for en fredlig 16sning av konflikter i
Centralamerika, som ju ocksé Sverige stodjer, och i vilken skulle innefattas
en gransdvervakning for att forhindra de intermezzon som férckommer pa
griansen mellan Nicaragua och Costa Rica.

I utrikesutskottets betinkande finns ett avsnitt om demokratiméalet bland
de bistandspolitiska malen, didr man sarskilt framhaéller att det humanitéra
bistindet i bl. a. Latinamerika i stor omfattning ir ett stéd till skyddet av
minskliga rattigheter och till strivandena att skapa forutsittningar for en
samhallsutveckling i demokratisk riktning.

Costa Rica ar ett demokratiskt land — ett av de fa verkligt demokratiska
landerna i Centralamerika. Det dr ett land som verkar for fred och for
samarbetc i den centralamerikanska regionen. Det dr ett land som pa ett ritt
imponerande sétt har lyckats uppratthalla sitt oberoendc och sin neutrala
status trots de pagdende oroligheterna i Centralamerika och trots laget i
grannlandet Nicaragua. Och det ar som sagt ett land som nu har drabbats av
en pataglig ckonomisk nedgéng. :

Vad vore da naturligare 4n att ge ett svenskt bistand till detta land, med
hinsyn till de bistdndspolitiska principer vi har? Om vi menar allvar med var
internationella solidaritet och var uttalade ambition att hjalpa demokratiska
och fredsilskande stater, s& borde vil Costa Rica vara ctt naturligt mal for
dessa insatser.

Jag kan vil ocksa lagga till - eftersom jag har lyssnat till ndgra moderata
talares méngordiga inligg om den stora faran i for mycket bistand till
Nicaragua — att moderaterna viil kunde stodja bistandet till ett demokratiskt
u-land i den hir regionen, som Costa Rica.

Tyvirr har utrikesutskottet i ett kort och oengagerat avsnitt sagat av
forslaget. Man gor en hinvisning till BITS, och det ar ju gott och vil. Men
man har inte gjort nigot férsok att knyta an till debatten om att genom
bistadndsinsatser frimja en demokratisk utveckling i just denna region.

Det finns ett ratt omfattande program for vaccination av barn i Costa Rica.
Det programmet kan f6r nérvarande inte fullf6ljas av brist pd medel. Borde
inte vi i Sverige — med hinsyn till vara bistdndspolitiska principer — kunna
satsa nagra tiotal miljoner av en bistdndsbudget pa narmare 9 miljarder for
att hjilpa Costa Rica att fullfolja sitt vaccinationsprogram bland barn?

Jag vill uttrycka férhoppningen att regeringen inom ramen for de
anslagsmedel som finns for humanitira insatser i Latinamerika och regionala
insatser i Centralamerika kommer att finna méjlighet att ge sadant stod till
Costa Rica.
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Anf. 70 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Arbetsférdelningen inom vart utskott inncbir att jag
kommer att uppehélla mig vid utvecklingssamarbetet betraffande miljo,
markvard och energi. Flera av talarna har haft synpunkter pa detta damnc, och
bistandsministern kommenterade inledningsvis en del av dessa. Jag skalli det
foéljande ytterligare motivera vart stillningstagande och diirigenom ocksa
besvara de frigor som senarc stallts.

I foreliggande betdnkande behandlas ndgra borgerliga motioner med
anknytning till &mnet. Sdvil moderaterna som centern och folkpartiet vill ha
ett sdrskilt anslag i bistdndsbudgeten, benidmnt Milj6, markvard och energi.

Bakgrunden ér att en s&dan anslagspost infordes under den borgerliga
regeringstiden men togs bort efter regeringsskiftet 1982. T dag tillgodoses i
stillet miljé, markvard och energiutveckling genom flera olika anslag men
frimst inom landramarna. Insatserna har totalt sett okat avsevirt, och
miljofragorna har givits hég prioritet i bistandet.

Det ér inte heller i férsta hand ambitionsnivan utan formen fér det
miljoinriktade bistandet som kritiseras.

Medan de borgerliga partierna foredrar ett landévergripande dmnesinrik-
tat bistdnd, dr det vir mening att forutsittningarna for ett framgangsrikt
miljé- och markvérdsarbete finns inom landramarna. Denna uppfattning har
sin grund i insikten att markforstoring och efterféljande 6kenutbredning ofta
bottnar i oldsta utvecklingsproblem.

Problemen héanger alltsa ihop och forstirker varandra. Fattigdom. under-
utveckling och befolkningsdkning ger uppodling av olimplig mark med
déliga jordbruksmetoder. Skogsskovling och overetablering ger Okande
erosion.

Varje ar forstors omkring sex miljoner hektar dkerjord genom crosion.
Det ar dubbelt s& mycket som all dker i Sverige. Markforstoringen och
Okenspridningen bdrjar oftast med att skogen huggs ner. Nar skogarna
torsvinner blir den Ovriga vegetationen kinsligare. Stora boskapshjordar
betar av griis och sma buskar och trampar sénder det tunna vegetationstiack-
ct. Myllan f6rs bort med vind och regnvatten. De kraftiga regnen graver
djupa raviner. Och dir berggrunden blottats kan inget vixa lingre.

Nar vixtligheten forsvinner sjunker grundvattnet, jorden blir torrare,
luftfuktigheten minskar och 6knarna breder ut sig. For den snabbt 6kande
befolkningen minskar nu forsérjningsmojligheterna. Att férlorarna i denna
omdojliga situation dr de allra fattigaste méanniskorna &r inte svart att forsta.

Ur den moderata partimotionen U218 citerar jag:

"I flertalet u-lander utévar en vixande befolkning ett hart tryck pa den
naturliga miljon. De fattiga ménniskorna kokar sin mat, viarmer och lyser
upp sina bostider med brinnved. Detta resulterar i att skogen huggs ned dver
allt storre arealer.”

Ja, detta ir sant — men det ir bara halva sanningen. Vad som inte star i
moderaternas motion ir att ungefir halften av u-lindernas arliga skogs-
minskning beror pd kommersiella aktiviteter, sdsom plantager, storskalig
boskapsuppfédning, jakt pé ddla trislag och basravaror for likemedel och
kemisk industri.

Men alltnog: Ungefar hilften av skogsminskningen kan tillskrivas minni-
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de fattiga manniskornas livsbetingelser. Ytterst dr det en friga om att
utveckla landsbvgden sa att fattigdom och underutveckling kan brytas. For
att detta skall lyckas kritvs att mottagarlandets speciella forutsittningar -
ekonomiska, kulturclla, religiosa, politiska osv. — ar viill kiinda. Da kan
insatserna anpassas till dessa. Det dr just darfor att beroendeforhallandena
mellan olika faktorer &r s starka som landprogrammeringsprincipen bor
gilla ocksé for bistdnd inom omriidena miljo, markvard och energi.

Herr talman! Det ér siledes inom landramarna som tyngdpunkten i det
svenska stodet har lagts. Men miljo-. markvirds- och energiproblem maste
enligt viir mening angripas frin flera hall. Dirfor har ocksa inom anslagspos-
ten Forsoksverksamhet och metodutveckling anslagits drygt S0 miljoner for
miljo, markvérd och cnergi. Hirigenom skall ges utrymme f6r experiment
och forsoksverksumhet som normalt inte kan rymmas inom sirskilda
landprogram. Medlen skall anviindas till fortsatt stod till annu inte avslutade
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insatser inom markvirds- och byskogsprogram.

En inventering av naturresurser i Sahelomradet skall ske med hjalp av
satelliter. Inom energiomradet kommer verksamheten att inriktas pa energi-
analys och encrgiplanering, cnergihushéillning och teknikutveckling. U-
linderna behéver billig energi frin i forsta hand alternativa encrgikillor.

Under bl. a. posten Forsoksverksamhet och metodutveckling aterfinns
alltsd ett sadant dmnesinriktat bistdnd som de borgerliga reservationerna
handlar om.

For att ytterligare betona hur hég prioritet miljéfragorna har inom vért
parti tillkdnnagav regeringen i en skrivelse om forskning rérande skog och
miljo att Sverige skall initiera ett langsiktigt forskningsprogram for att
dokumentera och analysera avskognings- och d0kenutbredningsproblem i ett
globalt perspektiv samt foresla ctt handlingsprogram for att 1¢sa problemen.
Frin detta program kommer under cn femarsperiod att anslis 100 miljoner
for u-landsdelen, att administreras av styrelsen fér u-landsforskning
(SAREC).

Vi har ocksé den uppfattningen att katastrofbistind kan och bor anviindas
for lingsiktigt utvecklingsarbete med inriktning pé att angripa katastrofernas
mer djupgiende orsaker. bl. a. genom 6kade insatser inom mark. skogsvard
och vattenforsorjning pd landsbygden. Slutligen ger Sverige ocksd via
FN-organisationer ctt omfattande multilateralt bistand till miljé och mark-
vard.

Herr talman! Som jag hir har forsokt beskriva dr insatserna inom miljo.
markvird och energi fordelade over flera anslag i bistindsbudgeten.
Sammantaget ir det ett omfattande utvecklingssamarbete pé bred front som
kiannetecknar det svenska bistindet. Med den hir modellen kan vi ocksa
skonja utvecklingstrender som inger hopp for framtiden.

Mot denna bakgrund yrkar jag avslag pa reservationerna 4649 och bifall
till utskottets hemstillan. '
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Anf. 7t STEN STURE PATERSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan i stort instimma i Viola Furubjelkes anforande, men
jag vill ge nagra kommentarer till hennes synpunkter pa anslaget for miljo-
och markvird, som vi moderater vill aterinfora.

Viola Furubjelke siger att detta omrade bist tillgodoses genom att medel
anslas via landramarna till programlinder. Men 4r det verkligen sa? Vikan se
pa ett land som Kenya. Diir finns ett stort bechov av miljo- och markvérd, och
diar har det svenska miljo- och markvirdsprogrammet verkligen haft
framgang. Men trots det ar anslaget till landramen avseende Kenya foga
utnyttjat. 15 milj. kr. blev dver budgetiret 1979/80 och 37 miljoner éret
dirpa. De foljande aren blev 65, 95 resp. 128 milj. kr. 6ver, och 1984/85 ir
105 milj. kr. outnyttjade av ett totalanslag pa 115 milj. kr. Med andra ord:
Hir finns pengar, men de sitts inte in pa ritt sitt.

Vi viil féra 6ver miljé- och markvérdsresurserna till et sdrskilt konto for
att man koncentrerat skall kunna dgna sig at dessa fragor. Vi anser namligen
att miljé- och markvérdsproblemen ar alltfor omfattande for att kunna losas
inom ramen for intresset for ett enskilt land. Det rér sig hir om gransdver-
skridande problem, dvs. problem av regionalt och globalt slag. For att 16sa
dessa krédvs en samordnad internationell forskning. Det behovs internatio-
nella konventioner, det behdvs en total samsyn och det behovs specialisering
pa olika falt. Med en sddan koncentration av insatserna kan man féra ner
erfarenheterna pd den nivd som problemen inom de enskilda linderna
kriaver. Kontot for mark- och miljovard och energi ar nédvandigt i ett
framtidsprogram for vért bistand.

Anf. 72 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Vi ér av den uppfattningen att man inte kan I6sa milj6- och
markvardsproblemen, om man inte samtidigt 16ser de fattiga manniskornas
problem och fordndrar deras livsbetingelser. Det ar beroendeférhéllandena
som gor att vi forordar ett bistind i huvudsak inom ramen fér landpro-
grammen.

Betriffande Kenya ar det kanske sé att man inte tillvaratagit bistandet i full
utstrackning, men generellt maste det vara béttre med bistind genom
landprogrammen fér de lander dir man kanner till vilka forhallanden som
utgor villkoren fér minniskornas vardag, vilket 6kar forutsattningarna for att
man skall lyckas med att 16sa problemen inom miljé- och markvérden.

Anf. 73 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Herr talman! Vi kan vara eniga om att insatserna skall inriktas mot att
hjalpa de fattigaste ménniskorna och I6sa deras problem. Men de fattiga
méinniskorna har inte kunskapen om orsakerna till att marken forstors, att
deras dkermark ar efter &r degenereras. De ér ovetande om hur de sjilva
bidrar till denna forodelse. Problemen maste darfor 19sas pé en annan niva.
Det ar just genom en koncentrerad insats, dar man genom forskning och
internationell samverkan kommer fram till en metodik for att 16sa proble-
men, som man nar fram till de fattigaste méanniskorna.
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argumentation fJr landprogrammeringsprincipen just av det skiilet att man
méste foriindra de fattiga minniskornas livsbetingelser. Sten Sture Paterson
siger ju att minniskorna i de fattiga landerna inte forstar varfor och i vilket
sammanhang de kommer in i milj6forstéringen. Hur skall man Littare kunna
16sa de problemen och fi manniskornas medverkan, om man gor insatserna
pa ett hogre plan, i ett multilateralt perspektiv? Jag tror att det lilla
perspektivet, landperspektivet. ar det dir man kan lyckas i sadana har fragor.
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Tredje vice talmannen anmilde att Sten Sture Paterson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 75 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Cuba har till r 1980 utgjort ett av Sveriges programlinder
och har sedan dess mottagit ansenliga summor inom ramen for tekniskt
samarbcte och kulturellt utbyte. Cuba ir det land som tar emot det storsta
bidraget for tekniskt samarbete — forra aret 16,5 milj. kr.

Dir bistandet giller programlidnder, som behandlas vart for sig i samband
med anslagen, kommer naturligtvis de évergripande malen for bistandet in i
diskussionen. Dar ett land mer anonymt si att sdga doljer sig under
samlingsrubriken Ovriga u-landspolitiska insatser hinder detta mindre ofta.

Det svenska bistandet skall enligt milbeskrivningen bidra till resurstill-
vixt, ckonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk sjilvstandig-
het samt demokratisk utveckling i mottagarlinderna. Oppen debatt och
kritisk granskning av resp. regeringsmakt skall stirka de demokratiska
krafterna i ctt mottagarland som brister i kiinslan for demokrati. Ett vikigt
led i anstrangningarna 4r att stirka respekten f6r det fria ordet och for
mdnskliga rattigheter 1 dvrigt.

Forra veckan anordnades det i Paris av organisationen Internationale de la
Resistance en tribunal géillande de minskliga réttigheterna pa Cuba, i vilken
jag deltog. En “jury'” hade kallats, bestdende av politiker och kulturperson-
ligheter som var vil informerade om den politiska situationcn pa Cuba och
om de politiska fingarnas utsatthet. Under dessa dagar avgavs vittnesmal av
12 f. d. fAngar, av vilka sex suttit 15-22 ar i harda kubanska fiangelser, fyra tio
ar och de tva Gvriga tre resp. ett ar. Nagra hade frigivits sa sent som i
december 1985, Ingen i juryn, som leddes av den franska Penklubbens
vilrenommerade ordférande, René Tavernier, eller i det kvalificerade
auditoriet kunde ifragasitta sanningshalten i de skakande vittnesmalen. Alla
vittnena hade utsatts for tortyr, vilken limnat synbara spar. Benproteser,
avhuggna fingrar, arr och rontgenbilder vittnade om exempellés grymhet.
Samtliga hade dock lidit mer av den psykiska tortyren, av manader och ar i
isoleringsceller avskurna fran yttre kontakter. Flera vittnade om hur
medfangar hade dédats, och en lista pa forsvunna fangar presenterades likasa
— alla med namn och foto.

Jag har ocks& med mig hem en lista p4 32 politiska fangar, som under aren
1959-1974 démts till mellan 20 och 45 ars fiangelse for kontrarevolutionira
asikter. Det ir for dessa fangar som kommittéer f6r minskliga ritttigheter i 97
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méanga demokratiska linder arbetar, men det betyder inte att det inte finns
manga fler asiktsfangar med kortare strafftid. Uppgifterna om antalet
varierar. Genom att Cuba notoriskt viigrar att slippa in Amnesty Internatio-
nal har omviirlden svart att bilda sig en korrekt uppfattning.

I sinom tid kommer var regering att fi den resolution som tribunalens jury
antog. Inom parentes kan jag tillagga att vittnesmal om export av kubanska
forhors- och fortryckarmetoder till Nicaragua avgavs av nicaraguanska
flyktingar.

Sverige har under &rens lopp som gister tagit cmot flera delegationer fran
Cuba. Savil Olof Palme som nuvarande statsministern och forre utrikesmi-
nistern har forsiikrat att det férs en dialog betriffande tillimpningen av de
minskliga rédttighcterna pa Cuba. Det ar en tyst dialog som inte uppmiirk-
sammats mycket. Tvartom har jag i Havanna kunnat konstatera att de
kubanska myndigheterna ingalunda har uppfattningen att Sverige pd nagot
sitt skulle inta en kritisk hallning till Cubas tolkning av manskliga riittigheter.

Eftersom Sverige genom handel. tekniskt bistind och kulturellt samarbete
ger Cubas regim legitimitet internationellt sett och dessutom har avlitit en
stiende inbjudan till Fidel Castro att besdka oss. skulle en paverkan inom
ramen for de bistandspolitiska méilen varai hog grad 6nskvird. De fran Cuba
utsdnda kulturambassaddrerna och deras véirdar driver i stiillet en effektiv
propaganda for Cuba och dess samhdllssystem. Det ar klart att man genom
att plocka ut positiva utvecklingstendenser och utelimna de morka sidorna
kan teckna en ofullstindig och dérmed falskt positiv bild av en totalitir
regim.

Vad betraffar det tekniska bistindet kan det vytligt sett verka bra eller
atminstone harmlost, men dess konsekvens dr indirekt bl. a. 6kade maojlighe-
ter for Cuba att halla trupper i Angola - ndgonting som Birger Hagdrd har
behandlat mer utforligt tidigare i dag. Allt bistdndssamarbete bor kunna
erbjuda tilifallen till politiska och diplomatiska patryckningar i syfte att
frimja miinskliga rattigheter. Det ar oforlatligt om inte dessa tillfallen tas till
vara i det svensk-kubanska tekniska samarbetet.

Anf. 76 -ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Det &r i ar 100 ar sedan Elise Ottesen-Jensen foddes. Hon
visste hur viktigt det var med sexualupplysning och familjeplanering i
ddvarande Fattigsverige. Hon startade sitt arbete i Sverige under en period
da ménga kvinnor, framfér allt ensamstdende moédrar. hade det mycket
besvirligt.

Elise Ottesen-Jensen forutspadde att samma problem skulle komma att
uppstd i u-linderna niir industrialiseringen startade diar. Hon kom darfor att
bli initiativtagare till IPPF (Internationella familjeplaneringsfederationen).
Denna organisation gor tillsammans med FN:s befolkningsfond (UNFPA)
stora insatser ndr det géiller familjeplanering i framfor allt u-landerna.

Ar 1984 anordnade FN en befolkningskonferens i Mexico som en
uppfdljning av befolkningskonferensen i Bukarest 1974, Mexicokonferensen
betydde ett stort steg framat nir det géllde att skapa ett dkat medvetande om
behovet av forstarkt familjeplanering i u-linderna. Det ar darfor viktigt att
Sverige foljer upp sina insatser med aktiva atgarder pa familjeplaneringsom-
radet.
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UNFPA som anordnat denna konferens, som var den forsta i sitt slag
tillsammans med parlamentariker. I den undergrupp som jag deltog i
diskuterades tonaringarnas sexualitet och problemen i samband diirmed. En
av deltagarna trin Kenya berittade om hur utsatta framfor allt tondrsflickor-
na ir.— Hon berittade om flickor som i 16-drsdldern genomgatt re illegala
aborter, om tonarsflickor som dor — och det hiinder varje vecka—péd grund av
att de forsoker gora illegala aborter med hjalp av saxar och stickor. Och
varfor gor de da detta? Jo. dels pa grund av att de inte fatt nigon
sexualundervisning och inte fatt lara sig hur man skyddar sig mot odnskad
graviditet, dels pa grund av att det genom urbaniseringen har blivit en skam
att fi ett utomiitktenskapligt barn. Och det ir inte bara i Kenya utan i manga
lander som samma situation rader. I dessa linder kan frivilligorganisationer-
na gora stora insatser for att lira tonaringar hur de skall undvika odnskade
graviditeter och hur de kan undvika konssjukdomar, som ocksa utgor ett

Internationellt
unvecklingssamarbete
..

stort problem.

En icke Onskad hog fruktsamhet paverkar individernas och familjernas
hélsa och vilfird negativt, i synnerhcet bland de fattiga. och utgér ctt allvarligt
hinder for sociala och ekonomiska framsteg i ménga liinder. Kvinnor och
barn ar de frimsta offren for oreglerad fruktsamhet. Alltfor manga. alltfor
tita, alltfor tidiga och alltfér sena graviditeter dr huvudorsaker till dodlighet
och sjukdom bland barnaféderskor, barn och spiidbarn.

Herr talman! I viirlden i dag gors ca 50 miljoner aborter om aret. de allra
flesta iflegala. Enligt WIO dér ca 200 000 kvinnor arligen pa grund av detta.

Att forbittra kvinnornas stillning och stiarka deras roll ir ett betydelsefullt
mal. Det kommer att innebéra att familjelivet och familjestorleken piverkas
pd ett positivt sittt. Samhillets stdd ar viisentligt for att kvinnorna fullt ut skall
kunna integreras och delta i utvecklingsprocessens alla faser och funktioner.
Breda och snabba dtgdrder maste vidtas for att kvinnorna skall fa hjilp att
uppna full jamstilldhet med ménnen i det sociala, politiska och ekonomiska
livet. For att detta mal skall uppnas dr det noédvindigt att mén och kvinnor
delar p& ansvaret pd omraden som familjeliv, barnomsorg och familjeplane-
ring. -

Trots att betydande framsteg har gjorts, saknar miljontals méinniskor
fortfarande tillging till siikra och effektiva familjeplaneringsmcto.der. Ar
2000 kommer ungefir 1.6 miljarder kvinnor att varaien dlder da de kan foda
barn, dirav 1,3 mifjarder i u-landerna. Kraftfulla insatser maste géras nu for
att alla par och individer skall kunna utnyttja den grundlaggande ménskliga
rittighcten att fritt, pa ett ansvarsfullt séitt och utan tvdng bestimma antalet
barn och tidsintervallen mellan barnen och fa den upplysning. den utbildning
och de medel som kréavs for att uppnd detta. Nir de utnyttjar denna rattighet
tar de hiinsyn till sina redan fodda och framtida barns bésta liksom till sitt
ansvar gentemot samhiillet.

Under de kommande 4rtiondena kommer snabba férindringar att ske i
befolkningsstrukturerna, med markanta regionala variationer. Det absoluta
antalet barn och ungdomar i u-linderna kommer att fortsitta att stiga s
snabbt att sdrskilda program kommer att bli nddvindiga for att svara mot 99
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deras behov inkl. produktiv sysselsittning. En &ldrande befolkning ir ett
fenomen som mdnga linder kommer att uppleva. Denna friga krive:
uppmiirksamhet sirskilt i i-linderna, med tanke pé de sociala dterverkning-
arna och de aktiva insatser som de dldre kan géra i det sociala, kulturclla och
ekonomiska livet i sina linder.

Sverige har gjort pionjarinsatser inom bistandet till befolkningsprogram.
Redan 1958 inleddes stodet till familjeplaneringen i Sri Lanka. Likasa var
Sverige en av de forsta och stdrsta bidragsgivarna till internationella
organisationer som var aktiva pa detta omrade. som FN:s befolkningsfond,
UNFPA, och den internationella familjeplaneringsfederationen, IPPF.
Sveriges befolkningsbistand, speciellt det bilaterala familjeplaneringspro-
grammet, minskade eller stagnerade emellertid under de féregiende dren.

I den budget vi nu behandlar foreslas en 6kning av anslaget bade till IPPF
och till UNFPA, och det dr mycket bra. Iris Martensson, Birgitta Johansson
och jag har i motion U201 tagit upp befolkningsproblemen och foreslagit att
ytterligare medel skall tillforas dessa organisationer. Motionen har avstyrkts
med hinvisning till den i budgeten foreslagna dkningen.

Herr talman! Jag vill understryka hur viktigt det ir att Sverige fortsiitter att
Oka sina anslag till FN:s befolkningsfond, UNFPA, och till IPPF. Det ir
ocksa viktigt att vi satsar pa en 6kad forskning kring befolkningsproblemen i
u-linderna och pa en 6kad forskning for att forbittra och f6rnya medlen fér
att hdva och hejda graviditeter. Det ar viktigt att SIDA tillsammans med
enskilda organisationer aktivt verkar for att familjeplanering integreras i
deras verksamheter.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i utrikesutskottets
betinkande nr 15.

Anf. 77 GOREL THURDIN (¢):

Herr talman! Jag var tvungen att begira ordet igen, for att lagga till ratta
ndgra oklarheter angéiende centerpartiets instillning till katastrofbistandet,
bl.a. att vi inte skulle vilja vidta langsiktiga tgirder nir det giller detta
bistand.

Anslaget innefattar i dag tva malsattningar, dels att vi kan stalla upp med
medel vid akuta katastrofsituationer, dels att langsiktiga atgirder kan
inbegripas i samma anslag. Det betyder att mélen stills mot varandra. Har
man vilja att vidta langsiktiga &tgérder, finns det kanske inte pengar till akut
katastrofhjilp och vice versa. Darfér menar vi att katastrofanslaget bor
anvindas for just akut katastrofhjalp. Vi vet ju ocksa att akuthjilp kommer i
fraga varje ar. Enligt var asikt skall det langsiktiga arbetet ske i FN:s
organisationer, i enskilda organisationer, osv. Det bor avsittas medel till de
langsiktiga atgirderna, dirfor att det da ocksd kommer att finnas en reell
vilja att gbra nagonting. Hade vi fatt st6d for vara forslag om t. ex. héjning av
anslagen till organisationerna. hade bade socialdemokraterna och vi kunnat
leva upp till enprocentsmalet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Utskottets hemstéllan bifolls med 178 rdster mot 78 for utskottets
hemstdllan med den édndring déri som foranleddes av bifali till reservation 1
av Ingemar Eliasson m. fl. 56 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 6 (besparingar i utvecklingssamarbetet)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 réster mot 73 for reservation 2 av
Margaretha af Ugglas m. fl.

Punkt 2
Mom. 3 (strategi for demokratisk utveckling)

Utskottets hemstallan bifélls med 241 réster mot 74 for reservation 3 av
Margaretha af Ugglas m. fl.

Mom. 4 (avbrytande av bistand)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (landprogrammering m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 149 f6r reservation 5 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Mom. 17 (befattning som bistandsinspektor)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 18 (bistandspolitisk utredning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 209 roster mot 104 for reservation 7 av
Margaretha af Ugglas m. fl.

Punkt 3
Mom. 1 (bidrag till UNDP)

Forst bitraddes reservation 8 av Ingemar Eliasson m. fl. — som stélldes mot
reservation 9 av Oswald Soderqvist — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 215 réster mot 77 for reserva-
tion 8 av Ingemar Eliasson m. fl. 23 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (bidrag till UNICEF)
Utskottets hemstillan ~ som stéalldes mot reservation 10 av Gunnel Jonéng
och Goérel Thurdin - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (bidrag till IDA)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 11 av Ingemar
Eliasson och Rune Angstrém — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (bidrag till UNHCR)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot 101
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dels reservation 12 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom,
dels reservation 13 av Gunnel Joning och Gorel Thurdin,
bifolls med acklamation.

Mom. 5 (bidrag till IFC)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 14 av Oswald
Sodergvist — bifolls med acklamation,

Mom. 10 (anslag till Bidrag till internationella bistandsprogram)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 15 av Ingemar
Eliasson och Rune Angstrom — bifélls med acklamation.

Punkt 4
Mom. I (importstod)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Margaretha av
Ugglas m. tl. — bifélls med acklamation.

Mom. § (medelsram {6r Angola)
Jtskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 17 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (fortsatt bistindssamarbete med Angola. m.m.)
Jtskottets hemstillan — som stilldes mot motion U213 av Birger Hagard i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (medelsram {6r Nicaragua)

Forst bitraddes reservation 19 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom
med 44 réster mot 17 for reservation 20 av Oswald Sodergvist, 252 ledaméter
avstod frdn att rosta.

Harefter bitriiddes reservation 18 av Margaretha af Ugglas m.fl. i
motsvarande del — som stilldes mot reservation 19 av Ingemar Eliasson och
Rune Angstr(")m — genom uppresning.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av
Margarctha af Ugglas m. fl. i motsvarande del — genom uppresning.

Mom. 8 (inriktningen av bistindet till Nicaragua)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 18 av Margaretha af
Ugglas m. fl. 1 motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. Il (medelsram m. m. for Vietnam) _

Forst bitraddes reservation 23 av Gunnel Joning och Gorel Thurdin i
motsvarande del med 36 roster mot 17 for reservation 24 av Oswald
Soderqvist. 260 ledamder avstod frin att rosta.

Harefter bitriiddes reservation 22 av Ingemar Eliasson och Rune Ang-
strom —som stiilldes mot reservation 23 av Gunnel Joning och Gorel Thurdin
i motsvarande del - genom uppresning.

Dirpi bitriiddes reservation 21 av Margaretha af Ugglas m.tl. — som
stalldes mot reservation 22 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrém - genom
uppresning.
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Ylva Annerstedt (fp) anmiilde att hon i huvudvoteringen avsett att avsta .
utvecklingssamarbete

fran att rosta men markerats ha rostat ja.
n.om.
Mom. 12 (avvecklingsplan for bistindet till Vietnam)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Gunnel Joniing
och Gorel Thurdin i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 13 (medelsram for Zimbabwe)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 25 av Margaretha af Ugglas m. fl. 1 motsvarande del,
dels reservation 26 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom.

bifolls med acklamation.

Mom. 14 (inriktningen m. m. av bistandet till Zimbabwc)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (medelsramar for Guinea-Bissau, Indien, Tanzania och Zambia)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot
dels reservation 27 av Margarctha af Ugglas m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 28 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom i motsvarande

del,

biféslls med acklamation.

Mom. 16 (medelsramar for Botswana, Etiopien och Kap Verde)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 27 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 17 (medelsramar for Laos och Mogambique)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 17 av Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvarande del.
dels reservation 29 av Oswald Soderqvist i motsvarande del,

bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (medelsram for Kenya)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 27 av Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvarande del.
dels reservation 28 av Ingemar Eliasson och Runc Angstrém i motsvarande
del. '
dels reservation 29 av Oswald Soderqvist i motsvarande del,
bifolls med acklamation.

Mom. 19 (framtida bistind till Kenya)
Utskottets hemstillan -~ som stiillldes mot reservation 30 av Oswald
Soderqgvist — bifolls med acklamation. 103
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Mom. 21 (langsiktigt bistindssamarbete med Cuba)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Oswald
Séderqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (humanitért bistind i Latinamerika)

Férst bitriddes reservation 32 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrém
med 56 roster mot 16 for reservation 33 av Oswald Séderqvist. 239 ledamdéter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 253 roster mot 59 for reserva-
tion 32 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrém. 3 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 26 (medelsram for humanitirt bistind i sodra Afrika)
Utskottets hemstéllan, som stalldes mot
dels reservation 34 av Margaretha af Ugglas m. fl.,
dels reservation 35 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom,
dels reservation 36 av Oswald Soderqvist,

bifolls med acklamation.

Mom. 27 (inrittande av anslagspost for demokratiutveckling i sédra Afrika,
m.m.) ’

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 37 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (katastrofpostens storlek)

Forst bitrdddes reservation 38 av Ingemar Eliasson m. fl. — som stélldes
mot reservation 39 av Oswald Séderqvist — med acklamation.

Hairefter bifolls utskottets hemstillan med 236 réster mot 77 for reserva-
tion 38 av Ingemar Eliasson m. fl. 1 ledamot avstod frin att rdsta.

Mom. 29 (katastrofpostens anvandning)
Utskottets hemstillan bifolls med 209 roster mot 105 for reservation 40 av
Margaretha af Ugglas m. fl.

Mom. 36 (stéd till FRETILIN)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 16 for reservation 41 av
Oswald Soderqvist. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 37 (uttrade ur IGGI)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 42 av Oswald
Sdderqvist - bifdlls med acklamation.

Mom. 39 (ateruppbyggnadshistand till Kampuchea)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 43 av Oswald
Soderqvist i motsvarande del ~ bifolls med acklamation.

Mom. 40 (miljobistand till Kampuchea, Laos och Vietnam)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Oswald
Soderqvist i motsvarande del — bifolls med acklamation.
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Séderqvist i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Internationellt
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Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot rescrvation 44 av Oswald
Soderqvist | motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 45 (UNITA)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion U213 av Birger Hagird i
motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 46 och 47 (medelsrain for enskilda organisationer, m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 239 roster mot 77 for reservation 45 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Mom. 52 (&terinférande m.m. av anslagsposten for miljdomarkvard och
encrgi)
Motivering

Utskottets motivering godkindes med 164 roster mot 148 for den i
reservation 46 av Ingemar Eliasson m. fl. anférda motiveringen.

Hemstédllan
Utskottets hemstiillan bifglls.

Mom. 53 (inrittande av anslagspost for sirskilda projekt)
Utskottets hemstéllan — som stiillldes mot reservation 49 av Ingemar
Eliasson och Rune Angstrom — bifélls med acklamation.

Mom. 56 (anslag till Utvecklingssamarbete genom SIDA)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 50 av Ingemar
Eliasson och Runc Angstrom - bifélls med acklamation.

Punkt 5
Mom. 3 (anslag till Information)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 51 av Ingemar
Lliasson och Rune Angstrom — bifolls med acklamation.
N
Punkt 6 (anslag till Styrelsen for internationell utveckling)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 52 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom,
dels reservation 53 av Oswald Soderqvist,
bif5lls med acklamation.

Punkt 10
Mom. 1 (u-krediter)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot
déls reservation 54 av Ingemar Eliasson m. fl., 105
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dels reservation 55 av Oswald Sdderqvist,
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (anslag till SWEDFUND)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 56 av Ingemar
Eliasson och Rune Angstrom — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (medelsanvisning till betalningsbalansstod)
Utskottets hemstiillan, som stalldes mot
dels reservation 57 av Margaretha af Ugglas m. fl..
dels reservation 58 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom.,
dels reservation 59 av Oswald Sdderqvist,
bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Kammaren beslot att forbandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

5 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 16 april

1985/86:178 av Oswald Sddergvist (vpk) till jordbruksministern om atgiirder
for att riidda silarna i Ostersjon fran utrotning:

Silarna i Ostersjon hotas av utrotning. Av grasil beriknas ca 1 500 finnas
kvar. och bland hondjuren ar vart tredje sterilt.

I det liget behovs kraftiga dtgarder for att ridda silstammen. Men manga
faktorer och ckonomiska intressen arbetar i motsatt riktning. Finlandstrafi-
kens stora farjor kriiver allt storre utrymme i Ostersjon och speciellt i
skiirgrdsomriaden, som ar viktiga for silarnas fortplantning. Sa har t. ex.
Silja Line begirt att fa 6ppna en ny firjcled genom Abolands skirgard rakt
igenom ett silskyddsomréde. Det f6rséker man kopa sig till genom att
samtidigt gii in med 2 milj. kr. i ett projekt fér att radda silarna i Ostersjon.

Det dr ocksd fortfarande tillatet for fiskare att skjuta sil utan sirskilt
tillstdnd om de patriffas vid eller i nérheten av fangstredskap. Det sker ofta
med hagelskott, vilket medfér skadskjutning i minga fall. Onskvirt vore att
lagen dndrades sd, att all jakt pa sil totalforbjods, utom i sirskilda fall da
licens kan sokas.

Det storsta hotet utgdrs dock av miljogifter som PCB, dioxiner och andra
kemiska dmnen som slipps ut i Ostersjon i stor mingd. De orsakar den
ovannimnda steriliteten och andra sjukliga {6randringar.

Det borde vara mojligt att oftra resurser for att ridda en utrotningshotad
art som Ostersjosilen. Den har funnits i den svenska faunan sedan urminnes
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Jag vill dirfor fraga jordbruksministern:
Meddelande om

1. Hur beddmer jordbruksministern méjligheterna att ridda salarna i jnterpellationer
Ostersjon fran utrotning?
. Vilka dtgirder och/eller initiativ har den svenska regeringen vidtagit i
frigan?
3. Ar jordbruksministern villig att verka for en lagindring sa, att ett totalt
jaktforbud pa siil infors?
4. Bor foretag som Silja Line beviljas trafiktillstand i kdnsliga skargardsom-
rdden mot att de bidrar ekonomiskt till “rddda sélarna-projekt™ eller
andra sddana atgirder?

[

1985/86:179 av Gdrel Bohlin (m) till kommunikationsministern om den
civila pilotutbildningen:

Pilotbehovet inom SAS ir drygt 100 nya per ar fram till ar 1990-1991. Till
detta kommer behovet for ovriga flygbolag.

I Sverige har SAS aren 1985-1986 rekryterat 108 piloter varav 36 fran
svenska flygvapnet och 72 frdn civila fiygbolag. Av dessa senare kommer en
del ursprungligen ocksa fran flygvapnet.

De svenska flygvapenpiloterna har nu fatt en rejil 16neférhéjning som
mahiinda avhéller en del fran att s6ka till civil luftfart, men avtappningen av
piloter fran flygvapnet har varit och kommer sannolikt dven framdeles att
vara ett stort problem om ej rekrytering av kvalificerade piloter kan ske fran
annat halli storre utstrickning. Frén trafikflyghogskolan i Sturup utexamine-
. ras for ndrvarande 15-25 piloter per Ar.

Ekvationen gir inte thop. Man har diskuterat att anstilla piloter utbildade
utomlands men anser antingen kvaliteten vara for délig eller 1dneanspraken
for hoga.

Det finns for nirvarande flera privata flygskolor med hog kvalitet pé
utbildningen, men dock till otillracklig niva.

Lufthansa med partner Swissair och Luftwaffe har lagt upp en helt ny
pilotutbildning for bade militart och civilt behov, nimligen for transportfora-
re for Luftwaffe samt civila piloter f6r nidmnda bolag. Det anses inom
Lufthansa att en satsning pa utbildning direkt for civil luftfart ar bade
riktigare och nationalekonomiskt mer l6nsam 4n att omskola militira
stridsflygare. att flygutbildningen kan planeras p& ett annat och mer
rationcllt satt under dessa forhallanden och att en bolagsutbildning ar
foretagsekonomiskt 16nsam.

Ett alternativ i Sverige skulle kunna vara att den forsta delen av
utbildningen skedde i privat och flygvapnets regi, dvs. for flygvapnet dven
transportforare, och att fortsittningsutbildningen helt ordnades och bekosta-
des av de svenska flygbolagen gemensamt.

Jag vill frAga kommunikationsministern
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Prot. 1985/86:117 om cn omliggning av den civila pilotutbildningen har diskuterats,
16 april 1986 om ett system ir tinkbart dar all tillginglig utbildningskapacitet pa
omrédet utnyttjas och

om kommunikationsministern har informerat sig om den nimnda utbild-
ningen vid Lufthansa.

Meddelande om
interpellationer

6 § Kammaren atskildes kl. 18.15.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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