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av Rune Backlund m.fl. (c)
Arbetsgivaravgifterna

Alla méanniskors sociala grundtrygghet dr en av samhallets viktigaste
uppgifter. Vart vilstdnd bygger pé att dar finns en grundtrygghet mot ofard
och misdr. De enskilda manniskorna gor sina val vad giller skydd vid
sjukdom, dlderdom m m fran denna forvissning.

De férmaner som utgér genom folkpension, ATP, sjukforsakringssyste-
met, fordldrapenningen, arbetsskadeskyddet, arbetsloshetsersittningen
upplevs av de flesta som givna och sikra. I denna trygghet infér den sociala
forsakringen inrdknar de flesta en férmodan att forsakringarnas finansiering
ar en gang for alla tryggad.

Den offentliga sektorns ldngsiktiga finansiering och skattesystemets
uppbyggnad ar nu féremal for omfattande utredningsarbete. Den sociala
forsakringens finansiering och dess roll i skatte- och avgiftssystemet har
emellertid i stort lamnats utan for.

Vi kan nu se en utveckling dar anspridken pa de olika forsikringarna langt
Overstiger vad som antagits nar man fattat beslut om forménen. Langsiktigt
kan maninte hadet sd. Det erfordras politiska beslut, vilket ocksa aviserats.

Sjuktalen 6kar dramatiskt och dirmed kostnaderna for sjukforsakringen. [
budgeten prognostiseras ett minus om inemot 2,5 miljarder kr for ba 1989/90.
Okar antalet sjukdagar med 1 s& 6kar kostnaderna med ca 1 miljard kronor.

Kostnaderna for arbetsskade forsdkringen har 6kat kraftigt under senare
ar. Detta medfor inte bara en svar administrativ belastning pa forsiakrings-
kassorna, utan ocksa att arbetsskadefonden numera ar en s k negativ fond,
dvs fonden hade ett underskott nér innevarande budgetar inleddes pa néra 3
miljarder kr.

Kostnaderna for foraldraforsakringen Okar automatiskt genom hdéjda
16ner och hojda fodelsetal. Dartill kommer att regeringen foreslar att
ersattning skall kunna utgé under langre tid. Detta innebar en 6kad kostnad
for fordldraforsakringen om 2,3 miljarder enbart for det forsta steget i en
tre-drig utbyggnad.

ATP-systemet har i decennier stétt for en betydande del av det offentliga
sparandet. Nu ndr vi véxer in i ett system dar allt fler har full ATP (bade
podng och poangdr) har vi inte denna situation. De antaganden om
medellivslangd och ekonomisk tillvaxt som ATP-systemet finansiellt byggts
upp kring héller inte. Vi starinfor en situation dar ATP-avgi ften inom négot
decennium maste 6ka med 6—8 %. Det har beridknats att en ekonomisk
0-tillvaxt och nuvarande formanssystem ndgra decennier in pd 2000-talet
kraver en ATP-avgift om ca 40 % (tredubbling) om systemet skall fungera.



Kostnaderna for delpensionen ar svéra att beriakna eftersom forménsreg-
lerna nyligen forandrats. Om antalet delpensionirer stiger till den niva som
fanns i borjan av 80-talet racker inte nuvarande finansiering. I nulaget finns
emellertid en stor buffert i delpensionsfonden och det finns inget omedelbart
skal forvanta sig ndgon dramatisk férandring. Delpensionsfonden forvantas
kommande halvarsskifte vara 6,6 miljarder kronor.

De reala kostnaderna for folkpensionen forandras fraimst avdemografiska
faktorer s linge regelsystemet ligger fast. Okningen av antalet fortidspen-
siondrer ger en icke obetydlig effekt. Kostnaderna for pensionstillskotten
kan forvantas minska kraftigt nar fler far sin trygghet genom ATP-systemet. |
nuldget ar pensionstillskottet det enda omradet inom den sociala forsakring-
en dar man kan forvanta sig ett ldngsiktigt minskat finansieringsbehov.

Arbetsloshetserséttningen forandrades genom riksdagsbeslut varen 1988.
Det innebar bl a att karensdagarna i ersattningen slopades och att den
organisatoriska ramen forandrades. De ekonomiska péfrestningarna pa
verksamheten dr beroende av arbetslosheten och i vilken utstrackning
arbetsformedlingarna lyckas placera arbetslosa i jobb. Helt uppenbart ar att
forandringarna varen 1988 kommer att leda till 6kade kostnader vid samma
arbetsloshetstal.

Arbetsgivaravgifter finansierar ocksa en rad andra verksamheter i samhal-
let. Det giller t ex vuxenutbildningsavgiften, barnomsorgsavgiften och den
allmédnna loneavgiften. Ocksa dessa lagstadgade avgifter finansierar viktiga
funktioner i samhallet

Risk for 6kade avgiftsuttag

Det ar svért att idag fa en korrekt uppfattning om hur avgiftsuttaget kan
forandras Over en 10-arsperiod. Med nuvarande utveckling vad giller
utgiende forméner och bristande tillvaxt i ekonomin finns en betydande risk
att arbetsgivaravgifterna kommer att 6ka med mer an 10 %-enheter.

En siddan avgiftsokning motsvarar en hojning av skattekvoten med ca 5
%-enheter. Detta i ett lige dar Sverige maste inrikta sin politik pad att
langsiktigt sanka skattetrycket p g a den 6kade 6ppna konkurrens som det
ekonomiska harmoniseringsarbetet innebar. For sdval exportféretag som
smaforetag dr en kraftig okning av arbetsgivaravgifterna fel politik. En stor
avgiftshojning innebar att svensk ekonomi stagnerar med ytterligare finan-
sieringsproblem i den sociala sektorn som foljd.

Arbetsgivaravgifternastyr

Hog skatt pd arbete och lag eller ingen skatt pd energi och raturresurser
innebar att ekonomin inriktas pé resurssloseri. Hoga avgifter till en service
som framst byggs ut i en annan region innebar att regional obalans forstarks.
Hoga avgifter for sjukforsakringen frén foretag med liten sjukfranvaro
(sméforetag och egenforetagare) innebar en subvention till de foretag som
har en arbetsmiljo dar manga ofta blir sjuka (oftast stora foretag).

Enligt vadr mening ar det uppenbart att en s dominerande skatteform som
arbetsgivaravgifterna har en rad styrande effekter p& ekonomin. Detta har
inte tillrackligt beaktats och analyserats. Enligt vdr mening skall skatteinstru-
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mentet anvdndas som ett aktivt styrmedel i 6kad utstrackning. Det ar viktigt

att det da styr ratt.

- Skatten pa arbete bor minska och skatten pa naturresurser och energi
Oka.

- Smaéaforetagens arbetsgivaravgifter bor minska och foretag med dalig
arbetsmiljo i 0kad utstrackning st for de egna kostnaderna.

- Arbetsgivaravgifterna méste aktivt anvindas for att stimulera naringsli-
vet i regionalt utsatta omraden.

Trygghetssystemet maste ha en trygg langsiktig finansiering

Det édrfel att gora nya stora dtaganden inom det sociala trygghetssystemet om
man inte ser hur redan utgédende formaner skall betalas. Den uttunning av
finansieringen av skyddsnitet som vi nu kan se riskerar att dra upp revor
ocksa i sjalva natet.

Vi ar oppna for att finna andra finansieringsformer for uppgifter som nu
betalas genom arbetsgivaravgifter. Det giller t ex 0kad egenfinansiering av
a-kassan. Arbetsgivarintrade de forsta veckorna i sjukforsakringen, en 6kad
skattefinansiering av barnomsorg och vuxenutbildning. Harigenom skulle
arbetsgivaravgifterna mera renodlat kunna reserveras for pensionssystem
och de med langvariga sjukdomar.

Sma justeringar i trygghetssystemet racker emellertid inte fOr att astad-
komma den trygga finansiering som langsiktigt ar nodvindig. Dagens
25-40-aringar maste veta att de far en pension nar de ar 90 &r. En trygghet
som racker bara 10 eller 20 &r formar inte lugna dem. Darfor ar en stabil
ekonomisk utveckling och tillviaxt nddvandig. Denna utveckling maste, bl a
for att vara stabil, ha rejila miljomassiga fortecken.

Hemstéllan
Med stdd av det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anforts om arbetsgivaravgifternas roll i ekonomin och
behovet av en trygg finansiering av socialfdrsakringssystemets for-
maner.

Stockholm den 24 januari 1989
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