Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2016/17:UF6U4

Fortsatt svenskt deltagande i den
militéra utbildningsinsatsen i Irak

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar att riksdagen bifaller
regeringens proposition 2016/17:127 Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak. Darmed foreslar utskottet att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer
till forfogande t.0.m. den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i
den militéra utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daish.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga yrkanden i den
foljdmotion som lagts fram med anledning av propositionen.

| betankandet finns tva reservationer (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:127 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak.
Sju yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militéara
utbildningsinsatsen i Irak
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 220 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2017 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i
Irak som genomfors av den globala koalitionen mot Daish.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:127 och avslar
motion
2016/17:3654 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motion
2016/17:3654 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 2—7.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 1 juni 2017

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Asa Lindestam
(S), Kenneth G Forslund (S), Hans Wallmark (M), Bjorn Soder (SD), Lena
Asplund (M), Daniel Backstrom (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Sofia
Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S), Allan Widman (L), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker (S), Pyry Niemi
(S), Kent Harstedt (S) och Mikael Jansson (SD).

2016/17:UF6U4



2016/17:UF6U4

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2016/17:127 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk véapnad styrka bestdende av hogst 220 personer
till forfogande t.0.m. den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i
den militéra utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daish.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter beslutat, med stéd av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Den 2 maj 2017 foredrogs propositionen for det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet av utrikesminister Margot Wallstrom, férsvarsminister Peter
Hultqvist, dverbefdlhavare Micael Bydén och chefen for den militéra
underrattelse- och sakerhetstjansten Gunnar Karlson.

Den 14—15 maj 2017 besokte totalt fem ledaméter fran utrikesutskottet
och forsvarsutskottet det svenska styrkebidraget i Erbil.

En foljdmotion har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Férenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjalp for att bekdmpa Daish genom bl.a. utbildningsstod
och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s sakerhetsrad antog den 15
augusti 2014 resolution 2170 (2014) om kollektiva och nationella atgarder mot
Daish, Nusrafronten och andra grupper med kopplingar till al-Qaida och mot
de brott som grupperna begar i Irak och Syrien. | september 2014 tillkannagav
USA bildandet av en global koalition mot terroristorganisationen Daish, och
kort dérefter anslot sig Sverige till koalitionen. Irak vélkomnade militért stod
i kampen mot Daish genom ett brev till FN:s sakerhetsrads ordforande den 20
september 2014. Den 20 november 2015 antog sakerhetsradet resolution 2249
(2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i enlighet
med folkratten, sérskilt Forenta nationernas stadga samt de manskliga
rattigheterna, flyktingratten och humanitarratten, vidta nodvandiga atgarder i
bl.a. Irak for att forstarka och samordna sina insatser for att férebygga och
motverka terroristhandlingar som begas av bl.a. Daish.

Det svenska deltagandet i den militéra utbildningsinsats som den globala
koalitionen mot Daish bedriver i Irak har tidigare varit foremal for riksdagens
stéllningstagande genom forslag i proposition 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF6U4, rskr. 2014/15:216), proposition 2015/16:40 (bet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

2015/16:UF6U2, rskr. 2015/16:108) och proposition 2016/17:32 (bet.
2016/17:UF8U2, rskr. 2016/17:107).

I proposition 2016/17:32 foreslog regeringen en utdkning av den svenska
styrkan pa plats i Irak fran hogst 35 till 70 personer med mdjligheten att
forstarka styrkan upp till hégst 220 personer vid behov av en tillféllig
forstarknings- och evakueringsstyrka. Regeringen foreslog &ven att den
geografiska begransningen till norra Irak skulle lyftas. Riksdagen medgav den
tkade numeraren men ansag att det fanns ett behov av mer information om
bidragets placering och sakerhetslaget i Irak for att ge bifall till ett utokat
geografiskt mandat. | enlighet med betdnkande 2016/17:UF6U2 har
regeringen aterkommit till riksdagen med en ny proposition om hela mandatet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestaende av hogst 70 personer till forfogande pa plats i Irak
t.o.m. den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfors av den globala koalitionen mot Daish i Irak.
Om situationen sd kraver ska det finnas mojlighet att utver sjélva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om
hogst 150 personer. Det svenska bidraget ska besta i utbildning och radgivning
till de irakiska forsvarsstyrkorna i Irak i syfte att bidra till deras formaga att
std emot och besegra Daish.

I och med den tidigare beslutade fordubblingen av det svenska bidraget
foreslas i propositionen att ett nytillfort styrkebidrag ska ha till uppgift att trana
och utbilda forband inom bl.a. sjukvard, detektering av improviserade
sprangladdningar, hantering av incidenter med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra amnen, folkrattsliga regler tillampliga i vapnad
konflikt samt strid i bebyggelse. Detta bidrag foreslas placeras vid Al Asad-
basen i centrala Irak. Det redan befintliga bidraget forblir placerat i Erbil i
norra Irak med uppgiften att trana och utbilda enligt nuvarande mandat.

Regeringen redog0r i propositionen dven for sdkerhetssituationen i lrak
med sarskilt fokus pa Al Asad-basen. Darutver redovisas laget i Irak och det
internationella samfundets engagemang i landet. Regeringen redogor aven for
insatsens folkréttsliga grund samt redovisar sina 6vervaganden for det svenska
deltagandet och bidragets ekonomiska konsekvenser.

2016/17:UF6U4
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Utskottets Overvdaganden

Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2016/17:127 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak. Darmed
medger riksdagen att regeringen staller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 220 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daish. Riksdagen avslar samtliga yrkanden i den féljdmotion
som lagts fram med anledning av propositionen.
Jamfor reservation 1 och 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3654 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 anfors
att riksdagen bor medge att regeringen staller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hogst 120 personer till forfogande till utgangen av december
manad 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats
som genomfors av koalitionen mot Daish i Irak. | yrkande 2 anfors att
regeringen i sina kommande budgetforslag ska skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska péfrestning som
Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak och eventuellt materiellt
stod. | yrkande 3 anfors att den svenska militéra utbildningsinsatsen i Irak
maste utvarderas i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande i betankande
2016/17:UF6U2. | yrkande 4 anfors att regeringen bor verka for att dka de
humanitara insatserna i konfliktomradena. | yrkande 5 anfors att regeringen
bor verka for att en langsiktig konstitutionell 16sning tas fram som ger de
kristna pa Nineveslatten och i de kurdiska delarna av Irak autonomi. | yrkande
6 anfors att regeringen bor verka for att &ven kristna sjalvforsvarsgrupper
inkluderas i koalitionens stodinsatser. | yrkande 7 anfors att regeringen bor
utreda behov av och mgjligheter till materiellt stod till bl.a. irakiska och
kurdiska styrkor. Det anges sarskilt i motionen att det inte ar krigsmateriel for
strid som avses utan exempelvis kommunikationsldsningar och
sjukvardsutrustning.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med i bl.a. betdnkande 2016/17:UF6U2 upprepar utskottet sitt stod till
den internationella koalitionen mot Daish och star bakom att Sverige ingar i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

koalitionen. Utskottet upprepar &ven att den internationella koalitionens
insatser &r av central vikt for att frimja fred och sékerhet i Irak och Syrien och
understryker att insatser av olika karaktar som syftar till att std emot Daish ar
viktiga &ven for sékerheten i Sverige och Europa.

Liksom i bl.a. betdnkande 2016/17:UF6U2 férdoémer utskottet Daishs
grova, systematiska och omfattande évergrepp pa de manskliga rattigheterna
och &vertradelser av den internationella humanitéra réatten. Daishs framfart
préaglas av exempellds brutalitet och dvergrepp. Inte minst kvinnor och flickor
har utsatts for grymma dvergrepp av Daish. Bland minoriteterna &r kristna och
yazidier sarskilt utsatta, men Daishs brutalitet drabbar alla grupper som inte
delar terroristorganisationens extrema agenda. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang att FN:s rdd for de manskliga rattigheterna (MR-radet) i en
resolution fran september 2014 angav att Daishs 6vergrepp i Irak kan utgora
brott mot manskligheten och krigsbrott. Utskottet konstaterar vidare att FN:s
generalférsamling i en resolution om Syrien fran december 2016 anger att
krigsbrott och brott mot manskligheten kan ha begatts i Syrien, och att
dvergrepp som utforts av bl.a. Daish kan utgdra brott mot manskligheten.

Utskottet konstaterar att koalitionens militéra plan for Irak och Syrien syftar
till att besegra Daish genom att bl.a. utbilda och tréna forsvarsstyrkor i Irak
och Syrien samt understddja sékerhetsstyrkor i Irak och Syrien med
luftunderstdd. Liksom tidigare valkomnar utskottet att den militra planen
utgér en del i en bredare strategi tillsammans med andra
krishanteringsinstrument, sésom diplomati och humanitara atgarder. Utskottet
framhaller att Daish maste bekampas med militara medel men understryker att
Iraks underliggande problem i fraga om politiskt inflytande for landets etniska
och religiésa grupperingar maste hanteras for att med framgéng bekampa
Daish och liknande grupperingar. Att alla grupper, och aven kvinnor, pa allvar
kanner sig inkluderade och delaktiga i landets styre &r en nyckel till ett
demokratiskt, sammanhallet och langsiktigt stabilt Irak. Behovet att formulera
en politiskt inkluderande agenda for Irak post-Daish ar patagligt, och atgarder
for forsoning och statsbyggande &r akuta. | likhet med i betdnkande
2016/17:UF6U2 ser utskottet med oro pd att den nationella férsoningsagendan
i stort sett star still och att forutsattningarna har undergravts nar det galler
genomforandet av det reformpaket som premiérminister al-Abadi utlovade i
samband med sitt tilltrade 2014.

Utskottet pAminner om betankande 2016/17:UF6U2 dar riksdagen medgav
att regeringen stéllde en svensk vapnad styrka bestédende av hogst 220 personer
till forfogande t.0.m. den 31 december 2017 for att p irakisk inbjudan delta i
den militdra utbildningsinsats i norra Irak som genomférs av den globala
koalitionen mot Daish. | det ndmnda beténkandet var riksdagen inte berett att
tillstyrka regeringens forslag om en utvidgning av det geografiska
operationsomradet for det svenska styrkebidraget eftersom riksdagen, med
hanvisning till det utmanande sékerhetslaget i Irak, maste ha kannedom om pa
vilka platser som ett svenskt styrkebidrag ska vara verksamt. Riksdagen
beslutade i betankandet att regeringen skulle behova aterkomma till riksdagen
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med en ny proposition om mandatet som helhet for att det skulle bli aktuellt
att initiera verksamhet pa annan plats an i norra Irak.

Utskottet konstaterar att regeringen nu aterkommit till riksdagen med en ny
proposition om hela mandatet for den militdra utbildningsinsatsen i Irak.
Utskottet konstaterar darmed vidare att riksdagens beslut med anledning av
detta betdnkande ersdtter beslutet med anledning av betédnkande
2016/17:UF8U2.

| propositionen foreslds att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande t.o.m.
den 31 december 2017 for att pd irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot Daish.
| propositionen anges att malet med Sveriges bidrag till utbildningen av
irakiska forsvarsstyrkor ar att starka det irakiska forsvarets forméaga i kampen
mot Daish. Det anges vidare att det svenska bidragets uppgift &ven i
fortsattningen &r att utbilda irakiska forsvarsstyrkor och att bidraget i princip
inte ska ha vapnade uppgifter inom insatsen. | likhet med tidigare ska det
svenska styrkebidraget std under svensk nationell ledning och kontroll.
Nodvéndig koordinering kommer att ske genom samverkan med andra aktorer
i insatsomrédet. Det nuvarande svenska styrkebidraget till koalitionen i norra
Irak uppgar till ca 35 personer. Det kommande bidraget planeras besta av hogst
70 personer pa plats i Irak fr.o.m. andra halften av 2017. Antalet kan komma
att justeras under 2017 efter behov med hansyn till hotniva, logistiska
forutsattningar och andra uppgifter som péaverkar bidragets storlek. Enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet dsyftas med denna skrivning att antalet
personer pa plats i Irak kan komma att understiga 70 personer om det kravs ett
lagre antal an 70 personer for att fullgéra uppgiften. Om situationen sa kraver
ska det finnas mojlighet att utdver sjélva styrkebidraget tillfora en tillfallig
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Regeringen
foreslar i propositionen att det nytillforda bidraget ska bedriva
utbildningsinsatser vid Al Asad-basen i centrala Irak. Utifran behov,
sékerhetslédge och forutséttningar for nordiskt samarbete har Férsvarsmakten
beddmt att forutséttningarna for ett nytillfort svenskt styrkebidrag ar bést vid
Al Asad-basen. Utskottet noterar att det i propositionen anges att
planeringshorisonten for den svenska styrkan vid Al Asad-basen stracker sig
18—24 manader framét i tiden. Med anledning av detta konstaterar utskottet
att riksdagen i detta betdnkande behandlar regeringens forslag om en militar
utbildningsinsats i Irak som stracker sig fram till den 31 december 2017.

Det svenska styrkebidragets inriktning foreslas vara traning och utbildning
av forband inom bla. sjukvard, detektering av improviserade
sprangladdningar, hantering av incidenter med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra &mnen (CBRN), folkréttsliga regler tillimpliga i
véapnad konflikt samt strid i bebyggelse. Utskottet konstaterar att den svenska
militara utbildningsinsatsen i Irak darmed foreslas tillféras en kapacitet att
utfora utbildning nér det galler CBRN. Vid foredragningen den 2 maj 2017
framkom att utbildningsbehoven framst géller hantering av kemiska &mnen.
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Vid foredragningen den 2 maj 2017 framkom att regeringen efter
overlamnandet av proposition 2016/17:127 fatt ett nytt besked av den
internationella koalitionen om att det i nul&get inte & mojligt for ett nytillfort
svenskt styrkebidrag att verka vid Al Asad-basen pd grund av begrénsad
kapacitet vid basen. Vid samma foredragning angavs att det nytillférda
svenska bidraget darfor tills vidare, i likhet med nuvarande styrkebidrag, ska
vara verksamt i norra Irak (Erbil). Det angavs vidare att den nytillférda CBRN-
kapaciteten kommer till anvéndning &ven i norra Irak eftersom svenska
utbildningsinsatser inom detta omrade ersatter motsvarande insatser som for
narvarande utfors av USA. Det framkom vid foredragningen ocksa att
koalitionen har utarbetat en plan for att stirka kapaciteten vid Al Asad-basen
men att det inte finns ndgra garantier for att det nytillférda svenska
styrkebidraget kommer att kunna verka vid Al Asad-basen.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen soker ett mandat fran
riksdagen for att verksamheten inom ramen for den militara
utbildningsinsatsen ska kunna utforas aven vid Al Asad-basen. Utskottet
konstaterar att regeringen vid féredragningen den 2 maj 2017 framférde som
sin beddmning att det for ndrvarande inte & mojligt att inleda verksamhet vid
Al Asad-basen och att det nytillférda bidraget tills vidare ska vara verksamt i
norra Irak. Utskottet forutsatter att riksdagen, genom de berérda utskotten eller
i kammaren, far information i anslutning till att det nytillférda svenska
styrkebidraget eventuellt inleder utbildningsinsatser vid Al Asad-basen.
Utskottet understryker i detta sammanhang vikten av fortlépande hot- och
riskoedomningar i enlighet med vad som framgar nedan.

Utskottet konstaterar att det sammantagna sakerhetslaget i Irak innebdr att
hotbilden &r fortsatt h6g mot den svenska styrkan och att det finns risk for att
den svenska personalen utsatts for vapnat vald. Utskottet framhaller vikten av
fortlopande hot- och riskbedémningar kopplade till insatsen, sarskilt mot
bakgrund av regeringens bedémning att hotbilden i omradena kring Al Asad-
basen &r hogre &n i norra Irak. Utskottet konstaterar vidare att det svenska
bidraget kommer att organiseras och utrustas for att kunna hantera situationer
dér personalen utsatts for vdpnat vald och for att I6sa sina utbildnings- och
radgivningsuppgifter. Det kan ocksd uppstd situationer dir det svenska
bidraget far svart att I6sa sina uppgifter. Det skulle dd kunna bli aktuellt att
sétta in en tillfallig forstarkning for att [6sa dessa uppgifter. Darutover behéver
bidraget kunna evakueras.

Nér det galler en eventuell tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka
paminner utskottet om betankande 2007/08:UF6U4. Utskottet konstaterar att
det svenska styrkebidraget kommer att uppga till hdgst 70 personer pé plats i
Irak medan den begarda personalramen ar hogst 220 personer. Utskottet
forutsatter att riksdagen, genom de berérda utskotten eller i kammaren, far
information i anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- och
evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet padminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver 70 personer inte kan
genomforas utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

2016/17:UF6U4
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Utskottet konstaterar att den folkrattsliga grunden for insatsen &ven i
fortsattningen utgdrs av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att
bistd med stod for att bekdmpa Daish och de bilaterala Gverenskommelser som
Irak ingdr med deltagande stater om bl.a. styrkornas uppgifter. Regeringen har
genom skriftvéxling kommit 6verens med Irak om att den svenska personalen
har status motsvarande den fér administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1). Utskottet
noterar vidare i detta sammanhang anyo att FN:s sakerhetsrdd i flera
resolutioner har férdémt Daishs agerande och konstaterat att Daish och andra
grupper utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet. Den 20 november
2015 antog séakerhetsradet resolution 2249 (2015) i vilken medlemsstater som
har kapaciteten uppmanas att, i enlighet med folkrétten, sérskilt Forenta
nationernas stadga samt de manskliga rattigheterna, flyktingrétten och
humanitarratten, vidta nodvandiga atgarder i bl.a. Irak for att forstarka och
samordna sina insatser for att forebygga och motverka terroristhandlingar som
begas av bl.a. Daish.

Utskottet valkomnar att folkratten och manskliga rattigheter &r centrala
aspekter i planeringen och genomférandet av utbildningsinsatsen och att FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet &r en
integrerad del i den svenska insatsen. Det innebdar bl.a. att svensk personal &r
utbildad i resolution 1325 och att den utbildning som styrkan utfor pa plats
inkluderar folkrdtt och manskliga réttigheter, inklusive resolution 1325. |
likhet med i betdnkande 2016/17:UF6U2 valkomnar utskottet vidare att Irak
ar ett av de lander som Sverige sdrskilt prioriterar i den nationella
handlingsplanen for genomforandet av sakerhetsradsresolution 1325.
Utskottet vill i detta sammanhang &ven pdminna om forsvarsutskottets
betankande 2012/13:F6U14 om jamstalldhet och genusfragor och
utrikesutskottets betdnkanden 2013/14:UU7 om kvinnor, fred och sékerhet
och 2015/16:UU9 om FN:s sikerhetsradsresolution 1325.

Liksom tidigare vill utskottet understryka betydelsen av att insatsen har
tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget under 2017 kommer att uppga till hdgst 200 miljoner kronor, och att
detta innefattar etablering och utférande av uppgifter enligt mandat dven for
den nytillforda styrkan. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap. Merkostnader for eventuella tillfalliga forstarknings- och
evakueringsinsatser ryms inom féreslagen ram for detta anslag.

N&r det galler motionsyrkandet om att regeringen i kommande
budgetforslag ska skjuta till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska pafrestning som Forsvarsmakten utsatts for i och med den
militara utbildningsinsatsen kan utskottet konstatera det som anges ovan, dvs.
att kostnaderna for insatsen ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. |1
betdnkande 2016/17:F6U1 beslutade riksdagen om utgiftsomradet. Av
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beslutet foljer att anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt far
anvéndas for sarutgifter for den verksamhet med férband utomlands som
Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och regeringen. Vidare far
anslaget anvéndas for Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan
komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser internationellt, som
finansieras via den s.k. Athenamekanismen. Vidare far anslaget anvandas for
sérutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte
innebdr séndande av vdpnad styrka till andra l&nder, forutom
militarobservatérer, och sekundering av personal till internationella
stabshefattningar kopplade till pagdende insatser. Darmed ska anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt inte kunna anvandas till att finansiera
andra delar av Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet konstaterar vidare att
riksdagen far aterkomma till forslag som ror framtida fordelning av
statsbudgeten inom ramen for riksdagens budgetprocess.

Nér det géller motionsyrkanden om att utreda behov av och méjligheter till
materiellt stod, i andra former &n krigsmateriel for strid, till bl.a. irakiska och
kurdiska styrkor och att ¢ka de humanitira insatserna i konfliktomrédena
framhaller utskottet att Sveriges samlade engagemang i Irak &r brett.
Regeringen har gett Sida i uppdrag att ta fram ett underlag till en ny strategi
for utvecklingssamarbete med Irak for perioden 2017—2021. Strategin
kommer att I6pa frén andra halvan av 2017. Sverige gav under 2016 ocksa
forlangt stod till UNDP:s stabiliseringsfond i Irak. Som n&mnts ovan &r Irak
ett av de lander som Sverige sarskilt prioriterar i den nationella
handlingsplanen for genomférandet av sakerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet. Sverige &r vidare en stor humanitar givare till Irak.
| detta sammanhang vill utskottet dven framhalla en fortsatt oro Gver den
humanitéra situationen i Irak och 6ver det faktum att den humanitéra appellen
i Irak &r underfinansierad i en situation dér de humanitéra behoven befaras 6ka
till foljd av offensiven i Mosul.

I frigan om koalitionens stod till kristna sjalvforsvarsstyrkor konstaterar
utskottet att irakiska forsvarsstyrkor far militar utbildning av koalitionen.
Utrikesdepartementet har tidigare uppgett att det kan forekomma kristna och
yazidiska enheter i de irakiska forsvarsstyrkorna.

Nar det géller motionsyrkandet om att regeringen bor verka for autonomi
for kristna pa Nineveslatten och for de kurdiska delarna av Irak framhaller
utskottet, i likhet med i bl.a. betdnkande 2016/17:UF6U2, att Sverige erkanner
Iraks suverénitet och landets ratt att besluta om konstitutionella strukturer,
inklusive graden av sjalvstyre for olika grupper inom ramen for Iraks federala
konstitutionella system. Utskottet konstaterar i detta sammanhang vidare att
UNDP:s stabiliseringsfond i Irak bl.a. bidrar till stabiliseringsatgarder i
Nineve. Som framgar ovan bidrar Sverige till fonden.

Nér det galler motionsyrkandet om att den svenska militdra
utbildningsinsatsen i Irak maste utvarderas i enlighet med riksdagens
tillk&nnagivande i betédnkande 2016/17:UF6U2 konstaterar utskottet att det i
ndmnt beténkande bl.a. tillkdnnagav till regeringen att erfarenheterna av den
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svenska militdra utbildningsinsatsen borde sammanstallas av regeringen i
samrad med Forsvarsmakten och aterrapporteras till riksdagen. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen i skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen uppgett att det berdrda tillkdnnagivandet &nnu inte har
slutbehandlats. Utrikesutskottet har tagit del av och foljt upp skrivelse
2016/17:75, inklusive i de delar som ber6r drenden som av kammaren
remitterats till utskottet men behandlats i ett sammansatt utrikes- och
forsvarsutskott (prot. 2016/17:30). Skrivelse 2016/17:75 behandlas av
konstitutionsutskottet i betdnkande 2016/17:KU21. Betankandet justerades
den 30 maj. | évrigt nar det galler denna frdga konstaterar utskottet att det
framgér av propositionen att malet for insatsen ar att stirka det irakiska
forsvarets formaga i kampen mot Daish. Det anges vidare att den
hittillsvarande utbildningen och radgivningen har tagits val emot av de
irakiska forsvarsstyrkorna. Det anges ocksd att det finns ett behov och en
efterfrigan av ett fortsatt och utokat svenskt styrkebidrag. Slutligen anges i
propositionen att det svenska bidraget utvérderas och foljs upp kontinuerligt
av Foérsvarsmakten i samband med varje rotation, och att Regeringskansliet tar
del av denna utvdrdering och véger in den i de analyser som Iépande gors i
utformningen av insatsens mandat och i samband med de dvervidganden som
gors infor att regeringen till riksdagen foreslar en forlangning av insatsen.

Utskottet vill i sammanhanget d4ven pdminna om att utvarderingen av
Sveriges samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16) visar pa vikten av att
tidigt faststalla en Overgripande strategi som géller hela engagemanget.
Utvérderaren foreslog darfor att en sarskild funktion inom Regeringskansliet
skulle inrattas och fa ansvar for att utarbeta forslag till en sadan strategi for
kommande internationella insatser. Den Overgripande strategin bor ange
malsattningar, tidslinjer och arbets- och ansvarsférdelningen for de olika
delarna av den svenska insatsen. Den sarskilda funktionen bér ocksa ansvara
for en aterkommande och strukturerad resultatredovisning av engagemanget
till regeringen och riksdagen. Utskottet noterar avslutningsvis att regeringen
planerar att inkomma med en skrivelse till riksdagen om Sveriges samlade
politik for internationell civil och militar krishantering. Utskottet utgér frén att
fragor om mal och uppféljning diskuteras i detta sammanhang och att de
erfarenheter som gjorts vid tidigare insatser tas till vara.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vapnad styrka ska kunna sandas till ett annat land, om inte ett
medgivande till detta getts i lag eller det finns en skyldighet enligt en
internationell 6verenskommelse som riksdagen godkant. | detta fall saknas
tidigare bemyndigande for regeringen, och riksdagen kan inte anses tidigare
ha godkant en internationell éverenskommelse som skyldigheten foljer av.
Darfor kravs riksdagens medgivande for att Sverige ska kunna delta i den
internationella insatsen i Irak med en vépnad styrka.

Utskottet understryker att nér riksdagen bemyndigar regeringen att sanda
en svensk vapnad trupp pa uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som innebér
ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster av
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manniskoliv. i samband med  fredsfraimjande  uppdrag  och
krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Mot bakgrund av det som anges ovan foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2016/17:127. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen avslar motion 2016/17:3654 (SD) yrkandena 1-7.

Utskottet forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande t.o.m.
den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot Daish.
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Reservationer

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak, punkt 1 (SD)

av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 120 personer till férfogande till utgdngen av december manad 2017 for
att pa irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats som genomfars av
koalitionen mot IS i Irak.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3654 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2016/17:127.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har vid tidigare stallningstaganden i riksdagen varit
positivt till att Sverige i norra Irak deltar i den globala koalitionens
utbildningsinsats mot IS.

Sverigedemokraterna anser inte att det & nddvéandigt att Sverige fordubblar
sitt styrkebidrag. Aktat den svenska forsvarsformégan i Sverige och det
forsamrade sakerhetspolitiska laget i vart naromrade anser vi inte att det &r
lampligt att ytterligare belasta forsvarsbudgeten.

Nar det galler forslaget om att utoka det geografiska operationsomradet
forlitar sig Sverigedemokraterna pa Forsvarsmaktens bedémningar om var det
finns bést forutsattningar for ett svenskt bidrag att verka och anser inte att det
ska finnas nagra hinder for att nuvarande styrkebidrag dven ska kunna placeras
pa Al Asad-basen.

Det ar mot bakgrund av ovanstdende som Sverigedemokraterna anser att
riksdagen bor medge att regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende
av hogst 35 personer till férfogande pa plats t.o.m. den 31 december 2017 for
att pd irakisk inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som genomfors av
den globala koalitionen mot IS i Irak. Om situationen sa kraver ska det finnas
mojlighet att utdver sjalva styrkebidraget tillféra en tillfallig forstarknings-
och evakueringsstyrka om hogst 85 personer.



RESERVATIONER

2. Ovriga fragor, punkt 2 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3654 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 2-7.

Stallningstagande

IS hérjningar har orsakat ett ndrmast ofattbart lidande for det irakiska folket i
allménhet och dess etniska och religidsa minoriteter i synnerhet. Ar 2003 ska
det ha funnits ca 1,2 miljoner kristna bara i Irak. | dag uppskattas antalet ha
sjunkit s& lagt som till 180 000. Situationen for andra minoriteter som
exempelvis yazidier, mandéer, turkmener, judar, romer och shabaker &r ocksa
mycket svar.

Irak behdver en konstitutionell 16sning som tar hansyn till minoriteters
legitima krav pé ett utokat sjalvstyre. Vi anser att ett utokat sjalvstyre for
landets minoriteter &r en viktig pusselbit i landets politiska stabilisering. Vi
anser att regeringen bér anvanda sitt inflytande och komplettera den militara
insatsen med en politisk process for att paverka den irakiska regeringen i
riktning mot ett utokat sjalvstyre for de kristna pd Nineveslatten och for de
kurdiska delarna av Irak. Vi anser att detta & den enda I6sningen for att
langsiktigt stabilisera situationen i Irak.

Kriget har skapat en, pd vissa platser, mycket allvarlig humanitar situation.
Sverigedemokraterna anser att regeringen bor anvanda Sveriges begransade
resurser dar de gor mest nytta och kraftigt oka stodet till humanitéra insatser i
krisens naromrade i stéllet for att bedriva en ineffektiv invandringspolitik.

Eftersom konflikten i Irak &r starkt etniskt betonad &r det varken rattvist
eller andamélsenligt att en grupp ska behova luta sig mot en annan for sitt
militdra forsvar. Darfor anser vi att koalitionen dven behdver stddja kristna
och yazidiska sjélvfoérsvarsgrupper. Kristna och yazidier &r bland de numerért
minsta och svagaste minoriteterna i landet, och deras mojligheter till
sjalvforsvar ar en forutsattning for skapandet av den autonoma provins som
Iraks regering utlovat. Den foreslagna utbildningsinsatsen i norra Irak ar viktig
men inte tillracklig for att pa ett andamalsenligt sétt kunna stodja de kurdiska,
irakiska och, eventuellt, de kristna och yazidiska styrkorna.

Vi vill vidare att regeringen utreder behov av och méjligheter till materiellt
stdd. Vi avser inte krigsmateriel for strid utan andra former av materiellt stod.
Sadant stod skulle kunna handla om kommunikations- och
sjukvardsutrustning, mobila internetanslutningar och datorer och sma
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RESERVATIONER

forarlosa overvakningsplan liknande dem som anvénts i insatsen i
Afghanistan.

I betdnkande 2016/17:UF6U2 stéllde sig riksdagen bakom behovet av att
utvérdera de insatser som Sverige har genomfort i Irak sedan insatsen inleddes.
Utskottet ansdg att den svenska militara utbildningsinsatsens erfarenheter
borde sammanstillas av regeringen i samrad med Forsvarsmakten och
aterrapporteras till riksdagen. | proposition 2016/17:127 namns inte att
regeringen, enligt tidigare riksdagsbeslut, &mnar &terkomma till riksdagen
med en aterrapport angaende utvardering och uppfoljning. Av denna anledning
vill Sverigedemokraterna aterigen betona vikten av att riksdagen fér ta del av
en sammanstéllning av de erfarenheter som hittills gjorts av den svenska
militara utbildningsinsatsen, i form av en aterrapport till riksdagen.

I en situation dar Sverige inte har ett existensforsvar att tala om, samtidigt
som det sékerhetspolitiska l&get i Europa fortsatter att se osékert ut, anser
Sverigedemokraterna att det inte ar lampligt att belasta forsvarsbudgeten
ytterligare. Sverigedemokraterna vill generellt se kraftigt 6kade resurser till
forsvaret, men vi anser att regeringen &tminstone i sina kommande
budgetférslag ska skjuta till ytterligare medel till forsvarsbudgeten for att
kompensera for den ekonomiska pafrestning som det innebdr for
Forsvarsmakten att genomfdra den militara utbildningsinsatsen i Irak.



Sarskilt yttrande

Ovriga fragor, punkt 2 (M, C, L, KD)

Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Daniel
Backstrom (C), Sofia Arkelsten (M), Allan Widman (L) och Mikael Oscarsson
(KD) anfor:

Insatsen i Irak ar nu inne pa sitt tredje ar. Det ar positivt att Sverige ar med och
tar sitt ansvar i kriget mot terrorismen. Men for att Sverige ska kunna goéra
maximal nytta kravs att det finns konkreta nationella mal for att kunna
utvérdera de insatser Sverige gor. Detta har vi lyft vid tidigare behandlingar
av betankanden rérande bade Mali och Irak.

Den ansats till mal for Sveriges deltagande i insatsen som presenteras i
propositionen ar dock inte tillrackligt konkret. Regeringen maste kunna
precisera relevanta malsattningar for insatsen i Irak pa ett battre sétt 4n vad
som gors i den aktuella propositionen.

I den utredning (SOU 2017:16) av den svenska insatsen i Afghanistan
2002-2014 som nyligen presenterades betonas att forst under insatsens senare
ar vidtogs atgarder i riktning mot en mer samlad och samordnad styrning av
engagemanget. En viktig lardom som utredningen pekar pa ar att vid svenskt
deltagande i en omfattande, komplex, langsiktig och riskfylld internationell
insats behdvs en sarskild ordning for strategisk styrning, analys och
uppfoljning. Utvarderingen av Sveriges samlade insatser i Afghanistan visar
ocksa pa vikten av att tidigt faststalla en Gvergripande strategi som géller hela
engagemanget.

Nér riksdagen senast, den 14 december 2016, tog beslut om férlangning av
insatsen i lrak riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen. I
tillkannagivandet pekas pd vikten av en grundlig utvérdering och att de
erfarenheter som hittills har gjorts av den svenska militara utbildningsinsatsen
bor sammanstillas av regeringen i samrdd med Forsvarsmakten och
aterrapporteras till riksdagen. Nu har relativt kort tid passerat sedan
tillkdnnagivandet gjordes, men vi konstaterar att regeringen &nnu inte
presenterat ndgon utvardering eller sammanstallning.

Vi maste lara oss av de misstag som gjorts vid tidigare insatser for att
pagdende och framtida internationella insatser ska kunna fungera optimalt,
sarskilt om narvaron ar langsiktig. Regeringen behover darfor ta ett storre
strategiskt grepp pa frdgan med utvardering for de stérre svenska
internationella insatserna. Regeringen ska darfor snarast faststdlla konkreta
nationella mal for att kunna utvérdera de insatser som Sverige genomfor.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:127 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 220 personer till férfogande till och med den 31 december 2017 for att
pé irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i Irak som genomfors
av den globala koalitionen mot Daesh.

Foljdmotionen

2016/17:3654 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att medge
att regeringen stéller en svensk vipnad styrka bestdende av higst 120
personer till férfogande till utgdngen av december manad 2017 for att
pd irakisk inbjudan delta i den militdra utbildningsinsats som
genomfors av koalitionen mot IS i Irak, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetforslag ska skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning
som Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak och eventuellt
materiellt stod, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvérdering
av den svenska militdra utbildningsinsatsen i Irak och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att en langsiktig konstitutionell 16sning tas
fram som ger de kristna pd Nineveslatten och i de kurdiska delarna av
Irak autonomi, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att dven kristna sjalvforsvarsgrupper
inkluderas i koalitionens stodinsatser, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda behov av och méjligheter till materiellt stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

2016/17:UF6U4

19



	Behandlade förslag
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Fortsatt svenskt deltagande i den militära utbildningsinsatsen i Irak
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Ställningstagande
	Ställningstagande

	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2016/17:127 Fortsatt svenskt deltagande i den militära utbildningsinsatsen i Irak:
	2016/17:3654 av Björn Söder m.fl. (SD):


