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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot arbetskraftsexploatering, som ir
ett allvarligt och 6kande samhillsproblem. Granskningen visar att det finns stora
brister, frimst pa grund av att regeringen inte har gett myndigheterna mandat och
tydliga uppdrag fér att motverka problemet.

Bristerna finns i alla delar av systemet: i regelverk, kontroller, information och stéd
till brottsoffer. Framfor allt 4r det utlindsk arbetskraft som drabbas och innebir till
exempel arbete till oskiligt 14g 16n, mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmiljo eller
daliga boendeforhallanden. Exploatering av arbetskraft riskerar ocksa att ge
foljdverkningar genom att féretag som erbjuder goda arbetsvillkor sls ut.

Myndigheterna saknar kunskap om vilka som drabbas

Ingen myndighet har 6verblick 6ver vilka som drabbas av arbetskraftsexploatering
och hur manga de drabbade ir. Utan kunskap ir det svart for regering och
myndigheter att utforma insatser som kan motverka problemet. Myndigheterna
lyckas inte identifiera sirskilt manga drabbade och statistiken 6ver hur manga
som har fatt hjilp av myndigheterna ir osiker.

Regelverket skyddar inte tillrdckligt mot exploatering och
fa arbetsgivare doms for brott

Det saknas regler som skyddar arbetstagare mot att till exempel fa oskilig lon,
inkvarteras i ett underméligt boende eller att sittas i skuld till arbetsgivaren.
Dessutom fingar myndigheternas gemensamma kontroller for att uppticka fusk
och brottslighet hos arbetsgivare heller inte upp om de anstillda ir utsatta for
exploatering. Det beror pi att myndigheterna inte har i uppgift att kontrollera
arbetsvillkor. Men det beror ocksa pi att det 4r oklart vilken myndighet som
ansvarar for att agera om de misstinker att ngon ir utsatt.

Polisen triffar vid sina kontroller av arbetstillstind pa potentiella offer f6r
arbetskraftsexploatering. Men de inleder mycket sillan drenden om misstinkt
exploatering vid inspektionerna. Det dr ocksa f3 arbetsgivare som fills f6r brotten
minniskohandel eller minniskoexploatering efter att ha utnyttjat arbetskraft.

Det har bara kommit tre fillande domar de senaste femton aren.
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Svart for utlindsk arbetskraft att fa information om sina
rattigheter och hjélp om de drabbas

Det saknas littillgéinglig information till utlindsk arbetskraft om vilka rittigheter
arbetstagare har i Sverige. Den information som finns utgar frin att det ar
arbetstagaren som soker information. Det saknas ocksé information om vart man
kan vinda sig for stod om man utsitts for arbetskraftsexploatering.

Betinketid ir tillfilliga uppehallstillstind som kan beviljas potentiella offer for att
tinka 6ver om de vill medverka i en rittsprocess. Men i dagens system maste

en forundersskning vara inledd for att ett potentiellt offer ska ges betinketid. Nir
de utsatta inte fir stanna i landet utan att en forundersokning har startat finns

en risk att malsigande limnar landet. Det kan vara en av orsakerna till att s4 fa
arbetsgivare fills for brotten.

Rekommendationer till regeringen

o Ta ett helhetsgrepp for att motverka arbetskraftsexploatering genom att:

— ge myndigheterna pi omradet tydliga uppdrag och mandat for att kunna
genomfora atgirder mot problemet

— ta fram en handlingsplan for att samla atgirderna och mojliggora
uppf6ljning

— ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet.

o Setill att limpliga myndigheter tar fram:

— information som ir tillginglig for alla riskgrupper om arbetstagares
rittigheter och skyldigheter. Det behover ocksa finnas information om
vart man kan vinda sig och hur man kan 3 hjilp och stéd om man ir
utsatt for arbetskraftsexploatering

— en process for skydd och stod som ir anpassad till offer for
arbetskraftsexploatering.

e Utred foljande omriden:

— hur riskgrupper f6r arbetskraftsexploatering kan fi bittre mojligheter att
utkriva en avtalad eller innestdende 16n

— hur krav pa boendestandard och kostnad kan stillas pa arbetsgivare nir
en anstilld erbjuds boende som en del av anstillningen

— om myndigheterna bor utova tillsyn 6ver arbetsvillkor f6r utlindsk
arbetskraft i branscher med 6kad risk f6r arbetskraftsexploatering.

Rekommendation till Polismyndigheten

o Sikerstill att alla som jobbar med arbetsplatsinspektioner far utbildning om
arbetskraftsexploatering och att det finns rutiner f6r hur potentiella offer
ska hanteras.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sikra och virdiga arbetsforhallanden,
enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.! Under senare
ar har allt fler fall av arbetstagare som har arbetat i Sverige under mycket diliga
forhallanden uppmirksammats. Det kan handla om arbete till lig eller utebliven lon,
mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmilj6 eller diliga boendeforhallanden.2

Arbetskraftsexploatering ir ett begrepp som brukar anvindas for att beskriva
sddana férhallanden.’ De personer som utsitts f6r arbetskraftsexploatering har till
overvigande del migrerat till Sverige for att arbeta. Personerna kan ha kommit till
Sverige som arbetskraftsinvandrare frin ett land utanfér EU/EES och ha

ett arbetstillstind. De kan ocksa vara utstationerade, det vill siga arbeta at

ett utlindskt féretag som utfor arbete at ett foretag i Sverige. Det kan ocksa handla
om personer som arbetar i Sverige trots att de saknar ritt att arbeta eller uppehélla
sig hir. Ndgra branscher som ir verrepresenterade nir det handlar om
arbetskraftsexploatering ir bygg, stid, skonhetsvird, restaurang och bilvard.+

Vad &r arbetskraftsexploatering?

Arbetskraftsexploatering innebir utnyttjande av arbetskraft genom till exempel mycket laga
I6ner, orimligt langa arbetstider och dalig arbetsmiljé. Den som utnyttjar minniskor for
arbete under mycket daliga villkor kan démas fér mianniskohandel fér tvangsarbete eller
ménniskoexploatering fér tvangsarbete eller arbete under uppenbart orimliga villkor

enligt 4 kap. 1 a och b §§ i brottsbalken (1962:700).

Flera aktorer har kritiserat Sveriges arbete mot minniskohandel for
arbetskraftsexploatering utifran svagheter nir det handlar om att identifiera offer,
ge dem skydd och stod samt att filla férévarna.s

1 Se artikel 31 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, 2010/C 83/02.

2 Polismyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella och andra dndamal Ligesrapport 20, 2019; Torp,
Vi skuggorna, 2019; Lansstyrelsen Stockholm, Arbetskrafisexploatering och ménniskohandel.
Erfarenheter i Sverige och goda exempel fran andra linder, 2017; samt Vogiazides, Mdnniskohandel for
tvdngsarbete och exploatering av arbetskraft i Sverige: Exempel frin restaurang och bérbranscherna, 2014.

3 Setill exempel Brottsférebyggande radet, Arbeta férebyggande mot ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering och tvdngsarbete, 2017.

4 Set.ex. Arbetsmiljoverket m.fl., Ligesrapport 2019. Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet, 2019.

5 Council of Europe, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Sweden. Second Evaluation Round, GRETA, 2018, s. 12, 17-18,
46, 52-54; Prop. 2016/17:93, remissvar fran Lansstyrelsen Stockholm, s. 10.
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Det finns flera risker med att lata exploatering av arbetskraft breda ut sig

i samhillet. Exploateringen 4r skadlig f6r offrets hilsa och krinker offrets
minskliga rittigheter, men det finns dven en paverkan pa storre delar av
arbetsmarknaden om daliga arbetsvillkor blir ett permanent inslag. Det kan leda
till att foretag som erbjuder goda arbetsvillkor slas ut pa grund av att de inte kan
konkurrera med samma laga priser. Inom bland annat bilvard, restaurang och
byggbranschen vittnar flera aktérer om att det blir allt svarare att konkurrera for
foretag som foljer regelverket och erbjuder goda anstillningsvillkor eftersom
fusk och regelbrott 4r utbrett.¢

Arbetskraftsexploatering 4r enligt manga bedémare ett problem som okar

i samhillet.” Trots det dr allminhetens medvetenhet om arbetskraftsexploatering
och minniskohandel ganska lag i Sverige i jimforelse med andra nordiska
linder.® Samtidigt kommer det signaler om att myndigheternas insatser inte kan
motverka problemen pi ett effektivt sitt. Redan 2008 tog Regeringskansliet fram
ett forslag till handlingsplan for att motverka minniskohandel for
arbetskraftsexploatering.” Manga av de identifierade bristerna kvarstir idag och
flera av de foreslagna atgirderna har inte implementerats. Det ger Riksrevisionen
skil att granska de statliga insatserna mot arbetskraftsexploatering.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Granskningen besvarar frigan om huruvida regeringen och de ansvariga
myndigheterna arbetar pa ett effektivt sitt for att motverka
arbetskraftsexploatering. For att besvara den 6vergripande revisionsfragan stiller
vi foljande delfragor:

1. Ger regelverket férutsittningar for att forebygga och motverka att
arbetstagare utsitts for arbetskraftsexploatering?

2. Fungerar myndigheternas kontroller fér att ingripa mot arbetsgivare som
utsitter arbetstagare for arbetskraftsexploatering?

3. Finns det malgruppsanpassad information till utlindska arbetstagare om
rittigheter och skyldigheter pa svensk arbetsmarknad och vart man kan
vinda sig om man blir utnyttjad?

4. Finns det férutsittningar for att erbjuda skydd och stod till dem som blivit
utsatta for arbetskraftsexploatering?

6 Set.ex. Fair Play Bygg, Fair Play Bygg — drsrapport 2018, 2019; och Riksrevisionens enkit till
LO-férbunden, april-maj 2020.

7 Set.ex. Regeringskansliet, Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel,
2018, s. 9; Polismyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella och andra dndamadl Ligesrapport 20, 2019 b,
s. 28.

8  Linsstyrelsen Stockholm, Arbetskrafisexploatering och ménniskohandel. Erfarenheter i Sverige och goda
exempel fran andra linder, 2017, s. 29; Jamstilldhetsmyndigheten, ”Samarbete med lidnder runt
Ostersjén mot manniskohandel”, hamtad 2020-10-02.

9 Ds 2008:7.
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Att regeringen och myndigheterna arbetar pa ett effektivt sitt mot
arbetskraftsexploatering menar vi innebir att det finns ett heltickande system
som fungerar savil forebyggande som kontrollerande och stédjande.

De myndigheter som star i fokus i granskningen dr Arbetsmiljoverket,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Polismyndigheten. Andra
myndigheter som berérs, men i mindre utstrickning, ir Skatteverket,
Svenska institutet och Aklagarmyndigheten. I kapitel 2 beskriver vi
myndigheternas insatser inom de olika omradena.

Det finns flera andra insatser som har potential att motverka att arbetskraft
exploateras. Till dessa insatser h6r bland annat regelverket for
arbetskraftsinvandring'o, Skatteverkets arbete med att motverka skattebrott,
Polismyndighetens bekdmpning av organiserad brottslighet i samarbete med
andra myndigheter!, kommunernas tillsyn inom milj6- och hilsoskydd, villkor for
offentlig upphandling med mera. Vi har dock av utrymmesskil avgrinsat bort de
ovanstiende insatserna. Aven internationell samverkan, pd EU-niva och globalt,
kan vara en vig att motverka arbetskraftsexploatering, men har inte heller rymts
inom ramen f6r granskningen. Vi beror endast 6versiktligt rittsvisendets
hantering av minniskohandelsbrott.

Vi granskar endast de statliga insatser mot minniskoexploatering och
minniskohandel som syftar till att motverka att personer utnyttjas som
arbetskraft. Aven om multipel exploatering forekommer, det vill siga att personer
som exploateras i arbete dven utnyttjas i prostitution eller tiggeri, granskar vi inte
insatser mot andra former av exploatering. Granskningen ir framfor allt
fokuserad pa exploatering av vuxna personer. Insatser som ir sirskilt riktade mot
barn i minniskohandel eller minniskoexploatering ingar alltsd inte. De r som
omfattas i granskningen ir framfor allt 2018 och 2019.

1.3 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier som Riksrevisionen tillimpar f6r att virdera
véra iakttagelser. Nedan redogor vi f6r de 6vergripande bedémningsgrunderna.

I varje kapitel finns bedomningsgrunder som ir kopplade till varje specifik fraga.
Granskningen fokuserar pa individens ritt till goda arbetsférhallanden och skydd
mot att utsittas for arbetskraftsexploatering. Bedémningsgrunderna utgdr dirmed
fran det regelverk som ir tinkt att sikerstilla att arbetstagare har goda
arbetsvillkor och en god arbetsmilj6é och som motverkar exploaterande
arbetsvillkor och minniskohandel.

10 Se Riksrevisionens granskning av systemet fér arbetskraftsinvandring: Ett vilfungerande system fér
arbetskraftsinvandring?, 2016.

1 Riksrevisionen har granskat det stérsta samverkansuppdraget mot organiserad brottslighet
i rapporten Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i styrning och
uppfoljning, 2019.
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Sverige har en langtgidende skyldighet att motverka arbetskraftsexploatering
utifrin de dtaganden vad giller ritten till goda arbetsvillkor och god arbetsmiljs
som finns bade pd EU-niva och pa nationell niva, samt i internationella
konventioner som regeringen har ratificerat.

Sveriges regering skrev 2000 under det sa kallade Palermoprotokollet. Enligt
protokollet ska staten férebygga minniskohandel, straffa forsvare och skydda
de utsatta.12

Sveriges regering skrev 2017 under International Labour Organizations (ILO)
tilliggsprotokoll till konventionen (nr 29) om tvingsarbete och riksdagen
godkinde protokollet i april samma ér. I propositionen som foregick beslutet
anger regeringen att svenska lagar och regler samt en effektiv brottsbekimpning
och dirutover en vil etablerad struktur och samverkan mellan berérda
myndigheter goér att Sverige lever upp till ILO-protokollets artiklar om hur
tvingsarbete ska motverkas. Riksdagen delade regeringens bedémning att Sverige
lever upp till de krav som anges i protokollet.s

I Europakonventionen finns ett férbud mot slaveri eller trildom samt mot
tvangsarbete eller annat patvingat arbete.!* Aven Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna férbjuder slaveri, minniskohandel och
tvingsarbete samt foreskriver varje arbetstagares ritt till rittvisa
arbetsforhallanden.!s Sverige har skrivit under Europaradets konvention om
bekimpande av minniskohandelis och EU-direktivet om forebyggande och
bekimpande av minniskohandel 4r infort i svensk ritt sedan 2013.7 EU-direktivet
slar bland annat fast att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stéd fore, under och en limplig tid
efter de straffrittsliga forfarandena. Medlemsstaterna ska ocksa arbeta
forebyggande genom bland annat informationskampanjer och utbildning for
tjianstemin som kan komma i kontakt med offer och potentiella offer.1s

12 Annex |1, Tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
ménniskor, sérskilt kvinnor och barn till Férenta nationernas (FN:s) konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, New York den 15 november 2000
(Palermokonventionen).

3 Prop. 2016/17:93, bet. 2016/17:AU12, rskr. 2016/17:240.

4 Se bilagan till lagen (1994:1219) om den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, artikel 4.

15 Se artikel 5 och 31 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02).

6 Europaradets konvention om bekdmpande av minniskohandel (CETS 197) 2005. Fér Sveriges del
tradde konventionen i kraft den 1 september 2010.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets
rambeslut 2002/629/RIF.

18 Artikel 11 och 18 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
férebyggande och bekimpande av mianniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF.
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1.4 Metod och genomférande

Vi har granskat statens insatser mot arbetskraftsexploatering genom intervjuer,
dokumentstudier och enkiter. Vi har genomfért ett drygt tjugotal intervjuer och haft
moten med foretridare for myndigheter, Regeringskansliet, civilsamhille och andra
berérda aktorer. Vi har intervjuat regionkoordinatorer inom socialtjinsten och
foretriadare for Frilsningsarmén. Genom Frilsningsarmén kunde vi ocksa intervjua
en person som utsatts for arbetskraftsexploatering i Sverige. Vi har dven begirt in
skriftligt material och svar pi fragor fran flera myndigheter, inklusive tre
utlandsmyndigheter. Vi har intervjuat och stillt skriftliga fragor till Svenskt Niringsliv.

Vi har genomfort tva enkiter. Den forsta enkiten gick ut till totalt 26
arbetsmiljéinspektsrer som Arbetsmiljoverket har identifierat deltar

i myndighetsgemensamma kontroller. Svarsfrekvensen var 88 procent. Enkiten
inklusive svar (exklusive fritextsvar) dterfinns i bilaga 5. Den andra enkiten gick till de
14 fackforbunden inom LO-kollektivet (se bilaga 6). 12 férbund besvarade enkiten.

Vi har ocksi tagit del av regelverk och styrdokument sdsom
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Vi har gatt igenom ett antal
utredningar, forskningsrapporter och annan litteratur inom omradet.

En utférligare beskrivning av metod finns i bilaga 2, liksom en sammanfattning
av de funktioner vi intervjuat.

En 6vergripande utmaning som ror alla som arbetar med denna typ av fragor ir
att morkertalet av drabbade troligtvis dr mycket stort. Det dr dirmed svart, for att
inte siga omojligt, att f3 tillf6rlitliga uppgifter och statistik rérande omfattningen.
En utmaning i var granskning har varit att sirskilja insatser for just
arbetskraftsexploatering. Ofta rér myndigheternas statistik, atgirder och insatser
minniskohandel och minniskoexploatering for alla indamal och ir inte uppdelad
per exploateringsform.

1.4.1 Genomfdrande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Yvonne Thorsén
(projektledare) och Sara Monaco. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pi ett utkast till granskningsrapport: Petra Herzfeld
Olsson, professor i arbetsritt vid juridiska institutionen, Stockholms universitet,
och Lars Korsell, docent i kriminologi samt forsknings- och utredningsrad vid
Brottsforebyggande radet.

Foretridare f6r Regeringskansliet (Justitie- och Arbetsmarknadsdepartementet),
Arbetsmiljoverket, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och
i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

RIKSREVISIONEN 13



STATENS INSATSER MOT EXPLOATERING AV ARBETSKRAFT

1.5 Rapportens disposition

Kapitel 2 gar igenom begreppet arbetskraftsexploatering och myndigheternas
insatser for att motverka det. Kapitel 3 till och med kapitel 6 innehéller empiri och
iakttagelser for respektive delfréga. I kapitel 7 drar vi vara slutsatser och besvarar
den 6vergripande revisionsfragan om huruvida regeringen och de ansvariga
myndigheterna arbetar effektivt for att motverka arbetskraftsexploatering. Kapitlet
avslutas med Riksrevisionens rekommendationer till regering och bersrda
myndigheter. I bilaga 1 finns en tabell med termer och begrepp som kan vara till
hjilp i lasningen.
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2 Begreppet arbetskraftsexploatering och
myndigheternas insatser

I fljande kapitel ger vi en bakgrund till begreppet arbetskraftsexploatering och

hur det forhaller sig till annan brottslighet i arbetslivet. Vi ger ocksa en oversikt

over vilka grupper som har en hogre risk att drabbas av arbetskraftsexploatering
och vilka insatser myndigheterna vidtar mot problemet.

2.1 Vad &r arbetskraftsexploatering?

Arbetskraftsexploatering ir en del av en bredare kriminalitet som kan forekomma
i arbetslivet. I figur 1 visas fem olika typer av kriminalitet i arbetslivet.

Figur 1 Arbetskraftsexploatering som en del av arbetslivskriminaliteten

Bidragsbrott

Brott mot
arbets- Ekonomisk

miljéregler brottslighet

Brott mot
utldnningslagen

En och samma arbetsgivare kan exempelvis dgna sig it bade ekonomisk
brottslighet, si som till exempel skattefusk, ha arbetskraft utan arbetstillstind

— och dirmed bryta mot utlinningslagen — samt exploatera arbetskraft.

En bidragande orsak till att det finns arbetskraftsexploatering och andra typer av
kriminalitet i arbetslivet ir att det finns en marknad for billiga tjinster. Det
féorekommer initiativ for att 6ka medvetenheten och kunskapen om vad man ska
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tinka pa nir man anlitar arbetskraft som privatperson eller offentlig sektor. Det
ligger dock utanfér den hir granskningen att nirmare granska dessa initiativ.1

2.1.1 Arbetskraftsexploatering har olika allvarlighetsgrader

Arbetskraftsexploatering ir ett samlingsbegrepp som beskriver att en individ
utnyttjas av en arbetsgivare och drabbas av olika typer av missférhallanden pa
arbetsplatsen.? Enstaka eller mindre missférhallanden pa arbetsplatsen klassas
inte som arbetskraftsexploatering, utan bristerna behover vara omfattande. I de
allra allvarligaste fallen kan arbetskraftsexploatering innefatta allvarligt utnyttjande
eller tving och betraktas som minniskohandel for tvingsarbete, tvingsarbete eller
till och med slaveri. I triangeln nedan visas en gradering av allvarlighetsgraden av
exploatering och utnyttjande av arbetstagare.”

Figur 2 Olika grader av arbetskraftsexploatering

Manniskohandel
eller tvangsarbete

Manniskoexploatering for tvangsarbete eller
arbete under uppenbart orimliga villkor

Daliga arbetsvillkor och dalig arbetsmiljo

19 Se till exempel Ds 2008:7, s. 199; Ekobrottsmyndigheten, Checklista Varningssignaler - Oseriésa
aktérer, mars 2020; Ekobrottsmyndigheten, Riskfaktorer - en viigledning for schysst konkurrens, artal
okint; Upphandlingsmyndigheten "Arbetsrattsliga villkor”, hamtad 2020-10-14. Se ocksa Sorrentino,
Riktlinjer for att férhindra att migrantarbetare i Ostersjoregionen utsdtts for utnyttjande
rekryteringsmetoder, exploatering och mdnniskohandel, 2014; Polismyndigheten, 2019 b, s. 77.

20 Har ger vi endast en kort beskrivning av vad arbetskraftsexploatering dr. Fér en mer ingaende
beskrivning, se exempelvis Ylinen, Uncovering labour trafficking. Investigation tool for law enforcement
and checklist for labour inspectors, 2020; European Union Agency for Fundamental Rights (FRA),
Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union States’ obligations and
victims’ rights, 2015; och European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Protecting migrant
workers from exploitation in the EU: workers’ perspectives, 2019.

21 Triangeln 4r utformad av Riksrevisionen utifran svensk lagstiftning, enligt férlaga i European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA), 2015, s. 34.
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Sedan 2004 &r det straffbart att utnyttja nigon genom méinniskohandel for
tvingsarbete och 2018 blev det brottsligt att utnyttja méinniskor fér
minniskoexploatering for arbete eller tiggeri.22 Med arbetskraftsexploatering menar
vii granskningen de 6vre tre delarna i triangeln. For de insatser som riktas specifikt
mot minniskohandel och minniskoexploatering anvinder vi dessa begrepp.

Minniskohandel kan ske for manga olika dndamal, t.ex. sexuell exploatering,
tiggeri eller kriminalitet. Ibland anvinds begreppet minniskohandel for alla
dndamal for att ange att alla typer av minniskohandel omfattas.2? I granskningen
berdr vi endast minniskohandel och minniskoexploatering som syftar till att
utnyttja nigon for arbete.

2.2 Var forekommer arbetskraftsexploatering och vilka
drabbas?

Kinnedomen om arbetskraftsexploatering ir relativt lag i Sverige och det finns
mycket begrinsad kunskap om vilka som drabbas. En orsak till det 4r att ingen
myndighet har i uppdrag att f6lja upp hur utbrett problemet 4r. Den myndighet
som kommer nirmast att I16pande folja utvecklingen ir Polismyndigheten som
har fatt i uppdrag att vara nationell rapportor i fragor som rér minniskohandel {6r
alla andamal.># I Polismyndighetens rapporter beskrivs frimst de drenden som
har lett till polisanmailan.

Jamstilldhetsmyndigheten finansierar ett tvairigt samarbetsprojekt (Cape) om
minniskohandel for tvingsarbete som bedrivs tillsammans med Ostersjostaternas
ridds aktionsgrupp mot minniskohandel. Syftet 4r bland annat att 6ka myndigheters
kiannedom om problemet och stirka relevanta myndigheters kompetens.

En rapport om varfor det dr fa dtal och domar fér méinniskohandel f6r tvingsarbete
och minniskoexploatering har publicerats inom ramen {6r projektet.2s

22 Se 4 kap. 1 a och b {§ brottsbalken (1962:700). Brottet manniskoexploatering har sin grund
i prop. 2017/18:123, bet 2017/18:JuU32, rskr. 2017/18:303.

2 Med alla andamal avses utéver exploatering fér sexuella &ndamal, dven avldgsnande av organ,
krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebir nédlige fér den utsatta.
Se 4 kap 1 a § brottsbalken (1962:700).

24 Se 8 a { férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

25 Jamstilldhetsmyndigheten, ”Samarbete med lander runt Ostersjén mot manniskohandel”,
hamtad 2020-10-02.

26 Johansson, Mdnniskohandel och ménniskoexploatering pd den svenska arbetsmarknaden — en éversikt, 2020.
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2.2.1 Branscher med 6kad risk for arbetslivskriminalitet

Det finns en relativt samstimmig syn hos myndigheterna p4 vilka branscher som
ir riskmiljoer f6r arbetslivskriminalitet, dir arbetskraftsexploatering ir en av
formerna av kriminalitet. Bygg, stid, hotell och restaurang, handel, skonhet,

jord- och skogsbruk, transport, bilverkstad, service, bemanning och personlig
assistans, samt vird och omsorg ir sirskilt utsatta branscher.z7

2.2.2 Det finns manga riskgrupper fér arbetskraftskraftsexploatering

Regelverket for arbetstillstind 4r komplext och det finns manga olika sitt att
komma till Sverige som arbetskraftsinvandrare. EU:s byra f6r grundliggande
rittigheter (FRA) listar nigra faktorer som 6kar individers risk att rdka ut for
allvarligare former av arbetskraftsexploatering. De vanligaste ir att personen inte
kan spraket som talas i landet, har kort utbildning, lever under fattigdom

i hemlandet och att personen saknar arbetstillstind.?s I faktarutan nedan redogér
vi kortfattat for ndgra viktiga riskgrupperna for arbetskraftsexploatering. For flera
riskgrupper saknas det kunskap om hur minga personer som arbetar i Sverige
och under vilka villkor de arbetar. Det handlar sannolikt om tiotusentals personer
som tillhér grupper dir det finns en okad risk for arbetskraftsexploatering. De
olika grupperna kan inte riknas ihop eftersom en person kan tillhora flera
grupper, till exempel bade ha arbetstillstind och vara utstationerad. I bilaga 3
diskuterar vi grupperna ytterligare och hinvisar till den lagstiftning som ar aktuell.

Riskgrupper fér arbetskraftsexploatering

Arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med arbetstillstand

Till gruppen hér dem som kommer fran ett land utanfér EU/EES och anséker om
arbetstillstadnd via Migrationsverket. Under 2019 beviljade Migrationsverket ndrmare
22 000 personer arbetstillstand.2

Asylsokande med undantag fran kravet pa arbetstillstand

Asylsékande kan fa arbeta under tiden asylansékan behandlas om de uppfyller vissa villkor.
Under 2019 var det narmare 12 000 personer som var asylsékande och hade undantag
fran kravet pa arbetstillstand.3°

27 Arbetsmiljoverket m.fl., Ligesrapport 2019. For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet, 2019; Migrationsverket, "Hégre krav fér
arbetstillstand inom vissa branscher”, hamtad 2020-08-20. F6r 2019 bedémde Polismyndigheten att
branscherna bygg, hotell och restaurang, bilverkstad och évrig service var riskbranscher dir
arbetsplatsinspektioner kan genomféras. Polismyndigheten, Rapportering till regeringen avseende
sanktionsdirektivets for 2019, 2019 a; mejl fran féretradare fér Polismyndigheten, 2020-06-14.

28 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Severe labour exploitation: workers moving
within or into the European Union States’ obligations and victims’ rights, 2015, s. 45.

29 Mejl fran Migrationsverket 2020-11-05.

30 Mejl fran foretriadare for Migrationsverket, 2020-09-10.
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Tredjelandsmedborgare som har arbetstillstand i andra EU/EES-linder

Den som kommer fran tredjeland men som har bott mer 4n fem ar i ett annat EU-land kan
ha ratt att arbeta i Sverige utan att anséka om arbetstillstand. 2019 gavs 2 200
uppehéllstillstidnd fér denna grupp.3! Det gar ocks att f4 undantag fran kravet pa
arbetstillstand fér tredjelandsmedborgare som har bott en kortare tid i det andra EU-
landet, om de vanligtvis arbetar i detta land och for féretagets rikning tillfalligt ska utféra
arbete i Sverige i samband med entreprenad eller liknande. Ar vistelsen i Sverige lingre 4n
tre manader kravs ett uppehallstillstand. Det ar okant hur manga tredjelandsmedborgare
som arbetar i Sverige pa dessa grunder.

Utstationerade och utsinda

Gruppen utstationerade 4r personer fran EU/EES eller tredjeland som tillfilligt utfér arbete
at en verksamhet i Sverige. Under 2019 var det omkring 41 500 personer som var anmalda
som utstationerade i Sverige: hilften av dessa arbetade i branscher som Arbetsmiljoverket
bedémer vara branscher som har en 6kad risk fér arbetslivskriminalitet.32 Utséndning &r
en form av tillfilligt arbete dir den utsidnda, om vissa villkor 4r uppfyllda, inte omfattas av
socialférsikringen och inte betalar sociala avgifter i Sverige utan i landet som denna ar
utsand ifran. 2018 fanns det nirmare 54 000 intyg om utsidndning fér utlindska
arbetstagare i Sverige.3

Utsatta EU/EES-medborgare

Medborgare fran EU/EES-linder behéver vanligtvis inget arbetstillstand for att arbeta

i Sverige. Vissa grupper kan ha svart att férsérja sig i Sverige och riskerar att hamna

i tiggeri eller arbetskraftsexploatering. Den EU/EES-medborgare som inte kan férsérja sig
i Sverige kan mista sin ratt att vistas har. Det finns inga sikra uppgifter om hur manga
utsatta EU/EES-medborgare som vistas i Sverige.

Irreguljira arbetskraftsinvandrare

De personer som arbetar trots att de inte har ratt att visats alternativt att arbeta i Sverige
kallas irreguljira arbetskraftsinvandrare. Det finns inga tillférlitliga uppgifter om hur
manga personer som arbetar i Sverige utan ratt att arbeta eller att vistas har.

2.3 Hur manga ir drabbade?

Det dr svart att veta hur manga som ir utsatta for arbetskraftsexploatering
eftersom det sker i skymundan. Det finns ingen officiell uppskattning av hur
manga som ir utsatta. Myndigheterna samlar in uppgifter 6ver antalet
identifierade offer men det ir troligtvis en mycket liten andel av dem som utsitts
som ger sig till kinna.

31 Mejl fran Migrationsverket 2020-11-17.

32 Branscherna dr bygg, stid, restaurang, skénhet, transport och vard och omsorg. Mejl fran
foretradare for Arbetsmiljéverket, 2020-09-04.
33 EU-kommissionen, Posting of workers Report on A1 Portable Documents issued in 2018, 2019.
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2.3.1 Fa fall av arbetskraftsexploatering kommer till myndigheternas
kinnedom och statistiken ar bristfillig

Olika myndigheter samlar in uppgifter om hur manga som identifieras som
potentiella offer for arbetskraftsexploatering. Tabell 1 visar att relativt f4 fall av
arbetskraftsexploatering kommer till myndigheternas kinnedom. Mellan 2018 och
2019 har dock antalet anmilda brott f6r minniskoexploatering for tvingsarbete
okat kraftigt. En forklaring till det dr att den nya lagstiftningen om
minniskoexploatering inférdes 1 juli 2018 och dirfor bara hade funnits i ett halvar
2018 (se vidare i 3.4.1).

Tabell 1 Antal fall av misstinkt eller konstaterad arbetskraftsexploatering 2018 och 2019,
endast personer ver 18 ar.

Uppgiftslimnare Typ av statistik Antal 2018 Antal 2019

Brottsférebyggande radet Anmilda brott: minniskohandel for | 24 42
tvangsarbete

Brottsférebyggande radet Anmilda brott: 3 42

minniskoexploatering inklusive grov
for tvangsarbete eller arbete under
orimliga villkor

Migrationsverket Misstanke om otillbérligt utnyttjande | 140 179
pa arbetsmarknaden
Jamstilldhetsmyndigheten Potentiellt utsatta offer for 16 40

arbetskraftsexploatering

Kéilla: Brottsférebyggande rddet (statistikdatabas, hdmtad 2020-10-20), Migrationsverket (”Stadig
dkning av anmdlningar om mdnniskohandel”, himtad 2020-01-21; 384 rapporterade fall av
ménniskohandel 2018”, hamtad 2019-01-14), Jiamstdilldhetsmyndigheten (Statistik Misstinkta
fall f6r ménniskohandel i Sverige 2019, vuxna; Statistik Misstinkta fall fér ménniskohandel

i Sverige 2018 vuxna).

Migrationsverket sticker ut i tabellen med flest registrerade fall — under 2019
registrerade myndigheten 179 fall av misstinkt otillbérligt utnyttjande pa
arbetsmarknaden. I Migrationsverkets statistik 6ver misstinkt minniskohandel
ingar dven uppgifter ver personer som har blivit utnyttjade i andra linder och av
den anledningen kan den inte anvindas som en uppgift 6ver antalet utsatta

i Sverige.3* Jimstilldhetsmyndigheten f6r statistik éver personer som har
identifierats av regionkoordinatorer eller genom den nationella stodtelefonen,

och registrerats som offer eller potentiella offer for minniskohandel. Statistiken ir
dock bristfillig eftersom det inte finns samstimmighet i vad som krivs for att
registrera ett fall.>> Dessutom kan en och samma person ingi i flera myndigheters
statistik. Det gar dirfor inte att med sikerhet siga hur manga offer for
arbetskraftsexploatering som har fatt hjilp av myndigheterna.

34 Mejl fran foretriadare for Migrationsverket, 2020-01-14.
35 Intervju med féretradare for Jimstilldhetsmyndigheten, 2020-10-02.
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2.3.2 Flera aktérer vittnar om ett stort morkertal

Fa fall av arbetskraftsexploatering kommer till myndigheternas kinnedom men
flera myndighetsrepresentanter bedomer att exploatering av utlindsk arbetskraft
ir vanligt forekommande pa arbetsmarknaden i Sverige.3

Arbetsmiljoinspektirer uppticker ganska ofta utsatta men fér ingen statistik

En av tre arbetsmiljéinspektérer som arbetar i branscher med hogre risk for
arbetslivskriminalitet uppticker ofta eller ganska ofta personer som kan
misstinkas vara utsatta for arbetskraftsexploatering. De 6vriga tva tredjedelarna
anger att de vid ett eller ett fatal tillfillen har gjort samma upptickt.
Arbetsmiljoverket f6r emellertid ingen statistik over tillfillen di inspektorer
misstinker arbetskraftsexploatering.s”

Fackforbund méter utsatta

De flesta fackfésrbunden inom LO-kollektivet bedémer att arbetskraftsexploatering
forekommer inom deras avtalsomrade. Byggnadsarbetarférbundet bedémer att
arbetskraftsexploatering inom byggbranschen numera ir si pass omfattande att
situationen blivit nistintill ohallbar.s Aven Svenska Malareférbundet,
Transportarbetarforbundet och Facket f6r skogs-, tri- och grafisk bransch (GS)
anger att arbetskraftsexploatering ir ett stort problem inom hela eller delar av
deras avtalsomrade. Nagra forbund upplever emellertid smi eller inga problem
med arbetskraftsexploatering. Till dessa hor Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet, IF Metall, Livsmedels- och arbetareférbundet
och Musikerférbundet.»

2.4 Vad gér myndigheterna?

Regeringen har inte initierat nagra insatser som ir direkt avsedda att motverka
arbetskraftsexploatering. Diremot finns det insatser mot minniskohandel och
minniskoexploatering som delvis berér arbetskraftsexploatering. Det finns ocksa
insatser som syftar till att motverka arbetslivskriminalitet, dir
arbetskraftsexploatering ir en del.

Regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel frin 2018
presenterar ett antal atgirder indelade i 4tta insatsomraden dir bland annat stirkt
forebyggande arbete, lagstiftningsatgirder och starkare skydd och stod ingar.
Storst fokus ligger pa atgirder for att motverka prostitution och minniskohandel

36 T.ex. vid intervju med foretridare for Skatteverket, 2020-03-06; intervju med féretridare for
Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-10-02; intervju med féretridare fér Polismyndighetens
minniskohandelssektion i Stockholm, 2020-01-09.

37 Riksrevisionens enkait till arbetsmiljsinspektérer inom myndighetsgemensam tillsyn, april-maj 2020.

38 Riksrevisionens enkit till LO-férbunden, april-maj 2020. Organisationen Fair play bygg utredde
under 2018 tips som rérde uppskattningsvis 600-1 100 byggarbetare som arbetade svart i
Stockholm. Tipsen ldamnades vidare till myndigheter. Se Fair play byggs arsrapport fér 2019.

39 Riksrevisionens enkit till LO-férbunden, april-maj 2020.
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for sexuell exploatering. De atgirder som specifikt rér minniskohandel for
tvingsarbete 4r bland annat att minniskoexploatering har inforts i brottsbalken
och uppdraget kring metodutveckling fér myndighetsgemensam kontroll fér att
motverka fusk, regel6vertridelser och brottslighet i arbetslivet.«

2.4.1 Myndigheternas uppdrag och insatser fér att motverka
arbetskraftsexploatering

Tre myndigheter r i huvudfokus i granskningen: Arbetsmiljsverket,

Polismyndigheten och Jimstilldhetsmyndigheten. Migrationsverket dr en viktig

myndighet i arbetet med att motverka minniskohandel och har i uppdrag att bidra

till arbetet mot minniskohandel och liknande brott.#t Eftersom vi inte granskar

regelverket for arbetskraftsinvandring upptar de emellertid en mindre del

i granskningen. I figuren nedan sammanfattar vi myndigheternas roller.

Figur 3 Tre centrala myndigheter i arbetet mot arbetskraftsexploatering

Arbetsmiljoverket Polismyndigheten Jamstilldhetsmyndigheten

« Samordnar metodutveckling « Ar nationell rapportér - Samordnar arbetet mot
fér myndighets- om ménniskohandel ménniskohandel
gemensamma kontroller + Genomfér arbetsplats- - Delfinansierar region-

« Har tillsyn 6ver inspektioner koordinatorer som arbetar
arbetsmiljslagen och « Utreder minniskohandels- mot minniskohandel
arbetstidslagen och minniskoexploa- « Ansvarar fér nationellt

« Ansvarar for fragor om teringsadrenden metodstédsteam mot
utstationering. ménniskohandel (NMT)

Myndigheternas insatser mot arbetskraftsexploatering kan nagot férenklat sorteras
in under tre processer: kontroller, information till arbetstagare och skydd och stod
till offer. Vi redogor kortfattat for processerna nedan och myndigheternas roller

i respektive process.

Myndigheternas roller i de myndighetsgemensamma kontrollerna

I granskningen fokuserar vi pd de myndighetsgemensamma kontroller som
Arbetsmiljoverket samordnar. I uppdraget frin regeringen star att
arbetskraftsexploatering 4r en del av problembilden som kontrollerna ska
motverka. I detta uppdrag ska atta myndigheter2 utveckla metoder f6r
myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet under dren 2018-2020.43 I kontrollerna deltar framfor allt
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Polismyndigheten. Varje myndighet utévar

40 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel, 2018.

41 Se 5 { férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

42 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket.

43 Prop. 2018/19:1 (utgiftsomrade 14), bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62 samt regeringsbeslut
A2017/02422/ARM, A2017/00678/ARM.
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tillsyn utifrdn den lagstiftning som de har tillsynsansvar fér. Hittills har
45 miljoner kronor avsatts fér uppdraget.*

Arbetsmiljoverket inspekterar om arbetsgivare lever upp till kraven
i arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673). De kontrollerar
dven om arbetsgivare anmilt utstationerade till utstationeringsregistret.*

Polismyndigheten kontrollerar om arbetsgivare har anstillda som saknar
arbetstillstind eller ritt att vistas i landet. Polisens medverkan &r ocksa viktig av
sikerhetsskil for att de 6vriga medverkande myndigheterna ska kunna kontrollera
alla typer av arbetsgivare.* Skatteverket kontrollerar kassasystem, oklara
anstillningar och oredovisade intikter. I vissa branscher finns det ocksa krav

pé personalliggare som Skatteverket kontrollerar.”

Jamstilldhetsmyndigheten bidrar med metodutveckling och utbildning i fragor
som roér minniskohandel och minniskoexploatering. De delfinansierar och
samordnar dven regionkoordinatorer. Regionkoordinatorer mot prostitution och
minniskohandel, som ir anstillda av socialtjinsten, har rollen att se till
brottsofferperspektivet vid inspektionerna. Regionkoordinatorerna kan forsoka fa
kontakt med potentiella brottsoffer och ta reda pd om de ir utsatta f6r exploatering
eller manniskohandel. De deltar dock sillan vid inspektionerna pa grund

av resursbrist.*

Migrationsverket kontrollerar framfor allt arbetstillstind och ser om alla villkor f6r
tillstdinden &r uppfyllda.* De medverkar sillan vid kontrolltillfillet utan foljer upp
drenden i efterhand. Aven Arbetsférmedlingen kan géra efterkontroll av
arbetsgivaren i de fall det finns anstillda med ekonomiskt stod, exempelvis
lonebidrag eller nystartsjobb.5° Ekobrottsmyndigheten bidrar med kunskap och
information om den ekonomiska brottsligheten och kinda riskbranscher.5!
Forsikringskassan agerar pd impulser fran de andra myndigheterna om brott

mot socialférsikringen.s

Polisens arbetsplatsinspektioner och arbete mot ménniskohandel

Vi granskar ocksa Polismyndighetens arbetsplatsinspektioner som syftar till att
kontrollera om arbetsgivare har anstillda utan arbetstillstind eller som saknar
uppehillstillstind.>* Kopplingen till arbetskraftsexploatering &r att de irreguljira

44 Se regeringsbeslut A2017/02422/ARM.

45 Intervju med féretridare for Arbetsmiljoverket, 2020-09-04.

46 Arbetsmiljoverket m.fl., Ligesrapport 2019. Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet, 2019.

47 Skatteverket, "Vad &r en personalliggare?”, himtad 2020-10-06.

48 Intervjuer med regionkoordinatorer Region Nord, 2020-02-19; Region Syd, 2020-04-21; Region Vist,
2020-04-27; Region Stockholm, 2020-02-13.

49 Mejl fran foretradare fér Migrationsverket, 2020-09-10.

50 Arbetsmiljsverket m.fl., 2019.

51 Ekobrottsmyndigheten, Arsredovisning 2019, s. 59.

52 Forsakringskassan, Arsredovisning 2019, s. 147.

53 Se 9 kap. 14 § utldnningslagen (2005:716). Bestimmelsen tridde i kraft den 1 juli 2018.
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migranter som polisen kan pétriffa vid kontrollerna ir en riskgrupp for
arbetskraftsexploatering. Polismyndigheten gor arbetsplatsinspektioner bade

i samarbete med andra myndigheter och pa egen hand. Polismyndigheten ska
ocksa verka i arbetet mot arbetskraftsexploatering genom att redogéra for
omfattningen av minniskohandel till, i och genom Sverige, och limna forslag pa
hur minniskohandel kan forebyggas och bekimpas.s*

Arbetet mot minniskohandel bedrivs pa olika sitt i de olika polisregionerna. I fem
av sju polisregioner finns sirskilda minniskohandelsgrupper.5 I gruppernas
arbete ingdr att bedriva underrittelsearbete, gora tillslag och bedriva
forundersskningar gillande minniskohandel och minniskoexploatering.5¢ Under
tillslagen kan iven regionkoordinatorer delta for att ta hand om brottsoffer som
hittas vid tillslaget.5”

Information till arbetstagare

I granskningen analyserar vi vilken information som finns riktad till utlindska
arbetstagare. Svenska institutet har sedan 2017 i uppdrag att medverka till att
information om olika regelverk och annan relevant information om den svenska
arbetsmarknaden finns samlad i ett 6verskadligt och lattillgingligt digitalt format.
Informationen aterfinns i webbportalen Working in Sweden som nylanserades den
1 augusti 2018. T uppdraget ingér att fortsitta utveckla portalen i samarbete med
de sju andra myndigheterna som ocksé har uppdraget.s® 1 en pagdende utredning
ingdr att ta stillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighetssamverkan f6r
att bistd arbetskraftsinvandrare inom alla kategorier.? Utéver Svenska institutet
och de centrala myndigheterna i granskningen, har vi ocksa kartlagt vilken
information andra relevanta myndigheter har som ir inriktad pa
arbetsforhallandena i Sverige, se bilaga 7.

Skydd och stéd till offer for ménniskohandel

Jimstilldhetsmyndigheten ska pa nationell nivd samordna arbetet mot
minniskohandel f6r alla &andamal, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer och bistd myndigheterna med metodstéd och kompetensutveckling.s

I samband med att Jamstilldhetsmyndigheten bildades 2018 tog myndigheten

54 Se 8 a{ férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten. Sedan 1998 finns en
nationell rapportér fér manniskohandel i Sverige som &r placerad pa Polismyndigheten. Den
nationella rapportéren sammanstiller en arlig rapport.

55 Telefonintervju med féretridare for Polismyndigheten, Noa, 2020-08-21.

56 Intervju med féretradare fér Polismyndighetens mianniskohandelssektion i Stockholm, 2020-01-09.

57 Ibid.

58 Regeringsbeslut A2017/01962/ARM, A2017/00185/ARM. De sju myndigheterna ir:
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljsverket, Férsakringskassan, Kommerskollegium, Migrationsverket,
Skatteverket och Tillvixtverket. Svenska institutet har fortsatt uppdraget att utveckla webbplatsen
i samarbete med de sju myndigheterna. Regeringsbeslut UD2019/04008/FH m fl.

59 Dir. 2020:8. Ett delbetdnkande ska redovisas 2021-02-01 och slutbetinkande 2021-11-01.

60 Se 4 { férordningen (2017:937) med instruktion fér Jamstélldhetsmyndigheten. Linsstyrelsen hade det
nationella uppdraget om prostitution och minniskohandel fér sexuella andamal mellan 2008 och 2017.
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6ver samordningsuppdraget fran Linsstyrelsen i Stockholm.5! Linsstyrelserna har
fortsatt i uppdrag att motverka minniskohandel for sexuella indamal.s2

Som en del av samordningsuppdraget samordnar och delfinansieraré
Jimstilldhetsmyndigheten regionkoordinatorer, anstillda i socialtjansten, som
stodjer myndigheter och kommuner i att hantera individer som har utsatts f6r
minniskohandel eller minniskoexploatering. Totalt finns 11 regionkoordinatorer

i7 regioner.® Jamstilldhetsmyndigheten ska ocksa hantera Sveriges bidrag till

ett tervindandeprogram for personer som varit utsatta fér ménniskohandel och som
drivs av FN:s migrationsorgan International Organization for Migration (IOM).%

Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar dven f6r Nationellt Metodstodsteam mot
prostitution och médnniskohandel (NMT) som bestar av myndigheter som arbetar
mot prostitution och minniskohandel. NMT:s syfte ir att stirka arbetet mot
prostitution och minniskohandel i hela landet samt att utveckla och effektivisera
samverkan i arbetet mot minniskohandel. NMT ger operativt metodstod till
kommuner, myndigheter och frivilligorganisationer, anordnar nitverksméten och
ansvarar f6r en nationell stodtelefon for yrkesverksamma som kan ge rid eller
stdd i drenden om prostitution och ménniskohandel.s

Jimstilldhetsmyndighetens Manual vid misstanke om mdinniskohandel

— En stod- och skyddsprocess for offer for minniskohandel i Sveriges” ir Sveriges s.k.
national referral mechanism. Det innebir att den beskriver den skydd- och
stodprocess som offer for minniskohandel har ritt till i enlighet med de
konventioner som Sverige forbundit sig till. Manualen utgdr fran socialtjinstlagen
och beskriver vilka aktrer — myndigheter och andra — som ansvarar for de olika
delarna i processen.®® Utover Jamstilldhetsmyndigheten, och det nationella
metodstodsteam som myndigheten samordnar, har Polismyndigheten,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Socialtjansten uttalade roller

i processen.®? For en sammanstillning av de aktérer som har en roll i stod- och
skyddsprocessen, se bilaga 8.

61 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel, 2018.

62 Regeringsbeslut Fi2019/04079/SFO mfl., s. 16.

63 Jamstilldhetsmyndigheten finansierar varje regionkoordinator med 300 000 kronor per ér. Intervju med
foretradare fér Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-10-02.

64 Intervju med féretriadare fér Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-10-02.

65 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel, 2018.

66 Jimstilldhetsmyndigheten m.fl., "Nationellt metodstéd mot prostitution och manniskohandel”,
hamtad 2020-05-18.

67 Jamstilldhetsmyndigheten, 2019.

68 Intervju med féretridare fér Jamstilldhetsmyndigheten, 2019-11-21.

69 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess fér
offer for minniskohandel i Sverige, 2019.
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3 Regelverk som ska motverka
arbetskraftsexploatering

I kapitlet besvarar vi frigan om huruvida regelverket ger goda forutsittningar {6r
att forebygga och motverka arbetskraftsexploatering. Den forsta delen fokuserar pa
det regelverk som ska forebygga exploatering och den andra pa det straffrittsliga
skyddet nir exploatering vil har konstaterats. Vart huvudsakliga underlag bestar
av en genomgang av lagstiftningen och férarbeten samt intervjuer och skriftliga
fragor till myndigheter.

3.1 Bedémningsgrund

Vi anser att regelverket ger goda férutsittningar for att skydda arbetstagare mot
arbetskraftsexploatering om:

o det finns dndamalsenliga regler som kan forebygga att missférhallanden
uppstar pa arbetsplatser

o det finns ett gott straffrittsligt skydd for att kunna 4tala och déma den som
utsitter andra for arbetskraftsexploatering.

I propositionen som foregick beslutet att godkdnna ILO:s tilliggsprotokoll om
tvangsarbete beskriver regeringen statens roll for att motverka tvingsarbete.
Staten ska genom regelverk och andra styrmedel sikerstilla goda arbetsvillkor och
skapa forutsittningar for att arbetsmarknadens parter ska ta ansvar for villkorens
nirmare utformning i kollektivavtal. Det giller for alla som arbetar i Sverige,
oavsett varifrdn de kommer.” I propositionen framgar ocksi att alla former av
brottslig verksamhet pa arbetsmarknaden, diribland tvangsarbete, ir en friga for
rittsvisendet. Men regeringen menar ocksi att det finns ett ansvar for att
arbetstagare inte utnyttjas pa arbetsmarknaden som delas av andra aktorer. Det dr
huvudsakligen arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljoverket men dven
Skatteverket och Migrationsverket som ska kunna uppticka missférhillanden

pa en arbetsplats.”

Utifrédn regeringens beskrivning tolkar Riksrevisionen det som att det ir centralt
att det finns lagstiftning som kan férebygga att arbetskraftsexploatering uppstar pa
arbetsplatserna. Men nir exploatering sker pa en arbetsplats behover det finnas
tillimplig lagstiftning for att férovare ska kunna lagféras.

70 Prop. 2016/17:93, s. 23-24.
71 Prop. 2016/17:93,s. 12 och 17.
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Grupper som loper hogre risk for arbetskraftsexploatering har en svag
férhandlingsposition gentemot arbetsgivaren. For att dessa grupper ska kunna ha
goda arbetsvillkor kan det, enligt Riksrevisionen, i vissa fall krivas ett starkare
skydd i regelverket dn for andra grupper pa arbetsmarknaden.

Enligt regeringen har arbetsmarknadens parter en roll i arbetet mot tvingsarbete.
Hur f6rutsittningarna ser ut for arbetsmarknadens parter att folja upp
anstillningsvillkoren granskar vi i kapitel 4.

3.2 Sammanfattande iakttagelser

Det finns stora utmaningar med de olika delar av regelverket som ska motverka
arbetskraftsexploatering.

e Regelverket ger inte ett tillrickligt skydd mot missférhillanden som kan leda
till arbetskraftsexploatering. Det handlar framfor allt om missférhallanden
som ror 16n, boendestandard och att arbetstagare kan hamna i skuld om de
Dbetalat arbetsgivaren for sin anstillning. Den arbetstagare som kriver bittre
villkor av sin arbetsgivare riskerar dven utvisning eftersom uppehallstillstindet
ivissa fall 4r knutet till att arbetstagaren behéller sin anstillning.

o Det straffrittsliga skyddet har skirpts genom att ett nytt brott,
minniskoexploatering, 2018 frdes in i brottsbalken. Det har dock dnnu bara
lett till en fillande dom. I dagsliget dr det en nirmast obefintlig risk att bli
straffad for minniskoexploatering eller minniskohandel fér den arbetsgivare
som utnyttjar arbetskraft.

3.3 Regelverk som ska forebygga missférhallanden
i arbetslivet

I den nedre delen av triangeln i figur 2 i kapitel 2 visades de problem pa
arbetsplatsen som utgér grunden for att arbetskraftsexploatering ska kunna
uppsta: daliga arbetsvillkor och dalig arbetsmiljs. For att motverka dalig
arbetsmilj6 och daliga arbetsvillkor finns ett regelverk som reglerar villkoren pa
arbetsmarknaden. Regelverket i kombination med tillsyn kan vara ett sitt att
forebygga arbetskraftsexploatering genom att mindre missférhallanden inte tilldts
bli allvarliga. Vi undersoker om det finns regler som skyddar arbetstagaren mot
att utsittas for foljande missforhallanden?2:

o lag eller utebliven l6n
e lang arbetstid och for lite ledighet
o dalig arbetsmiljo

72 Det finns ytterligare missférhallanden som utgér delar av arbetskraftsexploatering, exempelvis att bli
diskriminerad, att nekas tillgang till sjukvard, att bli utsatt fér hot och vald, att inte fa ta del av sociala
férmaner sasom sjukférsakring och pension eller att fa sina identitetshandlingar konfiskerade. Se
t.ex. FRA, 2015 och FRA, 2019 fér en beskrivning av de missférhallanden som kan innebira
arbetskraftsexploatering.
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e dilig boendestandard
o arbetstagaren sitts i skuld genom att betala for anstillningen

Vi fokuserar pé dessa sex missférhallandena eftersom de aterkommer bade hos
lagstiftaren och i vittnesmal fran personer som utsatts for arbetskraftsexploatering.
Dessutom har vi granskat den lagstiftning som avgor risken for utvisning for
utlindsk arbetskraft. Enligt EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA) dr den
storsta riskfaktorn for att en individ ska drabbas av arbetskraftsexploatering
kopplad till osikerhet avseende om hen har ritt att vistas i landet eller inte.”

Vi fokuserar sirskilt pa den lagstiftning som #r kopplad till tre av de grupper som
loper hogre risk for arbetskraftsexploatering: utstationerade, tredjelandsmedborgare
med arbetstillstind och irreguljira arbetskraftsinvandrare.”+

3.3.1 Svagt skydd for riskgrupper mot lag eller utebliven |6n

Det finns ingen lagstadgad minimilén eller nigon myndighet som utévar tillsyn 6ver
att arbetstagaren far en skilig [6n i Sverige. Istillet 4r det téinkt att arbetsmarknadens
parter ska avtala om léner i kollektivavtal. Om arbetsgivaren inte har tecknat
kollektivavtal finns det ingen gemensam reglering av 16n pa arbetsplatsen.
Lonevillkoren bestims i s fall i avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.”s

Scrskilda regler om lén eller inkomst fér riskgrupper ger litet skydd i praktiken

For den som ir utstationerad finns ingen sirskild lénenivd som automatiskt giller
i Sverige. Den 30 juli 2020 tridde nya regler for utstationering i kraft. De nya
reglerna okar de svenska arbetstagarorganisationernas majligheter att stilla hogre
krav pa loner och lonetilligg dn vad de kunnat tidigare.”s Modellen for
utstationering i Sverige ligger en stor vikt vid att arbetsvillkor ska regleras

i kollektivavtal och att facken f6ljer upp avtalen.”

73 FRA, Protecting migrant workers from exploitation in the EU: workers’ perspectives, 2019, s. 67.

74 Det finns sarlagstiftning som giller till exempel fér den som bor i sin arbetsgivares hushill, se lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, och fér sdsongsanstillda inom t.ex. jordbruket, se
6 c kap. 1-3 §§ utldnningslagen (2005:716). Villkoren i denna sirlagstiftning diskuteras inte i kapitlet
av utrymmesskal.

75 Den enda begrinsning som finns i fraga om I6nens storlek &r den om oskiliga avtalsvillkor i 3 kap.
36 § i lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa féormoégenhetsrittens omrade. | denna
situation kan kollektivavtal spela en roll om villkoren &r oklara. Kollektivavtalen kan fa betydelse om
kollektivavtalets bestimmelser brukar tillimpas pa arbetsplatsen eller om det anses utgéra sedvinja
i branschen. Se Herzfeld Olsson, "Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska
arbetsrattsliga modellen”, 2019.

76 Se 15-17 §f lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare. De nya reglerna innebér bland
annat att den 16n som de svenska arbetstagarorganisationerna kan kréva i kollektivavtal far vara mer
4n en minimildn. Den utstationerade kan dessutom fa ritt till erséttning fér resa, kost och logi.

7712018 ars utstationeringsutredning framgar att "[d]et sitt pa vilket utstationeringsdirektivet har
genomfdrts pé i Sverige innebdr att det 4r de fackliga organisationerna som genom att teckna
kollektivavtal och utéva tillsyn 6ver att dessa f6ljs i praktiken sikerstiller att utstationerade
arbetstagare far de rittigheter de ska ha nir de utfér arbete i Sverige”. SOU 2019:25, s. 232.
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For arbetskraftsinvandrare fran tredjeland kravs bland annat att personen erbjuds
en 16n som ir i nivd med svenska kollektivavtal, eller vad som &r brukligt inom
yrket eller branschen for att personen ska kunna fi arbetstillstind.”® Den som
soker tillstind maste ocksd i normalfallet arbeta i den omfattningen att inkomsten
kommer upp till minst 13 000 kronor i manaden f6re skatt.” Det ir arbetstagaren
som ansdker om arbetstillstind som ska bevisa att [6nen 4r i nivad med gillande
kollektivavtal, eller vad som &r brukligt inom yrket eller branschen.® Den l6n som
anges i anstillningserbjudandet ir inte bindande f6r arbetsgivaren att betala ut,
utan ir just ett erbjudande. Det dr upp till den anstillda att kriva ut sin 16n, vilket
da far ske i en civilrittslig process eller med hjilp av ett fackférbund.

For irreguljira migranter finns det lagstiftning som ska ge individer ritt att fa ut
l6n for genomfort arbete dven om de arbetat utan tillstind.8 Lonen eller
ersittningen ska motsvara den minimilén som féljer av kollektivavtal och
ersittningen ska motsvara tre manaders heltidsarbete.®? Trots att lagstiftningen
har funnits sedan 2013 har den, si vitt Riksrevisionen har kunnat finna, aldrig
provats i domstol. Dirmed utgor den i praktiken inte nagot skydd for den som
arbetat i Sverige utan arbetstillstand.

Ndr arbetsgivaren inte betalar ut I6n

Den som har problem med att fa ut sin 16n ska i forsta hand vinda sig till sitt
fackforbund for att fa hjilp med att driva in sin 16n. Den som inte &r fackligt
ansluten far sjilv driva en process mot arbetsgivaren.8? En méijlig vig 4r ocksd att
begira ett betalningsforeliggande via Kronofogden mot sin arbetsgivare.8* Det kan
dock vara svirt att driva dessa processer fo6r den som saknar kunskap om hur
svensk arbetsmarknad fungerar. For att arbetstagaren ska ha ett gott skydd mot

en lag eller utebliven 16n krivs att hen kinner till att det finns fackférbund och att
hen vill och kan gi med. I avsnitt 4.6.2 visar vi pa svarigheter nir det giller
fackens mojlighet att rekrytera utlindsk arbetskraft.

78 Se 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716).

79 Den erbjudna anstillningen ska géra det majligt fér sékanden att kunna férsérja sig. Darfér far
bruttolénen inte heller, t.ex. pa grund av deltidsarbete, understiga den grins som enligt riksnormen
berittigar till férsdrjningsstéd. Migrationsverket har gjort bedémningen att denna férsérjningsgrins
motsvarar 13 000 kronor i manaden, och Migrationséverdomstolen har slagit fast att den tolkningen
ar rimlig och far godtas. Se 6 kap. 2 { férsta stycket 1-2 utldnningslagen (2005:716) samt MIG
2015:11. Undantag fran schablonbeloppet 13 000 kr har gjorts, se MIG 2018:12.

80 Se 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716); Migrationsverket, "Vanliga fragor och svar om
arbetstillstand”, himtad 2020-08-26.

81 Selagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfért av en utldnning som inte
har ritt att vistas i Sverige.

82 Se 5§ lagen (2013:644) om ritt till lag om 16n och annan ersittning utfért av en utlanning som inte
har ritt att vistas i Sverige. Detta giller om inte arbetstagaren och utlanningen visar annat. Ett
avtalsvillkor som i jimférelse med lagen ir till nackdel fér utldnningen 4r utan verkan mot honom
eller henne, se 2 § samma lag.

83 Se Herzfeld Olsson, "Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska arbetsrittsliga
modellen”, 2019. Mer om detta i avsnitt 4.6.

84 Se lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och handrickning.
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Det finns en speciallagstiftning inom byggbranschen som syftar till att arbetstagare
lattare ska kunna fa ut sin 16n. Lagstifiningen innebir att arbetstagaren kan fa ut l6n
av en huvudentreprensr om underentreprendsren inte betalar 16n till sin anstillda.ss

3.3.2 Stark lagstiftning men begransad uppféljning av arbetstid
och ledighet

I Sverige dr det i huvudsak arbetstidslagen (1982:673), semesterlagen (1977:480)
och forildraledighetslagen (1995:584) som styr ledighet. Arbetstidslagen reglerar
fragor om arbetstid och Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver lagen. I kollektivavtal
kan parterna gora undantag fran hela eller delar av arbetstidslagen.ss
Arbetsmiljoverket utévar ingen tillsyn 6ver regelverket nir arbetsgivaren ir
kollektivavtalsansluten. Eftersom de flesta arbetsgivare har kollektivavtal innebir
det att Arbetsmiljoverket sillan granskar hur mycket arbetstagarna arbetar. s

Ingen myndighet har tillsyn 6ver att de anstillda far tillrickligt med semester utan
det ska foljas upp av parterna. Semesterlagen reglerar fragor kring
semesterledighet, semesterlén och semesterersittning; vissa undantag kan goras

i kollektivavtal.ss En arbetsgivare som bryter mot semesterlagen kan bli skyldig att
betala skadestand till arbetstagaren. Tvister om semester avgérs i de flesta fall vid
Arbetsdomstolen, om de inte kunnat l6sas i férhandling.s

Sdrskild lagstiftning for riskgrupper

Arbetstidslagen och semesterlagen giller, med vissa undantag®, dven for
utstationerade arbetstagare. Men ett svenskt kollektivavtal kan helt eller delvis
ersitta den.” De svenska bestimmelserna om forildraledighet giller i vissa delar
iven utstationerade.” P4 samma sitt som for loner ligger ett stort ansvar pa
arbetstagarorganisationer att folja upp arbetstid och semester.

For arbetskrafisinvandrare fran tredjeland giller inga sirskilda regler om arbetstid,
utan deras férhallanden regleras av arbetstidslagen och semesterlagen. Eftersom
arbetstagaren méste tjina minst 13 000 kronor och kunna leva pa sin 16n for att
fa behalla sitt arbetstillstind behéver denna arbeta tillrickligt mycket f6r att lonen

85 Selagen (2018:1472) om entreprenérsansvar for I6nefordringar.

86 Se 3 { arbetstidslagen (1982:673).

87 Se 20 § arbetstidslagen (1982:673) och intervju med féretradare fér Arbetsmiljéverket, 2020-09-04.

8 2 a{ semesterlagen (1977:480).

89 Se 32-34 {§ semesterlagen (1977:480).

% Inom vissa monterings- eller installationsarbeten géller reglerna om semester endast om
utstationeringen Sverstiger atta dagar. Av 6 { i utstationeringslagen (1999:678) framgar vilka regler i
semesterlagen som giller vid utstationering.

91 Arbetstidslagen kan ersittas av kollektivavtal i sin helhet medan fér semesterlagen giller det enbart
vissa delar av bestimmelsen (se 3 § avtalstidslagen och 2 a § semesterlagen).

92 |fr 6 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och 1-8 {f férildraledighetslagen
(1995:584).
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ska uppga till den summan.” Migrationsverket gér bedémningen att man inte
lingre har mojlighet att utreda fragan om semester i samband med prévningen av
arbetstillstindsirenden, i enlighet med en dom fran Migrationséverdomstolen.%*
For den enskilda arbetskraftsinvandraren innebir detta att det inte finns nagon
risk att bli av med arbetstillstindet pa grund av for lite semester. Men det innebir
ocksa att arbetsgivare som ger sin anstillda for lite semester inte forlorar
moijligheten att fortsitta anstilla nya arbetskraftsinvandrare.9

3.3.3 Stark lagstiftning och omfattande uppféljning av arbetsmiljén

De regler som ska virna om en god arbetsmiljo dr samlade i arbetsmiljclagen
(1977:1160) och tillhérande foreskrifter och kraven giller alla som arbetar i Sverige.
Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver regelverket.

Under 2019 genomférde Arbetsmiljoverket nirmare 30 000 inspektioner varav

1 800 inom den myndighetsgemensamma tillsynen, som sirskilt riktas mot
foretag som kan misstinkas 4gna sig 4t arbetslivskriminalitet (se avsnitt 4.3).9

De flesta reglerna pa arbetsmiljoomradet dr férenade med en sanktionsavgift.

Det innebir att Arbetsmiljoverket kan foreldgga arbetsgivaren att betala

en sanktionsavgift fér brott mot regelverket. Férvaltningsdomstolen provar fragan
om sanktionsavgift om arbetsgivaren har invindningar mot foreliggandet eller
inte svarar pa foreliggandet.” Om en arbetstagare skadas eller férolyckas i arbetet
kan arbetsgivaren démas f6r arbetsmiljobrott.os Ett féretag kan ocksa bli alagt att
betala foretagsbot.» Det hogsta beloppet pa féretagsboten har nyligen hojts till
500 miljoner kronor.10 Regeringen har uttalat att den hoéjda foretagsboten ir ett sitt
att agera mot foretag som utnyttjar minniskor och snedvrider konkurrensen.10

93 Se 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716); Migrationsverket, "Krav fér arbetstillstand”, hamtad 2020-10-03.

9  Domen Migrationsverket hdnvisar till & MIG 2019:15. Migrationsverket har endast mgjlighet att
utreda fragan om semester om det finns indikationer i drendet pa att sékanden inte kommer att
kunna fa lagstadgad semester i framtiden. Dessa indikationer kommer dock sillan framga eftersom
myndigheten inte har majlighet att kontrollera semestervillkoren vid tidigare tillstand med anledning
av domen fran Migrationséverdomstolen. Mejl fran Migrationsverket, 2020-11-05.

95 Mejl fran féretriadare fér Migrationsverket, 2020-09-10.

%  Arbetsmiljoverket, Arsredovisning for 2019.

97 Se 8 kap. 5-8 {f arbetsmiljlagen (1977:1160).

9%  Se 3 kap. 7-10 {f brottsbalken (1962:700). Arbetsmiljcbrott kan utdémas fér den arbetsgivare som
inte uppfyller vad som i enlighet med arbetsmiljslagen aligger denna fér att férebygga ohilsa eller
olycksfall och darigenom villar nagon annans déd, kroppsskada eller sjukdom.

9 Se 36 kap. 7-10 § brottsbalken (1962:700).

100 Jfr. 36 kap. 8 och 9 {f brottsbalken (1962:700).

101 Regeringen, "Skurkféretag har ingen plats pa svensk arbetsmarknad”, 2019-12-18.
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3.3.4 Svagt skydd mot dalig boendestandard

Myndigheterna uppticker ibland att arbetstagare bor pa arbetsplatsen eller

i nirliggande, undermaliga byggnader.12 Vanligtvis kontaktar myndigheterna
riddningstjinsten och kommunen eller informerar hyresvirden om att det bor
personer i en byggnad som inte 4r avsedd for boende.10s Direfter avhyses de som
bor i lokalen. Det kan leda till att arbetstagaren blir bostadslos.

Polisen anvinder ibland lagen om hotell- och pensionatsrorelse (1966:742) for att
forbjuda personer att inkvartera ett stort antal arbetstagare under undermaliga
forhallanden. o+

Det finns ingen lagstiftning som specifikt reglerar vilken standard pa boende
arbetsgivaren ska erbjuda, eller vilka kostnader hen far ta ut f6r boendet. Det finns
diremot mer generell lagstiftning som kan anvindas for att reglera om
arbetsgivaren tar ut en orimligt hog kostnad for boendet.1s Ingen myndighet har
ansvar for att kontrollera boendevillkoren f6r de anstillda.

Scrskild lagstiftning fér sisongsanstillda och utstationerade

For att en sidsongsanstilld inom till exempel jordbruk eller skogsbruk ska beviljas
arbetstillstind finns utférliga krav pa vilken boendestandard arbetsgivaren ska
erbjuda den sisongsanstillda.1% Det sker emellertid ingen uppf6ljning av
standarden pa boendet. Migrationsverket kan dock inleda en kontroll om de far
tips om att anstillda bor under daliga villkor. Den sisongsanstillda riskerar att bli
av med arbetstillstindet och bli utvisad om det framkommer att boendestandarden
inte foljer lagkraven.1” Om arbetsgivaren limnat oriktiga uppgifter om
boendeférhallandena kan denna domas f6r osann forsikran.108

Utstationerade arbetstagare ska garanteras samma villkor f6r inkvartering som
ovriga arbetstagare enligt EU:s utstationeringsdirektiv.1% Eftersom det inte finns
ndgra krav pa villkor for inkvartering i svensk lag har regleringen lagts pa parterna.110

10.

IN]

For exempel, se bilaga 9.

Intervju med féretradare fér Arbetsmiljéverket, 2019-10-28.

Telefonintervju med féretridare for granspolisen, 2020-06-10. Enligt lagen krivs det tillstand fran

Polismyndigheten fér att ha en hotell- eller pensionatsrérelse som &r avsedd att samtidigt ta emot

minst nio gister eller som omfattar minst fem géstrum. Se 2 § lagen om hotell- och

pensionatsrérelse (1966:742).

Av 12 kap. 55 § i jordabalken (1970:994) framgar att hyran ska vara skilig.

Se 6 c kap. 3 § utlanningslagen (2005:716).

Jfr. 6 c kap. 2 § 4 utldnningslagen (2005:716). Att lag boendestandard kan leda till att arbetstillstandet

aterkallas och arbetstagaren utvisas har bekriftats i mejl fran féretradare f6r Migrationsverket, 2020-09-10.

108 En arbetsgivare som hyr ut eller fsrmedlar en bostad till en sdsongsarbetare ska lamna uppgifter om
boendets standard pa heder och samvete (5 c kap. 5 § utldnningsférordningen). Om uppgiften ar
osann kan arbetsgivaren démas enligt 15 kap. 10 § brottsbalken (1962:700).

109 Krav pa inkvartering i punkten h i artikel 3.1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/957
av den 28 juni 2018 om dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster.

110 Se diskussion om detta i SOU 2019:25, s. 92.
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Arbetstagarorganisationer har ritt att vidta stridsatgirder mot arbetsgivare som inte
ingatt kollektivavtal, bland annat pa punkten villkor om inkvartering.!!! Krav pa
boendestandard behover dock finnas inskrivet i kollektivavtalet for att detta ska ha
négon betydelse f6r den utstationerades boendestandard.!1

3.3.5 Inget forbud mot att ta betalt for en anstillning eller krava
tillbaka 16n fran arbetstagaren

Polisen uppger att utlindska arbetare i flera fall har betalat f6r att arbetsgivaren
skulle erbjuda dem arbete i Sverige. Betalningen for dessa arbetserbjudanden eller
arbetstillstind kan goras pa olika sitt. En del arbetstagare betalar en kontant
summa till arbetsgivaren, medan andra far iterbetala sin arbetsgivaravgift till
arbetsgivaren.13 Att arbetsgivare tar betalt for en anstillning ir inte uttryckligen
torbjudet i svensk lag.1+ Férekomsten av handel med uppehéllstillstand for arbete
kartliggs i en pigiende utredning. Utredningen ska ocksa 6éverviga om ytterligare
atgirder bor vidtas.!1s

Det forekommer dven uppgifter om att arbetstagare lopande tvingas betala tillbaka
16n till sina arbetsgivare. Arbetsgivare betalar i dessa fall ut en avtalsenlig 16n till
arbetstagarens konto men kriver sedan tillbaka en del av summan. P4 si sitt ser
verksamheten legal ut pa pappret.is Det finns ingen lagstiftning som uttryckligen
forbjuder arbetsgivaren fran att kriva tillbaka lon.1”

3.3.6 Risk for av- eller utvisning foér den som kraver battre
arbetsvillkor

Manga som har migrerat till Sverige ar ovilliga att limna landet pa grund av

en svar ekonomisk situation i hemlandet. Personen kan dirfor acceptera

exploaterande arbetsvillkor si linge som hen far stanna i landet.

n

Se 15-16 §§ lagen om utstationering av arbetstagare (1999:678).

12 Se SOU 2019:25, s. 90-92. Dir beskrivs att nagra arbetstagarorganisationer stiller krav pa
inkvartering i kollektivavtal.

13 Polismyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella och andra dndamdl Léigesrapport 20, 2019, s. 30.

114 Det finns en lag som férbjuder den som bedriver arbetsférmedling att begira, avtala om eller ta

emot ersittning av arbetssékande for att erbjuda eller anvisa dem arbete. Se 6 § lagen om privat

arbetsférmedling (1993:440). Lagen omfattar den som bedriver arbetsférmedling och inte

arbetsgivare.

Dir 2020:8.

116 Se exempel i bilaga 9.
n

n

@

N

Det finns diremot lagstiftning som reglerar hur arbetsgivaren far géra avdrag pa fordran pa lon eller
annan ersittning pa grund av anstillningen (l6nefordran), se lagen om arbetsgivares kvittningsritt
(1970:215).
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Risk for av- eller utvisning for irreguljira arbetskraftsinvandrare och
arbetskraftsinvandrare fran tredjeland

Den irreguljira arbetskrafisinvandraren saknar ritt att vistas och arbeta i landet.
Sannolikheten att hen ska vinda sig till myndigheter for att soka hjilp dr mycket
lag eftersom personen da riskerar av- eller utvisning.!18 Det ir olagligt for
arbetsgivare att ha anstillda som saknar arbetstillstind och det kan straffas med
boter, sirskild avgift eller fingelse.!!? Det dr 4ven olagligt for en anstilld att arbeta
i Sverige utan arbetstillstdnd.120

Aven arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med arbetstillstind kan undvika att séka
hjilp for att forbittra sina arbetsvillkor pa grund av att deras arbetstillstind 4r knutet
till en arbetsgivare under de tvd forsta dren. En arbetskraftsinvandrare som blir av med
jobbet har tre manader pa sig att hitta ett nytt arbete innan arbetstillstindet
aterkallas.’2! T SOU 2016:91 bedoms att risken att fa sitt arbetstillstind aterkallat dr
en viktig faktor som gor att en del arbetskraftsinvandrare inte berittar om
missbruk och utnyttjande.122

Arbetskraftsinvandrares beroende av arbetsgivaren for att f stanna i landet, och
den utsatthet det kan medféra for den enskilde, har uppmirksammats av regering
och riksdag och utmynnat i utredningar och direktiv pa senare tid. I februari 2018
kom en promemoria med férslag att arbetskraftsinvandrare inte ska drabbas pa
ett orimligt vis pa grund av att arbetsgivare begatt mindre fel gillande
arbetstillstindet.!2? I en nyligen tillsatt utredning ska utredaren ta stillning till om
det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare att anmila férindringar

i anstillningsvillkoren f6r arbetskraftsinvandraren.!* Efter riksdagens
tillkinnagivande ska utredaren dven 6verviga "en utokad majlighet att doma ut
foretagsbot gentemot arbetsgivaren i de fall det har fsrekommit fel och att foretagsbot
ska kunna ersitta ett beslut om utvisning av arbetstagaren som sanktion”.125

118 Se 8 kap. 2 § 2 utlinningslagen (2005:716).

19 Se 20 kap. 5 12-14 {§ utldnningslagen (2005:716).

120 Se 20 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716).

121 Se 7 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716).

122 SOU 2016:91.

123 Ds 2018:7. Utredningen féreslar bl.a. att en arbetskraftsinvandrare som har fatt sitt
uppehillstillstand aterkallat ska kunna fa ritt till ersittning om aterkallelsen beror pa arbetsgivarens
misstag. Vidare féreslas att arbetskraftsinvandrare ska kunna beviljas ett tidsbegransat
uppehillstillstand fér att kunna driva en tvist om ersittning mot arbetsgivaren. Utredningen
dvervigde dven en méjlighet att inféra sanktioner mot arbetsgivare som inte lever upp till
utlanningslagens krav pa arbetsvillkor. Dessa férslag har inte implementerats vid tidpunkten for var
granskning. | Dir. 2020:8 anges att promemorians férslag dnnu inte har ”lett till lagstiftning men bor
beaktas i samband med 6vervigandena om en straffsanktionerad anmilningsskyldighet” (s. 15).

124 Dir. 2020:8, s. 15.

125 Bet. 2019/20:5fU25; Dir. 2020:69, s. 2.
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3.4 Det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering

De oversta tre delarna i triangeln i figur 2 i kapitel 2 visar den allvarligare typen av
arbetskraftsexploatering. Férbud mot slaveri och tvingsarbete finns

i Europakonventionen som ocksi giller som svensk lag.12¢ Sedan 2004 4r det straftbart
att utnyttja ndgon genom minniskohandel f6r tvingsarbete och 2018 blev det
brottsligt att utnyttja ménniskor f6r minniskoexploatering for arbete eller tiggeri.1”
Straffen f6r mianniskohandel for tvingsarbete och méinniskoexploatering 4r hoga.
Straffskalan for minniskohandel dr exempelvis fingelse i ligst tva och hogst tio r.128

Minniskoexploateringsbrottet omfattar tva former av exploatering i arbete;
tvdngsarbete samt arbete under uppenbart orimliga villkor. Propositionen som
toregick lagen beskriver mer detaljerat vilka situationer som avses:

Utdrag ur prop. 2017/18:123 (s. 60) som ligger till grund fér inforandet av brottet
ménniskoexploatering

Med tvangsarbete avses varje arbete eller tjinst som med hot om nagot slags straff krdvs
av en person och som han eller hon inte frivilligt har erbjudit sig att utféra (jfr ILO:s
konvention nr 29 angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete). Alla slags arbeten eller
tjanster omfattas, utan begrinsning till anstillningsférhallanden eller legala arbeten. Hot
om nagot slags straff kan innefatta savil fysiska straff som psykologiska, ekonomiska eller
andra slags straff. Ett hot kan t.ex. avse fysiskt vald eller frihetsberévande. Det kan ocksa
avse hot om att anmiila en illegal arbetstagare till en myndighet, eller hot om utebliven 16n
vid vigran att arbeta 6vertid. Kravet pa ofrivillighet tar sikte pa en begransning av nagons
valfrihet. Ofrivilligheten kan antingen féreligga fran bérjan av utférandet av arbetet eller
intréda i ett senare skede. Det innebdr t.ex. att atgirder som hindrar en arbetstagare fran
att lamna sitt arbete ocksé kan innebira att tvangsarbete féreligger, dven om arbetstagaren
inledningsvis pa ett frivilligt satt har samtyckt till anstéllningsférhallandet.

Med arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete eller tjanst under villkor — savl
faktiska arbetsférhallanden som andra villkor — som &r sa daliga att de vid en objektiv
helhetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet pa ett pafallande och negativt
sitt skiljer sig fran vad som far anses acceptabelt pa arbetsmarknaden. Det uppstills
dirmed ett hégt krav for att exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor ska
anses féreligga.

Exempel pa exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor kan vara att en person
far arbeta fér en synnerligen lag [6n eller oaviénat, eller under orimligt 1anga arbetsdagar.
Andra exempel kan vara att den anstillde utsitts for oacceptabla sikerhetsrisker i arbetet
eller att arbetsgivaren i samband med arbetet tar ut orimligt hég ersattning fér en resa till
Sverige eller f6r mat eller boende, som sedan dras av fran inarbetad l6n. Huruvida det rér
sig om arbete under uppenbart orimliga villkor far dock alltid avgéras efter en objektiv
helhetsbedémning av omstiandigheterna i det enskilda fallet.

126 Se bilagan till lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna, artikel 4.

127 Se 4 kap. 1 a och b {§ brottsbalken (1962:700). Brottet manniskoexploatering har sin grund i prop.
2017/18:123, bet 2017/18:Jul32, rskr. 2017/18:303.

1282 Om brottet bedéms vara av normalgraden déms den atalade till fingelse i hégst fyra ar. Ar brottet
att anses som grovt déms den &talade fér grov ménniskoexploatering till fingelse i lagst tva ar
och hogst tio ar. 4 kap. 1 b § brottsbalken (1962:700).
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Straffbestimmelsen om minniskohandel lyder: "Den som genom olaga tving,
vilseledande, utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller annat sddant otillborligt medel om det allvarligt
begrinsar personens alternativ, rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella indamil,
avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet

i en situation som innebir nodlige fér den utsatte, déms f6r méanniskohandel”.129

Det ir syftet med handelsatgirden (rekrytering, transport, 6verforing eller
inhysning) som ir avgorande, ndgon faktisk exploatering behover inte ha gt rum
for att brottet ska anses vara fullbordat. Den storsta skillnaden mellan brottet
minniskoexploatering och brottet ménniskohandel ir att minniskoexploatering
kan anvindas nir nagon handelsatgird inte har forekommit eller gar att bevisa.13

3.4.1 Endast tre fillande domar

Sedan 2004 har tva fall resulterat i fillande domar f6r brottet minniskohandel pa
grund av tvingsarbete.13t Sedan det nya brottet minniskoexploatering inférdes 2018
har det endast varit ett fall dir en arbetsgivare domts f6r brottet. I det fallet rérde det
en restaurangigare som domdes till dtta manaders fingelse for att ha utnyttjat tva
anstillda genom att vilseleda dem att arbeta ldnga arbetsdagar f6r en synnerligen lag
16n under en dryg méanads tid.1»2 Sammantaget finns det dirmed totalt tre fillande
domar f6r minniskohandel f6r tvingsarbete och minniskoexploatering.

Riksrevisionen konstaterar att det dr en nirmast obefintlig risk att straffas f6r den
arbetsgivare som exploaterar arbetstagare. En av de viktigaste riskfaktorerna for att
grov arbetskraftsexploatering ska breda ut sig i ett land &r att det foreligger lag risk
att bli filld f6r mianniskohandel for tvingsarbete eller liknande brott, enligt EU:s
byra for grundliggande rittigheter (FRA).133 Sverige har fatt dterkommande kritik
for sitt arbete med att utreda och atala fall av minniskohandel. Europaradets
expertkommitté som f6ljer upp Sveriges arbete mot mianniskohandel, GRETA, lyfter
irapporten fran 2018 sirskilt fram att rittsvisendet behover stirka sin formaga att
utreda och atala i fall av minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering.3+

Det finns flera orsaker till att det finns si fa domar avseende minniskohandel och
minniskoexploatering, nigot som flera utredningar och rapporter har diskuterat.
Minniskohandelslagstifiningen 4r en komplicerad och ofta svartillimpad
lagstiftning. Brist pa resurser och brist pa f6rmaga hos Polisen att utreda brotten

129 4 kap. 1 a { brottsbalken (1962:700).

130 Jimstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess fér
offer for mdnniskohandel i Sverige, 2019, s. 17.

131 Hudiksvalls tingsritt dom den 15 juni 2012 i mal B 2220-11 samt Hovritten i Stockholm dom den 26
februari 2010 i mal B 9732-09.

132 Norrkdpings tingsritt dom den 5 december 2019 i mal B 198-19.

133 FRA, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union States’ obligations
and victims’ rights, 2015, s. 44.

134 Council of Europe, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Sweden. Second Evaluation Round, 2018, s. 52.

@
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kan ocksa vara orsaker till att inte fler minniskohandelsbrott klaras upp. Det finns
ocksa forhallanden som gor att offer for minniskohandel och minniskoexploatering
sillan vill vittna. Det handlar bland annat om hot fran girningsminnen och offrens
ridsla for repressalier, svarigheter att styrka dessa hot med annan bevisning eller att
offren blir lojala med girningsminnen.’ss En rapport tar upp att domstolar i Sverige
har satt upp hogre krav for att ett brott ska klassas som minniskohandel for
tvangsarbete 4n vad forarbeten till lagstiftningen anger.136

3.4.2 Bristande kunskaper hos &klagare kan vara bidragande orsak
till fa atal

Aklagarnas kunskaper om lagstiftningen avseende minniskohandel och

minniskoexploatering ir viktiga for att en férundersékning ska leda till 4tal och

i slutindan fillande domar. Under 2018 och 2019 vicktes totalt fem étal pa

omradet. 2018 vicktes tre dtal om minniskohandel f6r tvingsarbete och under

2019 vicktes tva atal om minniskoexploatering.13” Enligt Polismyndigheten inleds

férundersskningar i majoriteten av anmilningarna f6r minniskohandel eller

minniskoexploatering eftersom de klassas som allvarliga brott.13 Under 2019

bedrevs 40 forundersskningar om minniskohandel for tvingsarbete och

minniskoexploatering!®, men endast tvd av dessa ledde till atal och ett av dessa
fall ledde till en fillande dom.

Ett skl till att det vicks fa atal kan vara bristande kunskap om lagstiftningen hos
dklagare. Arenden om minniskohandel hanteras av seniora specialiserade
aklagare pa Aklagarmyndighetens riksenhet mot internationell och organiserad
brottslighet (RIO). Arenden om minniskoexploatering handliggs diremot i regel
av allminna dklagarkammare som hanterar manga olika sorters brott.

En foretridare for Aklagarmyndigheten anger att det skulle kunna vara
fordelaktigt om dven drenden om minniskoexploatering uteslutande handlades av
RIO.0 [ dagsliget har Aklagarmyndigheten ingen sirskild utbildning eller kurs
angiende minniskohandelslagstifiningen for dklagare. Det har inte heller gjorts
nagra utbildningsinsatser med anledning av att den nya lagstiftningen om
minniskoexploatering tillkom.t Under 2019 gjordes dock en kortare
utbildningsinsats i samband med att Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum tog
fram ett metodstod for minniskohandel och andra nirliggande brott. Metodstodet
finns tillgingligt for alla aklagare pa Aklagarmyndighetens intranit.12

135 SOU 2016:70, s. 15; Polismyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella och andra dndamdl Ligesrapport
20, 2019 b, s. 65; intervju med féretradare fér Polismyndighetens mianniskohandelssektion i
Stockholm, 2020-01-09.

136 Johansson, Mdnniskohandel och mdénniskoexploatering pd den svenska arbetsmarknaden — en éversikt,
2020, s. 1.

Mejl fran foretradare for Aklagarmyndigheten, 2020-08-27.

138 Telefonintervju med féretridare for Polismyndigheten, Noa, 2020-08-21.

139 |bid.

140 Mejl fran foretradare for Aklagarmyndigheten, 2020-09-11.

41 |bid.

142 Mejl fran foretradare for Aklagarmyndigheten, 2020-11-02.
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4 Kontroll av arbetsgivare

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om huruvida myndigheternas kontroller
fungerar for att ingripa mot arbetsgivare som utsitter arbetstagare for
arbetskraftsexploatering. Vi granskar myndighetsgemensamma kontroller samt
Polismyndighetens arbetsplatsinspektioner och deras arbete mot
minniskohandel. Hir granskar vi ocksd om det finns férutsittningar f6r
fackforbunden att granska arbetsvillkor pa arbetsplatser dir det finns en 6kad risk
for arbetskraftsexploatering. Vart huvudsakliga underlag bestar av intervjuer med
foretridare for myndigheter och enkiter till arbetsmiljoinspektérer och LO-forbund.

4.1 Beddémningsgrund

Riksrevisionen anser att tillsynsverksamheten fungerar vil f6r att identifiera och
ingripa mot arbetsgivare som utsitter arbetstagare f6r arbetskraftsexploatering om:

¢ myndigheterna har mandat att kontrollera missférhillanden som kan
innebira olika former av arbetskraftsexploatering

¢ myndigheterna kan dela och jimféra information sinsemellan for att pa sa
sitt kunna bedriva ett effektivt underrittelsearbete som leder till att
arbetsgivare som exploaterar arbetskraft uppticks

¢ myndigheterna har metoder for tillsyn som gor att missforhallanden pa
arbetsplatsen uppticks och utsatta for arbetskraftsexploatering identifieras

¢ myndighetsanstillda som kan komma i kontakt med offer fér
arbetskraftsexploatering far utbildning om fragan.

Genom tillsyn har myndigheterna méijlighet att uppticka arbetsgivare som
exploaterar arbetskraft och identifiera brottsoffer. Enligt EU:s byra for
grundliggande rittigheter (FRA) ska EU:s medlemsstater se till att personal vid
organisationer som kommer i kontakt med arbetskraftsexploatering ir medvetna
om de olika formerna av arbetskraftsexploatering och utbildas att reagera pa
lampligt sitt.1s3 FRA framfor ocksd att EU:s medlemsstater har skyldigheter att
genomfdra inspektioner som syftar till att identifiera fall av
arbetskraftsexploatering for att skydda offer och straffa forovare.14

I propositionen som foregick godkinnandet av protokollet till ILO:s konvention
om tvangsarbete beskrev regeringen att det i huvudsak 4r Arbetsmiljsverket,
arbetstagarorganisationer, Polismyndigheten och Skatteverket som kan uppticka
missforhillanden pa en arbetsplats.14s

143 FRA, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union States’ obligations
and victims’ rights, 2015, s. 5.

144 FRA, Protecting migrant workers from exploitation in the EU: boosting workplace inspections, 2018, s. 11.

145 Prop. 2016/17:93, s. 24.
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Myndigheterna har inte mandat att granska merparten av de missférhallanden
som kan innebira arbetskraftsexploatering. Istillet dr det arbetsmarknadens parter
som har ett stort ansvar genom att bevaka arbets- och anstillningsvillkoren pa
arbetsplatserna.4s Vi granskar hur parterna upplever sina mojligheter att granska
arbetsvillkor pa de delar av arbetsmarknaden dir arbetskraftsexploatering
férekommer.

4.2 Sammanfattande iakttagelser

Myndigheterna saknar till vissa delar mandat for att komma at
arbetskraftsexploatering. Det finns ocksi brister i utbildningen av de anstillda och
genomforandet av kontrollerna, vilket 4r bidragande orsaker till att si fa offer f6r
arbetskraftsexploatering identifieras.

¢ De myndighetsgemensamma kontrollerna har svart att komma at
arbetskraftsexploatering. Det beror pi att myndigheterna inte har mandat att
granska merparten av de missforhallanden som kan innebira
arbetskraftsexploatering. Det beror ocksa pa att regionkoordinatorerna, som
har brottsofferperspektivet i inspektionerna, sillan deltar i inspektionerna.
Slutligen 4r det utmanande att fi den som &r utsatt att viga prata med
myndigheterna vid inspektionstillfillet.

e Det finns ett bristande brottsofferperspektiv i Polisens
arbetsplatsinspektioner. Trots uppenbara risker f6r att individer som polisen
stoter pd under kontroller har blivit utsatta for arbetskraftsexploatering
saknar vissa grinspoliser utbildning om minniskohandel. Dessutom limnar
granspolisen sillan vidare 4drenden till de grupper som arbetar mot
minniskohandel i regionerna.

o Arbetstagarorganisationerna bedémer att det dr svart att bevaka
arbetsvillkoren i branscher dir exploatering ofta fsrekommer.

4.3 Myndighetsgemensamma kontroller mot
arbetslivskriminalitet
Under aren 2018 till 2020 har 4tta myndigheter i uppdrag att utveckla

indamadlsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll for att
motverka arbetslivskriminalitet.1+

146 Se prop. 2016/17:93,s. 17.
147 Regeringsbeslut A2017/02422/ARM, A2017/00678 /ARM.
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4.3.1 Anslaget fér uppdraget utnyttjas inte fullt ut

Regeringen har avsatt 18 miljoner kronor per ar f6r dren 2018-2020 att fordela
mellan de medverkande myndigheterna.i#s Av de 18 miljonerna har 3 miljoner
gatt till Arbetsmiljoverket for arbetet med metodutveckling och 3 miljoner till olika
partsorganisationer.# Ovriga 12 miljoner kronor har betalats ut till de sju andra
myndigheterna for att de ska arbeta med metodutveckling. En stor del av
resurserna har dock inte gatt dt. Av de 12 miljoner kronor som avsattes f6r
uppdraget betalades nirmare 8 miljoner tillbaka 2018. 2019 betalades nirmare

5 av de 12 miljonerna tillbaka.1s0

Polismyndigheten har aterbetalat de storsta summorna bade 2018 och 2019.
Myndigheten bedémer att det behovs en tydligare och mer langsiktig planering fér
att kunna anvinda resurserna till extra personal f6r uppdraget. 2018 betalades
pengarna ut forst i september vilket forsvarade planeringen f6r
Polismyndigheten.1st Aven Migrationsverket har aterbetalat en stor del av anslaget.
Migrationsverket menar att en storre del av anslaget hade kunnat anvindas om
medlen kunnat anvindas till 16pande verksamhet s som handliggning, istillet
for bara till metodutveckling.1s?

4.3.2 Problem med informationsdelning mellan myndigheter
forsvarar identifiering av brottsliga arbetsgivare

Flera myndighetsrepresentanter uppger att det ir ett stort problem att
myndigheterna ir begrinsade av sekretess i de myndighetsgemensamma
kontrollerna.1ss Tvé forskare som studerat myndigheternas samverkan anger att
det inte dr vid genomforandet av kontrollerna som problemen med sekretess
uppstar. Det ir istillet i planeringen av kontrollerna och i efterarbetet som
sekretessfragor blir till ett hinder. Det dr svart att skicka information mellan
myndigheter, och sirskilt till de myndigheter som inte sjilva deltar

i kontrollerna.1s+ Regeringen har ocksd uppmirksammat problemen med sekretess
i kontrolluppdraget. Av den anledningen tillsatte Regeringskansliet i februari 2020
en utredning som bland annat ska kartligga och analysera i vilka situationer
sekretessproblematik aktualiseras och vilken information som behéover utbytas.1ss

14

S

Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 14.

Enligt férordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter fér att frimja
kunskapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra
regelévertradelser i arbetslivet.

150 Mejl fran foretradare for Arbetsmiljéverket, 2020-05-18.

151 Mejl fran foretriadare for Polismyndigheten, 2020-06-12.

Mejl fran foretriadare for Migrationsverket, 2020-06-25.

Intervju med féretradare fér Skatteverket, 2020-03-06; intervju med féretridare for Arbetsmiljoverket
2019-10-28; telefonintervju med féretradare fér grianspolisen, 2020-08-26.

Vinje, Slutrapport avseende féljeforskningsuppdrag om metodutveckling f6r myndighetsgemensam
kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, 2020, s. 38.
Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet, A2020/00229/SV samt bilaga till beslut.

14
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Brottsférebyggande radet (Bra) har ocksi fatt ett uppdrag om att underscka
forutsittningarna att dela information mellan olika aktorer i arbetet med att
férebygga brott.15

4.3.3 Arbetskraftsexploatering ticks inte in vid kontrollerna

I regeringens uppdrag till myndigheterna beskrivs en problembild dir
arbetstagare utnyttjas genom osikra arbetsvillkor, ligre loner, allvarliga
krankningar av arbetstagares rittigheter och minskat skydd enligt arbetsritts- och
socialskyddslagstifiningen. Regeringen beskriver vidare i regeringsuppdraget att
aktorer som inte foljer regler i syfte att uppna konkurrensférdelar ofta bryter mot
flera olika regelverk samtidigt. De exemplifierar att brottsligheten bland annat kan
handla om arbetskraftsexploatering och minniskohandel.s” Riksrevisionen tolkar
det som att regeringen har avsett att finga in arbetskraftsexploatering med det
myndighetsgemensamma kontrolluppdraget.

Missférhdallanden som innebdr arbetskraftsexploatering kontrolleras inte

Trots ambitionen med regeringens kontrolluppdrag ir det ingen av
myndigheterna som ingar i uppdraget som har i uppgift att kontrollera att
arbetstagarna har goda arbetsvillkor. Det beror pa att arbetsvillkor kontrolleras av
arbetsmarknadens parter genom framfor allt kollektivavtal och inte av
myndigheter, sd som framkom i kapitel 3. Av de missférhallanden som riknades
upp i avsnitt 3.3 ir det endast dalig arbetsmiljo och i viss man langa arbetstider
som omfattas av de myndighetsgemensamma kontrollerna. Dirfor dr det stor
risk att myndigheterna gor kontroller pa arbetsplatser utan att uppticka
missforhillanden som ir en del av arbetskraftsexploatering, s4 som att
arbetstagarna far mycket ldg 16n, arbetar langa dagar eller bor under

daliga forhallanden.

Det saknas tydliga uppdrag att motverka exploatering hos flera myndigheter
Av de myndigheter som ingir i kontrolluppdraget ir det endast
Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten och Migrationsverket som har

i uppdrag att bidra till arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering.1ss
Arbetsmiljoverket uppger for Riksrevisionen att de inte har i uppdrag att verka

156 Regeringsbeslut Ju2019/03304/KRIM.

157 Regeringsbeslut A2017/02422/ARM, A2017/00678 /ARM, s. 3.

158 Migrationsverket ska bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott enligt 5 § 4
férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket. Polismyndigheten har enligt
férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten ett uppdrag om att ge information
till regeringen (8 a §) samt att vara nationell rapportér i fragor som rér manniskohandel (Bilaga 7).
Enligt 4 § fsrordningen (2017:9379) med instruktion fér Jamstalldhetsmyndigheten ska myndigheten
fraimja utvecklingen av férebyggande insatser mot minniskohandel fér alla andamal samt pa
nationell nivd samordna arbetet mot manniskohandel fér alla andamal, utveckla samverkan mellan
myndigheter och andra aktérer, liksom med internationella aktérer, och bista myndigheterna med
metodstdd och kompetensutveckling.
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mot arbetskraftsexploatering.1® I regeringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel stir att Arbetsmiljverket kan uppticka personer som ir offer for
minniskohandel inom ramen f6r sin inspektionsverksamhet, och att polis och
socialtjanst ska kontaktas i sddana fall. I handlingsplanen anger regeringen att den
har dndrat Arbetsmiljoverkets instruktion, bland annat i syfte att tydliggora
myndighetens ansvar pd omréidet.1® Instruktionen har dndrats genom att storre
fokus ligger pi att Arbetsmiljoverket ska vilja att inspektera arbetsgivare som
medvetet bryter mot regelverket.ist Riksrevisionen anser att Arbetsmiljéverket inte
har fatt ndgot uttalat uppdrag fran regeringen att motverka minniskohandel och
minniskoexploatering. Det f6ljer heller inte naturligt av myndighetens 6vriga
tillsynsuppdrag som &r begrinsade till att f6lja upp arbetsmiljolagen och
nirliggande lagstiftning.is2 Inte heller Skatteverket har nagot uttalat uppdrag om
att motverka minniskohandel.

Myndigheterna har dirmed inte mandat och uppdrag att fullt ut atgirda den
problembild som malas upp i uppdraget om metodutveckling f6r
myndighetsgemensam kontroll.

Kontrollerna kan motverka exploatering genom att myndigheterna informerar
arbetstagare om sina rittigheter

De myndighetsgemensamma kontrollerna kan inda ha betydelse f6r att motverka
arbetskraftsexploatering om myndigheterna informerar arbetstagare om sina
rittigheter. Det kan motverka exploatering i det fall arbetstagarna sjilva soker
hjilp hos till exempel ett fackforbund.

Myndigheterna kan ocksd uppticka annan typ av brottslighet, till exempel brott
mot skattelagstiftningen, hos de arbetsgivare som exploaterar arbetskraft. Om sa
sker kan arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft straffas, dven om det rér annan
brottslighet 4n sjilva utnyttjandet av arbetskraft. Det finns emellertid en risk att
exploaterade arbetstagare hamnar i en simre situation efter en inspektion som
fokuserar pa annan brottslighet 4n exploatering av arbetskraft.1s3 Arbetstagare kan
till exempel bli hardare kontrollerade av arbetsgivaren eller avskedade efter

en inspektion om arbetsgivaren misstinker att arbetstagare bidragit till att
brottsligheten upptickts.e+

1

@

9 Mejl fran foretradare fér Arbetsmiljverket 2020-03-05; intervju med féretradare for
Arbetsmiljoverket, 2020-09-04.

160 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel, 2018, s. 13-14.

161 2 § férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket.

2 Se férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.

163 Detta diskuteras i FRA, Protecting migrant workers from exploitation in the EU: boosting workplace

inspections, 2018, s. 24.
164 1bid, s. 22 och 24.
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Ett sitt att motverka arbetskraftsexploatering 4r om myndigheterna identifierar
potentiella offer for minniskohandel eller minniskoexploatering vid kontrollerna.
Huruvida det arbetet fungerar underséker vi i fsljande avsnitt.

4.3.4 Det ar svart att identifiera utsatta for arbetskraftsexploatering
vid inspektionerna

Det ir fi utsatta f6r exploatering som tas om hand efter att ha upptickts vid
myndighetsgemensamma kontroller enligt de regionkoordinatorer vi intervjuat.1ss
Det bekriftas ocksd av uppgifterna om att det finns fi identifierade offer for
arbetskraftsexploatering i Jimstilldhetsmyndighetens statistik.1¢¢ Fyra av tio
arbetsmiljoinspektsrer som deltar i myndighetsgemensam tillsyn bedémer att
myndigheterna som deltar i kontrollerna har ganska diliga mojligheter att
identifiera och ta hand om potentiella brottsoffer.1s7

Det finns flera orsaker till att det identifieras fa potentiella brottsoffer vid
inspektionerna. En orsak ir att regionkoordinatorerna, som ska ha rollen av att
identifiera brottsoffer, sillan deltar i inspektionerna.iss Det beror pa att de ir f3 till
antalet och har ett mycket brett uppdrag.1® Nir regionkoordinatorerna vil 4r med
vid inspektionerna upplever de att det idr svart att fi de anstillda att vaga eller vilja
trida fram och prata med myndigheter vid inspektionstillfillet.i7o Ett skil till det dr
att det svart f6r den som ir utsatt f6r exploatering att veta vilken roll de olika
myndighetsrepresentanterna har. Tvé regionkoordinatorer anger att det skulle
behovas fler inspektioner f6r att identifiera offer for arbetskraftsexploatering och
storre mojligheter for myndigheterna att komma pa uppfsljande besok och prata
med personalen.”t

4.4 Polisens inspektioner och tillslag

Utover deltagande i myndighetsgemensam tillsyn genomfsr Polisen flera typer av
inspektioner och insatser som kan bidra till att motverka arbetskraftsexploatering.
Under 2018 hade Polismyndigheten i uppdrag att stirka férmégan att bekimpa
minniskohandel i hela landet.172

16!

@

Intervjuer med regionkoordinatorer Region Mitt, 2020-02-19; Region Vist, 2020-04-27; Region Nord

2020-02-17; Region Syd, 2020-04-21.

166 Se avsnitt 2.3.1. | Sverige finns det, till skillnad fran manga andra ldnder, ingen sirskild utpekad aktor

som har funktionen att formellt identifiera offer eller ge en person formell status som offer fér

minniskohandel i landet. Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En

stdd och skyddsprocess for offer fér ménniskohandel i Sverige, 2019, s. 13.

Riksrevisionens enkit till arbetsmiljdinspektérer inom myndighetsgemensam tillsyn, april-maj 2020.

168 |bid.; intervjuer med regionkoordinatorer Region Vist, 2020-04-27; Region Nord, 2020-02-17; Region
Syd 2020-04-21.

169 Intervju med regionkoordinatorer Region Vist 2020-04-27; Region Nord, 2020-02-17; Region Syd,
2020-04-21.

170 Intervjuer med regionkoordinatorer Region Nord, 2020-02-17; Region Syd, 2020-04-21.

171 Intervju med regionkoordinatorer Region Mitt, 2020-02-19.

172 Regeringsbeslut Ju2017/09598/LP (delvis), Ju2007/01154/A, Ju2016/07818/PO m fl.
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4.4.1 Polisens manniskohandelsarbete gagnas av tips fran andra
myndigheter

Polisens arbete mot minniskohandel ir den del av myndighetens arbete som ir
tydligast inriktat pa att identifiera offer for arbetskraftsexploatering.
Minniskohandelssektionen i Stockholm uppger att de far ménga irenden fran
Migrationsverket. Det 4r ovanligt att de far drenden fran Arbetsmiljoverket eller
andra myndigheter s som Skatteverket. Arenden kan ocksa initieras av Polisens
spaningsverksambhet eller efter tips fran allminheten.1s

Minniskohandelssektionen i Stockholm uppger att de helst vill fa tips fran andra
myndigheter si att de kan bygga upp ett drende utifrdn den information som
myndigheterna ger. Det finns en risk att drenden liggs ned om det finns for lite
information att ga pa f6r férundersskningsledaren. De bista férutsittningarna for
att utreda ett drende om minniskoexploatering ir om de kan fi malsiganden att
delta. Men Polismyndigheten patalar att de inte kan vara beroende av
malsigandenas berittelser eftersom en stor utmaning ir att den som blivit utsatt
ofta inte vill delta i rittsprocessen. Det skulle krivas mer utredningsresurser for
Polisen om fler myndigheter inkom med minniskohandelsirenden.17

Det pagar iven ett internationellt polisarbete mot minniskohandel.i”s Som en del
i detta arbete genomfor polisen ibland riktade insatser mot
arbetskraftsexploatering ihop med andra myndigheter. I september 2020 gjordes
myndighetsgemensamma kontroller som delvis var en del av en EU-gemensam
insats. I den insatsen identifierades fem potentiella offer f6r minniskohandel.176
Insatserna genomfors pd samma sitt som 6vriga arbetsplatsinspektioner7,

som beskrivs nedan.

4.4.2 Begrinsat fokus pa brottsoffer vid Polisens
arbetsplatsinspektioner

Polismyndigheten har sedan 2018 fatt utskade befogenheter att gora inspektioner
pa arbetsplatser utan att det finns en misstanke om brott.17s Polisen gor utifrdn
detta uppdrag egna arbetsplatsinspektioner, utéver att medverka vid de
myndighetsgemensamma kontrollerna som beskrevs ovan. Vid Polisens egna
arbetsplatsinspektioner, som oftast genomfors av grianspolisen, ir huvudfokus att
ta reda pa om det finns arbetsgivare som har anstillda som saknar

arbets- eller uppehallstillstind.17

17

@

Intervju med féretridare fér Polismyndighetens mianniskohandelssektion i Stockholm, 2020-01-09.
174 1bid.

175 Det sker inom den europeiska polisorganisationen Europol respektive EU:s multidisciplinidra
plattform mot kriminella hot (EMPACT). Polismyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella och andra
dndamal Ligesrapport 20, 2019 b, s. 59.

Polismyndigheten, "Nationell insats visar flera fall av arbetslivskriminalitet”, himtad 2020-09-29.
Enligt mejl fran féretriddare fér Polismyndigheten, Region Syd, 2020-10-05, gérs inte
arbetsplatsinspektioner pa nagot annat satt dn vanligt dven om de r en del av EMPACT.

Se 9 kap. 14 § utlanningslagen (2005:716). Bestimmelsen tridde i kraft 2018-07-01.

Intervju med féretriadare fér Polismyndigheten, 2019-10-22.
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Polisen har inte mojlighet att gd in pa en arbetsplats for att leta efter potentiella
offer for arbetskraftsexploatering, utan att det finns misstanke om brott.1s0
Diaremot ska poliser som genomfor en arbetsplatsinspektion agera om de
uppticker andra brott, utéver brott mot utlinningslagen.11 Det kan finnas

en intressekonflikt i detta eftersom en person kan vara i landet illegalt och
samtidigt vara ett brottsoffer som behover skydd.is2 I EU-direktivet, som utgor
grunden for den svenska lagstifiningen, anges att den person som uppticks arbeta
illegalt under en kontroll ska ha méjlighet att limna ett klagomal mot sin
arbetsgivare vid eller efter en kontroll. Det innebir att det ska finnas mekanismer
vid kontrollerna dir arbetstagaren kan fa hjilp att till exempel kriva ut
innestiende lon.1s3

De intervjuade poliserna som arbetar med arbetsplatsinspektioner siger att det ir
ovanligt att de identifierar offer for minniskohandel eller minniskoexploatering
under en arbetsplatsinspektion. De limnar sillan 6ver drenden till
minniskohandelssektionen i regionen. Det beror enligt grinspoliserna bland
annat pa att de arbetstagare som de uppticker inte anger att de har blivit utsatta
for ett brott. Aven om de arbetar under daliga villkor i Sverige sa 4r det bittre 4n
alternativet i hemlandet. Vid inspektionerna ligger fokus pa brott mot
utlinningslagen och inte pi att undersdka om en person ir utsatt for
arbetskraftsexploatering. Det hinder att personer avvisas samma dag som polisen
uppticker arbetskraft utan ritt att vistas i landet.1s+

De omedelbara avvisningarna medfér en betydande risk f6r att potentiella
brottsoffer som hittas pa en arbetsplats inte identifieras som sidana. Polisen har
sjilva uppmirksammat att grinspolisen inte tar hinsyn till potentiell
minniskohandel vid avvisningsirenden, framfor allt vid sexuell exploatering.1ss
Som beskrevs i 3.3.1 anvinds inte heller den lagstiftning som syftar till att
irreguljira arbetskraftsinvandrare ska kunna fa ut en innestidende 16n. I férarbeten
till lagstiftningen framgar inte hur lagen &r tinkt att komma till anvindning

i praktiken och hur den utsatta ska fi kiinnedom om ritten att f4 ut

en innestiende 16n.1s6

180 Telefonintervju med féretradare for Polismyndigheten, Noa, 2020-08-21.

181 Intervju med féretriddare fér Polismyndigheten, Noa, granspolissektionen 2020-03-03.

182 |bid. O betonar i ett uttalande "vikten av att Polismyndigheten hiller isér uppgifterna och att de
poliser som deltar kinner till inom vilket regelverk de agerar och vilket utrymme fér tvangsatgirder
som finns”. Justiticombudsmannen, Beslut: Uttalanden om Polismyndighetens dtgdrder vid en
arbetsplatskontroll, 2019, s. 1.

183 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder fér
sanktioner och atgirder mot arbetsgivare fér tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

184 Telefonintervjuer med foretridare fér Polismyndigheten, grinspolisen i tre regioner: Stockholm,

2020-06-10; Vist, 2020-06-24; Syd 2020-08-26.

Polismyndigheten, Mcnniskohandel fér sexuella och andra dndamdl Léigesrapport 20, 2019 b, s. 90.

186 Se SOU 2010:63 och prop. 2012/13:125.
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Polismyndigheten héller pa att ta fram en handbok fér hur grinspolisen ska
kunna identifiera potentiella offer fér minniskohandel och hur dessa ska tas om
hand vid en inspektion.'s”

4.5 Utbildning av myndighetsanstillda som kan komma
i kontakt med utsatta

GRETA har kritiserat Sverige for brister i utbildningen av myndighetsanstillda
som kan komma i kontakt med offer fér minniskohandel, diribland
arbetsmiljoinspektorer. I en rapport frin 2018 uppmanar GRETA svenska
myndigheter att omedelbart sikerstilla att relevanta myndighetsanstillda far
lamplig utbildning om minniskohandel.1ss

Det finns manga aktérer som har behov av utbildning i frigor om
minniskohandel, diribland kommunernas socialtjinst och inspektorer inom
miljo- och hilsa. Jimstilldhetsmyndigheten héller utbildningar inom ramen f6r
Nationellt metodstod mot prostitution och minniskohandel (NMT) och det
myndighetsgemensamma kontrolluppdraget, bland annat f6r Polismyndigheten,
Arbetsmiljoverket, idéburna organisationer och féretag.
Jimstilldhetsmyndigheten har gjort en utbildning i form av en videoinspelning
som arbetsmiljéinspektérer och eventuellt fler myndighetsanstillda inom det
myndighetsgemensamma kontrolluppdraget kan ta del av.1s
Jamstilldhetsmyndigheten har dock fa anstillda som arbetar med
arbetskraftsexploatering och dirfor dr det av stor vikt att myndigheterna sjilva har
utbildningsinsatser f6r sina anstillda.1%

Migrationsverkets utbildning av anstdllda har 6kat antalet anmdlningar

Manga minniskohandelsirenden kommer till polisen frin Migrationsverket.

En orsak till det 4r att myndigheten har utbildat manga av sina anstillda i hur de
ska identifiera fall av minniskohandel.1”1 Migrationsverket har en rutin med
metodstdd f6r hur medarbetarna ska gi tillviga nir de misstinker minniskohandel
och en webbaserad grundutbildning om minniskohandel som samtliga

187 Intervju med féretradare fér Polismyndigheten, Noa, 2020-02-11.

188 Council of Europe, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Sweden. Second Evaluation Round, 2018, s. 51.

189 Mejl fran foretriadare for Jamstélldhetsmyndigheten, 2020-11-09.

190 p3 Jamstilldhetsmyndigheten arbetar tva personer med arbetskraftsexploatering motsvarande en
halvtidstjanst. Mejl fran féretradare fér Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-11-09.

191 Det giller framfor allt minniskohandel for sexuella &ndamal, se Polismyndigheten, Mdnniskohandel
for sexuella och andra dndamadl Léigesrapport 20, 2019 b, s. 10. Okningen antas ocks4 bero pa ett
nominellt stérre antal asylsékande under hésten 2015. Regeringskansliet, Handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel, 2018, s. 13.
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medarbetare har tillging till.1»2 Migrationsverket utbildar dven personalen vid
utlandsmyndigheterna.1s Ambassadpersonalen kan bli ombedd av Migrationsverket
att genomfora intervjuer med personer som soker arbetstillstind. Vid intervjuerna
anvinds ett sirskilt formulir med mojlighet att ligga till frigor om det finns
misstanke om att den s6kande riskerar att utnyttjas i arbetet.19

God tillgdng till utbildningar hos Polisen men alla berérda tar inte del av dem

Polismyndigheten erbjuder samtliga anstillda en interaktiv utbildning om
minniskohandel f6r olika indamal. Utbildningen finns tillginglig pa
myndighetens intranit och férmedlar bland annat kunskap om hur
minniskohandel kan upptickas och utredas. Polismyndigheten har dven en lingre
vidareutbildning inom méanniskohandel for férundersoksledare, granspolis och
analytiker med flera.!% Det finns ocksa en grundutbildning for
granskontrollanterna, det vill siga de civilanstillda som kontrollerar
resehandlingar vid grinskontrollerna.!% Det genomfors diremot ingen
regelbunden utbildning av de grinspoliser som arbetar med
arbetsplatsinspektioner. Om utbildning i minniskohandel ges verkar delvis bero
pa om det finns poliser som 4r engagerade i fragan i regionen.1”

Arbetsmiljsinspektorer utbildas men vissa kénner sig osdkra pd hur de ska
hantera misstinkt mdnniskohandel

P4 Arbetsmiljoverket har man de senaste aren bérjat utbilda inom
minniskohandel, och planen &r att samtliga arbetsmiljsinspektorer ska fa
utbildning.19s Merparten (86 procent) av de ca 25 inspektérer som genomfor
myndighetsgemensam kontroll har fitt nigon utbildning. En tredjedel av de som
har gatt utbildningen anger att de i hog grad kinner sig siikra pi hur de ska agera
om de méter nigon som de misstinker ir utsatt f6r minniskoexploatering eller
minniskohandel. Ovriga svarar att de i ndgon man kinner sig sikra pa hur de ska

192 | rutinen framgar att Polismyndigheten ska kontaktas vid brottsmisstanke. Med offrets samtycke ska
dven regionkoordinatorer kontaktas. Vid varje misstanke upprittas en intern rapport i myndighetens
arendehanteringssystem. Rapporterna skickas I6pande till Migrationsverkets egna regionala
samordnare mot minniskohandel. Migrationsverket, Metodstdd vid misstanke om mdnniskohandel,
2019-10-30; Migrationsverket, Rutinbeskrivning vid misstéinkt mdnniskohandel, 2019-10-30; mejl fran
féretradare for Migrationsverket, 2020-01-14 och 2020-09-10.

193 Mejl fran foretradare for Migrationsverket, 2020-01-14

194 Svenska ambassaden i Moskva genomférde ca 3—4 intervjuer under 2019 (av totalt drygt 900

ansdkningar om arbetstillstand). Ambassaden i Hanoi genomférde ett tiotal intervjuer samma

period (av drygt 600 ansékningar om arbetstillstand). Mejl fran féretradare f6r svenska ambassaden i

Moskva, 2020-07-15; mejl fran féretrddare for svenska ambassaden i Hanoi, 2020-08-20 och 2020-08-28.

Polismyndigheten, Mcnniskohandel fér sexuella och andra dndamdl Léigesrapport 20, 2019 b, s. 53.

196 Intervju med féretriddare fér Polismyndigheten, Noa, sektionen fér grinspolisen, 2020-03-03.
19

19

b
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Telefonintervjuer med féretradare for Polismyndigheten, grinspolisen i tre regioner: Stockholm,
2020-06-10; Vist, 2020-06-24; Syd, 2020-08-26.

198 Mejl fran foretriadare for Arbetsmiljéverket, 2019-10-28; intervju med féretradare for
Arbetsmiljéverket, 2020-09-04.
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hantera sadana situationer.® Det tycks dirmed finnas utrymme for att stirka
inspektorernas kunskaper si att fler kiinner sig sikra pd hur de ska agera om de
misstinker att ndgon ir exploaterad.

Ett fatal anstdllda hos Skatteverket har utbildats

Skatteverket menar att arbetskraftsexploatering framfér allt fsrekommer dir
svartarbete2? fsrekommer, vilket gor att myndighetens handliggare har goda
mojligheter att uppticka arbetskraftsexploatering. Diremot for de i dagsliget inte
vidare informationen nir de ir ute pd egna kontroller med hinvisning till
sekretess. P4 sikt hoppas Skatteverket att sekretesslittnader gor att myndigheten
kan skicka vidare information till ansvarig myndighet. Ett fital medarbetare har
deltagit i Jimstilldhetsmyndighetens utbildningar om minniskohandel

och minniskoexploatering.20t

4.6 Parternas mojligheter att bevaka arbetsvillkor

Det huvudsakliga sittet f6r arbetsmarknadens parter att bevaka arbets- och
anstillningsvillkor pa arbetsplatser ir genom att teckna kollektivavtal och
kontrollera s att villkoren i avtalen f6ljs.202 For att detta ska fungera fullt ut
behover tva villkor vara uppfyllda: arbetsgivaren ska vara bunden av

ett kollektivavtal och arbetstagaren ska vara medlem i den fackférening som sluter
avtalet.2s Parterna har ocksa sirskilda uppdrag frin staten som kan bidra till att
motverka arbetskraftsexploatering. Dessa uppdrag diskuteras i bilaga 4.204

4.6.1 Latt att teckna kollektivavtal men svart att félja upp om
villkoren efterlevs

En del av de arbetstagare som l6per ckad risk for arbetskraftsexploatering arbetar
hos utlindska arbetsgivare. Fackfsrbunden anger genomgaende att det ir ganska
l4tt att teckna kollektivavtal med utlindska arbetsgivare eftersom det ofta krivs for
att i uppdrag pa den svenska marknaden.20s Diaremot kan det vara svart att f5lja
upp efterlevnaden av avtalen. Fackférbunden har i regel moijlighet att vidta
stridsatgirder, till exempel blockad eller strejk, mot de arbetsgivare som inte tecknar

199 Riksrevisionens enkit till miljsinspektdrer inom myndighetsgemensam tillsyn, april-maj 2020.

200 Se 6 § férordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket. Ett av Skatteverkets uppdrag 4r att
motverka ekonomisk brottslighet och dir ingér att motverka svartarbete.

201 |ntervju med féretradare fér Skatteverket, 2020-03-06; mejl fran foretradare fér Skatteverket,
2020-10-01 samt 2020-11-03.

202 Se t.ex. LO, Utlindska arbetstagare pd svensk arbetsmarknad — en handbok, 2019, och Herzfeld Olsson,
"Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska arbetsrittsliga modellen”, 2019.

203 Se t.ex. Herzfeld Olsson, 2019.

204 Uppdragen dr: inhdmtande av yttrande i drenden om arbetstillstand, Statsbidrag till
arbetsmarknadens parter fér att motverka brott och andra regelévertridelser i arbetslivet samt
Statsbidrag till regionala skyddsombud.

205 Riksrevisionens enkit till LO-férbunden april-maj 2020.
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kollektivavtal.206 Det dr dock mycket ovanligt att fackférbunden vidtar stridsatgirder
mot utlindska foretag. Det har bara skett en ging det senaste decenniet.20”

Det forekommer att foretag som har kollektivavtal f6r sina anstillda dven har
andra anstillda som inte omfattas av avtalet. En arbetstagare omfattas av
kollektivavtalet pa en arbetsplats oavsett om hen 4r medlem i det fackforbund som
tecknar avtalet eller inte.2cs Om en arbetsgivare har ett kollektivavtal for vissa
anstillda, men som inte alla omfattas av, kan facket anvinda sig av lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) for att kriva skadestind

for avtalsbrott.20

En vig for fackfosrbunden att verka for bittre arbetsvillkor &r att ga via storre
foretag som ir bestillare av tjinster. Ofta finns det en huvudentreprensr som
bestiller tjinster av ett bemanningsforetag eller entreprensr dir det kan finnas
risk f6r arbetskraftsexploatering. I dessa fall kan fackférbundet hos
huvudleverantsren kontrollera och stilla krav pd underleverantéren via MBL.210

Riksrevisionen har fragat Svenskt Niringsliv om vilka utmaningar de ser nir det
kommer till parternas mojligheter att bevaka arbets- och anstillningsvillkor pa
arbetsplatserna for att motverka arbetskraftsexploatering. Svenskt Niringsliv
patalar att de personer som arbetar p4 en arbetsplats utan kollektivavtal star
utanfor parternas kontroll. De menar dirfor att arbetsmarknadens parter inte kan
ta pa sig rollen att kontrollera alla arbetsplatser.21t

4.6.2 Svart att rekrytera utlandsk arbetskraft som medlemmar

De flesta fackférbund inom LO-kollektivet bedriver uppsskande verksamhet riktad
mot arbetsplatser med utlindsk arbetskraft.212 Det finns ocksé ett sdrskilt centrum
tor papperslosa, Fackligt Center Fér Pappersidsa.2> Generellt anser dock fésrbunden
att det dr svart f6r dem att rekrytera medlemmar bland utlindsk arbetskraft. De
framfor olika orsaker till svarigheterna. En faktor 4r att arbetstagarna vistas
temporirt i landet och kan tycka att det 4r onodigt dyrt att bli medlemmar f6r den

26 En grundldggande bestimmelse om arbetsmarknadsparternas ritt att vidta fackliga stridsatgérder

finns i 2 kap. 14 § regeringsformen. Ritten kan inskrankas genom lag eller avtal. Lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet innehaller i 41-45 {f regler som inskranker stridsritten.

Stridsatgérder regleras dessutom bl.a. i 23-29 {f i lagen (1994:260) om offentlig anstillning

och i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter.

Medlingsinstitutets arsrapport for 2019, s. 46.

28 Detta foljer av réttspraxis, se t.ex. Arbetsdomstolens dom den 15 december 2010 i mal nr A 257/09,
s. 19 under rubriken Arbetsdomstolen gér féljande bedémning.

209 Om kollektivavtalet inte tillimpas pa oorganiserade arbetstagare uppstar ett avtalsbrott mot
arbetstagarorganisationen och allmint skadestand kan utga till organisationen enligt 55 § i MBL.

210 | O, Utlindska arbetstagare pd svensk arbetsmarknad — en handbok, 2019. Jfr 11-12 {§ och 38-40 {f

i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Mejl fran foretradare for Svenskt Naringsliv, 2020-06-11.

212 Riksrevisionens enkait till LO-férbunden, april-maj 2020.

213 Fackligt Center For Papperslésa, "Vilkommen till Fackligt Center Fér Papperslésa”, hamtad 2020-06-12.

20

<

21
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korta tid de &r i Sverige. En annan faktor handlar om spréket. De flesta férbund
tillhandahaller skriftlig information pa en rad olika sprik. Service- och
kommunikationsfacket (Seko) lyfter bland annat upp att det finns stora
kunskapsbrister om vad facket dr och varfor de finns och hur de jobbar. Dirfér
finns det ridsla och misstanke om att fackférbunden vill forstora for de utlindska
arbetstagarna. Enligt fackférbunden férekommer det dven att arbetsgivarna utévar
hot mot de anstillda och férbjuder dem att gi med i facket.214

De arbetstagare som arbetar pi en arbetsplats utan kollektivavtal och som inte dr
medlemmar i ett fackférbund har ett 1agt skydd mot daliga arbetsvillkor.
Arbetstagare som inte har fackligt stéd far sjilva sikerstilla att de fir sina
rittigheter provade i domstol. Vid en tvist med arbetsgivaren kan de anlita

ett juridiskt ombud. Arbetstagaren kan till viss del fa sina rittegangskostnader
betalda av staten genom rittshjilpslagen (1996:619).215 For utlindska medborgare
krivs det dock sirskilda skil for att f4 denna hjilp.zis T praktiken kan det vara svart
for en utlindsk arbetstagare som saknar kunskap om det svenska systemet att
orientera sig i hur man gar till viga for att fa hjilp.

Att f3 utlindska arbetstagare att gd med i ett fackférbund i Sverige tycks vara det
storsta hindret for att parterna ska kunna bevaka arbetsvillkoren for arbetskraft
som riskerar arbetskraftsexploatering. Att teckna kollektivavtal med arbetsgivare
verkar vara ett mindre problem, men om fi eller inga av de anstillda hos
arbetsgivaren ir medlemmar i facket kan det bli svért att bevaka om villkoren foljs.

214 Riksrevisionens enkit till LO-férbunden, april-maj 2020.

215 Rittshjilp kan beviljas for personer med en arsinkomst som understiger 260 000 kr, se 6 och 30 §,
och som huvudregel f6r maximalt 100 timmars rattshjilp, se 15 § rattshjalpslagen (1996:1619).

216 Se 12 § rattshjalpslagen (1996:1619).
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5 Information till arbetstagare

I detta kapitel besvarar vi frigan om huruvida det finns mélgruppsanpassad
information till arbetstagare om rittigheter och skyldigheter pa svensk
arbetsmarknad och information om vart man kan vinda sig om man blir
utnyttjad. For att besvara fradgan har vi gitt igenom den information
myndigheternas ger pa sina webbplatser. Vi har ocks3 stillt kompletterande
skriftliga fragor till bersrda myndigheter.

5.1 Bedémningsgrund

Riksrevisionen anser att det finns malgruppsanpassad information till
arbetstagare om:

¢ informationen om villkor pa svensk arbetsmarknad till utlindska
arbetstagare ir littillginglig och malgruppsanpassad

¢ informationen inkluderar sivil rittigheter som skyldigheter

¢ information finns om vart man kan vinda sig och hur man kan f3 hjilp om
man som arbetstagare inte fir de villkor man blivit utlovad eller blir utnyttjad
pa annat sitt inom ramen f6r anstillningen.

Regeringens proposition 2014 ars protokoll och rekommendation till ILO:s
konvention om tvingsarbete framhaller att utlindska arbetstagare, arbetsgivare
och egenforetagare pa ett enkelt sitt behover "kunna hitta samlad information om
de olika regelverk som giller fér den som arbetar i eller vill skicka arbetstagare till
Sverige. Samlad information kan ocks4 vara till hjilp f6r svenska arbetsgivare som
anlitar eller avser att anlita utlindsk arbetskraft. Samlad information frin olika
myndigheter gér det dven enklare for utlindska arbetstagare att kinna till och
hivda sina rittigheter.”27 Riksdag och regering framhaller vikten av att informera
om vilka krav en arbetstagare kan stilla vad giller skiliga arbetsvillkor, for att pa s
vis motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. I ett betinkande
pekas Migrationsverket ut som den aktdr som ir bist limpad f6r det.21s

ILO:s konvention om tvingsarbete och tillhérande protokoll pitalar vikten av att
utbilda och informera med fokus pa personer som anses vara sirskilt utsatta. Det
giller dven for arbetsgivare for att kunna forebygga att de blir delaktiga

i affirsmetoder som inbegriper tvingsarbete eller obligatoriskt arbete.21o

217 Prop. 2016/17:93 (s. 17-18), bet. 2016/17:AU12, rskr. 2016/17:240.
218 Bet. 2013/14:5fU19, s. 7-8.
219 Artikel 2 i ILO:s protokoll till konvention (nr 29) om tvangsarbete.
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5.2 Sammanfattande iakttagelser

Informationen om arbetsvillkor i Sverige 4r svar for utsatta arbetstagare att
tillgodogora sig och saknar visentlig information om rittigheter. Véra viktigaste
iakttagelser ir foljande:

¢ Svenska institutets webbplats Working in Sweden har inte utsatta arbetstagare
som malgrupp och det pigir inget utvecklingsarbete av webbplatsen.

o Ingen av de myndigheter vi granskat har littillginglig information om vilka
rittigheter man har som utlindsk arbetstagare i Sverige. Det saknas ocksi
information om vart man kan vinda sig for stéd om man utsitts fér
arbetskraftsexploatering.

¢ Migrationsverkets informationsblad i samband med ansékan om
arbetstillstind &dr i manga fall enbart tillgingligt pa svenska och engelska.
Det innehaller inte heller ndgon information om utlindska arbetstagares
rittigheter i Sverige.

5.3 Myndigheter som informerar om den svenska
arbetsmarknaden

Redan 2008 identifierade den interdepartementala arbetsgruppen mot
minniskohandel for arbetskraftsexploatering, organhandel med mera ett behov av
att ta fram information med littfattlig information om vilka rittigheter

en arbetstagare har, samt vart man kan vinda sig med fragor och om det uppstir
problem. Behovet av en nationell hjilptelefon lyftes ocksi220, men var inget som
sedan aterkom i regeringens handlingsplan.

Regeringen pekade 2014 ut Migrationsverket som limplig myndighet att ta fram och
tillhandahalla informationsmaterial om villkoren for arbetskraftsinvandring.
Regeringen foreslog ocksa att Migrationsverket i samradd med Utrikesdepartementet
skulle ta fram informationsmaterial som utlandsmyndigheterna kunde tillhandahalla
presumtiva arbetssokande.22t I regeringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel frdn 2018 framgar att en informationsfolder ska tas fram med
information om vart man kan vinda sig om man ir utsatt f6r minniskohandel.
Enligt regeringen bor den utformas sd att den dven ir littillginglig for barn, och
goras tillginglig pd ambassaderna i digital och fysisk form.»2 Det framgir dock
inte vem som ansvarar for att ta fram foldern. Vir granskning visar att ingen
myndighet dnnu har tagit fram en saddan informationsfolder. Riksrevisionen
finner det anmirkningsvirt att sidan information fortfarande inte finns att tillga
for de arbetstagare som loper storst risk att bli utnyttjade.

220 Ds 2008:7, s. 193—-194, 208-209.
221 Prop. 2013/14:227, s. 24, bet. 2013/14:SfU19, rskr. 2013/14:338.
222 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel, 2018, s. 30.
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5.3.1 Det &r svart att f4 en 6verblick 6ver informationen till utlindska
arbetstagare

Som framgatt tidigare (se 2.5.5) har Svenska institutet uppdraget att driva
webbportalen Working in Sweden. Svenska institutet menar dock att man saknar
tillrdckliga resurser f6r att kunna utveckla webbportalen, och sedan 2018 har
myndigheten endast gjort mindre justeringar. Nir det giller arbetstagares
rittigheter hinvisar Working in Sweden till olika myndigheters respektive
webbplatser, och till fackférbunden.22s Enligt Svenska institutet finns det ocksd
en osikerhet kring fortsatt finansiering av Working in Sweden, i relation till andra
parallella informationsuppdrag.22¢

Utéver Svenska institutet tillhandahaller en rad andra myndigheter information
om vilka villkor som giller for arbetstagare och arbetsgivare i Sverige. Flera av
myndigheterna har information pa en mingd sprik utéver svenska och engelska.
Det ir inte helt litt att navigera pa de olika myndigheternas webbplatser. Manga
myndigheter linkar till varandras webbplatser, men ibland hamnar man da p4
respektive myndighets vilkomstsida, alternativt pA myndighetens information pa
svenska. Nagra myndigheter har forutom skriftlig information pa sina respektive
webbplatser, sirskilda telefonnummer dit man kan vinda sig med fragor.2s
Riksrevisionen har ingen information om i vilken grad dessa telefonnummer
utnyttjas eller vilka fraigeomraden som dominerar. I bilaga 7 finns en kartliggning
av ett antal myndigheters webbplatser.

5.3.2 Myndigheternas information om arbetstagares rittigheter
ar bristfillig

Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet tillhandahaller littillginglig
information om vart man kan vinda sig om arbetsgivaren inte uppfyller sina delar av
avtalet. Den information som finns tillgéinglig utgar ocksa fran att arbetstagaren aktivt
soker information. For grupper som l6per okad risk for arbetskraftsexploatering, till
exempel dem med kort utbildning, anser Riksrevisionen att myndigheterna behover
vara aktiva for att na ut med informationen.

Arbetsmiljoverket har riktad information till utsatta grupper

P4 Arbetsmiljoverkets webbplats finns riktad information till olika grupper, till
exempel birplockare, restaurangarbetare, skogsarbetare och byggarbetare. Hir
framgar att man ska kontakta sin chef, alternativt skyddsombud och fackliga
foretridare, om det finns brister i arbetsmiljon som kan leda till sjukdom och
skador. Det finns dven broschyrer med enbart bilder, utan text. Linken fungerar

223 Mejl fran féretriadare fér Svenska institutet, 2020-08-17.

224 Bland annat samverkan med Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG) om en gemensam digital
ingang utifran den nya EU-férordningen om en gemensam digital ingang (den s.k. SDG-
forordningen). Svenska institutet, Arsredovisning 2019, s. 14.

225 Till exempel Arbetsmiljdverket och Migrationsverket.
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dock bara fran den svenska sidan. Fran den engelska sidan finns ingen link till
bildbroschyrerna.2¢ Det finns ocksd mdjlighet att limna anonyma tips via telefon
eller mejl om man som arbetstagare vill anmila en arbetsplats f6r
missforhédllanden i arbetsmiljon.22” Arbetsmiljoverket tillhandahaller mycket
information rérande utstationering i enlighet med sitt uppdrag men har inga
uppgifter om huruvida man nar malgruppen. Myndighetens intryck dr dock att
man i férsta hand nar de arbetsgivare som &r serivsa.22

Migrationsverkets information fokuserar pd kraven for arbetstillstand

Migrationsverkets information till personer som beviljas arbetstillstind, eller
uppehéllstillstind for sisongsarbete???, innehaller information om vilka krav som
giller for arbetstillstand, vad som krivs vid férlingning och vad som hinder om
anstillningen upphér. Informationen ges pa svenska och engelska och skiljer sig
inte it beroende pa bransch, yrke, medborgarskap, lingd pa vistelsen etcetera. Det
finns ingen information om arbetsforhallanden, lagar och regler generellt

i Sverige. Det finns inte heller ndgon information om arbetstagares rittigheter
eller vart man ska vinda sig om man utsitts fér exploatering.23

Enligt Migrationsverket dr det generellt svart att nd ut med information till
berdrda malgrupper.23! Civilsamhille och regionkoordinatorer vittnar om att deras
klienter har bristfillig kunskap om villkoren pa svensk arbetsmarknad.232
Arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare kan beviljas utan att Migrationsverket
eller utlandsmyndigheten triffat den s6kande. Den sékande maste dock uppsoka
utlandsmyndigheten eller Migrationsverket (i Sverige) for att limna biometri till
uppehallstillstindskortet. Foretridare f6r ambassaden i Moskva uppfattar att de
flesta som soker arbetstillstind och har fragor i samband med att de limnar
biometri féredrar att f4 muntlig information och vill ha méjlighet att stilla
fragor.233 De som besoker ambassaden i Hanoi har mycket sillan fragor om
svenska forhallanden, enligt foretridare f6r ambassaden. Vid mer generella fragor

226 Arbetsmiljsverket, "Foreign workers in Sweden”, hamtad 2020-04-20.

227 Arbetsmiljverket, "Tips or make an employee report”, himtad 2020-09-27. De vanligaste fragorna
2019 rérde arbetsplatsens utformning, arbetsmiljélagen, byggnads- och anliggningsarbeten,
kemiska och hygieniska gransvirden, systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljéverket,
Arsredovisning 2019, s. 32.

228 |ntervju med féretradare fér Arbetsmiljoverket, 2019-10-28.
2

°

Arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) eller uppehéllstillstind for sdsongsarbete

enligt 6 c kap. 1 § utldnningslagen (2005:716).

230 Mejl fran foretradare for Migrationsverket, 2020-04-29; Migrationsverket, "Arbetstillstand for dig som
ar anstilld och medborgare i ett land utanfér EU”, himtad 2020-04-30.

231 |ntervju med féretradare fér Migrationsverket, 2019-10-24; mejl fran féretriadare fér Migrationsverket
2020-04-29.

232 |ntervju med féretrddare for Frilsningsarméns traffickingcentrum Safe Havens, 2019-11-11; intervju
med kvinna som utnyttjats vid arbete pa nagelsalong, 2020-02-12; intervjuer med regionkoordinatorer
Region Stockholm, 2020-02-13; Region Nord, 2020-02-19; Region Syd, 2020-04-21.

233 Mejl fran foretriadare for svenska ambassaden i Moskva, 2020-07-15
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hinvisar ambassaden bland annat till Migrationsverkets webbplats, ambassadens
webbplats och visitsweden.com.2*

Ingen myndighet har information riktad till offer for arbetskraftsexploatering

Migrationsverket har information riktad till gode min om minniskohandel. Dir
finns linkar till Polismyndigheten, Brottsofferjouren, Bris, Nationellt Metodstod
mot prostitution och minniskohandel (NMT) och Plattformen Civila Sverige
mot Minniskohandel.23s

Polismyndigheten har information riktad till dem som utsatts f6r minniskohandel
eller dem som misstinker minniskohandel. Informationen finns dock bara
tillginglig pa svenska och ir i férsta hand inriktad pa dem som utsatts for fysiska
skador och brott som ror sexuella handlingar. Telefonnumret som anges ir
Polisens vanliga tipstelefon 114 14.236 Polisens minniskohandelssektion

i Stockholm lyfter problematiken med att det inte alltid finns nigon pa det numret
som har erfarenhet och kompetens specifikt om minniskohandel.2”

24 Mejl fran féretriadare fér svenska ambassaden i Hanoi, 2020-08-20.

25 Migrationsverket, "Minniskohandel”, himtad 2020-04-30; Migrationsverket, Mdnniskohandel -
Information till dig som ér god man fér ensamkommande barn, artal okant.

236 Polisen, "Méanniskohandel — utsatt”, hamtad 2020-09-13.

237 Intervju med foretradare fér Polismyndighetens méanniskohandelssektion i Stockholm, 2020-01-09.
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6 Skydd och st6d till utsatta

I detta kapitel besvarar vi frigan om huruvida det finns férutsittningar for att
erbjuda skydd och stéd till dem som blivit utsatta for arbetskraftsexploatering.

Vi har analyserat statistik och befintligt regelverk kring skydds- och stodprocessen.
Vi har ocksi intervjuat berérda myndigheter, socialtjinstens regionkoordinatorer
och Frilsningsarmén som méter offer.

6.1 Bedémningsgrund

Genom att ge skydd och stod till arbetstagare som blivit utnyttjade skar
sannolikheten att de ska anmiila arbetsgivaren for olika brott kopplade till
arbetskraftsexploatering.23s Riksrevisionen bedémer att det finns férutsittningar for
att erbjuda skydd och stod till dem som blivit utsatta for arbetskraftsexploatering om:

o det finns tillgdng till malgruppsanpassad rittshjilp, socialt stéd och skyddat
boende f6r potentiella offer

o det finns kinda rutiner for atervindande till hemlandet f6r offer
for arbetskraftsexploatering.

Enligt ILO:s tilliggsprotokoll till konventionen om tvingsarbete, ska linderna
tillgodose samtliga offers behov av savil direkt hjilp som langsiktig dterhdmtning
och rehabilitering. Det giller oavsett deras rittsliga stillning i staten.2 Alla
personer som kan férmodas vara offer for minniskohandel ska fa sina rittigheter
tillgodosedda, oavsett om det inletts ett straffrittsligt férfarande eller inte. I detta
ingar att ge betinke- och dterhimtningstid for att ge den berérda personen
mojlighet att fatta ett vilgrundat beslut om skyddsatgirder och deltagande

i rittsliga forfaranden.2+# Under perioden har personen ritt att stanna i landet nir
det finns skilig anledning att anta att personen ir offer for tvingsarbete eller
obligatoriskt arbete. Dessutom ingdr att ge tillfilligt eller permanent
uppehéllstillstind och tillgang till arbetsmarknaden samt underlitta en trygg och
foretridesvis frivillig dtervandring.24 I forundersskningskungorelsen anges att
polisen ska gora en individuell skyddsbedsmning for att faststilla om det finns
behov av skyddsatgirder f6r brottsoffer.2+2

23

®

Vikten av skydd och stéd till arbetstagare ndmns t.ex. i FRA, Severe labour exploitation: workers moving
within or into the European Union States’ obligations and victims’ rights, 2015.

Artikel 3 i ILO:s protokoll till konvention (nr 29) om tvangsarbete; prop. 2016/17:93, s. 8, 25-29,

bet. 2016/17:AU12, rskr. 2016/17:240.

240 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer f6r manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behériga myndigheterna.

Prop. 2016/17:93, bilaga 2, Skydd, punkt 11, bet. 2016/17:AU12, rskr. 2016/17:240.

Se 13 f § fsrundersékningskungérelsen (1947:948).

23

©

24

24

N
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6.2 Sammanfattande iakttagelser

Skydd och stod till arbetstagare som blivit utnyttjade 6kar sannolikheten att offren
ska anmila arbetsgivaren for olika brott kopplade till arbetskraftsexploatering.
Vara viktigaste iakttagelser ar foljande:

e Stod- och skyddsprocessen for personer som ér utsatta for méinniskohandel
har ett fokus pa offer for sexuell exploatering.

o Offer for arbetskraftsexploatering kan vara svéra att identifiera, bland annat
dirfor att de ofta sjilva inte ser sig som brottsoffer eller inte vill ge sig till
kinna f6r myndigheterna. Av den anledningen ir det angeliget att offer for
arbetskraftsexploatering kan beviljas betinketid f6r att fundera pa om de vill
delta i en rittsprocess. Det finns inga uppgifter om hur ménga offer for
arbetskraftsexploatering som har beviljats tillfilliga uppehallstillstand.

e [ Sverige ir det endast forundersokningsledare, det vill siga polis eller
dklagare, som kan ansoka om betinketid. Kraven pa att en férundersskning
ska vara inledd kan vara ett hinder for att 6ka antalet rittsprocesser gillande
arbetskraftsexploatering.

¢ Rutiner for atervindande till hemlandet finns men utnyttjas mycket sillan.
Ingen person som utsatts for arbetskraftsexploatering deltog
i dtervindandeprogrammet 2019 och endast en person deltog 2018.

6.3 Systemet f6r det skydd och stéd som erbjuds offer for
arbetskraftsexploatering

Offer f6r minniskohandel har méjlighet att fa ett omfattande stod i enlighet med
den skydd- och stédprocess som beskrivs i Jamstilldhetsmyndighetens manual vid
misstanke om mdanniskohandel (se avsnitt 2.4.1). En av de viktigaste aktorerna i den
processen ir socialtjinstens regionkoordinatorer. De ska bistd utsatta personer
och sikerstilla att brottsoffer far det skydd och stod de har ritt till enligt
socialtjinstlagen (2001:453).2#3 Regionkoordinatorerna samordnar ocksa
stodinsatser mellan socialtjinst, Migrationsverket, hilso- och sjukvard, polis och
olika former av boenden.2# Brottsoffren ska bland annat fa hjilp och stéd med
fysisk, psykisk och social dterhimtning. Stoditgirderna ska som minst omfatta
en levnadsstandard som innefattar trygg bostad samt psykologiskt och materiellt
bistand, tillgang till akut sjukvard, hjilp med 6versittning och tolkning,
radgivning och upplysning om lagliga rittigheter, bitrdde i brottmalsférfarande
och tillging till utbildning f6r barn.»s

243 Se 2 kap. 1§ och 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).

244 Jimstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess
for offer for mdnniskohandel i Sverige, 2019, s. 20.

25 bid, s. 18.
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6.3.1 Fa ans6kningar om tidsbegriansade uppehallstillstand

En forutsittning for att brottsoffer ska fa tillgang till stod- och skyddsprocessen ir att
de beviljas ett tillfilligt uppehallstillstind. Det giller bade tredjelandsmedborgare
och EU/EES-medborgare som saknar uppehdllsritt. Syftet med uppehallstillstinden
ir att brottsoffer ska kunna delta i brottmal. Genom beslut om tillfilligt
uppehallstillstind Gverfors kostnadsansvaret fér bevispersonen frain kommun eller
region till Migrationsverket.2¢6 Om malet liggs ned kan dklagaren dra tillbaka det
tillfilliga uppehallstillstindet. Dirmed f6rlorar personen brottsofferstatus och

i praktiken leder det till att socialtjinsten avbryter sina stodinsatser.2+

Det finns tvd typer av tidsbegrinsade uppehallstillstind: 30 dagar (betinketid) och
minst sex manader (iven kallat reflektionsperiod#). For bada giller att

en forundersékning maste vara inledd och att det alltsa finns anledning att anta att
ett brott har begitts. Det dr forundersskningsledare hos polis eller dklagare som
ansoker om de tidbegrinsade uppehéllstillstinden hos Migrationsverket. 240

Betinketid — tidsbegrinsat uppehallstillstaind om 30 dagar

"Om utldnningen vill ha betinketid fér att dterhdmta sig och foér att kunna ta stillning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, skall pa ansékan
av férundersékningsledaren ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas
om de férutsittningar som anges i férsta stycket 1 och 4 ar uppfyllda.”250 Offret behsver
inte ha visat en uttrycklig vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna eller
medverka i férundersékningen i detta skede.2s! Ansékan om beténketid bér géras
skyndsamt efter att férundersékning inletts. Betdnketiden kan férlidngas efter de 30
dagarna, bland annat om férundersékningsledaren begir det, det av sarskilda skal finns
behov av en lingre betinketid och att vissa férutsittningar i férsta stycket ar uppfyllda.2s2

246 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess fér
offer for mdnniskohandel i Sverige, 2019, s. 42-43.

247 Det finns inget som formellt hindrar socialtjansten fran att fortsitta att ge bistand, men det dr svart
att motivera eftersom personen inte har uppehillstillstand. | sddana fall kan nédprévning tillimpas,
vilket brukar innebéra en biljett hem till landet individen kommer fran. Intervjuer med
regionkoordinatorer Region Nord, 2020-02-17; Region Stockholm, 2020-02-13; mejl fran féretridare
for Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-11-09. Jrf 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453).

248 Migrationsverket, Arsredovisning 2019, s. 43

249 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess fér

offer f6r mdnniskohandel i Sverige, 2019, s. 42-43; Migrationsverket, ”Ansékan om tidsbegrinsat

uppehallstillstand eller betinketid”, himtad 2020-11-09.

Se 5 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716).

250 5 kap. 15 § andra stycket utlanningslagen (2005:716).

251 Intervju med regionkoordinatorer Region Stockholm, 2020-02-13.

Se 5 kap. 15 § tredje stycket utlanningslagen (2005:716); Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid

misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess for offer for médnniskohandel i Sverige, 2019,

s. 42-43.
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Tidsbegrinsat uppehallistillstind om minst sex manader

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om minst sex manader kan beviljas om det behévs fér
att genomféra en férundersékning eller huvudférhandling i brottmal. En férutsattning for
att beviljas reflektionsperiod &r bland annat att personen klart visat sin vilja att samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna och att personen brutit alla férbindelser med de
personer som &r misstinkta fér brott som férundersékningen avser.2s3

Enligt Migrationsverkets statistik beviljades under 2019 44 individer 60 enskilda
tidsbegrinsade uppehillstillstind som bevispersoner pa grund av att de misstinks
ha utsatts fér minniskohandel eller minniskoexploatering. Av de 60 tillstinden
rorde 22 betinketid och 38 reflektionsperiod.z* Riksrevisionen har inga uppgifter
om hur manga av de 44 individerna som var offer f6r arbetskraftsexploatering.2ss

De som ir utsatta for arbetskraftsexploatering kan vara svira identifiera och
Riksrevisionen anser att mojligheten att ansoka om betinketid for dem ir
angeligen. Genom betinketiden finns en mojlighet att inleda en diskussion med
offret utan krav pa att medverka i férundersskning i det skedet.

Manga aktorer ser ett behov av en 6kning av antalet ansokningar om betinketid och
menar att det dd krivs att ytterligare funktioner férutom férundersskningsledare
kan anstka om betinketid.256 S3 dr fallet i till exempel Danmark och Norge.?” Enligt
Polismyndigheten finns det i dagsliget svaga incitament f6r socialtjinsten och andra
aktorer att identifiera offer f6r minniskohandel utanfor den rittsliga processen.28
Det ir endast om en rittslig process har inletts som Migrationsverket tar 6ver
kostnadsansvaret.2s? I annat fall ansvarar socialtjinsten for att personens
grundliggande behov tillgodoses.260

253 Se 5 kap. 15 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716).

254 30 av individerna var kvinnor (varav 2 flickor) och 14 av dem min (varav 1 pojke). 17 av individerna

var EU-medborgare. Migrationsverket, Arsredovisning 2019, s. 43.

Det gar inte att utldsa fran Migrationsverkets statistik och beror pa att fsrundersékningsledarna inte

alltid inledningsvis kan specificera vilken typ av exploatering det rér sig om. Prop. 2020/21:1,

Utgiftsomrade 13, s. 69.

256 Linsstyrelsen Stockholm, Arbetskrafisexploatering och ménniskohandel. Erfarenheter i Sverige och goda

exempel fran andra linder, 2017, s. 28; intervju med regionkoordinator Region Nord, 2020-02-17;

intervju med féretradare fér Frilsningsarméns traffickingcentrum Safe Havens, 2019-11-11; intervju

med féretridare fér Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-10-02. Se ocksa Polismyndigheten,

Mednniskohandel for sexuella och andra dndamal Ligesrapport 20, 2019 b, s. 73-74.

Center mod menneskehandel, "At identificere ofre for menneskehandel”, himtad 2020-07-07;

Council of Europe, Reply from Norway to the Questionnaire for the evaluation of the implementation of

the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by the Parties Second

evaluation round, 2016, s. 17.

258 Polismyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella och andra dndamal Ligesrapport 20, 2019 b, s. 73.

259 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess fér
offer fér ménniskohandel i Sverige, 2019, s. 42—43.

260 Enligt socialtjanstlagen (2001:453) 2 kap. 1 § har kommunen det yttersta ansvaret fér den som vistas
dir. Det géller oavsett om personen har ritt att vistas i Sverige eller inte. En férutsittning for ratt till
bistdnd fran socialtjinsten dr att man har ritt att vistas i landet. | annat fall 4r vistelsekommunens
ansvar begrinsat till att avhjilpa akuta och oférutsidgbara nédsituationer. Vanliga andamal dr
bistdnd till mat, tillfdllig logi, likemedel och hemresor inom eller utanfér Sverige. Socialstyrelsen,
Viigledning for socialtjiinsten i arbetet med EU/EES-medborgare, 2020, s. 35.
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Som ett komplement till myndigheternas och socialtjinstens stéd och insatser till
brottsutsatta finansierar regeringen och Socialstyrelsen Plattformen Civila Sverige mot
Minniskohandel med sammanlagt 2 miljoner kronor for 2020. Stodet omfattar skydd
och stod till utsatta personer, exempelvis innan formaliseringen av betinketiden.26!
Plattformen kan till exempel ta 6ver boendekostnader upp till tre ménader nir

en férundersokning lagts ned.252 Frilsningsarmén 4r den enda organisation som
erbjuder boende f6r min som ir offer f6r arbetskraftsexploatering, men antalet platser
ar for fa.263 Offer for arbetskraftsexploatering har en annan problembild och en annan
koénsfordelning 4n andra offer for minniskohandel och ménniskoexploatering.
Exempelvis dr manga min utsatta for arbetskraftsexploatering.

Europaridets expertkommitté GRETA har riktat kritik mot Sverige for att endast
férundersokningsledare kan anséka om betinketid.2s* Riksrevisionen konstaterar
att nuvarande regelverk strider mot syftet med betinketiden. Betinketid ska
kunna anvindas i steget fére fé6rundersskningen, nir personen éverviger om hen
vill delta i en rittsprocess mot sin arbetsgivare. Manga offer fér
arbetskraftsexploatering ir ridda for polisen eftersom de riskerar att behova limna
landet vid en anmilan. Att ge andra funktioner méjligheter att anséka om
betinketid kan vara ett sitt att 3 fler brottsoffer att tinka sig att delta

i en rittsprocess. Sddana funktioner kan till exempel vara socialtjinstens
regionkoordinatorer eller personal inom virden. Om antalet rittsprocesser okar
kan det pa sikt ocksa bidra till att 6ka antalet atal och fillande domar.

Béde regering och riksdag har bedomt att en férundersckningsledare ir den
funktion som ir bist limpad att bedéma om en person har ritt till dterhimtande
och tillfilligt uppehallstillstind.2s5 I en pigiende utredning ska utredaren ta
stillning till om ytterligare myndighetsaktorer ska kunna anséka om
uppehallstillstind for betinketid for offer for mianniskohandel.266

6.3.2 Fa offer fér arbetskraftsexploatering deltar
i atervandandeprogrammet fér manniskohandel

Jamstilldhetsmyndigheten hanterar Sveriges bidrag till Atervindandeprogrammet
Moinniskohandel Prostitution for barn och vuxna som varit utsatta for
minniskohandel.?” Programmet erbjuder maijlighet att frivilligt atervinda pa
ett tryggt sitt och att fa stod i hemlandet under upp till sex manader efter
dtervindandet.

26
26
26!
26

Regeringsbeslut, A2020/00437/)AM.

Intervju med regionkoordinatorer Region Stockholm, 2020-02-13.

Intervju med féretradare fér Frilsningsarméns traffickingcentrum Safe Havens, 2019-11-11.

Council of Europe, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2018, s. 33.

Council of Europe, Report submitted by the authorities of Sweden on measures taken to comply with
Committee of the Parties Recommendation CP(2018) 28 on the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings, 2019, s. 14; bet. 2019/20:5fU20, s. 25.

Dir. 2020:44. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

267 Programmet drivs av FN:s migrationsorgan International Organization for Migration (IOM) och
dess regionala kontor i Helsingfors, Finland.
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Under 2019 atervinde 13 personer inom ramen for dtervindandeprogrammet

i Sverige; av dem var 69 procent kvinnor och 31 procent min. Under 2019 deltog
inget offer for arbetskraftsexploatering i Sverige i programmet, och 2018 var det
1 person.28

Kommunerna far ersittning for kostnader under tiden som brottsoffret vistas

i kommunen. Det ir kostnader som atersoks fran Migrationsverket och bygger pa
att brottsoffret haft tillfilligt uppehallstillstind. IOM betalar kostnaderna fér
atervindandet och reintegreringsprogrammet.2® Trots det kommer det knappt in
nagra ansokningar fran stadsf6érvaltningen i Stockholm. Regionkoordinatorerna
dir menar att det beror pa att programmet ir okint. Men dven om det vore kint
menar regionkoordinatorerna att socialtjinsten inte alltid 4r motiverad att soka till
IOM eftersom den ”snabba 16sningen ir att képa biljett hem”. En annan orsak kan
vara att manga av brottsoffren sjilva av olika anledningar vill limna Sverige s
snabbt som mojligt.270

268 |imstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel — En stéd och skyddsprocess fér
offer fér ménniskohandel i Sverige, 2019, s. 73-76; International Organization for Migration, Assisted
Voluntary Return and Reintegration for Victims of Trafficking and Foreign Citizens in Prostitution in
Sweden (AVRRTiPP-SWE VI) Statistics, 1 January to 31 December 2019. Den person som deltog 2018
var en man som offer for arbetskraftsexploatering inom jordbrukssektorn. International Organization
for Migration, Assisted Voluntary Return and Reintegration for Victims of Trafficking and Foreign Citizens
in Prostitution in Sweden (AVRRTiPP-SWE V) Statistics, 1 January to 31 December 2018.

269 Mejl fran féretriadare fér Jamstilldhetsmyndigheten, 2020-11-09.

270 |ntervju med regionkoordinatorer Region Stockholm, 2020-02-13.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Exploatering av arbetskraft ir ett allvarligt samhillsproblem som ¢kar. Utnyttjandet
drabbar framfor allt utlindsk arbetskraft och innebir till exempel arbete till 13g eller
utebliven 16n, mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmiljo och daliga
boendeforhallanden. Exploatering riskerar att ge foljdverkningar f6r andra delar av
arbetsmarknaden genom att féretag som har goda arbetsvillkor f6r de anstillda
konkurreras ut. Sverige har en skyldighet att motverka arbetskraftsexploatering
utifrdn ataganden bade pd EU-niva och pa nationell niva, samt i internationella
konventioner som regeringen har ratificerat. Det handlar om ritten till goda
arbetsvillkor och god arbetsmilj6 samt skydd mot ménniskohandel.

Vi konstaterar att det finns stora brister i de statliga insatserna for att motverka
exploatering av arbetskraft. Bristerna beror framfor allt p att regeringen inte har gett
myndigheterna pd omradet mandat och tydliga uppdrag f6r att motverka problemet.

Avsaknaden av styrning fran regeringen och tydligt ansvar hos myndigheterna for
fragorna leder till att de insatser som ir viktiga for att motverka
arbetskraftsexploatering ir bristfilliga. Regelverket skyddar inte tillrickligt mot att
arbetstagare arbetar och bor under daliga férhallanden. Myndigheterna kontrollerar
inte i tillricklig utstrickning om utlindska arbetstagare utnyttjas. Kontroller leder
inte heller till att brottsoffer identifieras och ges det sttéd som de internationella
konventionerna féreskriver. Dirtill saknas det littillginglig information om
rittigheter och skyldigheter pa svensk arbetsmarknad for arbetskraftsinvandrare.

7.1 Regeringen behover ta ett helhetsgrepp for att
motverka arbetskraftsexploatering

Regering och myndigheter har ingen gemensam syn pa hur problemet med
exploatering av arbetskraft ska motverkas. Ingen myndighet har heller
helhetsansvar for att bevaka fragan och ta fram forslag pa atgirder.
Jimstilldhetsmyndigheten har ett samordningsansvar for alla former av
minniskohandel, men saknar resurser for att kunna ha ett tillrickligt fokus pa att
motverka arbetskraftsexploatering. Hittills har regering och myndigheter anvint
sig av insatser mot minniskohandel, arbetslivskriminalitet och lagstiftning pa
migrationsomradet for att motverka att utlindsk arbetskraft utnyttjas.

Regeringen behéver ge myndigheterna tydliga uppdrag for att motverka exploatering
Riksrevisionen bedomer att regeringen behover skaffa sig en helhetssyn pa hur
arbetskraftsexploatering ska motverkas. Det innebir att den behover bestimma
vilka myndigheter som ska ha en aktiv roll i arbetet mot exploatering. Det betyder
ocksi att regeringen behover tydliggora varje myndighets ansvar och se till att
myndigheterna bade har tydliga uppdrag och mandat att utféra dessa uppdrag.
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Ett sitt att synliggéra myndigheternas uppdrag ir att ta fram en handlingsplan.
Eftersom insatser mot arbetskraftsexploatering spianner éver manga
politikomraden kan en handlingsplan hjilpa till att dskadliggora hela kedjan av
insatser. ILO:s tilliggsprotokoll till konventionen om tvingsarbete stiller krav pa
att det ska finnas en handlingsplan mot tvingsarbete.?’! I Sverige finns

en nationell handlingsplan mot minniskohandel f6r alla 4ndamal, men den har
ett stort fokus pa sexuella indamal. Fi insatser ir riktade direkt mot exploatering
pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen bedémer att denna handlingsplan inte dr
tillricklig f6r att motverka arbetskraftsexploatering.

Regeringen bor utse en ansvarig myndighet som samordnar arbetet

For att arbeta effektivt mot arbetskraftsexploatering beh6ver myndigheterna ha
kunskaper om och ansvar bland annat f6r frigor om arbetsvillkor och arbetsmiljs,
migration och minniskohandel. Ansvaret fér dessa fragor dr uppdelade pi olika
myndigheter. Riksrevisionen bedémer att det behéver finnas en myndighet som
har ett ansvar for att samordna arbetet. I annat fall finns risk f6r dubbelarbete eller
att viktiga fragor inte hanteras alls.

Jamstilldhetsmyndigheten har idag en samordnande roll mot minniskohandel.
Det &r en nybildad myndighet med fa anstillda och smi resurser att ligga pa
arbetet mot arbetskraftsexploatering. Idag sorteras arbetet mot minniskohandel
for alla former, inklusive minniskohandel for tvingsarbete, under mins vild mot
kvinnor i Jimstilldhetsmyndighetens arbete. Riksrevisionen konstaterar att
arbetet mot arbetskraftsexploatering dirmed inte far tillrickligt med resurser och
utrymme. Det finns skil som talar for att skilja ut arbetet mot
arbetskraftsexploatering fran arbetet mot minniskohandel for andra dndamal,

sa som tiggeri eller prostitution.?’2 Arbetskraftsexploatering dger rum pa
arbetsplatser, som vanligtvis i sig inte ir illegala. Det gor att kunskaper om
arbetskraftsexploateringens mekanismer &r en friga som hér samman med hur
god arbetsmilj6 och goda arbetsvillkor kan sikerstillas.

Riksrevisionen foreslar att Arbetsmiljoverket fir en samordnande roll for att
motverka arbetskraftsexploatering. Arbetsmiljéverket har kunskap om hur
arbetsplatser bor vara organiserade for att uppna en god arbetsmiljs. Det ir dven
en myndighet som har tilltridesritt till arbetsplatser pa ett annat sitt dn andra
myndigheter som arbetar med fragan.?? I manga andra linder har motsvarande
Arbetsmiljoverket en viktig roll i att exempelvis identifiera offer for

271 Se prop. 2016/17:93.

272 Arbetet mot minniskohandel &r redan i dag uppdelat pa olika &ndamal genom att lansstyrelserna har
ett uppdrag som riktas endast mot sexuell exploatering (se 2.4.1). Ingen myndighet har dock fokus
pa exploatering pa arbetsmarknaden.

273 Se 7 kap. 3 § arbetsmiljslagen (1977:1160).
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arbetskraftsexploatering vid arbetsplatsinspektioner.2’+ Arbetskraftsexploatering &r
ett globalt fenomen. Det bor underlitta internationellt samarbete om ansvaret for

att motverka arbetskraftsexploatering i Sverige ligger pd samma typ av myndighet

som i andra EU-linder.?’s Arbetsmiljsverket har dessutom ansvar for fragor gillande
en av riskgrupperna for arbetskraftsexploatering, nimligen utstationerade.276

I uppdraget som samordnande myndighet kan det bland annat ingi att ta fram
gemensamma riktlinjer f6r hur myndigheterna ska motverka
arbetskraftsexploatering, ha hand om information till utlindsk arbetskraft om
rittigheter i arbetslivet, cka allminhetens medvetande om problemet, utbilda
andra myndigheter samt se dver stodprocessen till offer for exploatering.

Uppdraget skulle innebira en stor forindring for Arbetsmiljoverket eftersom
myndigheten inte har ndgot uppdrag att arbeta mot arbetskraftsexploatering och
det kriver att myndigheten skaffar sig ny kompetens pa omridet. Uppdraget att
samordna de myndighetsgemensamma kontrollerna bor dock ha gett erfarenheter
som kan anvindas i arbetet.

Mpyndigheternas insatser bor na alla relevanta mdlgrupper

Regeringen har under senare ar haft f6r avsikt att motverka utnyttjande av
utlindsk arbetskraft genom att forindra villkor f6r arbetstillstind, eller stilla krav
pa arbetsvillkor f6r enskilda grupper av arbetskraftsinvandrare. Det har kommit
flera utredningar om arbetskraftsinvandring fran tredjeland med syfte att
motverka utnyttjande av migranter. Utstationeringslagen har ocksd nyligen
forandrats for att bland annat motverka exploatering. Det ir positivt att forsoka
motverka exploatering f6r dessa grupper. Riksrevisionen menar dock att det ir
viktigt att viga in alla riskgrupper, oavsett rittslig status, i arbetet.

Riskgrupperna foriandras 6ver tid och de statliga atgirderna behéver anpassas
beroende pa vilken malgrupp det handlar om. Ett exempel dr coronakrisen
sommaren 2020 da birplockare som vanligtvis kommer fran Thailand inte kunde
komma till Sverige. Istillet har det kommit minniskor fran Bulgarien for att
plocka bir, och vissa har hamnat i en svar situation med férmodat liga loner och
daliga boendevillkor.2”” Hir handlar det om att olika grupper av migranter som

274 | FRA-rapporten Protecting migrant workers from exploitation in the EU: boosting workplace inspections,
2018, beskrivs hur motsvarande Arbetsmiljéverket i andra europeiska lander har en stor betydelse fér
att motverka arbetskraftsexploatering. Belgien och Nederldnderna lyfts fram som férebilder. Fér en
beskrivning av hur bland annat Belgiens och Finlands arbetsmiljéverk arbetar mot
arbetskraftsexploatering, se Lansstyrelsen Stockholm, Arbetskrafisexploatering och ménniskohandel.
Erfarenheter i Sverige och goda exempel fran andra linder, 2017, s. 14-21.

275 Till exempel inom den nya myndigheten the European Labour Authority som haller pa att etableras
och som bland annat ska samordna gemensamma inspektioner inom EU. European Labour
Authority, “About us”, hamtad 2020-10-01.

276 Enligt 2 § férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket 4r myndigheten
férbindelsekontor fér utstationering vilket innebir att den har hand om utstationeringsregistret samt
har tillsyn 6ver att bestimmelserna om anmilningsskyldighet vid utstationering féljs.

277 Se t.ex. Froberg, "Sé blev skogens guld till blodsbér i coronakrisens spar”, 2020-08-31.
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kommer for att arbeta med samma arbetsuppgift i Sverige. Men det 4r ocksa
mojligt att en individ frin tredjeland viljer mellan olika sitt att ta sig till Sverige for
att arbeta: antingen genom att séka arbetstillstind i Sverige, séka uppehalls- eller
arbetstillstind i ett annat EU-land och direfter komma till Sverige, eller genom att
komma irreguljirt. Dirfor dr det viktigt att vara medveten om de olika vigarna in

i Sverige for individer som riskerar att drabbas av arbetskraftsexploatering. I annat
fall kan konsekvensen bli att stramare regelverk for en viss typ av arbetstillstaind
leder till att arbetskraftsinvandrare tar sig till landet p4 andra sitt, dir det rader
svagare kontroll av arbetsvillkoren.

Atgirderna behover i manga fall vara riktade specifikt till de olika riskgrupperna.
Det krivs exempelvis en viss typ av atgirder for att motverka att EU-medborgare
exploateras eftersom de inte behéver arbetstillstind for att arbeta i Sverige.
Myndigheterna har dessutom begrinsad kunskap om vilka de dr. Hir kan
myndigheterna behéva arbeta med uppsékande verksamhet. For
arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med arbetstillstind har Migrationsverket
diremot god kinnedom om vilka personer som befinner sig i landet och bor
kunna na dem direkt med till exempel information om arbetstagares rittigheter
i Sverige.

Branschspecifika insatser behévs

Arbetskraftsexploatering ir koncentrerad till ett antal branscher som ir
arbetsintensiva och dir méanga med kort utbildning arbetar. Varje bransch har
sina foérutsittningar att motverka exploaterande villkor. Hir ir arbetsmarknadens
parter viktiga aktorer f6r myndigheterna att samverka med och lira sig mer om
forhallandena i en specifik bransch. Utifran dessa kunskaper kan branschspecifika
atgirder tas fram.

For att myndigheterna ska kunna arbeta mer effektivt rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att:

o taett helhetsgrepp for att motverka arbetskraftsexploatering genom att:

— ge myndigheterna pa omradet tydliga uppdrag och mandat for att kunna
genomfora nédvindiga dtgirder

— ta fram en handlingsplan for att samla atgirderna och mojliggora
uppféljning

— ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet.

Nedan ldamnar Riksrevisionen dven rekommendationer som ir specifika f6r de
olika omriden som ingar i granskningen. Dessa rekommendationer bor kunna
ingi i en handlingsplan mot arbetskraftsexploatering.
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7.1.1 Kunskapen om arbetskraftsexploatering behover 6ka

Granskningen har visat att det finns bristande kunskaper om
arbetskraftsexploatering och vilka som drabbas. Ingen myndighet har hittills tagit
fram en helhetsbild 6ver vilka riskgrupperna for arbetskraftsexploatering ir eller
antalet identifierade offer. Statistiken 6ver hur manga som identifieras och far
hjilp av myndigheterna ir ocksa mycket osiker. En handlingsplan mot
arbetskraftsexploatering och de atgirder som ingar i den behover vara baserad pa
kunskap om problemet. Tillf6rlitlig statistik behovs ocksa for att kunna avgéra
om arbetet 4r framgangsrikt.

Flera myndigheter kan ta fram kunskap

Kunskapen om arbetskraftsexploatering kan ¢ka pa flera sitt. Det handlar om att
sammanstilla befintlig kunskap, bedéma vilken ny kunskap som behévs och utifran
kunskapen komma med forslag pa hur arbetskraftsexploatering kan motverkas.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ansvarar f6r, bland annat,
kunskapsuppbyggnad och utvirdering inom arbetsmiljdomradet och kan dirfor
ha en roll i detta arbete.s Arbetskraftsexploatering skiljer sig emellertid frin
arbetet for att frimja god arbetsmiljs i allminhet. En stor skillnad ir att
arbetsgivare som exploaterar arbetskraft i manga fall inte sjilvmant verkar for att
forbittra arbetsvillkoren for de anstillda. Istillet 4r kontroller och sanktioner
viktigare for att motverka utnyttjandet. Den myndighet som har kunskap om
kontroller och sanktioner dr Arbetsmiljoverket. Detta talar for att
Arbetsmiljoverket ocksé har en roll i att ta fram kunskap om
arbetskraftsexploatering och hur det kan motverkas.

Arbetsmiljoverket bor till exempel kunna samla in information om misstinkta fall
av arbetskraftsexploatering i samband med sina inspektioner. Informationen kan
ge kunskap om i vilka branscher och i vilka regioner problemet forekommer.
Uppgifterna kan dven ge en bild av om problemet 6kar eller minskar. Uppgifter
fran Polisens arbetsplatsinspektioner skulle kunna ge viktig information om vilka
grupper som arbetar utan arbetstillstind i Sverige. De rittsliga férutsittningarna
for att samla in den hir typen av uppgifter behéver dock utredas eftersom det kan
handla om personuppgifter. Aven Brottsforebyggande radet skulle kunna bidra
med att bygga upp kunskap avseende arbetskraftsexploatering.2

278 Se forordningen (2018:254) med instruktion fér Myndigheten fér arbetsmiljokunskap.
279 | Ds 2008:7 s.187 foreslogs att Bra skulle fa i uppdrag att nirmare undersdka
arbetskraftsexploatering.
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7.1.2 Regelverket bor i stérre omfattning omfatta de
missférhallanden som utgér arbetskraftsexploatering

Granskningen har visat att det finns vissa brister i regelverket som ska motverka
att arbetskraftsexploatering uppstar pa en arbetsplats. Arbetsgivare som
exploaterar arbetskraft [6per dirtill liten risk att straffas for det.

Utlindsk arbetskraft bér fa béttre majligheter att krdva ut avtalad l6n

I Sverige har arbetsmarknadens parter ansvar for lonebildningen. Riksrevisionen
bedomer dnda att staten behdver motverka att utlindska arbetstagare inom yrken
som inte kriver lingre utbildning arbetar till mycket laga loner. Konsekvenserna
av en sddan lonedumpning riskerar att leda till fattigdom samt att foretag som
betalar skiliga l6ner konkurreras ut. Frigor om léner for utlindsk arbetskraft 4r
komplexa eftersom det finns olika villkor f6r olika riskgrupper, till exempel
utstationerade och arbetskraftsinvandrare fran tredjeland.

Riksrevisionen menar att ett forsta steg i att motverka att utlindsk arbetskraft far
oskiliga loner dr att forbattra mojligheterna f6r arbetstagare att kriva ut en avtalad
16n av arbetsgivaren. I Sverige ir det tinkt att arbetstagare ska ta hjilp av sitt
fackforbund for att stilla krav pa goda arbetsvillkor. Fackférbunden uppger dock
att det finns stora utmaningar med att rekrytera medlemmar bland utlindska
arbetstagare som befinner sig temporirt i landet. For dessa grupper kan det
behovas sirskilda insatser fran staten for att deras rittigheter ska tas tillvara.
Linsstyrelsen Stockholm har exempelvis f6reslagit att migrantarbetare som
exploateras ska f3 tillgang till gratis rittshjilp.2s Det kan ocksd handla om
mojligheten att f3 tillfilligt uppehallstillstdnd for att driva en tvist mot
arbetsgivaren, vilket foreslogs i en promemoria fran 2018.2s1

Sedan 2013 finns en lagstiftning som ska mojliggora att irreguljira
arbetskraftsinvandrare kan fa ut sin innestidende 16n.22 Men lagstiftningen har,
utifrdn vad vara eftersckningar visar, aldrig anvints. Arbetsgivare som har
anstillda utan arbetstillstind kan démas att betala boter eller en sirskild avgift.2s
Om de dven skulle behova betala ut 1on till den anstillda blir det dyrare att utnyttja
arbetskraft utan arbetstillstdind. Detta kan verka avskrickande f6r de arbetsgivare
som utnyttjar arbetskraft pa ett systematiskt sitt. For att stirka
arbetskraftsinvandrares mojlighet att fi ut 16n rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att:

e utreda hur riskgrupper for arbetskraftsexploatering kan fa bittre mojligheter
att utkriva en avtalad eller innestiende 16n.

20 | insstyrelsen Stockholm, Arbetskrafisexploatering och ménniskohandel. Erfarenheter i Sverige och goda

exempel fran andra linder, 2017, s. 28.

Ds 2018:7.

282 | ag (2013:644) om ritt till [n och annan erséttning for arbete utfért av en utldnning som inte har
ratt att vistas i Sverige.

283 Sirskild avgift 4r en sanktion som kan utkrivas av den arbetsgivare som har en utlinning utan
arbetstillstand anstilld. Avgiften motsvarar vanligtvis ett prisbasbelopp per utldnning, ca 47 000 kr
2020. Se 20 kap. 12 § 1 utldnningslagen (2005:716).

28
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Det ir inte forbjudet for en arbetsgivare att ta betalt fér en anstillning.

En pagdende utredning (dir. 2020:8) ska utreda handel med arbetstillstind.
Riksrevisionen bedomer att det 4r viktigt att folja vad utredningen kommer fram
till. Riksrevisionen betonar att det ir viktigt att ett eventuellt f6rbud om att ta betalt
for en anstillning 4r generellt s3 att det giller alla arbetstagare som riskerar att
sittas i skuld till sin arbetsgivare.

Det behover finnas tydliga krav pd vad som giller nér arbetsgivaren stdr
for boendet

Under granskningen har myndighetsrepresentanter framfort att det 4r svart f6r
dem att agera nir arbetstagare bor pi eller i nirheten av arbetsplatsen under
daliga villkor. Det finns ingen lagstiftning som reglerar boendestandard eller
hyresniva nir arbetsgivaren erbjuder inkvartering. Denna typ av lagstiftning finns
i manga andra linder, diribland Norge.2s¢ For sisongsanstillda i Sverige finns det
vissa krav pd boendestandard f6r att bevilja arbetstillstind. Reglerna for
boendestandard for sisongsanstillda b6r kunna vara en utgdngspunkt fér en mer
generell lagstiftning som giller fler riskgrupper f6r arbetskraftsexploatering.
Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att:

¢ utreda mojligheten att reglera krav pa boendestandard och kostnad nir
en anstilld erbjuds boende som en del av anstillningen.

7.1.3 Brottsofferperspektivet behover stirkas i kontrollerna

Granskningen har visat att ingen myndighet har mandat att kontrollera flertalet av
de missforhallanden som utgér arbetskraftsexploatering. Det finns dven brister

i myndigheternas férmaga att identifiera potentiella brottsoffer. En viktig del

i en handlingsplan mot arbetskraftsexploatering ir att sikerstilla att kontroller
kopplade till arbetslivskriminalitet ocksd fingar upp arbetskraftsexploatering.

Myndigheterna bér pa sikt fa mandat att kontrollera arbetsvillkor for riskgrupper

Arbetstagarorganisationerna har rollen att sikerstilla att anstillda har goda
arbetsvillkor. De uppger emellertid att det dr svart att rekrytera medlemmar bland
utlindsk arbetskraft. Med dagens system kommer det sannolikt att finnas fortsatta
problem med att utlindsk arbetskraft arbetar under mycket daliga villkor utan att
det uppticks av fackférbund eller myndigheter. Riksrevisionen bedomer dirfor att
det 4r nodvindigt att pa lingre sikt se éver hur myndigheterna kan fi en mer aktiv
roll i att sikerstilla att de mest utsatta av de utlindska arbetstagarna har acceptabla
arbetsvillkor. Det kan ske genom att en myndighet far i uppdrag att kontrollera
bland annat att arbetstagarna har skriftliga anstillningsavtal, att 16ner betalas ut
och att boendeforhéllandena 4r godtagbara. Arbetstagare som befinner sig
temporirt i landet inom branscher dir det fsrekommer arbetskraftsexploatering &r

284 Arbeidstilsyntet, "Innkvartering av arbeidstakere”, hamtad 2020-10-06.
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grupper som borde vara i fokus for dessa kontroller. Finland?s och
Storbritannienzss kan fungera som exempel pa hur kontrollverksamheten kan
utformas. Dir finns sirskilda inspektdrer som inspekterar arbetsforhallanden for
riskgrupper for arbetskraftsexploatering.

Att ge en myndighet i mandat att kontrollera till exempel l6ner och
anstillningsavtal skulle dock innebira en férskjutning av myndigheternas roll

i forhallande till arbetsmarknadens parter. Regeringen behover dérfor ta dessa
konsekvenser i beaktande innan férindringar genomfors. Dessutom skulle

ett utokat uppdrag kriva ytterligare resurser for den myndighet som skulle f5lja
upp arbetsvillkoren. Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att:

¢ utreda om myndigheterna bér utova tillsyn 6ver arbetsvillkor for utlindsk
arbetskraft i branscher med 6kad risk for arbetskraftsexploatering.

Myndigheterna behdver tydliggéra vem som ska identifiera brottsoffer vid de
myndighetsgemensamma kontrollerna

Det finns dock insatser inom myndigheternas kontroll av arbetsgivare som kan
motverka arbetskraftsexploatering utan att mandatet f6rindras. Arbetsmiljoverket
ir i fird med att utbilda samtliga arbetsmiljéinspektérer om minniskohandel.
Flera av inspektorerna som gitt utbildningen kinner sig indi osikra pa hur de
ska hantera misstinkta fall av arbetskraftsexploatering. Dirf6r behover
Arbetsmiljoverket sikerstilla att utbildningen innehaller de kunskaper som
inspektorerna behover.

De medverkande myndigheterna behover klargéra vem som ska ha rollen att
identifiera potentiella brottsoffer nir regionkoordinatorerna inte medverkar vid de
myndighetsgemensamma kontrollerna. En mdjlighet &r att Polisen har denna roll
eftersom myndigheten har i uppgift att ta upp anmilningar om
minniskoexploatering eller minniskohandel. Det kan emellertid vara svart att fa
potentiella brottsoffer att vilja prata med Polisen eftersom de kan vara ridda for att
bli av- eller utvisade eller dtalade for nagot brott. Av detta skil kan det vara
lampligare att arbetsmiljéinspektdrer har rollen av att prata med potentiella
brottsoffer och informera dem om deras rittigheter.

25 | Finland finns det arbetarskyddsinspektérer som &r specialiserade p4 att specifikt granska hur
migrantarbetare sysselsitts. Inspektionerna fokuserar till stérsta delen pa om arbetsgivarna har
uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med gillande finsk lag, bland annat nar det giller
anstillningsvillkor och skiliga léner enligt bindande kollektivavtal. Se Lansstyrelsen Stockholm,
2017, s. 16.

26 | Storbritannien finns myndigheten Gangmasters and Labour Abuse Authority (GLAA) som bl.a.
inspekterar arbetsvillkor fé6r de mest riskutsatta arbetstagarna. Se “Gangmasters and Labour Abuse
Authority”, hamtad 2020-07-07.
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Polisen bér stirka brottsofferperspektivet i arbetsplatsinspektionerna

Det finns brister i Polisens arbete mot arbetskraftsexploatering som framfér allt
handlar om bristande brottsofferperspektiv i Polisens arbetsplatsinspektioner.
Trots uppenbara risker for att individer som polisen stéter pa under inspektioner
har blivit utsatta f6r arbetskraftsexploatering s saknar vissa grinspoliser
utbildning om minniskohandel. Dessutom limnar grinspolisen sillan drenden
vidare till de sektioner som arbetar mot minniskohandel i regionerna.
Riksrevisionen bedomer att det 4r av stor vikt att Polismyndigheten sikerstiller att
all personal som genomfér arbetsplatsinspektioner har utbildning om
arbetskraftsexploatering. Polismyndigheten behover dven se till att det finns
rutiner f6r hur poliserna ska agera di de misstinker arbetskraftsexploatering
under en arbetsplatsinspektion. Polismyndigheten haller pi att ta fram

en handbok som grinspolisen ska kunna anvinda for att identifiera offer for
minniskohandel och minniskoexploatering. Riksrevisionen ser ett stort behov av
ett sdidant metodstod och ser positivt pa att det haller pa att tas fram. For att
sikerstilla att potentiella offer fér arbetskraftsexploatering identifieras
rekommenderar Riksrevisionen Polismyndigheten att:

o sikerstilla att alla som jobbar med arbetsplatsinspektioner far utbildning om
arbetskraftsexploatering. Det behover ocksa finnas rutiner f6r hur potentiella
offer ska hanteras.

Reittsviisendet behéver bli béttre pa att lagféra arbetsgivare som exploaterar

Granskningen har visat att det 4r en nirmast obefintlig risk for arbetsgivare att bli
straffade f6r minniskoexploatering eller minniskohandel. GRETA har ocksa
framfort kritik over Sveriges arbete med att utreda och vicka atal i fall av
minniskohandel f6r tvingsarbete.?s” Det finns dérfér anledning for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att se 6ver hur arbetet kan forbittras.
Sarskilt anmirkningsvirt ar att sa {3 férundersokningar leder vidare till atal.

7.1.4 Informationen till utlindska arbetstagare behéver tydliggéra
rattigheter for att verka férebyggande och stédja utsatta

Manga myndigheter tillhandahaller information om villkoren pa svensk
arbetsmarknad riktad till utlindsk arbetskraft. Den information som finns
tillginglig fokuserar pa arbetstagarens skyldigheter, exempelvis vad som giller nir
anstillningen upphor eller vad som krivs for att f4 permanent uppehallstillstind.
Den bygger ocksé pa att arbetstagaren sjilv letar reda pa informationen.
Information om vart man ska vinda sig om man blivit utsatt for
arbetskraftsexploatering saknas, utdver hinvisningar till fackférbund.

287 Council of Europe, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by Sweden. Second Evaluation Round, 2018.
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Riksrevisionen rekommenderar, som en del av handlingsplanen, att
informationen stirks for att bade verka foérebyggande och stodjande. Det behover
finnas riktad information om vilka rittigheter och skyldigheter man har som
utlindsk arbetstagare i Sverige och vart man kan vinda sig for att £ hjilp och
stod. Det behover ocksa finnas en kanal dit man kan vinda sig med fragor och for
att f hjilp f6r den som blivit utsatt for exploatering.

Erfarenheter frin arbetet med den nationella stédtelefonen for yrkesverksamma
som drivs av Nationellt Metodstodsteam mot prostitution och ménniskohandel
bor tas tillvara. Aven erfarenheter fran exempelvis Englands, Finland»® och
USA29 kan anvindas i arbetet eftersom det 4r linder som tillhandhaller olika typer
av direkta informations- och stédkanaler for potentiella brottsoffer.

Migrationsverket har méjlighet att na alla tredjelandsmedborgare som soker
arbetstillstind. Riksrevisionen bedoémer att Migrationsverket behéver komplettera
informationen med uppgifter om vart man ska vinda sig om man far problem
under sin anstillning. Migrationsverket bor striva efter att arbetskraftsinvandrare
far denna information innan de paborjar sin anstillning. De migranter som
besoker ambassaderna f6r att limna biometri bor fa information innan de reser
till Sverige.

Migrationsverket nar dock endast de personer som behover tillstind for arbete
i Sverige. For grupper som inte behover arbetstillstind behévs andra typer av
informationsinsatser. Diarfor rekommenderar Riksrevisionen regeringen att:

o sikerstilla att det finns information tillginglig for alla riskgrupper om
arbetstagares rittigheter och skyldigheter. Det behover ocksa finnas
information om vart man kan vinda sig och hur man kan fi hjilp och
stod om man ir utsatt f6r arbetskraftsexploatering.

7.1.5 Skydds- och stédprocessen behéver anpassas till offer for
arbetskraftsexploatering

Skydds- och stédprocessen for identifierade offer for minniskohandel dr
omfattande och inriktad pa sexuell exploatering. Offer f6r arbetskraftsexploatering
kan vara svéra att identifiera, bland annat dirfor att de ofta sjilva inte ser sig som
offer eller inte vill ge sig till kinna f6r myndigheterna. Deras behov av skydd och
stod kan ocksd skilja sig at eftersom gruppen generellt sett 4r mer heterogen med
avseende pa stodbehov dn den som utnyttjas for sexuell exploatering.

288 Gangmasters and Labour Abuse Authority, "I am a worker”, himtad 2020-07-07.

29 Se t.ex. Hjdlpsystemet fér offer fér méanniskohandel, "Har du fallit offer fér ménniskohandel? Du kan
fa hjalp!”, hamtad 2020-08-10.

290 Se t.ex. Department of State, Know your rights. An information pamphlet describing your rights while
working in the United States, datum okant.

RIKSREVISIONEN 71



STATENS INSATSER MOT EXPLOATERING AV ARBETSKRAFT

For att skapa bittre forutsittningar for att erbjuda skydd och stéd for offer for
arbetskraftsexploatering bedomer Riksrevisionen att nuvarande skydds- och
stodprocess behover anpassas. Riksrevisionen rekommenderar dirfér regeringen att

o gikerstilla att det finns en process f6r skydd och stéd som dr anpassad till
offer for arbetskraftsexploatering.

En forutsittning for att kunna ta del av skydd- och stodprocessen &r att brottsoffret
beviljas ett tillfilligt uppehallstillstind. En viktig atgird for att stirka skydd och stod
for offer for arbetskraftsexploatering ir dirfor att mojliggora for fler att fa betinketid
om 30 dagar, med mojlighet till forlingning. Enligt nuvarande regelverk krivs att

en férundersokning ir inledd f6r att kunna ansoka om betinketid. Riksrevisionen
menar att det strider mot syftet med betinketiden eftersom den ska kunna anvindas
i steget fore férundersokningen, nir personen dverviger om hen vill delta

i en rittsprocess mot sin arbetsgivare. For att 6ka antalet ansokningar om betinketid
kan en vig vara att fler in forundersokningsledare fran polis och dklagare har
mojlighet att anséka om det. Om antalet rittsprocesser ¢kar kan det pa sikt ocksa
bidra till att 6ka antalet atal och fillande domar. Riksrevisionen ser positivt pa den
pagiende utredningen som ska ta stillning till om ytterligare myndighetsaktsrer

ska kunna ansoka om betinketid.?

7.2 Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:
o ta ett helhetsgrepp f6r att motverka arbetskraftsexploatering genom att:

— ge myndigheterna pa omradet tydliga uppdrag och mandat for att kunna
genomfora atgirder mot problemet

— tafram en handlingsplan f6r att samla atgirderna och méjliggéra uppfoljning

— ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet.

o se till att limpliga myndigheter tar fram:

— information tillginglig for alla riskgrupper om arbetstagares rittigheter
och skyldigheter. Det behéver ocksé finnas information om vart man kan
vinda sig och hur man kan fi hjilp och st6d om man &r utsatt for
arbetskraftsexploatering

— en process for skydd och stéd som dr anpassad till offer for
arbetskraftsexploatering.

291 Dir. 2020:44. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.
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¢ utreda fgljande omraden:

— hur riskgrupper for arbetskraftsexploatering kan fa bittre mojligheter att
utkriva en avtalad eller innestiende 16n

— hur krav pa boendestandard och kostnad kan stillas pa arbetsgivare nir
en anstilld erbjuds boende som en del av anstillningen

— om myndigheterna bér utéva tillsyn éver arbetsvillkor for utlindsk
arbetskraft i branscher med 6kad risk f6r arbetskraftsexploatering.

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att:

o gikerstilla att alla som jobbar med arbetsplatsinspektioner far utbildning om
arbetskraftsexploatering och att det finns rutiner f6r hur potentiella offer
ska hanteras.
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Bilaga 1. Termer och begrepp

Begrepp

Forklaring

Arbetskraftsexploatering

Utnyttjande av arbetskraft genom t.ex. mycket laga I6ner, orimligt
langa arbetstider och dalig arbetsmiljé. | lagstiftningen motsvaras
det av ménniskohandel fér tvangsarbete eller
minniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under
uppenbart orimliga villkor enligt 4 kap. 1 a-1 b {§ brottsbalken
(1962:700).

Arbetskraftsinvandrare

Se utlandsk arbetskraft.

Arbetskraftsmigrant

Se utlandsk arbetskraft.

Arbetslivskriminalitet

Ett samlingsbegrepp fér olika typer av brottslighet som dger rum
i arbetslivet. Exempelvis arbetsmiljsbrott, ekonomisk brottslighet
och bidragsbrott.

Arbetsplatsinspektion

Polisens inspektioner av arbetsplatser i branscher dir det finns

en sarskild hog risk for att det ska finnas arbetskraft utan
arbetstillstand. Inspektionerna genomférs med stéd av 9 kap. 14 §
utldnningslagen (2005:716).

Betsinketid

Tidsbegrinsat uppehallstillstand om 30 dagar som beviljas av
Migrationsverket efter ansokan fran férundersokningsledare hos
polis eller aklagare. Genom beslut om betanketid 6éverférs
kostnadsansvaret fér bevispersonen fran kommun eller region till
Migrationsverket. Under betédnketiden kan personen fa tillgang till
exempel hilso- och sjukvard och socialt bistand. Syftet 4r att i lugn
och ro fundera 6ver om man vill delta i en rittslig process.

"Om utlanningen vill ha betinketid for att aterhamta sig och for
att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna, skall pa ansékan av
forundersékningsledaren ett tidsbegriansat uppehallstillstand om
30 dagar meddelas om de férutsittningar som anges i férsta
stycket 1 och 4 &r uppfyllda.”

5 kap. 15 § andra stycket utldnningslagen (2005:716)

FRA

European Union Agency for Fundamental Rights. EU:s byra for
grundldggande rittigheter. FRA dr ett oberoende referens- och
kompetenscentrum med site i Wien som har till uppgift att fraimja
och skydda de minskliga rattigheterna i EU.

GRETA

The Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings.
Europaradets organ for att 6vervaka att medlemslanderna féljer
sina ataganden enligt Europaradets konvention om bekdmpande
av minniskohandel (CETS 197) 2005.

Irreguljdr arbetskraftsinvandrare

En person som saknar rittslig status i ett transit- eller virdland.
Personen har rest in i ett land utan tillstand eller kommit in

i landet lagligt och direfter forlorat sitt tillstand att stanna kvar.
| granskningen kallas dven personer som arbetar i Sverige utan
arbetstillstand for irreguljara arbetskraftsinvandrare.
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Begrepp

Forklaring

Myndighetsgemensam kontroll

Kontroller som genomférs utifran regeringsuppdraget om
metodutveckling fér myndighetsgemensam kontroll fér att
motverka fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Atta myndigheter medverkar och Arbetsmiljoverket samordnar
uppdraget.

Regeringsbeslut A2017/02422/ARM, A2017/00678/ARM, Uppdrag
om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll fér att
motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet.

Minniskoexploatering

4 kap. 1 b § brottsbalken (1962:700): "Den som genom olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestillning,
skyddsloshet eller svéra situation exploaterar en person

i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri,
déms fér manniskoexploatering till fangelse i hogst fyra ar.”

Minniskohandel

4 kap. 1 a § brottsbalken (1962:700): "Den som genom 1. olaga
tvang, 2. vilseledande, 3. utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet
som allvarligt begriansar personens alternativ, eller 4. annat sadant
otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ
rekryterar, transporterar, dverfér, inhyser eller tar emot en person

i syfte att han eller hon ska exploateras fér sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebdr nédlage for den utsatte,
déms fér minniskohandel till fangelse i lagst tvd och hégst tio ar.”

Mainniskohandel fér alla andamal

| minniskohandel fér "alla andamal” ingar exploatering for
sexuella andamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvingsarbete
eller annan verksambhet i en situation som innebidr nédlige for
den utsatta.

Se 4 kap. 1 a § brottsbalken (1962:700).

Nationell rapportér for
manniskohandel

Enligt férordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten har Polismyndigheten i uppgift att vara
nationell rapportér i fragor som rér minniskohandel. | den
nationella rapportérens uppgifter ingar bland annat att

i en skrivelse till regeringen redogéra fér omfattningen av
minniskohandel till, i och genom Sverige samt lamna férslag pa
hur ménniskohandeln kan férebyggas och bekampas. Varje
EU-land ska ha en nationell rapportér fér manniskohandel
enligt den s.k. Haagdeklarationen.22

NMT

Nationellt metodstédsteam mot prostitution och
minniskohandel. NMT leds av Jimstilldhetsmyndigheten och
bestar av myndigheter som arbetar mot prostitution och alla
former av minniskohandel. NMT &r en operativ och strategisk
resurs fér att utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot
minniskohandel, samt bistd kommuner, myndigheter och
frivilligorganisationer i mianniskohandelsirenden i specifika
arenden.

292 The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat
Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Haag, 24—26 april 1997).
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Begrepp

Forklaring

Tidsbegrinsat uppehallstillstand
(s.k reflektionsperiod)

Tidsbegrinsat uppehallstillstand om minst sex manader som
beviljas av Migrationsverket efter ansokan fran
forundersskningsledare hos polis eller dklagare. Det kallas ofta
reflektionsperiod men &r inte definierat sa i lagstiftningen.

"Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand om minst sex manader skall
pa ansokan av férundersokningsledaren ges till en utlanning som
vistas hir, om

1. det behovs for att fésrunderssokning eller huvudférhandling
i brottmal skall kunna genomféras,

2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utldnningen brutit alla forbindelser med de personer som ar
misstankta fér brott som férundersékningen avser, och

4. hansyn till den allminna ordningen och sikerheten inte talar
emot att tillstand beviljas.”

5 kap. 15 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716)

Regionkoordinator

Regionkoordinatorer finns i de sju regionerna Bergslagen,
Stockholm, Mitt, Nord, Syd, Vast och Ost. De &r anstillda inom
socialtjansten i respektive kommun och ingar i NMT, Nationellt
metodstédsteam mot prostitution och minniskohandel, som
drivs av Jimstilldhetsmyndigheten. Regionkoordinatorerna
koordinerar arbetet i regionen och har ett nara samarbete med
andra myndigheter och organisationer. De &r en resurs fér
yrkesverksamma som hanterar missténkta fall av méanniskohandel
och kan ge information om rittigheter till stéd och samordna
hjilpinsatser. De kan ge direkt stéd till personer som har blivit
utsatta fér méanniskohandel och kan vara behjilpliga i planeringen
av ett tryggt atervandande till hemlandet. De delfinansieras av
Jamstilldhetsmyndigheten och vissa koordinatorer
medfinansieras dven av linsstyrelser.

Regionala skyddsombud (RSO)

Regionala skyddsombud har som huvudsaklig uppgift att aktivera
och stédja arbetsmiljarbetet, framfér allt pa mindre féretag.
Regionala skyddsombud kan trada in nir det lokala
skyddsombudet behover stéd eller pa arbetsplatser dar det inte
finns en skyddskommitté. De har ocksa i uppgift att se till att
lokala skyddsombud utses. Uppgifter fér regionala skyddsombud
regleras i 6 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

RMS och RMS-grupper

Regional myndighetssamverkan, samma sak som vi

i granskningen kallar myndighetsgemensamma kontroller.
RMS-grupper &r de grupper som samlar de medverkande
myndigheterna i varje region.

Tredjelandsmedborgare/personer
fran tredjeland

Personer som dr medborgare i ett land utanfér EU/EES.
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Begrepp

Forklaring

Uppehallsratt

Uppehallsritt kallas den rittighet som ger EU/EES-medborgare
och deras familjemedlemmar ratt att vistas i Sverige langre tid &n
tre manader (utldnningslagen 3 a kap.). Uppehallsritten kraver
ingen sidrskild registrering, trader i kraft sa fort personen uppfyller
villkoren och finns kvar sa linge villkoren &r uppfyllda.

Uppehallsritt har den EU-/EES-medborgare som har vistats
i Sverige under langre tid 4n tre manader och som:

- dr arbetstagare eller egen féretagare i Sverige

- har kommit till Sverige f6r att séka arbete och har en verklig
mojlighet att fa en anstalining

- @r inskriven som studerande vid en erkiand utbildningsanstalt
och har tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
forsérjning samt har en heltackande sjukforsikring som ar giltig
i Sverige for sig och sina familjemedlemmar

- har tillrackliga medel f6r sin och sina familjemedlemmars
forsérining och har en heltdckande sjukférsakring for sig och
familjemedlemmarna som giller i Sverige.

Aven familijemedlemmar till personen som har uppehallsritt har
uppehallsratt. En EU-/EES-medborgare som har vistats lagligt

i Sverige utan avbrott under minst fem ar har permanent
uppehallsratt (3 a kap. 6 § utlanningslagen 2005:716)

Utldndsk arbetskraft

| utldndsk arbetskraft ingar i granskningen: utstationerade
arbetstagare, inhyrd arbetskraft fran EU/EES och tredjeland,
personer med arbetstillstand fran tredjeland och personer med
andra typer av arbetstillstand via Migrationsverket, till exempel
asylsokande eller anknytningsarenden. | begreppet utlandsk
arbetskraft inkluderar vi dven personer som arbetar i Sverige
utan arbets- eller uppehallstillstand.

Utstationerad

En utstationerad arbetstagare dr en person som vanligen arbetar
i ett visst land men som skickas till ett annat land av sin
arbetsgivare for att arbeta dir under en begrinsad tid. Begrénsad
tid innebdr att det ska finnas ett start- respektive slutdatum fér
nér tjansterna ska utféras. Den utlandska arbetsgivaren ska
tillhandahalla tjanster éver grianserna och det ska finnas

en mottagare av tjinsterna i det land som arbetstagaren skickas
till. Villkoren fér utstationering styrs av lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare samt férordningen (2017:319)

om utstationering av arbetstagare.

Utsind

En person som idr anstilld i ett land och sénds ut fér att arbeta
i ett annat land, men fortsitter att vara omfattad av det sociala
trygghetssystemet i det férstndmnda landet.

88
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Bilaga 2. Metod

Inledning

Granskningen har fyra delfrigor som sammantaget besvarar den 6vergripande frigan
om huruvida staten arbetar effektivt for att motverka arbetskraftsexploatering. Den
forsta fragan rér om huruvida regelverket ger goda férutsittningar for att
forebygga och motverka arbetskraftsexploatering. For att besvara den har vi
kartlagt och analyserat det regelverk som reglerar villkoren pa arbetsmarknaden.

Den andra frigan om myndigheternas kontroller har vi besvarat genom
huvudsakligen intervjuer med foretridare f6r berérda myndigheter och enkiiter till
arbetsmiljéinspektorer och LO-férbund.

Fraga tre om information till utlindska arbetstagare har vi besvarat genom att ga
igenom myndigheternas information pa webbplatser. Vi stillde ocksa
kompletterande skriftliga fragor till berérda myndigheter.

Den fjirde och sista frigan ror forutsittningarna for att ge skydd och stod till offer
for arbetskraftsexploatering. Vi besvarade den genom att analysera statistik och
befintligt regelverk kring skydds- och stédprocessen. Vi intervjuade ocksa bersrda
myndigheter, socialtjinstens regionkoordinatorer och Frilsningsarmén som
moter offer.

Intervjuer och skriftliga svar pa fragor

Vi genomforde sammanlagt drygt 20 intervjuer med sammantaget drygt 45 personer
under hosten och viren 2020. De flesta intervjuerna gjordes i Stockholm, men

ett antal intervjuer gjordes via Skype och telefon. Vid alla intervjuer utom en deltog tvd
personer fran Riksrevisionen. Nagra intervjupersoner intervjuade vi vid tvd tillfillen
med mellan sex och elva ménaders mellanrum. Vi skrev minnesanteckningar vid
intervjuerna som intervjupersonerna fitt tillfille att godkinna.

Vi valde intervjupersonerna for att de har kunskap om arbetskraftsexploatering
genom sina respektive funktioner. P4 Arbetsmiljoverket intervjuade vi
tillférordnad avdelningschef f6r avdelningen f6r myndighetsgemensam kontroll
samt en handliggare med sirskilt ansvar f6r fragor som kopplar mot
minniskohandel och/eller minniskoexploatering vid samma avdelning. Vi
intervjuade ocksa en samordnare vid avdelningen f6r inspektion. De flesta
intervjupersonerna pa Polismyndigheten arbetar vid Nationella operativa
avdelningen (Noa). Vi intervjuade sektionschef och gruppchef vid
minniskohandelssektionen i Stockholm. Vi hade ocksa intervjuer med Sveriges
nationella rapportsr f6r minniskohandel samt en kriminalinspektér vid
underrittelseenheten. Vi intervjuade tillférordnad enhetschef, chef for strategiska
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gruppen, en jurist och en strategisk samordnare vid utredningssektionen inom
granspolisen samt en processledare och statistikansvarig. Dessutom genomférde
vi telefonintervjuer med chefer vid tre regionala grinspolisenheter (Stockholm,
Syd och Vist). Vid Jimstilldhetsmyndigheten har vi intervjuat utredare for
prostitution och minniskohandel. P4 Skatteverket intervjuade vi den nationella
kontrollsamordnaren, en expert pa ekonomisk brottslighet samt en omrideschef.
P4 Migrationsverket intervjuade vi en verksamhetsexpert och en processledare.

Vi har ocksa intervjuat regionkoordinatorer i fem av sju regioner: Stockholm, Nord,
Syd, Mitt och Vist. P4 Frilsningsarmén har vi intervjuat verksamhetssamordnare vid
traffickingcentrumet Safe Havens. Genom Frilsningsarmén kunde vi ocksa intervjua
en person som utsatts for arbetskraftsexploatering i Sverige. Vi har intervjuat
arbetsmarknadsutredare vid LO, samt en expert pa arbetsmiljofragor och

en arbetsmarknadsexpert vid Svenskt Niringsliv. Vi har haft avstimningsméten
med Regeringskansliet och tjinstemin vid Arbetsmarknadsdepartementet,
Finansdepartementet, Justitiedepartementet och Socialdepartementet.

[ intervjuerna utgick vi frin en intervjuguide som vi anpassade beroende pa
intervjupersonens funktion. De semistrukturerade intervjuerna varade

i normalfallet en dryg timme. Vi hade ett antal fragor som vi under samtalets ging
bockade av, men inte i nigon strikt ordning. Minga av intervjuerna har vi {6ljt
upp med kompletterande foljdfragor via mejl.

Vi har ocksa riktat skriftliga fragor direkt till flera myndigheter nir fraigeomradet
varit mer avgrinsat. Som framgér av fotnoterna i rapporten dr nigra av dessa
myndigheter Svenska institutet, utlandsmyndigheterna i Moskva, Hanoi och
Bangkok samt Aklagarmyndigheten. For detaljer kring tidpunkt for intervju eller
skriftliga svar hanvisar vi till fotnoterna.

Ursprungsplanen var att genomféra fokusgruppsintervjuer med grinspoliser och
arbetsmiljéinspektorer. Det var dessvirre inte méjligt pa grund av covid-19-pandemin.
Arbetsmiljsinspektorernas syn pa de myndighetsgemensamma kontrollerna fingade
vi istéllet via enkiten. Grinspolisens syn pa arbetet fick vi i huvudsak genom
intervjuer med gruppchefer i tre regioner. Vi bedémer att enkiterna och intervjuerna
till stor del kunde ersitta de planerade fokusgruppsintervjuerna. Vi hade ocksa tinkt
delta i regionala samverkansméten under varen for att fa okad forstéelse for arbetet
inom det myndighetsgemensamma uppdraget. De stilldes dock in under varen pa
grund av covid-19-pandemin. De aterupptogs under hosten 2020 och vi fick
mojlighet att delta i ett sidant regionalt samverkansméte med Region Mitt via
Skype i slutet av september. Under métets inledning valde Skattemyndigheten att
dra sig ur métet pd grund av var medverkan.
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Enkiter

Syftet med de bada enkiterna var att 6ka var forstaelse for arbetet med tillsyn pa
arbetsplatser och vad som moéter dem som ir ute pa inspektion.

Enkat till arbetsmiljéinspektorer

For att fa en okad forstielse for Arbetsmiljoverkets roll i de
myndighetsgemensamma kontrollerna skickade vi en enkit till de

26 arbetsmiljoinspektorer som myndigheten identifierat deltar i de
myndighetsgemensamma kontrollerna. Vi skickade enkiten via en unik link
i webbverktyget Webropol den 27 april 2020. En paminnelse gick ut den

25 maj 2020. Svarsfrekvensen var 88 procent. Se bilaga 5 for enkitsvar.

Enkat till LO:s férbund

LO organiserar de flesta av de branscher som ir identifierade som riskbranscher
for arbetskraftsexploatering. Enkiten syftade till att 6ka var forstaelse for
fackforbundens arbete och syn pa arbetskraftsexploatering. Infor enkitutskicket
hade vi diskussioner med LO:s arbetsmarknadsutredare. Den 27 april 2020
skickade vi enkiten via mejl till LO:s 14 medlemsférbund:

Byggnadsarbetarefésrbundet, Elektrikerforbundet, Fastighetsanstilldas Férbund,
GS, Facket for Skogs-, Tri- och Grafisk bransch, Handelsanstilldas férbund,
Hotell- och restaurangfacket, Industrifacket Metall, Kommunalarbetarefsrbundet,
Livsmedelsarbetareférbundet, Musikerférbundet, Méalarna,
Pappersindustriarbetareférbundet, Seko, Service- och kommunikationsfacket,
och Transportarbetareférbundet.

Enkiten bestod av 14 fragor (se bilaga 6) och 12 forbund besvarade enkiten.

Dokumentanalys

Vi har tagit del av regelverk i form av lagstiftning och styrdokument sasom
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Vi har gitt igenom ett antal
utredningar, forskningsrapporter och annan litteratur inom omradet.

Vi gick oversiktligt igenom myndigheternas webbplatser vad giller den
information de riktar till arbetstagare med fokus pé sprak och innehall. Vi stillde
iven kompletterande fragor till nagra av de berérda myndigheterna. Vi har inte
undersokt i vilken man informationen faktiskt nar utlindska arbetstagare.
Diremot har vi frigat i vara intervjuer med personer som méter offer for
arbetskraftsexploatering i vilken mén deras klienter kinde till arbetsvillkoren

i Sverige innan de kom hit.
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Bilaga 3. Riskgrupper for arbetskraftsexploatering

Det finns manga olika grupper av personer som kan drabbas av
arbetskraftsexploatering. De som 4r mest utsatta ir de som har migrerat till
Sverige. Det sker en ¢kad rorlighet av arbetskraften fran fattigare till rikare linder
i hela virlden. Utlindska arbetstagare kan vara villiga att acceptera arbetsvillkor
som ir betydligt simre 4dn normen i Sverige men som inda ir att féredra framfor
arbetsloshet eller lagbetalda arbeten i hemlandet. Att flytta till ett annat land kan
dock skapa eller forvirra den sociala eller ekonomiska utsattheten f6r individen.
Risken for exploatering kan ¢ka av att man inte kan spraket, inte har nigra
kontakter utanfér arbetsplatsen och inte kinner till de lokala rittsnormerna eller
vet vart man kan vinda sig for att £ hjilp.29

Vilken risk en migrant har att utsittas f6r arbetskraftsexploatering beror pa under vilka
rittsliga forutsittningar personen har kommit till Sverige for att arbeta. De storsta
riskerna finns fér dem som ir i landet utan arbetstillstind eller utan ritt att vistas hir.
Regelverket for arbetstillstind 4r mycket komplext och det kan géra att migranten ér
osiker pa om hen har ritt att arbeta eller inte i landet. Osikerheten kan skapa

en ridsla for att vinda sig till myndigheterna om arbetsforhallandena 4r daliga.

I den hir bilagan har vi ssmmanstillt information om nagra stérre grupper
arbetskraftsinvandrare som riskerar drabbas av arbetskraftsexploatering. Grupperna
gar inte att sl ihop for att {3 en 6vergripande bild av hur manga som kan tillhsra
grupper med hogre risk fér exploatering. Det beror pé att en och samma person
ivissa fall kan tillhora tva grupper, till exempel. bade vara utsind och utstationerad
eller vara utstationerad och ha ett arbetstillstind via Migrationsverket.

Det finns ytterligare grupper som loper hogre risk att drabbas men som vi inte tar
upp hir. Det handlar till exempel om flyktingar som ir nyetablerade pa svensk
arbetsmarknad, anhériga till flyktingar och arbetskraftsinvandrare, samt personer
fran tredjeland som har kommit till Sverige f6r att studera men som arbetar

i storre eller mindre utstrickning.

En annan faktor som paverkar risken for exploatering ir anstillningsférhallandet
mellan den anstillda och féretaget. Det kan finnas storre risk for anstillda

i bemanningsféretag dn for fastanstillda. Det finns ocksd en utmaning med s
kallade falska egenforetagare. Det ir personer som pi pappret ir egenforetagare
och dirfor behover betala sina egna sociala avgifter. I sjilva verket arbetar de at
en arbetsgivare och borde enligt gingse normer vara anstillda.2%

293 Se t.ex. FRA, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union States’
obligations and victims’ rights, 2015.

294 Se t.ex. Arbetsmiljéverket m.fl., Ligesrapport 2019. Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet, 2019, och LO, Utldndska arbetstagare pd svensk
arbetsmarknad — en handbok, 2019.
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Sammanfattningsvis finns det vildigt manga vigar in pa svensk arbetsmarknad for
den som vill arbeta i landet. Det ir viktigt att ha i dtanke for den som vill minska
arbetskraftsexploatering genom att férindra regelverket for arbetskraftsinvandring.

Arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med arbetstillstand

Enligt flera bedomare férekommer det att personer som kommer fran linder
utanfér EU/EES och har fatt arbetstillstind via Migrationsverket hamnar under
exploaterande villkor nir de kommer till Sverige. Birplockare och plantorer, som
ir den storsta yrkesgruppen bland arbetskraftsinvandrare fran tredjeland, bedéms
av flera parter vara en yrkesgrupp dir arbetskraftsexploatering forekommer.2%5 Av
de 22 000 arbetstillstinden 2019 rérde uppskattningsvis 3 000 drenden branscher
dar Migrationsverket stiller hogre krav f6r arbetstillstind. Ytterligare 6 000
irenden rorde birplockare eller plantorer frin Thailand.26

Arbetskraftsinvandrare fran tredjeland

Den som har medborgarskap i ett land utanfér EU/EES behéver soka arbetstillstand via
Migrationsverket. Fér att fa arbetstillstidnd ska personen ha ett erbjudande om arbete

i Sverige. Arbetsgivaren maste ha annonserat tjansten i Sverige och inom EU/EES och
Schweiz under minst tio dagar innan anstillningserbjudandet skapades. Sirskilda regler
giller for artister, au-pairer, barplockare, sisongsarbetare, forskare, idrottare och trénare,
praktikanter, volontérer och fér EU-blakort eller ICT-tillstand. Inom en del branscher stills
det hogre krav pa arbetsgivare; arbetsgivaren ska bland annat kunna visa att det finns
férutsattningar for att betala ut 16n till arbetstagaren.2o7

Migrationsverket for statistik 6ver antalet utfirdade arbetstillstind. Det finns

en god kunskap om hur minga arbetskraftsinvandrare fran tredjeland med
arbetstillstind som befinner sig i Sverige. De arbetskraftsinvandrare som befinner
sig relativt permanent i landet ir inkluderade i l6nestrukturstatistiken och det gar
dirfor att folja upp deras loner. Riksrevisionen har i en tidigare granskning
undersokt lonerna hos arbetskraftsinvandrare. D3 framkom att ca 10 procent av de
folkbokforda arbetskraftsinvandrarna hade en 16n under 13 000 kr, vilket 4r den
niva som krivs for att behalla sitt arbetstillstind. Ungefir lika manga hade inte
nigon registrerad 16n alls.2%8

295 Se t.ex. svar pa Riksrevisionens enkit till LO-férbunden, april-maj 2020 samt Vogiazides,
Midnniskohandel for tvangsarbete och exploatering av arbetskraft i Sverige: Exempel fran restaurang
och bdrbranscherna, 2014,

29 Mejl fran Migrationsverket 2020-11-05.

297 Migrationsverket, "Krav for arbetstillstand”; "Sarskilda regler fér arbetstillstand fér vissa yrken
och ldnder”; "Hégre krav fér arbets-till-stdnd inom vissa branscher”, hamtade 2020-10-02.

298 Riksrevisionen, Ett vilfungerande system for arbetskraftsinvandring?, 2016, s. 10.
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Asylsokande som ges undantag fran kravet pa arbetstillstdnd

Ytterligare en grupp fran tredjeland som kan ha tillstind att arbeta i Sverige ir
asylsokande som under asyltiden ges undantag fran kravet pa arbetstillstind, si
kallat AT-UND.2 Dessa personer kan vara en riskgrupp for exploatering eftersom
de har starka drivkrafter att skaffa ett arbete och dirmed fa mojlighet till
permanent uppehillstillstind eller kunna ansgka om arbetstillstind fran Sverige
om de inte fir asyl.3® Under 2019 handlade det om nirmare 12 000 personer.
Ukraina, Georgien och Uzbekistan 4r vanliga ursprungslinder i denna grupp. Det
ir grupper som har sma chanser till asyl, men som ofta kommer till Sverige for att
arbeta.’®! For dessa personer har Migrationsverket inga uppgifter om var de
arbetar eller under vilka villkor arbetet sker.

Asylsékande som ges undantag fran kravet pa arbetstillstand (sa kallat AT-UND)

En asylsékande dr undantagen fran kravet pa arbetstillstand om denna uppfyller féljande
villkor:

e personen limnar in godtagbara identitetshandlingar, eller pa annat satt medverkar till
att klarlagga sin identitet

e personens drende ska prévas i Sverige

e personens ansékan ir vilgrundad. Det gér inte att f4 AT-UND om personen har fatt
ett beslut om avvisning som ska genomféras omedelbart.

Ett AT-UND giller normalt till dess att personen far uppehallstillstand eller [iamnar
landet.302 Undantag fran kravet pa arbetstillstand regleras i 5 kap. 4 §
utlinningsférordningen (2006:97).

Tredjelandsmedborgare som har arbetstillstand i andra EU/EES-ldnder

Det finns dven vissa mojligheter f6r den tredjelandsmedborgare som har fatt
uppehalls- och arbetstillstind i ett annat EU/EES-land att arbeta i Sverige. For att ha
ritt att arbeta i Sverige pa samma grunder som EU/EES-medborgare ska de ha varit
bosatta i ett EU/EES-land i fem ar och beviljats stillning som varaktigt bosatt i det
landet.303 Under 2019 beviljade Migrationsverket uppehallstillstind f6r omkring

2 200 tredjelandsmedborgare som varit varaktigt bosatta i annat EU/EES-land.3%

299 Se 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97).

300 Migrationsverket, "Fragor och svar om permanent uppehallstillstand fér dig som tidigare har sékt
asyl och nu kan férsérja dig sjélv som anstilld eller egen féretagare”, himtad 2020-08-21.

301 Mejl fran foretradare for Migrationsverket, 2020-09-10.

302 Migrationsverket, "Arbeta under tiden som asylsékande”, himtad 2020-10-06.

303 Se dven 5 kap. 23 § andra stycket utlinningslagen (2005:716) och 4 kap. 9 och 16 a {f
utlanningsférordningen (2006:97).

304 Mejl fran Migrationsverket 2020-11-17.
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Tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand i annat EU-land

Personer som har bott i minst fem ér i ett EU-land med uppehallstillstind kan anséka om
att fa stéllning som varaktigt bosatt i det landet. Den som far stillning som varaktigt
bosatt far ett sarskilt EG/EU-uppehallstillstind som innebér att personen har vissa
rattigheter som liknar de som en EU-medborgare har. Det ger personen stérre méjligheter
att flytta till ett annat EU-land fér att till exempel arbeta, studera, starta eget féretag eller
leva pa sin pension.30s

Det férekommer att personer fran till exempel Vietnam arbetar i Sverige med
arbetstillstind som ir utfirdade i Tjeckien eller att personer frin Ukraina har
arbetstillstind fran Polen. Dessa personer har ofta inte varit bosatta nagon lingre
tid i de andra EU-linderna utan kommit relativt direkt till Sverige f6r att arbeta.306
Denna grupp ir en grupp med hogre risk for att utsittas for
arbetskraftsexploatering eftersom de i manga fall arbetar utan giltiga tillstind och
dirmed kan avvisas. Eftersom regelverket dr komplext ir det dock sannolikt att
maénga i gruppen tror att de arbetar lagligt i landet.

Det finns dven undantag som innebir att vissa grupper frin tredjeland kan
komma via EU till Sverige och arbeta tillfilligt utan att behova ett arbetstillstand.3”
Migrationsverket har inga uppgifter om dessa arbetstagare, som vanligtvis arbetar
inom byggsektorn. Personer som ir lingre tid 4n tre manader i Sverige behover
dock anstka om uppehallstillstind.308

Utstationerade

Under 2019 var det omkring 41 500 personer som var anmilda som utstationerade

i Sverige; hilften av dessa arbetade i branscher som Arbetsmiljverket bedémer ha
en hogre risk for arbetslivskriminalitet.3 Byggbranschen, som ir den 6verligset
vanligaste branschen for de utstationerade, 4r ocksd den bransch som myndigheter
och fackférbund bedomer har den hogsta forekomsten av arbetskraftsexploatering.310

305 Migrationsverket "Uppehallstillstand i Sverige fér ndgon med stillning som varaktigt bosatt i ett

annat EU-land”, hamtad 2020-10-08.

Mejl fran foretriadare for Migrationsverket, 2020-09-10.

307 Det krévs att personen har ritt att arbeta och vistas i EES-staten och 4r anstilld vid ett foretag i det

landet och fér féretagets rakning ska arbeta tillfilligt i Sverige i samband med entreprenad eller

liknande. Bestimmelserna om undantag fran kravet pa arbetstillstind finns i 5 kap. 2 §

utldnningsférordningen.

Mejl fran foretriadare for Migrationsverket, 2020-09-10.

309 Branscherna dr bygg, stid, restaurang, skdnhet, transport och vard och omsorg. Mejl fran
foretradare for Arbetsmiljsverket, 2020-09-04.

310 Riksrevisionens enkit till LO-férbunden, april-maj 2020; Arbetsmiljoverket m.fl., Ligesrapport 2019.
For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och annan brottslighet i arbetslivet,
2019.

30

a

30.

®
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Utstationering

Utstationering innebér att en arbetstagare pa uppdrag fran sin utlindska arbetsgivare utfor
tillfalliga tjanster Gver grinserna fér en i Sverige etablerad mottagare. Reglerna om
utstationering dr gemensamma fér EU och EES-omradet. De ska stérka utstationerade
arbetstagares rittigheter samt underlitta fér mianniskor att arbeta i andra linder och for
féretag att erbjuda sina tjdnster 6ver grinserna.3!

P4 Arbetsmiljoverkets webbplats finns tillging till de kollektivavtal som ska gilla
tor de utstationerade. Dir finns dock ingen statistik 6ver hur stor andel av de
utstationerade som omfattas av svenska kollektivavtal eller vilka lonenivaer de
utstationerade har.?2 Enligt Medlingsinstitutet som ansvarar for statistiken ticker
lonestrukturstatistiken inte in den utlindska arbetskraft som ir tillfilligt verksam
i Sverige som egenforetagare eller via utlindska foretag.313

Utsinda

Ett sitt att arbeta tillfilligt i Sverige 4r att vara utsidnd. Den som 4r utsind till
Sverige kan i vissa fall undantas fran att betala sociala avgifter och skickar da

ett intyg till Forsikringskassan om att de sociala avgifterna ska betalas i ett annat
land.3™* Det finns en risk att arbetstagaren kan fara illa om de intyg som skickas in
till myndigheterna skulle vara felaktiga.’'s Det kan di medféra att den utsinda
varken betalar sociala avgifter i Sverige eller i landet personen ir utsind ifran. Det
kan leda till att personen &r of6rsikrad och inte har ritt till exempel sjukforsikring
vare sig i Sverige eller ndgot annat land.

2018 fanns det nirmare 54 000 intyg om utsindning fér utlindska arbetstagare

i Sverige. De vanligaste linderna att vara utsind ifrdn var Tyskland, Polen, Litauen
och Slovakien.?¢ Enligt Forsikringskassan, som ansvarar f6r fragor kring
utsindning, okar antalet utsinda kraftigt och preliminira uppgifter f6r 2019 ir att
andra linder har gett ut drygt 85 000 intyg om utsindning for arbete i Sverige.3'?
Det gar att vara utsind bade fran ett EU/EES-land och fran tredjeland men
statistiken ovan innehéller bara utsinda frdn EU/EES-linder.

31

Arbetsmiljéverket, "Utstationering”, hamtad 2020-10-02.

312 Medlingsinstitutet dr den myndighet som féljer upp hur stor del av de anstillda i Sverige som
omfattas av kollektivavtal men de har inga uppgifter om de arbetstagare som &r utstationerade av en
utlindsk arbetsgivare men arbetar i Sverige. (mejl fran foretradare fér Medlingsinstitutet, 2020-06-23).

313 Medlingsinstitutet, Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2019, Medlingsinstitutets drsrapport, 2019, s. 4.

314 Utsindning regleras i Artikel 12 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av

den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Pa Férsakringskassans

webbplats "Arbeta i Sverige”, hamtad 2020-09-29, finns uppgifter om villkor fér utsindning fran olika
lander.

Vid en intervju med féretriadare for Skatteverket, 2020-03-06, anger de att de emellanat misstinker

att Al-intyg &r felaktiga.

316 EU-kommissionen, Posting of workers Report on A1 Portable Documents issued in 2018, 2019.

317 Mejl fran féretriadare fér Forsikringskassan, 2020-10-08.
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Villkor fér utsandning inom EU/EES

En person som sinds ut for att arbeta i en annan medlemsstat kan omfattas av det sociala
trygghetssystemet i det tidigare landet under vissa férutsittningar.

Foérutsattningarna ar:

e att en person arbetar som anstilld i en medlemsstat hos en arbetsgivare som normalt
bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten

e att arbetsgivaren sidnder ut personen for att for arbetsgivarens rikning utféra ett arbete
i en annan medlemsstat

o att arbetet inte férvintas paga under lingre tid 4n 24 méanader

e att personen inte sdnds ut for att ersitta ndgon annan utsind person.

Syftet med utsdndningsregeln ar att det vid kortare uppdrag i ett annat land fér den
ordinarie arbetsgivaren, inte ska medféra byte av socialférsakringssystem for den
anstillda. Socialavgifter ska darfér under utsdndningen fortsitta att betalas i samma land
som tidigare.

Blankett A1

For att sakerstilla informationsutbytet finns regler som siger att en arbetsgivare som
sdnder ut en anstilld fér arbete i en annan medlemsstat i hégst 24 manader ska informera
den behériga myndigheten i den stat vars sociala trygghetssystem man ska omfattas av.
En svensk arbetsgivare ska vid sddan utsandning informera Férsakringskassan.
Forsakringskassan ska informera den anstéllda om att hen omfattas av det sociala
trygghetssystemet i Sverige under utsdndningen och Férsakringskassan ska dven utfirda
ett intyg om detta.318

Utsatta arbetstagare fran EU/EES

EU/EES-medborgare behover inte ha ett arbetstillstind for att arbeta i Sverige. De har
uppehallsritt i Sverige om de kommit f6r att soka arbete och har en verklig méjlighet
att fa en anstillning 31 Det finns ingen heltickande statistik éver hur ménga
EU/EES-medborgare som arbetar i landet. F6r 2018 uppskattade dock Polisen att det
fanns 4 800 utsatta EU-medborgare i Sverige. Manga av dessa f6rsérjde sig genom
tiggeri men loper ocksa risk att utnyttjas av oseritsa arbetsgivare.’2 Under 2016-2019
hade Linsstyrelsen Stockholm i uppdrag att utveckla samverkan avseende utsatta
EU/EES-medborgare.’?! Sedan uppdraget upphorde har ingen myndighet ansvar

for att samla in information om denna grupp.

318 Skatteverkets rittsliga vigledning "Utsidndning”, hamtad 2020-10-08.

319 Se 3 a kap. 3 § utlinningslagen (2005:716).

320 | insstyrelsen Stockholm, Arbetskrafisexploatering och ménniskohandel. Erfarenheter i Sverige och goda
exempel fran andra linder, 2017, s. 8.

321 |bid; Lansstyrelsen Stockholm, Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare
som saknar uppehdllsrdtt i Sverige — slutrapport, 2020.
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Rittigheter att uppehalla sig i landet for EU/EES-medborgare enligt 3 a kap. 3 §
utldnningslagen (2005:716)

En EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon
1. dr arbetstagare eller egen foretagare i Sverige

2. har kommit till Sverige fér att séka arbete och har en verklig méjlighet att fa
en anstillning

3. arinskriven som studerande vid en erkidnd utbildningsanstalt i Sverige och enligt
en férsidkran om detta har tillrickliga tillgangar fér sin och sina familjemedlemmars
férsérjning samt har en heltickande sjukférsikring fér sig och familjemedlemmarna
som giller i Sverige, eller

4. har tillrickliga tillgangar fér sin och sina familjemedlemmars férsérjning och har
en heltickande sjukférsikring fér sig och familjemedlemmarna som gller i Sverige.

Irreguljiira arbetskraftsinvandrare

Det finns dven personer som arbetar i Sverige trots att de saknar arbetstillstind
eller ritt att uppehalla sig i Sverige. Denna grupp kallas irreguljira
arbetskraftsinvandrare eller papperslésa. Det dr framfér allt Polismyndigheten
som kommer i kontakt med gruppen, men dven Migrationsverket i de fall
personerna tas i forvar.

De irreguljira arbetskraftsinvandrarna kan delas upp i tvd grupper. En grupp har
ritt att vistas i landet men inte att arbeta hir. De kan till exempel ha kommit till
Sverige med svenskt eller annat EU/EES-turist- eller besoksvisum, men har inte
sokt arbetstillstind. Till gruppen hor dven vissa asylsokande som har ritt att vistas
i landet men inte att arbeta.3?2 Den andra gruppen, de som varken har ritt att
vistas eller arbeta i landet, kan ha kommit till landet utan att registrera sig hos
myndigheterna. Det kan ocksd handla om personer vars tillstind att vistas i landet
har upphort, exempelvis personer som har fitt beslut om utvisning men som inda
stannat i landet. Under 2019 var det nirmare 18 000 personer som skulle utvisas
och dir drendet var 6verlimnat till polisen.323

Under 2019 genomfosrde polisen 2 675 arbetsplatsinspektioner och upptickte 584
personer utan tillstind att arbeta.32 Polisen samlar in statistik om i vilken bransch
och i vilket lin personerna har patriffats. I 6vrigt sammanstills ingen statistik
over till exempel ursprungslinder eller hur personerna har tagit sig till Sverige.

P4 bilverkstider patriffades flest personer utan arbetstillstind.32s

322 |fr 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97).

323 Polisen, "Statistik granspolisverksamhet”, hamtad 2020-09-30.

324 Polismyndigheten, Rapportering till regeringen avseende sanktionsdirektivet fér 2019.
325 |bid.
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Bilaga 4. Parternas 6vriga uppdrag

Fackforbund och arbetsgivarorganisationer har dven fatt specifika uppdrag som
helt eller till delar 4r avsedda att motverka arbetslivskriminalitet eller daliga
arbetsforhallanden for arbetskraftsinvandrare.

Inhdmtande av yttrande i drenden om arbetstillstand

Innan Migrationsverket fattar beslut om arbetstillstind for tredjelandsmedborgare
ska den berorda fackliga organisationen ges tillfille att yttra sig om
anstillningsvillkoren i anstillningserbjudandet.?2 Flera fackférbund upplever
dock problem med att anstillningserbjudandet som de yttrat sig Gver inte
stimmer. Hotell- och restaurangfacket anger exempelvis att det forekommer att
den anstillda fir jobba langt 6ver heltid till en alldeles for lag l6n.327

Statsbidrag till arbetsmarknadens parter fér att motverka brott och andra
regelovertridelser i arbetslivet

For att frimja kunskapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte att motverka
brott och andra regelévertridelser i arbetslivet inforde regeringen under 2018
forordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter. Férordningen
ger Arbetsmiljoverket mojlighet att fordela resurser till arbetsmarknadens parter.328
En del av bidraget pa 3 miljoner kronor har emellertid aterbetalats.32°

Regionala skyddsombud

Arbetsmiljoverket delar arligen ut ett bidrag pa 112 miljoner kronor till fackens
regionala skyddsombudsverksamhet.33 [ var enkit till facken frégade vi om
regionala skyddsombud (RSO) kan bidra till att motverka arbetskraftsexploatering.
Merparten av férbunden bedémde att RSO fyller en viktig roll. Elektrikerna
beskrev till exempel att RSO genomfor skyddsronder, i vissa fall dven pa natten,
for att sikerstilla att inga arbetstagare sover, bor eller vistas pa arbetsplatsen.
Hotell- och restaurangfacket (HRF) anger att deras RSO har méijlighet att se
sddant som direkt kan uppfattas som misstinkt arbetskraftsexploatering eller fa
signaler frin anstillda — antingen frdn dem som sjilva utsitts f6r
arbetskraftsexploateringen eller frin andra anstillda pa arbetsstillet.

Nagra pipekade emellertid att RSO begrinsas av att de inte har tilltride till

326 Se 13 kap. 14 § utldnningslagen (2005:716) samt Migrationsverket, "Fragor och svar om fackligt

yttrande”, hamtad 2020-07-08.

| ett fall var I16nen i erbjudandet pa 25 000 kr per manad men nir den anstillda bérjade arbeta var

den 25 000 baht per manad, motsvarande ca 7 000 svenska kronor. Riksrevisionens enkat till

LO-férbunden, april-maj 2020.

328 Arbetsmiljoverket, Arsredovisning 2019.

329 For 2018 betalades 0,5 miljoner kronor tillbaka, och fér 2019 0,9 miljoner kronor. Fér 2020 har
endast halva bidraget (1,5 miljoner kronor) betalats ut. Mejl fran foretridare fér Arbetsmiljoverket,
2020-05-18.

330 Regeringsbeslut A2019/02305/ARM, A2019/02294/SV.
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arbetsplatser utan fackligt anslutna. GS-facket menar att deras RSO framfor allt
prioriterar arbetsplatser dir de har manga medlemmar, vilket gor att de inte
kommer at arbetskraftsexploatering i ndgon hégre utstrickning.33!

331 Riksrevisionens enkit till LO-férbunden, april-maj 2020.
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