Motion till riksdagen

1987/88:Ju37

av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:138 om val av
nimndeman, m. m.

| propositionen foreslas bl. a. att mandatperioden for nimndemiin i allmin-
het forkortas fran sex titl tre ar samt att den ovre aldersgrinsen for valbarhet
till nimndemannauppdrag, 70 ar. slopas.

Mandatpertodens langd

Enligt propositionen skall den nuvarande sexdriga mandatperioden for
nimndemiin forkortas till tre ar. For denna forindring aberopas i propositio-
nen flera skil. bl.a. att den kortare mandatperioden kommer att 6ka
intresset for att prova pa nimndemannauppdraget och dirigenom bidra til}
en forbittring av rekryteringen. Vidare aberopas att den nuvarande mandat-
perioden leder till att det kan ta avseviird tid innan nimndemannakaren
speglar den gillande politiska sammansiittningen 1 kommunfullmiktige och
landsting.

Vikan inte for var del finna att de skl departementschefen aberopar foren
indrad mandatperiod ir dvertygande. Den sexariga mandatperioden for
nimndemiin har tillimpats sedan 1948. Men motsvarande ordning gillde 1
praktiken sedan tang ud dessforinnan. Ett flertal remissinstanser med
sirskilda insikter 1 fragor av denna natur har avstyrkt forslaget. Det finns
anledning att i detta sammanhang citera vad riksaklagaren anforde i sitt
remissutlatande: Mot bakgrund av den stiirkta stillning som nimndemiin-
nen numera har i domstolarna synes behovet av erfarenhet och kontinuitet én
mer framtridande. Till detta kommer att opinionstrycket pa de rittsvardan-
de myndigheterna i dag torde vara langt hardare in tidigare. En relativt lang
mandatperiod torde hiir, generellt sett. stirka nimndemannens stiltning i nu
berort hiinseende. Som jag ser det talar alltsa starka rittssiikerhetsskil mot
en sa radikal forkortning av mandatperioden for nimndemiin som foreslas i
promemorian’. Vi delar oforbehallsamt denna uppfattning.

I propositionen gor departementschefen gillande att erfarenheten visar att
nyvalda nimndemiin genom samarbetet med de lagfarna domarna och éldre
kollegor “'snabbt tillignar sig den erfarenhet som behovs for deras medver-
kan i domstolsarbetet™. Nagot annat underlag som stoder detta pastaende
finns inte 1 propositionen. Tviirtom torde det forhalta sig sa — vilket ett antal
remissinstanser intygar — att en forhallandevis lang tjinstgoringsperiod ar av



avgorande betydelse for att nimndemidnnen skall kunna fullgéra sina
uppdrag.

Departementschefen dberopar vidare som en fordel med kortare mandat-
period att den gillande politiska sammansittningen i kommunfullmiktige
och landsting snabbare kommer att kunna avspegla sig i nimndemannaka-
ren. Detta ser vi snarast som ett argument emot att infora en forkortad
mandatperiod. Det finns en djupgiende skillnad mellan gangse politiska
uppdrag i kommuner och landsting och nimndemannauppdraget. Att vara
niamndeman ér att utfora en domargérning, vilket stiller hoga krav pa bi. a.
oberoende. Denna fraga har behandlats av Gota hovritt i dess remissyttran-
de. Hovritten anforde bl. a.: "Genom val till 6vriga forsamlingar skall de
olika partiernas vilja och ambitioner genomforas, vilket inte ér fallet med
nimndemannavalen. Det vore for rattskipningen och for den enskildes
fortroende hirfor, synnerligen olyckligt om nimndemannavalen kom att
uppfattas pd samma sitt som andra val. Risken hirfor dr stor med den
foreslagna mandatperioden’. Som framgatt av det anforda delar vi hovrit-
tens uppfattning. Nagon édndring av nimndeminnens mandatperiod bor
sdledes inte ske.

Enligt propositionen skall lI6pande tjanstgoringstider for ndmndemén
upphora vid utgangen av ar 1988. Nyval av ndmndeman for tiden fr. 0. m. ar
1989 skall med tillampning av de nya bestimmelserna dga rum under ar 1988.
Som anforts ovan motsatter vi oss en fordndrad mandatperiod for namnde-
minnen. Vivill emellertid framhalla att det finns anledning attifragasattaom
riksdagen pa detta sdtt kan upphdva beslut som i laga ordning fattats av
aktuella valforsamlingar. Innan riksdagen avgor drendet bor yttrande i
fragan inhiimtas fran konstitutionsutskottet. Aven om nagra formelia hinder
inte finns for det foreslagna forfarandet finner vi det emellertid principiellt
olampligt.

Val av naimndemén

I propositionen foreslas att valforsamlingarna skall aliggas i lag att efterstri-
va en allsidig sammansittning av nimndemannakaren med hinsyn till alder,
kon och yrke. Departementschefen betonar att dessa regler har malsittnings-
karaktir.

Vi motsiitter oss forslaget. Det ar fran principiella utgdngspunkter
oacceptabelt att riksdagen pa detta sdtt skall styra valférsamlingarnas
suverinitet dadet ar friga om utseende av nimndemin. Tvirtom talar starka
skal for att valet av nimndemin helt skall baseras pd vederborandes
personliga forutsiattningar att utfora sitt ansvarsfyllda uppdrag. Det ir att ta
ovidkommande hinsyn, som ytterst kan hota rittssikerheten for medborgar-
na, om faktorer som alder. kon och yrke skall tilliggas en avgérande
betydelse. Det finns anledning att rikna med att de politiska partierna vid
nominering av ndmndeman kommer att efterstriva en allsidigt sammansatt
nimndemannakar. 1 detta sammanhang fortjanar det att framhallas att en
visentlig anledning till att nimndemannakdren i vissa avseenden har en
bristfilligrepresentativitet beror pa att antaletnimndemin i flertalet mal av
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statsfinansiella skil minskats. Det ligger i sakens natur att om antalet Mot. 1987/88
nimndemiin Okas okar dven representativiteten. Ju37

Hemstillan

Med hiinvisning till vad som ovan anforts hemstills
1. att riksdagen avshir regeringens forslag savitt avser andring av
mandatperiod for nimndemiin i allmanhet,
2. attriksdagen avslar regeringens forslag savitt avser att valforsam-
lingar i lag skall aliiggas att efterstriva en alisidig sammansittning av
nimndemannakaren med hinsyn till alder. kon och yrke.
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