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Fredagen den

Fred den 26 mai 26 maj 1972
redagen den maj ———
Ki. 19.30 Sambhdllets konsu-

mentpolitik m. m.

FFérhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Sambhillets konsumentpolitik m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 40 i anledning av proposi-
tionen 1972:33 med forslag till riktlinjer for och organisation av
samhiillets konsumentpolitik m. m. jimte motioner.

Genom en den 3 mars 1972 dagtecknad proposition, 1972:33, hade
Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsridsprotokollet 6ver handelsirenden foreslagit riksdagen att

i friga om riktlinjer f6r och organisation av samhillets konsumentpo-
litik

1. godkinna av chefen for handelsdepartementet férordade riktlinjer
for samhillets konsumentpolitik m. m.,

2. besluta att statens institut for konsumentfrigor och statens
konsumentrid skulle upphora vid utgdngen av ar 1972,

3. besluta att den 1 januari 1973 skulle inrdttas en central myndighet
med uppgift att bedriva konsumentpolitisk verksamhet enligt de riktlinjer
chefen for handelsdepartementet férordat,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta en ordinarie tjinst med
beteckningen p for verkschefen och tvé extra ordinarie tjdnster for chefer
for avdelningar,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de &Svergingsanordningar och
atgiirder i 6vrigt som behdvdes for {6rslagens genomfdrande,

6. anta ctt inom handelsdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i livsmedelslagen (1971:511),

i friga om anslag f6r budgetaret 1972/73

1. till Statens institut for konsumentfrigor: Forvaltningskostnader
under tionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 708 000 kronor,

2. till Statens institut for konsumentfrigor: Undersékningar och
upplysningsmatericl m. m. under tionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 200 000 kronor,

3. till Statens konsumentrad under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 2 050 000 kronor,

4. till Varudeklarationsnimnden under tionde huvudtiteln anvisa ett
anslag av 940 000 kronor,

5. till Konsumentverket: Forvaltningskostnader under tionde huvud-
titeln anvisa ett fGrslagsanslag av 6 748 000 kronor,

6. till Konsumentverkct: Forskning m. m. under tionde huvudtiteln 129
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anvisa ett reservationsanslag av 600 000 kronor, )
7. till Konsumentverket: Allminna reklamationsnimnden under tion-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 800 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl a. {6l-
jande:

“Ett konsumentverk foreslds inrdttas den 1 januari 1973. Dirvid
forutsdtts att verksamheten vid statens konsumentrad, statens institut fér
konsumentfrigor och varudeklarationsnimnden upphér. Detl nya verket
anses bora delta i férsdksverksamheten med programbudgetering. Verk-
samheten foreslds bli indelad i ett program fér utredning och producent-
kontakt och ctt program f6r information och utbildning. En huvud-
uppgift for det forstndmnda programmet blir att skaffa kunskaper om
konsumenternas férhillanden i olika avseenden samt att ange méjligheter
till ett resursutnyttjande som ger konsumenterna biitire forutsidttningar
att tillfredsstilla de egna behoven. En annan uppgift blir att pdverka
producenterna sia att de¢ anpassar sin verksamhet efter konsumenternas
behov. Slutligen skall en uppgift vara att fista uppmirksamheten vid
sddana problem som faller inom andra myndigheters ansvarsomriade och
som bdr behandlas av dessa myndigheter. Fér programmet information
och utbildning blir det huvudsakliga malet att ge konsumenterna den
information som blir resultatet av utredningsverksamheten. Hirutdver
bdér dven annan information limnas som dr av intresse f6r konsumen-
terna.

Konsumentverket foreslds fa en styrelse med sju ledamater, Styrelsen
avses fi en sammansiltning som sdkerstiller att verkets arbete inriktas pa
att tillvarata konsumenternas intressen. Det forutsidtts att personer med
skiftande erfarenhetsbakgrund skall beredas plats i styrelsen.

For verksamheten inom programmet utredning och producentkontakt
forordas tvi utredningsavdelningar, den ena for mathillning och bostad
m. m. och den andra for beklddnad, fritid och resor m. m. Vidare foreslas
en teknisk enhet, en informationsenhet, en administrativ enhet samt ett
plancringssekretariat.”

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:153 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

A. att riksdagen skulle besluta

1. att obligatorisk varudeklaration skulle inféras for dyrbarare tek-
niska hushallsapparater, bilar, fritidsbdtar samt ligenheter,

2. att en Kkatalog med konsumentinformation skulle utdelas till
landets samtliga hushéll,

3. ati regionala reklamationsndmnder skulic inrdttas,

B. att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira att berérda myndig-
heter gavs i uppdrag att ta initiativet till en internationell dokumenta-
tionscentral for varufakta,

motionen 1972:269 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp) vari
hemstéllts att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begiira att varudeklara-
tion infordes for skor som uppfyllde vissa minimivillkor i vad giillde
kvalitet,



motionen 1972:1509 av herr Henmark m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstéllts
att riksdagen skulle besluta :

dels att med hiansyn till arbetsbelastningen inom Kristianstads lin en
av de nyinridttade hemkonsulenttjinsterna placerades dirstiides,

dels att antalet hemkonsulenttjinster som nyinrittades okades till
tolv, si att i saumtliga lin med dver 200 000 invinare kunde placeras tva
tjdnster,

motionen 1972:1510 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari
hemstillts att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om att
konsumentverkets styrelse skulle bestd av tretton ledamoter, varav fyra
ledamoter skulle representera de viktigaste organisationerna i nirings-
livets tillverknings- och handelsled,

motionen 1972:1511 av herr Nordgren m. fl. (m, s, ¢, fp),

motionen 1972:1549 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. besluta att konsumentverkets styrclse skulle besta av tretton
ledaméter,

2. utlala att principfragor rérande den framtida varudeklarationsverk-
samheten borde understillas riksdagens prévning,

motionen 1972:1550 av herr Gustafsson i Byske m. fl. (¢, fp, m) vari
hemstédllts att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
forslag till en utbyggnad av hemkonsulentorganisationen med en tjinst i
vartdera av Visterbottens, Visternorrlands, Jimilands, Gotlands och
Norrbottens lin,

motionen 1972:1551 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira

1. att ett vetenskapligt rdd upprittades inom konsumentverket for
granskning av mctoder i samband med informations- och upplysnings-
verksamheten,

2. dtt en enhet fér konsumentskyddsfrigor upprittades inom kon-
sumentverket,

3. att férslag om bestimmelser f6r prisungivelser forelades riksdagen,

att riksdagen skulle undcr tionde huvudtiteln till Konsumentverket:
Forskning m.m. utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit anvisa 300 000
kronor,

att riksdagen skulle besluta

a) att konsumentverkets styrelse skulle besti av elva ledaméter i
enlighet med vad som anforts i motionen,

b) att utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit ytterligare sex nya hemkon-
sulenttjinster inrdttades sd att samiliga lin med 6ver 200 000 invinare
erh6ll minst tvd tjinster,

att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen
anforts om sidd till kommunal konsumentverksamhet,

Nr 90

Fredagen den
26 maj 1972

Samhdllets konsu-
mentpolitik m. m.

131



Nr 90

Fredagen den
26 maj 1972

Samhallets konsu-
mentpolitik m. m.

motionen 1972:1552 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) vari hemstiillts
att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira en snar utredning om lokal
konsumentverksamhet inom handelsdepartementet 1 samverkan med
saviil konsumentrddet som kommunfOrbundet, varvid siirskilt borde
provas

a) om en dndring av kommunallagarna var nddviindig fér att en
kommunal konsumentndmnd skulle kunna agera pd samma siitt som de i
dag fungerande lokala konsumentkommittéerna,

b) hur avgrinsningen skulle géras mellan ¢n konsumentndmnds och
andra kommunala nimnders verksamhetsfilt,

¢) hur informationskanalerna mellan lokala, regionala och centrala
organ skulle utformas,

d) om mdjlighet fanns att medelst statsmedel stimulera kommunerna
att inrdtta konsumentnimnder,

motionen 1972:1553 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m, fp),

motionen 1972:1554 av fru Nordlander m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen skulle uttala

1. att det kommande konsumentverket gavs en klar juridisk kompe-
tens till aktiv konsumentpaverkan genom ritt att ingripa i styrningen av
foretagens produktplanering,

2. att verksamheten i syfte ait vidga tillimpningen av varudeklaration
gavs stor prioritet inom konsumentverket och vid dess organisatoriska
uppbygenad,

3. att frigan om formerna {6r samordning av verksamheten inom
stutens pris- och kartellnimnd (SPK), eventuellt genom att viss del av
nimndens verksamhet inordnades i konsumentverket i syfte att aktivt
hivda konsumentintressena pa prisomridet, med fértur upptogs till
provning inom regeringen,

4. att den lokala fdrankringen av konsumentverket byggdes ut pa
grundval av crfarenheterna av forsdksverksamheten med de lokala
konsumentkommittéerna och enligt riktlinjer som utarbetades genom
konsumentverkets forsorg,

5. att kommunerna anmodades att ldmna sin medverkan for att
astadkomma lokala, fristiende konsumentkommittéer samt att frigan om
omfattningen av och formerna fér erhillandet av statligt stod for denna
verksamhet upptogs till skyndsam prévning av regeringen,

motionen 1972:1555 av herr Sellgren (fp),

motionen 1972:1556 av herr Sjonell m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen skulle

1. hos Kungl. Myj:t anhilla om foérslag betriffande den fortsatta
utbyggnaden av den konsumentpolitiska verksamheten pd lokal och
regional nivi i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. hos Kungl. Maj:t anhilla att varudeklarationen av importerade
varor och dirmed sammanhingande problem togs upp till siirskild
provning av den tillsatta utredningen,



3. besluta att konsumentverkets arbetsomride skulle kunna omfatta
jamvil information om offentliga tjinster,

4, uttala att en nira samverkan borde etableras mellan de konsument-
politiska organ som nu skapades och det reguljdra utbildningsviisendet,

5. besluta att konsumentverkets styrelse skulle ha hogst nio ledamo-
ter,

6. uttala att konsumentverkets styrelse borde ha parlamentariskt
inslag,

7. uttala att konsumentverket borde lokaliseras till ort utanfoér
Stockholmsomradet,

8. anta de riktlinjer i ovrigt f6r den framtida konsumentpolitiken som
anforts i motionen samt

motionen 1972:1557 av fru Sundberg (m) och fru Olsson i Helsing-
borg (c).

Utskottet hemstalide

1. att riksdagen godkiinde i propositionen 1972:33 angivna riktlinjer
for samhillets konsumentpolitik savitt de gidllde information om offent-
liga tjinster och fann motionen 1972:1556 punkten 3 besvarad genom
vad utskottet anfdrt i detta imne,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1554 savitt den giillde
producentpiverkan (punkten 1) godkinde i propositionen 1972:33
angivna riktlinjer for samhillets konsumentpolitik i motsvarande del,

3. att riksdagen i 6vrigt godkinde i propositionen 1972:33 férordade
riktlinjer for samhillets konsumentpolitik m. m. och fann motionerna
1972:1554 savitt den gillde varudeklarationer (punkten 2), 1972:1556
savitt den gillde samverkan med utbildningsvisendet och riktlinjer i
ovrigt for konsumentpolitiken (punkterna 4 och 8) samt 1972:1557 icke
foranleda sirskild dtgird,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:153 sivitt den gillde
inférande av obligatorisk varudeklaration for vissa produkter,

5. att riksdagen hos Kungl. Maj:it skulle anhidlla att motionen
1972:269 om obligatorisk varudeklaration av skor och motionen
1972:1556 sivitt den gillde varudeklaration av importerade varor
Overlimnades till utredningen angiende vissa principfraigor i samband
med varudeklarationer fér beaktande,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1549 sivitt den gillde
krav pd riksdagsprovning av principfragor rérande varudeklarationsverk-
samheten (punkten 2),

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1551 sivitt den gillde
bestimmelser om prisangivelser,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:153 sdvitt den gillde
utgivning av en katalog med konsumentinformation (punkten A moment
2),

9. att riksdagen skulle avsii motionen 1972:153 sivitt den gillde
internationell dokumentationscentral fér varufakta,

10. att riksdagen skulle avsldi motionen 1972:1511 angiende kon-
troll av bilreparationsverksamhet,
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['l. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:33 i ifrigavarande
del beslutade att statens institut fér Konsumentfrigor och statens
konsumentrid skulle upphéra vid utgdngen av dr 1972 samt att en central
myndighet med uppgift att bedriva konsumentpolitisk verksamhet
(konsumentverket) skulle incittas den 1 januari 1973,

12, att riksdagen med avslag pi motionen 1972:1544 sivitt den gillde
samordning mellan konsumentverket och statens pris- och kartellnimnd
(punkten 3) godkinde vad som anfbrts i detta dmne i propositionen
1972:33,

3. att riksdagen i anledning av propositionen 1972:33 i ifrdgavarande
del samt motionerna 1972:1551 1 ifrigavarande del, 1972:1552,
1972:1554 punkterna 4 och 5 och 1972:1556 i ifrigavarande del som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfért rérande lokal
konsumentverksamhet,

14. att riksdagen podkinde vad i propositionen 1972:33 anférts
angdende hemkonsulentorganisationen och diirvid i anledning av motio-
nerna 1972:1509, 1972:1550, 1972:1551 i ifrﬁgavarz_mde' del och
1972:1556 i ifrigavarande del som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort rérande fortsatt utbyggnad av denna organisation,

15. att riksdagen i anledning av propositionen 1972:33 i ifrigavarande
del, med bifall till motionen 1972:1556 punkterna 5 och 6 och med
avslag pd motionerna 1972:1510, 1972:1549 och 1972:1551, den
sistnimnda i ifrigavarande del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfdért rérande sammansittningen av konsument-
verkets styrelse,

16. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:15851 savitt den
géllde inridttande av en enhet {6r konsumentskyddsfragor inom konsu-
mentverket godkiinde de i propositionen 1972:33 angivna riktlinjerna {or
konsumentverkets organisation,

17. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:33 | ifrigavarande
del bemyndigade Kungl. Maj:t att

a) vid konsumentverket inritta en ordinarie tjinst med beteckningen
p for verkschefen och tvd extra ordinarie tjinster for chefer for
avdelningar,

b) vidta de overgingsanordningar och atgirder i Gvrigt som behdvdes
for forslagens genomtdrande.

18. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1551 sivitt den gillde
inrdttande av ett vetenskapligt rid inom konsumentverket, )

19. att riksdagen i anledning av propositionen 1972:33 i ifrdgavarande
del samt med avslag pd motionerna 1972:1553, 1972:1555 och
1972:1556, den sistnimnda i ifrigavarande del, som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottel uttalat rérande konsumentverkets
lokalisering, :

20. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:153 savitt den gillde
inrdttande av regionala reklamationsnimnder,

21. att riksdagen med bifull till propositionen 1972:33 i ifragavarande
del {or budgetiret 1972/73 under tionde huvudtiteln anvisade

a) till Statens institut {61 konsumentfrigor: Férvaltningskostnader ett
forslagsanslag av 3 708 000 kronor, '



b) till Statens institut fér konsumentfrdgor: Undersdkningar och
upplysningsmatericl m. m. ett reservationsanslag av 200 000 kronor,

¢) till Statens konsumentrdd ctt reservationsanslag av 2 050 000
kré)nor', ‘

d) till Varudeklarationsndmnden ett anslag av 940 000 kronor,

22. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:33 i ifragavarande
del till Konsumentverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1972/73
under tionde huvudtiteln anvisade ett férslagsansiag av 6 748 000 kronor,

23. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:33 i ifrdgavarande
del och med avslag pd motionen 1972:1551 i ifrdgavarande del till
Konsumentverket: Forskning m. m. fér budgetdret 1972/73 under tionde
huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 600 000 kronor,

24. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:33 i ifrdgavarande
del till Konsumentverket: Allminna reklamationsnimnden fér budgetédret
1972/73 under tionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 800 000
kronor,

25. att riksdagen ‘skulle anta det i propositionen 1972:33 framlagda
forslaget till lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).

Reservationer hade avgivits )

1. betriffande information om offentliga tjdnster av herrar Regnéll
(m), Borjesson i Glomminge (¢), Gustafsson i Byske (¢) och Hovhammar
(m) samt fru Hambracus (c), som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1556 punkten 3 och i
anledning av propositionen 1972:33 i motsvarande del uttalade att
konsumentverkets arbetsomride borde kunna omfatta dven information
om offentliga tjinster, : ’

2. betriffande producentpdverkan av herr Hallgren (vpk), som ansett
alt utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1554 punkten | och
propositionen 1972:33 i motsvarande del hos Kungl. Maj:t skulle anhilla
om forslag till bestimmelser som gav konsumentverket mdjlighet till
aktiv producentpiverkan genom riitt att ingripa i styrningen av féretagens
produktplanering,

3. betriiffande obli'gatarisk varudeklaration av herrar Rydén (fp) och
Moller i Goteborg (fp). som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla,.

att riksdagen i anledning av motionen 1972:153 punkten A moment 1
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om f&rslag rérande obligatorisk varude-
klaration fér dyrbarare tekniska hushallsapparater, bilar, fritidsbatar och
ligenheter,

4. betriffande riksdagsprivning av principfragor rérande varudeklara-
tionsverksamheten av herrar Regnell (m) och Hovhammar (m), som
ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1549 punkten 2 som sin
mening gav Kungl. Maj:t tidl kiinna vad reservanterna anfért om
riksdagsprovning av principfrigor rérande varudeklarationsverksamheten,
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5. betriffande bestdmmelser om prisangivelser av herrar Rydén (fp)
och Moller i Goteborg (fp), som ansett att utskottet under 7 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1551 i ifrigavarande del
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om fGrslag till bestimmelser om
prisangivelser enligt vad reservanterna anfort,

. 6. betriiffande samordning mellan konsumentverket och statens pris-
och kartelindmnd av herr Hallgren (vpk), som ansett att utskottet under
12 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1554 punkten 3 och i
anledning av propositionen 1972:33 i ifrigavarande del som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfért rérande prévning av
frigan om samordning mellan konsumentverket och statens pris- och
kartellnimnd,

7. betriffande hemkonsulentorganisationen av herrar Rydén (fp) och
Moller i Goteborg (fp), som ansctt att utskottet under 14 bort hemstilla,

att riksdagen med bifalt till motionerna 1972:1509 och 1972:1551,
den sistndmnda i ifrigavarande del, och i anledning av motionerna
1972:1550 och 1972:1556, den sistnimnda i ifrAgavarande del, gav som
sin mening Kungl. Maj:it till kiinna vad reservanterna anfdrt rérande
ytterligare utbyggnad av hemkonsulentorganisationen samt i &vrigt
godkiinde vad i propositionen 1972:33 anforts angdende denna organisa-
tion,

8. betriffande sammansdttningen av konsumentverkets styrelse av
herrar Regnéll (m), Hovhammar (m), Rydén (fp) och Méller i Goteborg
(fp), som ansett att utskottet under 15 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1972:33 i ifrigavarande del
samt motionerna 1972:1510 och 1972:1549, med bifall till motionen
1972:1551 1 ifrigavarande del samt med avslag pd motionen 1972:1556
punkterna 5 och 6 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfdrt rérande sammansittningen av konsumentverkets
styrélse,

9. betriffande vetenskapligt rid inom konsumentverket av herrar
Rydén (fp) och Méller i Goteborg (fp), som ansett att utskottet under 18
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1551 i ifragavarande del
hos Kungl. Maj:t begirde att ett vetenskapligt rdd uppriittades inom
konsumentverket fér granskning av metoder i samband med informa-
tions- och upplysningsverksamheten,

10. betriffande anslag till Konsumentverket: Forskning m. m. av
herrar Rydén (fp) och Méller i Géteborg (fp), som ansett att utskottet
under 23 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1551 i ifragavarande del
och i anledning av propositionen 1972:33 i ifrigavarande del till



Konsumentverket: Forskning m. m. for budgetiaret 1972/73 under tionde
huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 900 000 kronor.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden betridffande lokal
konsumentverksamhet

1. av herrar Rydén (fp) och Maller i GSteborg (fp) samt

2. av fru Hansson (s).

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman' Konsumentverkets nya styrelse bor uppmirksamma ett
viktigt fauktum i ndringsutskottets betinkande nr 40, pd s. 15, dér det star
att “utskottet fOrutsitter att uppslaget” - om en konsumentkatalog till
alla landets hushall — “prévas av konsumentverket™.

For konsumentupplysningen behdvs en konsumentkatalog med enkla
och slagkraftiga upplysningar om konsumentens rittigheter och mojlig-
heter och hur de kan tas till vara. Folkpartiel begiirde i partimotionen
153 aterigen en sddan liten publikation, dir det lattfatiligt kunde std hur
man skaffar sig 6kad kunskap om varor och tjinster genom bl a.
hemkonsulenterna och konsumentorganen, hur man liser en varudekla-
ration, hur man kan klaga hos konsumentombudsmannen eller allmidnna
reklamationsnimnden, vilka huvuddrag de lagar innchaller som skyddar
konsumenten osv.

Beslutet i dag om ett konsumentverk innebir i stort sctt att man
sammanslir {re enheter -- Konsumentinstitutet, konsumentridet och
varudeklarationsnimnden — till etl enda verk. Om vi emellertid inte inom
kort goér mycket at en rad viktiga problem Aring konsumentverket, si
kommer konsumentpolitiken att likna en schweizerost — det blir mest
hilen som syns.

Det finns speciellt tvd sddana “kringproblem™ som vi miste uppmirk-
samma. ndmligen dels konsumentkunskapen i skolundervisningen, dels
konsumentpolitikens lokala forankring ute i landet.

Konsumentkunskap ar inte etl sirskilt &mne i grundskolan. Den skall
tas upp inom olika dmnen i sitt s. k. naturliga sammanhang, men det bety-
der att imnet litt kommer bort. Ett minimikrav ir diirfor, att det blir en
siirskild studieplan for konsumentkunskapen, sa att bittre hallpunkter
och regler finns for undervisningens innehill. I gymnasieskolan ir liget
innu allvarligare in i grundskolan - och dir gar ca 80 procent av varje
arskull. P3 de treariga gymnasielinjerna saknas dmnet helt pd schemat. Pi
de tvddriga dr det pi 20 linjer av 22 bara ett av {lera frivilliga &mnen - en
klar frsimring mot fdrut, da det i varje tall var obligatoriskt pa
fackskolans sociala linje. Hir maste cen dndring ske. Atl cn forbittrad
utbildning av ldrarna dda bdr ges 4dr ocksid klart, liksom att viss
konsumentundervisning bér ske redan pi forskolenivan.

Vartor nimner jag dessa utbildningsfragor da det i dag éir konsument-
politikens organisation m. m. som vi skall besluta om? Jo, dirfdr att ett
av  konsumentpolitikens fundament kommer att misskdtas, si linge
undervisningen i skolorna inte far effektiva former. Jag vill direkt friga
utskottets ordfdrande om han nu nidr konsumentverket blir beslutat dr
villig att arbeta tillsammans med handelsministern och utbildningsmi-
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nistern f6r att man skall se 6ver undervisningsfrigor av denna typ.

Ett annat fundament f6r konsumentpolitiken &r lagskyddet, som ir
viktigl men som jag inte gar in pd mer i dag in att jag betonar vira krav
pa dels obligatoriska varudeklarationer for vissa dyrbara varuslag, dels
vidgade bestimmelser for prisangivelser. Angerveckan, konsumentom-
budsmannen och lagarna mot otillbdrliga reklamatgirder och avtalsvillkor
utgdr redan ett bra stdd. Det dr viktigt att vi hiirigenom har fitt medel
mot en sddan reklam och sddana siljformer som ir klart felaktiga.

Det finns dnnu ett, ett tredje stod, som konsumentpolitiken fordrar -~
utéver biittre skolundervisning och utdkat lagskydd — och det dr en
effekriv regional och lokal forankring. Det dr hir jag anser att
propositionens och utskottsmajoritetens forslag har en av sina verkligt
stora blottor.

Det behdvs en konsumentverksamhbet ute i landet, dirfor att det dr dir
som indd de flesta minniskorna bor. Konsumentverket fir inte bli en
isolerad skyskrapa. Ett brett lokalt stéd skulle syfta till .

1. att hjilpa medborgarna lokalt med reklamationer och information,

2., att fungera som problemuppfingare for bl. a. konsumentverket, och

3. att utgdra ett rikt kontaktnit varigenom konsumentverkets resultat
och intentioner kan foras ut till konsumenterna.

For att fia denna lokala fdrankring forordar vi i folkpartiet flera
atgirder. For det forsta regionala reklamationsnimnder; eftersom han-
delsministern nu skall se dver reklamationsnimndens stdlining har vi inte
reserverat oss i ar men hoppas verkligen péd snara resultal, For det andra
fordras en hemkonsulentverksamhet som kan leva upp till de fSrhopp-
ningar och krav, som man rimligen kan stdlla pd den. Men med
regeringens forslag — och utskottets helt otillrickliga skrivning -- blir det
i sex av landets lin fortfarande bara en hemkonsulent, trots att vart och
ett av dem har 6ver 200 000 invinarc. Vi kriiver bade i den stora
partimotionen 1551 och i motionen 1509 av herr Henmark m. fl. tva
tjinster i varje sidant lin. Det vore ett viktigt stdd for konsumenterna i
de ldn det hir gdller, nimligen Giivleborgs, Jonk&pings, Kristianstads,
Sodermanlands, Visternorrlands och Orebro lin. Liaginkomsttagare och
folket utc ilandet och i glesbygderna har riitt till god information lik den
man kan fi i Stockholm.

For det tredje har herr Rydén och jag i ett sirskilt yitrande
understrukit den stora vikt vi inom folkpartict fister vid att kommunala
konsumentnimnder kommer till stiind. Sa hog! som skattetrycket blivit
— genom beslut som vi oftast varit ensc om, men ocksi genom
regeringens politik som inte tillrickligt har satsat pa tillvixt och stabilare
priser — vill vi inte aldgga kommunerna att inféra sidana nimnder. Men
vi vill att de lokala och centrala konsumentorganen verkligen gar in for
att genom rad och upplysningar till kommunerna stimulera fram sadana
namnder; for den uppgiften vore det {6r dvrigt bra om hemkonsulenterna
utdkades si som jag nyss nimnde. Lit mig ocksd betona att de
kommuner som satsar pd en sadan hir parlamentariskt sammansatt
niamnd inte behdver tveka av fruktan for nagra stora kostnader. For att
ge verksamheten stadga bor det i flertalet fall ricka med att niimnden tar
hjdlp av en-tjinsteman pa deltid. en inte orimlig tilldelning som vid



omorganisationer ofta borde kunna dstadkommas i kommunerna.

Herr talman! Utan dessa satsningar pd utbildning och pa en lokal
forankring riskerar, som jag visat, konsumentpolitiken att bli rump-
huggen,

Till slut nigra synpunkter pa sjilva konsumentverket. Det dr med
glidje vi ser dess tillkomst, eftersom det betyder en slagkraftigare och
rationellare organisation av den centrala, nu allt{or splitirade verksam-
heten. Lit oss bara forstd -- och ti opinionen att inse - att det inte i sig
sjilv dr nigon stor reform som nu skall ske. Andrad organisation och en
15-procentig 6kning av antalet tjdnster — efter det att konsumentorgani-
sationernas uividgningsplaner varit satta pd sviiltkost sedan 1967 med
hinvisning (il att konsumentutredningen arbetade -- betyder inga
underverk. Det ir det innehdll som kommer att gjutas i den nya
organisationen som blir avgdrande.

For 6nskemalet at! snabbt fi fram ett bra och nytt innehdll ir det
allvarligt att forskningsverksamheten inom verket och utom det har satts
pd sparliga. Det dr inte mycket pengar det hir ir fraga om. Men de dr
visentliga, om vi inte hir skall fa en flaskhals {6r den framtida politikens
utformning. Vart krav pid en 50-procentig 6kning dr dirfér viktigt for
konsumenterna,

Vi har ocksd forordat ett vetenskapligl rid inom konsumentverket
som ett stdd {0r dess verksamhet.

Viktig dr ocksd en annan friga. nimligen styrelsens sammansittning.
Jag hade hoppats att vi hiir kunde ha titt en uppgorelse i utskottet for att
i klara ordalag siikerstdlla att kunnande fran industri och handel skulle
komma konsumentverket till del i dess styrelse. Okningen fran sju till nio
ledam&ter dr ett steg pa vigen. men det dr dels i knappaste laget, dels ir
inte parlamentariker i just denna sin egenskap det som konsumentverkets
styrelse ytterligare frimst behéver.

Lat mig betona ail konsumentverket givetvis skall ha en majoritet av
sd att sdga vanliga konsumenter och duktigt folk i styrelsen och att
eftersatta konsumentgrupper bdr finnas med. Vi reservanter begir inte
atl de personer som skall tillféra verkets styrelse kunnande {rin industri
och handel behdver vara representanter, utsedda av niringslivsorgani-
sationer. Men sjilva kunskapen borde finnas dir. Varfor skall riksdagen
vara ridd for att sdga ifrian att det r virdefullt om en minoritet (som kan
bli . ex. tre personer) med néringslivikunnande kommer med? En rad
atgiirder pi konsumentomridet kan ju inte beslutas om genom lagstift-
ning. Dj ir en samtalspartner som iir dels kunnig, dels villig att arbeta for
frivilliga dndringar nigot av det virdefullaste man kan ha.

Till sist, herr talman, en allmin bekidnnelse. Marknadsekonomin har
utgjort en omistlig grundval for den vilstdndsdkning som vi haft under
ldng tid i Sverige. Det decentraliserade beslutsfattandet i tusentals och
ater tusentals foretag dr en garanti for att en okontrollerbar maktkoncen-
tration inie sker,

Men marknadsckonomin har otvetydiga brister. Diirtdr behdvs mycket
av social lagstiftning, som sitter upp ramar for verksumheten. Och det
behovs en konsumentpolitik. Konsumenten kan inte vara expert pi varje
varuslag — men det dr foretaget som siljer just den varan. Det stéller
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konsumenten i ett underlidge. Allt stérre foretag, allt fler varor och ofta
skenbara produktskillnader dr andra omstindigheter som visar, att det
fordras insatser och upplysning till konsumenternas hjilp.

Hir aterstir mycket. Om konsumentpolitiken i Sverige kan sigas
detsamma som signaturen Sander i Dagens Nyheter skrev hiirférleden om
en annan viktig fraga: "Konsumentstddet dr nu genomfort i teorin och i
viss lagstiftning. Nu aterstir bara verkligheten.”

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5,7, &, 9 och 10.

[ detta anférande instimde herr Gustafson 1 Goteborg (fp).

Herr HOVIIAMMAR (m):

Herr talman! Som det anférs i motionen 1549 av herr Brundin
m. fl. bekridftar erfarenheterna av olika ekonomiska system uppfatt-
ningen att niiringslivet fdiven i framtiden bér bygga pa enskilt dgande, fri
prisbildning och Konkurrens. For detta talar nimligen bade effeklivitets-
skiil och overviganden om makibalans och demokrati. En konsument-
politik som syftar till att 6ka medborgarnas mojlighet att via sina kép
styra produktionen efter sina egna preferenser och énskema!l ligger vil i
linje med min uppfattning om samhillets roll att fastligga ramar, inom
vilka ett fritt ndringsliv bor verka. Jag vilkomnar siledes konsumentver-
kets tillkomst, Lit mig ocksa siiga atf inskrinkningar i marknadssystemet
om mdjligt bdr vara gencrella och inte av detaljreglerande slag. Vilka
organisationsformer som dn skapas vill jag dock vidhalla att konsumenter-
na, betraktade som grupp, dr det mest tillforditliga eftecfrigeinstrumen-
tet,

I propositionen 33 berdrs mycket rapsodiskt den framtida VDN-verk-
samhecten, och det trots att tvd utredningar pédgar rdrande varudeklara-
tionsarbetet. Det framgir inte av propositionen, om principfrigorna
rorunde varudeklarationen kommer att foreliggas riksdagen i form av en
proposition. Eftersom de¢ moderata utskottsrepresentanterna anser att
dessa frigor ir av sidan vikt att de bor bli oremil for riksdagsbehand-
ling, har vi i reservation 4 dnskat att si blev fallet, och jag ber dirfér, herr
talman, att & yrka bifall till nimnda reservation i nidringsuiskottets
betdnkande nr 40.

Samtidigt ber jag att fa yrka bifall till reservationen I, som uttalar att
konsumentverket i sina arbetsformer dven bér inrymma information om
offentliga (jinster.

I cgenskap av reservant och huvudmotiondr till motionen 1510 av
representanter frin de tre icke-socialistiska partierna skall jag ocksi be att
fi niimnz nagra ord om innehdllet i dessa aktstycken, nidmligen
konsumentverkets styvrelse och dess storlek.

Konsumentutredningens majoritet férordade som bekant en styrelse
pa 13 ledamodter och ansig vidare att styrelsen skulle ha en si bred
{érankring som mojligt i olika intresscgrupper. Det uttalades myckel
bestimt fran det hillet. For att sakkunskap skall finpas betriffande olika
delar av ndringslivet och fér att férbindelserna med niringslivet skall
sikerstillas ansig man att antalet ledaméter fran niringslivet borde vara
minst fyra. [ annat fall skulle dessa inte kunna representera de viktigaste



organisationerna i tillverknings- och inte minst handelsleden.

Detta anser jug vara riktigt. Konsumentsidan skulle siledes ha klar
majoritet och utgdra mer fin tvd tredjedelar av styrelsen, Detta anser jug
ocksa vara riktigt. Jag ifrigasitter alltsd inte konsumenternas majoritet i
styrelsen, tvirtom. Vad jag cfterlyser dr diremot en samverkan inom
konsumentverkets kommande styrelse mellun representanter f6r produ-
cent- och konsumentsidan. Dir skulle man kunna 16sa problem av skilda
slag och verkligen kunna ta itu med de frigor som kommer upp, och det
lir bli mdnga. Man skulle allisi slippa ga utanfor verket fér att 16sa en
situation. Sannolikt skulle det ocksa vara av virde just fér konsumen-
terna om nédringslivel var representerat i styrelsen. De konsumentpolitiska
intentionerna skulle féras ut pi filtet snabbare. Niringslivsrepresentan-
ternas dokumenterade erfarenhet och kunskap borde endast vara till
glidje for styrelsen i dess arbete. Slutligen har jag en kiinsla av att
foretagarna skulle bli lugnade av vissheten om att representanter frin
deras sida satt med i verkets styrelse.

Ett torverkligande av reservationen 8, dir det yrkas att styrelsens antal
utdkas frin foreslagna 9 till 11 ledamoter. borde tillgodose de synpunk-
ter jag hir har forsdkt framféra och motivera.

Med detta, herr talman, ber jag att a cgna och mina medmotionirers
vignar fa yrka bifall till reservationen 8 i niringsutskottets betinkande nr
40.

I detta anférande instimde herr Nordgren (m).

Herr GUSTAEFSSON i Byske (c¢):

Herr talman!  Allra forst vill jag girna sfiga att det dr med
tilifredsstéillelse som vi i centerpartict hiilsar den tillkomst av riktlinjer fér
och organisation av samhiillets konsumentpolitik som det foreliggande
forslaget och antagligen det kommande beslutet innebiir. Ett linge kiint
behov pd ett viktigt samhbillsomride blir hirmed tillgodosett, och det
finns anledning att Onska det nya konsumentverkel framgang i dess
uppgifter.

Lit mig sedan frimst fi berbra tvd reservationer som fogats till
niiringsutskottets betinkande nr 40. Ett motionsyrkande av herr Sjonell
har i reservationen 1 fitt sin uppf6ljning. Det giiller frigan om vad
informationen om de konsumentpolitiska atgirderna skall innefatta. Vi
reservanter menar att den sammanflitning av s. k. marknadsmiissiga och
mera allmiinna tjinster som finns borde motivera ett vidare intresscom-
ride in vad utskottsmajoriteten velat vara med om. Vi anser att det nya
verkets arbetsomride borde utdkas till att gilla dven information om
offentliga tjinster.

Den andra reservationen som jag vill siga niigra ord om ir avgiven av
tva folkpartister och giller punkten 14. Jag ir minst sagt f6rvanad dver
att denna reservation dvér huvud taget forekommer. Vid den preliminira
behandlingen av proposition och motioner i utskottet radde allmiin
enighet om alt en samskrivning i anledning av bl. a. motionsyrkanden till
forman for flera hemkonsulenter skulle ske. S blev ocksd fallet, och
utskottet uttalar mycket klart att motionsyrkandena bor tillgodoses och
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foreslar skrivelse hirom till Kungl. Maj:t. Niir man fitt en motion bifallen
v ett utskott brukar man ju inte reservera sig — detta har emellertid
folkpartisterna gjort i denna friga. Det ir tyvirr mojligt ait reserva-
tionens forekomst pd denna punkt kan medtdra att hela frigan fir en
nigot egendomlig profil, inte minst hos Kungl. Maj:t. Niir man triffar en
kompromiss mdiste ryggraden vara si pass stark att man inte efterdr
forsdker leka biskop Brask. Naturligtvis har jug ingen som helst anledning
tro att socialdemokrater. moderater. vpkire och centerpartister skall
borja svaja - ocksi.

Lat mig sedan i anledning av punkten om konsumentverkels styrelse
fa sfiga att utdkningen av ledamotsantalet frin propositionens sju till
utskottets nio enligt min mening 4r betydelsefull. Det blir nu m&jligt att
ge verksstyrelsen parlamentariskt inslag, vilket jag tror idr viktigt. Den
reservation vid denna punkt som férordar clva ledumdter grundar sig
bl. 4. pd motionsyrkande om representation tér producentsidan. Det har
ju hiir ocksd pliderats f6r denna. Jag tror det vore féga dgnat att ge det
nya verket en god start om den tanken vann gehdr och blev beslut av
riksdagen, vitket naturligtvis forefuller otroligt.

Med st1dd av vad jag antdrt yrkar jag bifall till reservationen 1 och pé
dvriga punkter i utskottets betinkande bifall till utskottets hemstillan,

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! [ propositionen nr 33 om f&rslag till en utbyggd orga-
nisation fér konsumentverksamheten finns en malsittning som vi alla
kan vara Overens om. Det siigs i propositionen att det huvudsakliga malet
for denna verksamhet skall vara att stodja konsumenterna och férbittra
deras stillning pa marknaden. Men nir det giller viigen att nd detta mal ir
cnigheten inte lika stor. Av propositionen framgir att detta mal i tdrsta
hand skall nis genom att hushallen ges bittre mojlighet att ptancra den
egna verksamheten, bl a. genom bittre intformation om marknadens
utbud och om olika sitt att tillgodose de egna behoven. Informations-
flédet frin konsumenterna till producenterna bor Skas och {Grbiittras si
att produktionen anpassas bittre till konsumenternas behov.

Vinsterpartict kommunisterna tror inte "att frigan idr i enkel;
producenterna liter sig inte paverkas av information fran olika hall. I var
motion nr 1354 har slagits fast att den kapitalistiska produktionen inte
vigleds av ctt tillfredsstillande av folkets behov, utan att den helt dr
inriktad pa vilken vinst producerandet av de olika varorna ger och i vilken
utstrickning man kan fa avsitining {0r dessa varor. Att detta ir riktigt
kan vem som helst som besdker en butik for ett cller annat inkdp
konstatera. Valet av riitt vara frin behovssynpunkt iir inte Litt f6r nigon
konsument, men svirast blir det f6r dem som har sma ekonomiska
resurser och som ofta inte kan planera sina inkdp. Med det stindigt
dkade utbudet av produkter som ofta sker pd bekostnad av kvaliteter hat
“slit och sling™ mer och mer blivit en tvingande nodviindighet for
konsumenterna. Reklamen frin olika tillverkare idr ocksd inriktad efter
samma motto. vinstintresset, och det dr svart for enskilda minniskor atl i
dagens marknadslige pd egen hand skapa sig en uppfattning om det rika,
tekniskt komplicerade och genom avancerade marknadsfdringsmetoder



distribuerade utbudet av varor och tjinster. Reklamen sdoker stindigt nya
svagheter hos o0ss minniskor att rikta in sin marknadsféring pa.
Kosmetika och hygicnartiklar ir ett typisk( exempel pa detta. Tillverkar-
na av dessa preparat tycks tro att folk inte ens kan tvitta sig pd egen
hand. Ideligen dlerkommer reklamen med nya s. k. rad om hur man blir
ren och lukifri m. m. genom att anviinda just vissa preparat. Ingen reklam
talar diremot om att tvilar, hudkrimer, rakkrimer och shamponerings-
medel innehaller ungefir detsamma vilket miirkesnamn de dn har, eller
uppmanar tolk att kdpa det billigaste méarket, som dr lika bra cller lika
diligt som etl dyrare. Straffbart borde det val ocksd vara di vissa medel
tor kroppsvird i reklamen lovas ha cn speciell, vilgérande effekt pa
hillsan. Men reklamen har fiit den enastiende stillningen alt man i
mianga  sammanhang tolererar att den dr icke-hederlig. Reklam dr
siljhjialp, och da anses det att man inte kan begira att den skall ge
korrekta informationer.

Nistan 10 miljoner kronor om dret ligger tandkrimsfabrikanterna ut
pd reklam. Tandkrim dr i f6rhallande till omsittningen den mest
reklamerade varan 1 Sverige. Men nir det giller forskningen pa detta
omride har man inte kommit sirskilt lingt. Ar tandkrimen med tanke pé
reklamen siirskilt lukrativ fran forsiljningssynpunkt?

Summa ovederhiftiga reklam férekommer pd alla omraden, tyvirr
ocksd i friga om livsmedel. Fel niringstillfdrsel dr orsak till manga av vara
tolksjukdomar 1 dag. Men trots att man vet vad som vore nyttig niring
tor minniskorna och som kunde medverka till en bittre hiilsa 4r det
mirkvirdigt hur litet som gors for att de nyttiga fédodmnena skall
kommad i {érgrunden och de mindre nyttiga bli undantringda. Detta
kunde 18sas genom en annan prispolilik. Aven varor som har en skadlig
etfekt tolereras av samhillet och fir tillverkas. Men ndgot ansvar fér de
hilsovadliga t6ljderna vill inte tillverkarna ta.

Det ricker inte att genom varudeklarationer och testning tro utt
hushidllen har fitt den hjilp de behdver. Det huvudsakliga ir inte att
skilju mellun olika fabrikat av samma varor. Det dr ovisentligt om jag
képer Findus ¢ller Felix kOttsoppa, for att ta eft exempel; innehdllet dr i
stort detsamma.

Det viisentliga dr att den enskilde individen vet vilket matprogram som
skall f8ljas sa att hans niringsbehov tillgodoses. Utredningen talar ocksi
om fysiskt, psykiskt och socialt viilbefinnande som malet for de atgirder
som bor vidtagas. Dirfdr dr det anmirkningsvirt att bide i propositionen
och 1 utskottets betinkande avvisas tanken pi en direkt producentpaver-
kan som ett medel att na detta mil. Man anser det naturligt att i torsta
hand f&rsdka astadkomma resultar genom ett frivilligt samarbete med
producenterna i som man siger obundna former och att det aktuella
sylftet i allt visentligt bér kunna uppnas genom ett frivilligt samarbete
mellan konsumentverket och niringslivet.

Med denna motivering avstyrkes yrkandet i vpk:s motion att det
kommande kounsunientverket borde ges en klar juridisk kompetens till
aktiv konsumentpidverkan genom riitt att ingripa 1 styrningen av
foretagens produktpiverkan. Ar inte det ganska blidgt att tro att man
med frivilligt samarbete kan paverka niiringslivet 1 ett system dir hela
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produktionen dr inriktad pa profittinkandet utan hiinsyn till ménniskans
behov? Det ir inte bara vpk som tvivlar pd niringslivets vilja till
sumarbete. Av konsumentutredningens ligesrapport framgick klart som
en viktig uppgift for samhillets konsumentpolitik att genom producent-
piverkan sdka fOrbittra produktutveckling, produktinformation, sorti-
ments- och prispolitik. Stora organisationer som LO, TCO och KF har i
sitt gemensamma remissyttrande hivdat, att konsumentverkets mojlig-
heter att paverka producenterna bdr utvidgas med lagregler av den typ
som finns fér konkurrenspolitiken och marknadspolitiken. Hirigenom
skulle samhiillets politiska organ fa mojlighet att gora sig gillande dven
gentemot producenter som inte frivilligt anpassar sig ¢fter de dnskemal
som framstiillts utifrin konsumenternas intressen.

Prissiittningen av nddvindiga térbrukningsartiklar ir en fraga, som inte
kan skiljas bort frin frigestillningen i en aktiv konsumentpolitik och som
ocksd har intimt samband med utbudet av varor. Dirtér har vpk i sin
motion hivdat att en samordning boér ske av konsumentverket och
statens pris- och kartellndmnds verksamhet. Det ricker inte med, som nu
sker, en registrering av prisutvecklingen; en aktiv piaverkan av priserna ir
nddvindig i férsta hand ndr det giller livsnodvindiga varor. Prissittning
och varudeklaration 4r tvi komponenter i Konsumentpolitiken som jag i
varje fall har svart att skilja at. Vpk har understrukit betydelsen av klara
riktlinjer f6r samarbetet mellan konsumentverket och SPK.

Konsumenten ir den viktigaste figuren i det ckonomiska livet. Trots
detta har konsumenten i dag mycket sméa mojligheter att paverka sin egen
situation. Dirtér var det med tiltfredsstillelse man tog del av konsument-
utredningens ambitioner, som si tydligt framkom i lHgesrapporten som
presenterades i december 1970, Av denna framgick att konsumenten i
framtiden inte bara skulle vara en passiv mottagare for information utan
genom det kommande konsumentverket skulle fa mojlighet att forbittra
sin egen situation. De skulle fi makt att hiivda sina intressen gentemot
producenten. | uppfdljningen av ligesrapporten "Riktlinjer och organisa-
tion for konsumentpolitiken” var de planerna borta. "En utsldtad
utredning” var kommentaren av en recensent § Aftonbladet.

Ett beslut om inrittande av ett Konsumentverk ir inte tillrickligt. Man
miste na de grupper som av oliky antedningar inte har egna térutsitt-
ningar att hivda sina intressen som konsumenter. De grupper som bist
behdver hjilp ir liginkomsttagare, barnfamiljer, grupper med dalig
utbildning, invandrargrupper m. fl. Dessa grupper kan endast nis genom
en utbyggnad av den lokala konsumentverksamheten. Inte heller hir
foreligger nigot konkret torslag trots att utredningen, méinga motionirer,
departementschefen och utskottet har uttalat virdet av kommunalt
engagemang i konsumentpolitiska fragor.

Erfarenheten fran den fdrsdksverksaumhet som bedrivits med lokala
konsumentkommittéer understryker behovet av en lokal férankring av
konsumentpolitiken. Det dr, som hir har sagts, ute pd faltet som man nar
och kan hjilpa de enskilda fallen. Det dr ute pd det lokala planet som
problemen skall uppfingas och f6ras vidare till konsumentverket. Om
inte denna problemuppfingande verksamhet finns, riskeras att konsu-
mentverket blir enbart en byrikratisk, isolerad administrativ enhet, ett



huvud utan kropp.

Dirfdr dr det viktigt att understryka vad utskottet siger till detta. Jag
citerar; “Utskottet forutsdtter cmellertid att Kungl. Maj:it och de
Konsumentpolitiska organen sjdlva kommer att betrukta en vidareutveck-
ling av den begrinsade lokala verksamheten som en angeldgen uppgift och
sd snart som mojligt framligga de f6rslag som yUlerligare erfurenheter och
Sverviiganden kan ge anledning till.”

De ytterligare crfarenheter som man eventuellt anser sig behdva —
vilket jag betvivlar -- kan man fa ganska omgicende. Stockholms stad har
sedan minga ar bedrivit konsumentpolitisk verksamhet. Ltt stddjande av
den verksamheten skulle vara vardetullt fér bida parter, da det just ir
frigan, hur man skall nd de grupper vilka dr svagast i samhiillet och har
sviirast att hdvda sina konsumentintressen, som sysselsatt den lokala
konsumentverksamhelen under den senaste tiden. Jag vill i samband med
detta passa pad att uppmana riksdagsmiinnen att besdka hemkonsulenter-
nas utstillning pa Drottninggatan 20. Det ir inte ling promenad hérifrin.
Den utstillningen r egentligen ctt inligg i miljodebatten men Kan ocksa
vara ett virdefullt debattinligg i frigan om konsumecnlverket och
konsumenternas mdojlighet att piverka sin egen situation. Den vaifrihet
som den fria konkurrensen sigs ge existerar inle i dag.

Herr talman! Det dr minga frigor rérande konsumentpolitiken som
tagits upp i propositionen och i motionerna lill denna och det tinns
mycket att siga till detta. Men jag har ndjt mig med att berdra de frigor
som jag anser viktigast. Det blir siikert anledning att dlerkomma i olika
sammanhang. innan konsumentverket kommer att fungera. Del giller
frigor om utbildning, forskning, sjilva organisationen, den regionala och
lokala verksamheten m. m.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 6 vid
niringsutskottets betinkande nr 40.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Nir man ser den langa listan 6ver talare hiir i kvill skutle
man kunna fOrestdlla sig att detta dr ett drende dir det finns stora
motsiittningar. LAt mig dirfor siga alt utskottet i allt viisentligt iir cnigt i
de stora principfrigorna. Skiljaktigheterna — si langt jag ser det - giiller
detaljer, i manga fall smé detaljer som jag uppfattar som petitesser,

Vad vi nu sysslar med dr riktlinjer fér och organisation av samhillets
konsumentpolitik. I propositionen anges niagra karakteristiska drag i det
ckonomiska system som vi har. Dir sigs det att ett vixande utbyte av
varor och tjinster, en accelererande produktfdrnyelse och nya former tor
marknadsfring édr utmirkande drag fér marknadsekonomin. Teoretiskt
sett avgdrs naturligtvis utbudets innchiill och sammansittning inom
marknadsckonomin genom konsumenternas fria val; det ir vad man
brukar ange som typiskt for marknadsckonomin. Men i praktiken vet alla
— och crkinner vl ocksd i dag - att det inte dr riktigt si idealiskt.
Konsumentens reella mojligheter att overblicka hela problemkomplexet,
virdera vad som erbjuds och verkligen styra det fortsatta utbudet av
varor och tjinster ir minimala. Til detta behdvs visentlig hjilp friin
samhiillet.
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Om de riktlinjer som anges hidr kan man sidga med propositionens ord,
att de dr i huvadsak dgnade att stddja konsumenterna och {Orbittra
deras stillning pd marknaden™. Detta mal anses i t8rsta hand kunna nis
“genom att hushallen ges bittre mdjlighet att planera den egna verksam-
heten™. Viir, si langt jag t6rstar, helt Sverens om den inriktningen.

Tidigare har insatserna i konsumentarbetet tagit formen av lagstiftning
och inrdttande av etl antal institutioner. Jag kan ndmna konsumentom-
budsmannen och marknadsridet. Aren 1970 och 1971 tillkom lagar om
otillborlig marknadsféring och otillbdrliga avtalsvillkor. Ett nytt steg pi
vigen blir intférandet av en sirskild konsumentkdplag.

Dessa saker dr delar i ett konsumentpolitiskt program. Vad som nu
sker dr att det fran den 1 juli 1973 inriittas ett konsumentverk, som skall
Overta en del av dessa institutioners uppgifter och pd ett bitire sitt
kunna hjilpa konsumenterna — jag vill betona ytterligare att detta r
konsumenternas organ med hiinsyn till vad jag sedan kommer att siga.

Trots att man tydligen ir dverens om viisentliga Ling har propositionen
f6ranlett en mingd motioner och ett stort antal reservationer. Folkpar-
tiet star 1 stor utsirickning for reservationerna. Jag skall bara ta upp
nagra av dem -- en annan toretridare for utskotret kommer att berbra
Ovriga reservationer.

En av reservationerna giller sammansittningen av konsumentverkets
styrelse, [ motionerna finns mycket skiftande férslag om sammansitt-
ningen av konsumentverkets styrelse. I propositionen framhills att det
bdr vara c¢n liten, koncentrerad styrelse, som verkligen kan arbeta
etfektivt, och didrfor foreslds sju ledamoéter. Reservationsvis har foresla-
gits nio, elva eller tretton ledamoter. | en del av dessa motioner, framfor
allt dir det foreslas tretton ledamdter, sags att en sidan utdkning skall
mojliggdra for styrelsen att inom sig fa representanter for olika
organisationer inom néringslivet, alltsa direkta partsrepresentanter.

Utskotiets majoritet finner det vara timligen orimligt, om man pa det
sittet skulle fd representanter for niringslivet med i konsumentverkets
styrelse. Vi #dr helt dverens med propositionen, dir det sigs att
ledamoOterna i styrelsen bor ha skiftande erfarenhetsbakgrund. Sjilvklart
ir det virdefullt med minniskor som upplevt litet olika miljder i
samhiillet. Ingen har vil heller tinkt sig att man skulle ha sju eller nio
ledam6ter med samma erfarenhetsbakgrund. Men vi betraktar det ‘som
helt omdajligt att nagon av dessa valts f6r att representera en viss grupp,
fabrikanter, kdpmiin eller nigon annan grupp i sumhillet. De skall
representera konsumenterna och sig sjilva.

Dirfér har vi inom utskottet gjort en kompromiss och foreslagit nio
ledamdter men med ett klart uttalande av att dessa icke {&r vara
purtsrepresentanter. Genom att utdka antalet till nio ges som det sidgs i en
motion mdjlighet atl ocksd fi ett parlamentariskt inslag. Pa den punkten
ir vi verens, utom vad det i friga om styrelsen giiller folkpartict och d¢
modcrata. Detta var ndgra synpunkier pa reservationen X.

[ reservationen 9 talas om inriittandet av ett slags organ till hjdlp tor
konsumentverket niir det  giller forsknings- och upplysningsarbele.
Avsikten dr att dstadkomma insyn och pdverkan i Konsumentverket. Om
konsumentverket blir utsatt for anklagelser fOr att inte vara opartiskt och



inte handla med ovild, siger motionidrerna ungefirligen, skulle befintlig-
heten av ett sidant vetenskapligt rdd kunna hjilpa verket atl verkligen
hivda att man varit opartisk.

Vi.andra i utskottet har med undantag av de tva folkpartirepresen-
tanterna svart att fOrstd att detta skulle vara en vettig linje. Vi har till och
med svirt att forstd hur man har tdnkt sig att detta organ skall se ut; det
ir ganska oklart pd den punkten. Dirtor avstyrker vi bestimit {orslaget
och finner att det inte kan vara en rimlig viig att hir i riksdagen besluta
om ett sddant organ. Om behov av nigonting i denna stil uppkommer,
om man behdver en kontroll och uppféljning av verkets arbete, sd star
det konsumentverket frict att sjilvt fGranstalta om det. Detta vill jag
papeka.

Reservationen 10 upplever jag endast som en petitess. Den dr ett
sitl att sdga att vi reservanter dr litet mera gencerdsa dn de andra. 1
propositionen foreslds att man skall avsitta 600 000 kronor till forsk-
ningsverksamhet inom Konsumentverket i fdrsta omgangen. Folkparti-
reservanterna anser pi denna punkt att beloppet bdr vara 900 000
kronor. :

Herr talman! Jag tycker inte att jag behdver dgna minga ord at detta.
Sjdlvklart kan vi satsa 900 000, vi kan satsa ctt par miljoner kronor, men
alla vet att det finns grinser {Or vira ekonomiska resurser. Att komma
och spida pa nagra kronor hiir och nédgra dér och sedan siiga att vi nu fatt
fram-den ideala summan, tycker jag faktiskt dr litet dvermaga.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag, som innebir samma belopp som
propositionen foreslir, 600 000 kronor.

. Jag tror att kammarens ledaméter hdller mig rikning {6r om jag inte
fortsitter mitt anfdrande. Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets
forslag pda alla de punkter ddr vi idr Overens, och med avslag pa
reservationerna 8, 9 och 10 yrkar jag bitall till punkterna 15, 18 och 23.

- Hert MOLLER i Géteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanberg siger att det ir en petitess att féresld en
hdéining av ett forskningsanslag med 300 000 kronor. Det ir fel. Det ér
som. jag sadce en dkning med 50 procent, vilket pd ett helt annat siitt
klargor dess betydelse. Dessutom betonar konsumentutredningen att
mun, nu nir ett konsumentverk inritias. inte exakt vet vad det kommer
att syssla med. Konsumentverket skall bdrja sitt arbete med att goéra en
hel del probleminventeringar, identifiera problemen och tringa djupare in
i dem.- Dd dr der verkligen viktigt att ha tillrickligt med medel for
forskningsindamadl. For var del ser vi didrfor inte den hiir saken som en
petitess. 1 andra sammanhang brukar man inte betrakta 50-procentiga
anslagsindringar f6r forskningsiindamdl som sma ting att ta hinsyn till.

Lat mig tilligga bara en sak. Den rdr det vetenskapliga ridet som vi
foreslagit -att konsumentverket skall fa. FFor ndgra ir sedan gjordes en
undersdkning av [V-apparater diir resultaten starkt ifragasattes, sarskilt
av cn storproducent. Det dr mdjligt {6r en stor producent med en bred
reklamapparat och med en stor stab som kan skriva artiklar och
propagery att ifragasitty resultaten av undersdkningar — hur viirdetulla de
ir eller hur grundligt de in har utforts. Man har helt andra md&jligheter dn
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smaféretag och medelstora féretag att gora detta.

Etl vetenskapligt riid, vars precisa utformning vi i var reservation begiir
att Kungl, Maj:t 1 sd fall skall framligga f6rslag om, vore diirfor viirdefullt
for att ge opartiskhet och dirmed inte minst kunna stiitka den mindre
och medelstora féretagsumheten, som inte har samma chans att fora fram
beriittigad kritik av undersékningar.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmaile:

Huerr talman® Jag dr mycket frviinad Over att man frin regeringspar-
tiets sida och nu senast frin herr Svanbergs sida dr sd ridd for att i in
folk frin ndringslivet i konsumentverkets styrelse.

Vi har sagt i vir reservation och vi har fort den debatten inom
utskottet att vi tror att den sakkunskap som hirvidlag skulle komma
fram vore av stort viirde f6r arbetet i styrelsen. Dessutom vill jag noga
understryka att vi aldrig har begiirt att fi nigot slags majoritet.

Hiir talas det om skiftande erfarenhetsbakgrund. Ja, herr Svanberg,
det dr just en erfarenhetsbakgrund av icke oviisentligt slag som kan
tillforas konsumentverket genom folk frian niringslivet i dess styrelse.

Diarfér har vi, herr talman, yrkat pd ett storre antal ledamoter i
styrelsen.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag rakade siga, upplystes det mig, att konsumentverket
skulle inriittas den 1 juli 1973, men det skall vara den 1 januari 1973.

Vad betriffar 600 000 kronor cller 900 000 kronor anser jag nog att
600 000 kronor dr ett limpligt belopp att starta med. Jag kan f6r dvrigt
anvinda ctt fulare ord dn petitess om det hilr. Tlerr Moller. det dir ett
torsdk att framstilla sig sjilv som mer intresserad av frigan dn andra
partier. Jag tror att intresset hos de andra partierna r minst lika stort,
och den saken behdver vi inte diskutera ytterligare.

I vad sedan giiller frigan om dctta forskningsrdd eller rddgivande
nimnd - vad man nu skall kalla det — finns det vil alla méjligheter (6r
konsumentverkets styrelse att i speciella projekt engagera de forskare och
medhjiipare man behdver. Det behdver inte tillsiittas ett sirskilt rad {6r
det, vilket vi har papekat skulle vara mycket svirt.

Vad betriiftar konsumentverkets styrelse har varken jag eller utskottet
sagt att det inte fiar finnas folk fran niringslivet dir. Sjilvtallet skall det
finnas enskilda sadana representanter. Jag har inte. ens ndgonting att
invinda mot att herr Hovhammaur skulle vara med i styrelsen, men icke
som representant for den organisation han tillhdr utan som privatperson
med den erfarenhet han har. Det dr ju det som siéigs i betiinkandet, att det
ir viktigt med olika erfarenhetsbakgrund. Vad viicke vill vara med om ir
all personer som representerar t. ex. smafdretagare clier affiirsidkare viljs
in i styrelsen. Man skall icke vara bunden till nigon bestimd grupp,
mirkvirdigare dn s§ dr inte motsdtiningarny hiir.

Herr MOLLER i Goteborg (fp) kort genmiile:
Herr talman! Betriiffande forskningen har vi gjort olika avviigningar
och har uppenbarligen olika uppfattningar, vilket kammaren hir bara kan



notera.

1 friga om niéringslivet stir det alldeles tydligl i reservationen 8 att det
ir virdefullt om sakkunskap frin niringslivets tillverknings- och handels-
led finns féretridd i styrelsen. Det giller allisd icke representanter
utsedda eller foreslagna av niiringslivsorganisationer utan tolk som har en
aktuell och god kunskap fran niringslivet. 1 mitt forsta antdrande
framhéll jag att man borde ha kunnat komma &Sverens om atl frin
riksdagens och utskottets sida siiga att det vore virdefullt ati tillfdrsikra
Konsumentverkets styrelse sidan sakkunskap. Eftersom man vil tinker i
nigon min forsdka fa in ett sidant kunnande, tror jag ocksd att
regeringen och utskottsmajoriteten psykologiskt hade vunnit en hel del
pd lingre sikt genom att visa den generositeten att man vigade sitta nigra
ord pa papper och da se till, att det blev en bittre tickning i sak nir det
giller denna sortens kunskap i konsumentverket dn vad jag fruktar att det
nu kan bli.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile:

Herr talman!  Jag noterar med tillfredsstillelse att  definitionen
“skiftande erfarenhetsbakgrund™ nu tolkas sda av herr Svanberg att
niringslivet kommer att fa representanter i den nya styrelsen.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman'! Jag tycker det ir ett viildigt underligt resonemang, herr
Moller i Goteborg, att siiga at{ det dr nddvindigt med elva representanter
for att fa erfurenheter frdn niringslivet. Vad dr detla for nonsens? Vi
sdger att det rdcker med nio ledamdter och att de skall ha skiftande
erfarenhetsbakgrund. Hirigenom finns majligheter att i med folk fran
niiringslivet som cnskilda personer, icke som representanter {0r en grupp.
Det dr j en motion som det uttalats att det skall vara partsrepresentation
men det stir inte i reservationen.

Jag skall emellertid girna instimma med herr Méller si till vida atdt jag
verkligen tycker att det hade bort ga att komma dverens, men det dr med
adress til] reservanterna. Jag hiller verkligen med herr Gustafsson i Byske
did han siger att det borde ha gatt att bli sams pd den hir punkten. Jag
tror inte det ser ut si i det hiir samhiillet att man maste uidka antalet
ledamoter till elva f6r atl £f4 med nigon frin niiringslivet. Vi har inte
ifragusatt att nigonting sidant inte skall kunna ske.

Herr Hovhammar noterade detta, men jag vill bara framhalla att jag
inte sagt att det skall finnas minniskor frin nidringslivet med. Jag har sagt
att det finns mdjligheter till detta. Det dr inte jug som tillsitter de hir
representanterna, det {r handelsministern och han har mdjlighet att vilja
vilka han vill.

Fru HANSSON {s):

Herr talman! Vid niringsutskottels betdnkande nr 40 har det fogats
elt antal reservationer, fOranledda av motioner i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 33 om samhillets konsumentpolitik.

Med anfedning av att vi har tidsbrist hiir i kammaren och hor 16rsoka
korta av inliggen skall jag avstid frian att tdérdjupa mig i motionerna och i
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stillet gi direkt pd reservationerna och nagot kommentera dem och
utskottets betinkande.

1 reservationen 1 av herr Regnéll m. fl. angiende information om
offentliga tjdnster vill man att riksdagen klart uttalar att konsument-
verkets arbetsomride bdr omfatta dven information om offentliga
tiinster. Till kategorin producenter ir, pipekas det i propositionen, inte
bara att rikna enskilda utan ocksd offentliga foretag och institutioner,
som bjuder ut varor och tjinster pd marknaden. Begreppet konsument-
politik bdr avse de problem som sammanhiinger med Konsumenternas
kOp och anvindning av varor och tjinster, som bjuds ut pa den privata
marknaden eller pd marknader som arbetar enligt likartade principer.

Den angivna definitionen limnar ju konsumentverket betydande
utrymme fér information dven om offentliga tjinster nir de tillhanda-
halls enligt marknadsmissiga principer. Det dr t.ex. sjdlvklart att
konsumentverket nir det giller information om fritidsaktiviteter och
resor dven mdste behandla SJ:s och andra offentligt dgda transportféretags
tjanster. Vi som tillhor utskottsmajoriteten menar sdledes att vi kan
ansluta oss till departementschefens yttrande, nimligen att konsument-
verket har stora befogenheter och ett betvdande utrymme {6r informa-
tion dven i fraga om offentliga tjinster.

Reservationen 2 av herr Hallgren giller producentpaverkan och
innehdller dnskemil om fdrslag till bestiimmelser som ger konsument-
verket majlighet till aktiv producentpiverkan genom ritt att ingripa i
styrningen av foretagens produktplanering.

Utskottsmajoriteten har pi denna punkt foljit departementschefens
linje och anser, att man i forsta hand bor sdka adstadkomma cti frivilligt
samarbete med producenterna niir det giller att forbiittra produktplane-
ring, produktinformation. sortiment. prispolitik m. m. Men jag vill i detta
sammanhang piapeka att departementschefen har hdjt ett varnande
pekfinger och tframhallit att, om det inte visar sig mojligt att pa detta sdtt
tillvarata visentliga konsumentintressen, andra former bor Overvigas.
Moijligheter finns alltsd for konsumentverket att ta initiativ i den riktning
reservanterna anger, om frivilliglinjen inte ger resultat.

Med anledning av reservationen 3 av herrar Rydén och Méller i
Gdteborg angiende obligatorisk varudeklaration vill jag bara hinvisa till
att en sakkunnig nyligen fatt i uppdrag att utreda vissa principfragor i
samband med varudeklarationer och att en arbetsgrupp med representan-
ter for statens konsumentrad och varudeklarationsniimnden har pabdrjat
ett utvecklingsarbete, som syftar till att gdra varudeklarationerna biittre
anpassade till konsumenternas informationshehov. Det finns, anser
utskottsmajoriteten, med hiinsyn till detta ingen anledning tor riksdagen
att gora nigot sirskilt uttalande betriiffande varudeklarationerna.

I reservationen 4 av herrar Regndll och Hovhammar hemstills ati
riksdagen skall gdra ctt uttalande om sin 6nskan att fi ta stallning till de
principfrigor rorande det framtida varudeklarationssystemet som kan bli
aktuella. Utskottsmajoriteten utgir fran att Kungl. Maj:t i detta
hinscende kommer att {6lja vanliga principer. Hithérande fragor kan ju
tinkas komma under riksdagens prdvning bdde i budget- och i lagstift-
ningssammanhang. Ftt system med obligatorisk varudeklaration kan



knappast inféras utan riksdagens medverkan. Vi anser alltsd att négot
sarskilt uttalande, som foreslds av reservanterna, inte dr erforderligt.

Utskottsmajoriteten kan inte heller tillstyrka det i reservationen 5 av
herrar Rydén och Méller i Géteborg framférda kravet pia en framstillning
till Kungl. Maj:t om att ett lagstadgat system fOr prisangivelser skall
inféras. Vi anser att det bdr ankomma pid de konsumenipolitiska
organen, inklusive statens pris- och Kartellnimnd., att i forsta hand ta
stdllning till vilka 4tgdrder som kan vara limpliga p3d detta omrade. Man
har inom pris- och kartellnimnden erfarenheter frin kampanjen “Klart
pris och mot bakgrund dirav ocksd de biista mdjligheterna att tresld
atgirder pa det hir omradet.

Reservationen 6 av herr Hallgren innehdller en begiran om att
riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kdnna att en prévning av frigan om en
samordning mellan konsumentverket och statens pris- och kartellndmnd
skall tas upp med f&értur. Man menar att detta dr forutsittningen for att
dstadkomma rimliga konsumentpriser. Utskottsmajoriteten ansluter sig
till departementschefens uppfattning rérande relationerna mellan konsu-
mentverket och statens pris- och kartellnimnd, innebiirande att man inte
nu skall inordna SPK:s verksamhet under konsumentverket. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t nyligen uppdragit it SPK
att i samrad med statskontoret utreda frigan om pris- och kartellndmn-
dens organisation m. m. Utredningen skall ocksa skaffa fram underlag {6r
den avsedda provningen av huruvida nigon del av SPK:s verksaumhet bor
inordnas under konsumentverket. Man kan alltsd siga att reservanternas
Onskemal redan dr foremal for uppmirksamhet,

Reservationen 7 av herrar Rydén och Moller i Goéteborg giller
hemkonsulentorganisationen. Reservanterna vill ha ytterligare sex hem-
konsulenter utdver de sex departementschefen féreslagit. Utskottsmajori-
teten har understrukit virdet av det arbete som hemkonsulenterna utfér
och delar motionirernas uppfatining att en fortsatt utbyggnad av
hemkonsulentorganisationen fir Onskvird. Man dr emellertid inte beredd
att i dagens ldge fororda inrittande av fler nya dnster dn de sex
propositionen foreslir, men utskottet foratsitter att Kungl. Maj:t, nir
resurser beddms Oreligga, kommer att toresli ytterligare tjanster.

Herr talman! Med hénvisning till det jag nu har sagt och till vad herr
Svanberg har anfért betriiffande de dvriga tre reservationerna vill jag yrka
bifall till utskottets hemstillan pi samtliga punkter och avslag pa de av
mig kommenterade reservationerna,

Sedan vill jag ta kammarens tid i ansprak nigra minuter till med
anledning av mitt sidrskilda yttrande i anslutning till punkten 13 i
utskottets hemstillan, som giller den lokala konsumentverksamheten.
Utskottet har varit allmint positivt i sin skrivning pia den punkten, och
jag kan viil instimma i den, men jag anser att den lokala verksamheten dr
sd vikrig att jag velat ytterligare understryka dess virde.

Under de ar som de lokala konsumentkommittéerna pa {6rsék verkat i
sex stider har det visat sig att de haft en utomordentlig betydelse for
stora grupper konsumenter. Man har fitt tler och stérre drenden att
handligga. allleftersom dren gdtt, pa vissu hill sa manga att man inte haft
personella resurser att ta sig an alla drenden. Vi skall ocksd kommu ihig
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att de lokula kommittéerna inte alltid har haft de ckonomiska resurser de
behdvt fér att kunna annonsera och presentera sin verksamhet pa ett
cffektivt sitt. Trots det har genom frivillig medverkan av de organisa-
tioner som ingitt i de lokala kommittéerna, genom artiklar i pressen och
program i lokalradion information spritts till konsumenterna om att det
finns en instans att vinda sig till for att fa hjilp i f6r dem besvirliga
frigor.

Kommittéernas tjdnster har ocksda mer och mer utnyttjats. Forsta dret
kom det in ca 250 drenden. Under tjirde drets forsta sex manader har ca
1 000 idrenden inkommit till de lokala konsumentkommittéerna, Det
bevisar ju den betydelse de hir kommittéerna har. Da ir indi inte
inriknade alla drenden som kunnat avgdras per tetefon, Efter vad jag fatt
veta ror det sig om kanske det tredubbla antalet drenden.

I motionen 1552, dir Anna Lisa Lewc¢n-Eliasson star som f&rsta namn
och jag ar ¢n av medmotionirerna, uttrycks ocksa besvikelse dver att den
hiar verksambheten skall upphdra i nuvarande former och i stillet bli en
frivillig angeligenhet for kommunerna. Statsbidrag skall inte utga, och di
kan man ju mycket vil forstd, med tanke pi det kirva ekonomiska lige
som de flesta Kommuner nu befinner sig i, att manga kommuner kommer
att tveka att bibehalla den verksamhet som redan finns eller inriitta nya
lokala nidmnder. Vi understryker ocksd i motionen att arbetet i
konsumentverket knappast kommer att lyckas utan en lokal forankring.
Det centrala arbetel maste baseras pa en lokal problemuppfingning.
Minga konsumentproblem ir ocksd av den arten att de kan och bor [6sas
lokalt och inte centralt. Man kommer ocksd ifrdn en onddig byriakratise-
ring pa det sittet.

Herr talman! Jag har inget sédrskilt yrkande, men jag har velat
understryka vikten av de lokala konsumentndmnderna. Det 4r min
férhoppning att Konsumentverket kommer att ge verkligt stdd och
information i konsumentfragor till de regionala organisationerna och den
lokala verksamhet som kan komma till stind samt att man stindigt
uppmuntrar kommunerna att inrdtta konsumentnimnder och ger dem
den hjilp och det stéd de behdver. Det ir ocksa min {6rhoppning att
konsumentverkets kommande styrelse tar del av de motioner som vickis
under denna punkt, av utskottsbetinkandet och de sirskilda vttranden
som bilagts samt med uppmiirksamhet foljer frigan och vidtar de atgirder
som dr erforderliga fo6r att en framtida vidareutveckling av den
kommunala konsumentverksamhet som jag tror blir nddviindig inte skall
toérdrojas.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanberg sade att vi i stort var Overens om
principfraigorna och att det bara ir detaljfrigor som vi diskuierar. Jag
tycker inte att det dr riktigt. Den friga som jag tog upp om
producentpiiverkan dr enligt min uppfattning inte nigon detaljfraga. Det
ir verkligen en avgdrande triga for hur konsumentverket skall fungera.
Och jag framhdll i mitt anférande att vi inte ir cnsamma om den
uppfuttningen. LO, TCO och KF omfattar en stor dcl av det svenska
folket. Det var ocksd utredningens uppfattning i férsta omgingen att c¢n



producentpaverkan var nddvindig.

Fru Hansson sade visserligen hiir att handelsministern hojt ett litet
pekfinger, men jag tror inte det dr tillrickligt, och jag vill erinra om négra
frigor som finns i remissvaret som LO, TCO och KF har avgett, De frigar
hur man skall klara saken, om man inte skall lagstifta om producentpd-
verkan. Skall verket pakalla Gverliggning med producenterna? Kan det
begira redovisning av vidtagna Aatgirder? Hur skall verket agera dir
féretag ej beaktar framfdérda synpunkter? | vad man Kan tvingande
toreskrifter utfiirdas?

Jag hoppas nu pa svar pa dessa fragor.

KF har haft en brevkurs i dimnet, och bland 6rfattarna till den tunns
det dtminstone en som ocksid deltog i konsumentutredningen. [ slutet av
denna brevkurs gdr man olika sammanfattningar av vad de olika particrna
tycker. Jag skall bara aterge vad som giller socialdemokraterna eftersom
det dr det viisentliga i denna friga i dag. De siiger enligt brevkursen si hiir:

“Det rider en ritt lingtgiende partipolitisk enighet om behovet aven
starkare satsning pd Konsumentpolitiken. Man vill att resurserna f6r
upplysning och forskning pi konsumentomradet skall tdrstirkas. Men det
ricker inte hirmed. Enligt vir uppfattning skall man med konsument-
politiken ocksd s6rja [6r en vilbehdvlig sancring av produktion och
marknadsforing. Detta kan uppnds pi flera sdtt. Bl a. maste konsument-
intressena td bittre majligheter att mera direkt gdra sig gillande i
distributionen och produktionen.

Konsumenten ir inte rustad foér att upptrida pid marknaden som
jamstilld part till féretagaren, Vill man rada bot pi detta missférhallande
ir det inte tillrickligt att {Orbidttra informationen och stiilla ett dkat
kunskapsmaterial till konsumenternas fdrtogande. Till skydd {6r konsu-
menten mdste samhillet ingripa mot osunda affirsmetoder, foérsiljnings-
jippon och vilseledande reklam. Etfektien hiirav bor ocksd kunna bli en
villgdrande sanering av varusortimentet. Vi madste pa sikt dstadkomma en
sidan anpassning av produktionen att i forsta hand de angeligna
konsumtionsbehoven kan motas. Konsumenterna och 1dntagarna bdr {a
delta i styrningen av produktionsprocessen. Pa nigot sitt bdr de
tillforsikras mojlighet att gdra sitt inflytande gillande direkt och inte
endast i cgenskap av kdpare dver en i mdnga hinseenden ofullkomligt
fungerande varumarknad.”

Men vad siiger socialdemokraterna i dag?

Herr SLLLGREN (tp):

Herr talman! Jag har begiirt ordet i denna friiga for att berdra ¢en enda
punkt i propositionen, niimligen konsumentverkets lokalisering.

I propositionen har tva meningar redovisats: konsumentutredningens
som anser att verket bor vara forlagt till Stockholm, och delegationens
fér lokalisering av statlig verksamhet, som i sitt remissyttrande forordar
att verket forliggs utanfor Stockholm. Departementschefen delade
delegationens uppfattning men var inte heredd att faststd forldgeningsort
forran delegationens (6rslag foreligger.

For egen del har jag i motionen 1555 foreslagit att konsumentverket
forldggs till Sundsvall. Det maste vara fordelaktiglt att det nya verket
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redan fran starten fir sin definitiva placering. Eftersom det ir friga om
en ny institution som skall byggas upp vore det en {drdel dven for de
anstillda om dc redan frdn bdran vet var den slutliga arbetsplatsen
kommer att bli forlagd.

Men nu har det intressanta intréffat att delegationen for lokalisering
av statlig verksamhet redovisar sina fOrslag nistan samma dag som
niaringsutskottet justerar sitt betinkande. Delegationen har cemellertid
inte avgivit nagot som helst forslag betriffande konsumentverket och
framhaller att niagon ytterligare omlokalisering inte kommer att foreslas
av delegationen. Vad blir det dd av konsumentverket? Det ser ut som om
delegationen varit 6r tidigt ute med sin rapport. Den borde rimligen ha
utrett lokaliseringen av konsumentverket sa ait ett reellt fdrslag redan nu
kunnat avlimnas.

Niringsutskottet gar isitt uttalande inte lingre dn till att framhadlla att
frigan om verkets lokalisering bor avgéras i samband med andra frigor
om lokalisering av statlig verksamhet. Utskottet uigir frin att frigan
provas av riksdagen i samband med de dvriga omlokaliseringstrigorna och
forutsidtter att Kungl. Maj:t noga Overviger mojligheterna att térldgga
konsumentverket till annan ort dn Stockholm.

Som motionir ir jag givetvis inte till freds med den oklarhet som rader
kring den slutliga lokaliseringen av verket. Jug kan nu bara uttrycka
torhoppningen, att den proposition som riksdagen far att behandla pd
grundval av delegationens forslag och det remissmaterial som kommer in
dven kommer att omfatta konsumentverkets slutliga lokalisering och att
lokaliseringsorten blir Sundsvall.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Efter de inligg som har gjorts av foretridarna for
utskottsmajoriteten och med hinsyn till sakfrigans faktiska lige tinker
jag inte g4 in i debatten mellan reservanter och utskottsmajoritet. Men jag
kdnner ett behov av att sdga nigra ord om den lokala konsumentpolitiska
verksamheten, bl. a. i anledning av fru Hanssons sidrskilda yitrande och av
vad utskottet skriver.

Jag tror mig forsta att madnga girna velat se ett mera energiskt
handlunde £6r att 12 till stind atgiirder pa detta omride. Jag har mdtt den
instdliningen bl. a. frin fackfdreningshall. Jag har full forstielse for
kravet pi en aktiv lokal konsumentpolitisk verksamhet. Vi skriver ocksad i
propositionen att det av flera skdl dr virdefullt med ett kommunalt
engagemang i dessa fragor. De kommunala organen kan pa ett helt annat
sitt fin ett centralt verk komma i kontakt med de enskilda konsumen-
terna. Samtidigt dr konsumentverket beroende av att fa en direkt kanal
ut Uil minniskorna, som det hela tiden dr friga om, och pi sa sitt fi en
uppfattning om vilka problem konsumenterna stills infor. I sjilva verket
torde det vara fi verksumheter som i sd hog grad dr beroende av minga
kontaktpunkter ute i landet fér att Kunna na ett vettigt resultat.

Samtidigt vet vi vilken ckonomisk situation som flertalet av tandets
kommuner i dag befinner sig i. Jag kan didrtér forstd Kommunernas
tveksamhet att ge sig in i nya kostsamma engagemang. Men nu tror jag
inte att en kommunal insats i den hir fragan skulle behdva betyda nigon



nimnvird belastning pd kommunernas ekonomi.

Jag vill i det hidr sammanhanget gdra klart att vad som sdgs i
propositionen inte innebidr nigon begrinsning av kommunernas mojlig-
heter att engagera sig i konsumentpolitiska fragor. I propositionen
skisseras nigra alternativ, som jag efter kontakt med Kommunférbundets
ledning har bedomt som mdjliga med hiinsyn till de invdndningar som har
framtdrts fran kommunalt hall. Det dr min forhoppning att samtliga
landets kommuner skall finna att detta ir ett alternativ som ligger inom
mojligheternas grins, men det dr ocksd min térhoppning att det skall
finnas kommuner som anser sig ha mdjlighet att gdéra mera 4n vad de hir
alternativen skisserar — stdrre och mera energiska insatser. Vi vet att
bl. a. Stockholms kommun redan bedriver en mycket aktiv verksamhel
pd det hir omradet. och jug hoppas sjilvfallet att den kommer att
fortsitta och vidareutvecklas. ’

Jag vill nimna att vi har borjat forbereda arbetet pd en utbildning av
landets hemkonsulenter for att de skall kunna bista kommunerna. Den
utbildningen startar redan i host {6r att de den | januari skall vara firdiga
att gd in i verksamheten och dirmed ge den bista stimulansen at de
kommuner som vill komma i ging fort.

Sedan bor det vara konsumentverkets uppgift att etter en tid se Gver
den kommunala verksamheten t6r att vi skall kunna beddma vilka
resultat som faktiskt har dstadkommits. Om en sddan bedOmning visar att
ytterligare insatser behdvs, dd skall vi t6rséka hitta medel och metoder
for dessa.

Herr PALM (5):

Herr talman! Jag ir pa det hela taget ndjd med den proposition som
har framlimnats. Genom handelsministerns deklaration har vi ocksa fatt
bekriftat att det finns en stark vilja hos regeringen att cffektuera
dnskemailet om att fa lokala konsumentkommittéer, som har framforts
fran s& manga hall. Jag vill bara i korthet erinra om att initiativet frin
borjian kommer frin socialdemokratiskt hall. Férslaget har en ling
bakgrundshistoria. Det var i Skoglundsgruppens rapport 1966 man
féreslog, att sadana hir lokala konsumentkommittéer skulle komma till
s_tfmd. Som en del hiir i kammaren kanske erinrar sig var det LO, TCO,
Kooperativa kvinnogillesrérelsen, Husmodersférbundet, ABF och TBV
som stod fadder foér den hir verksamheten, men litet senare har ocksa
konsumentradet inkopplats.

Jag vill gratulera regeringen till det mycket positiva mottagande som
propositionen har fitt i den debatt som har forts hir, Stimningen ir hir i
kammaren niisian pastoral, men jag kan fOrsikra att vi inte vintar oss att
samma fridfulla stimning alltid skall finnas nir man skall tangera
Konsumentfragorna pa litet nirmare hall. Vi har ju skatfat oss en del
erfarenheter under drens lopp.

Jup lyssnade till herr Moller 1 Géteborg och herr Hovhammar, som
talude om det angeligna i att td kunnandet representerat i Konsument-
verkets styrelse genom niringslivet. Nu f{inner utskottet en betydligt
biittre Iésning, nidmligen att den mangsidigare representationen bist
sikras genom ett parlamentariskt inslag 1 styrelsen. Vi tror att det iir en
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avseviirt bdttre vdg in den som har foreslagits av folkpartisterna och
moderaterna.

Nir det giller de lokala konsumentkommittéerna siiger utskottet att
man vill avvakta ytterligare erfarenheter. Vi som har skrivit den
socialdemokratiska motionen siger att det knappast behdvs. Hiir har
pigdtt en [Orsdksverksamhet frin 1967 fram til] nu.

Vi har av flera skdl velat trycka mycket hirt pid att dessa dtgirder
vidtas. Det mest biirande skilet dr att vi maste se till att alla
byrikratiseringstendenser motverkas genom en levande dialog mellan det
nya verkets tjanstemin och de stora medborgargrupperna. Mot den
bakgrunden utgdr de lokala konsumentkommittéerna en mycket vi-
sentlig kontaktyta for att verksamheten skall kunna fungera till-
fredsstiillande. Enbuart det faktum — det har ocksid fru Ilansson hir
erinrat niigot om - att de lokala konsumentkommittéerna pa de sex
forsdksorterna under det forsta idrel hade en tillstromning med 250
direnden, det andra dret med 600, det tredje dret med 1 350 och det
fjirde dret med 3 200 visar hur stort behovet dr av sddana organ och att
det definitivt inte var ndgot hugskott som Skoglundsgruppen lanserade
1966.

Ett annat exempel pa en levande kontakt dr den allmidnna reklama-
tionsnimnden. Den startades pd 6rsdk av statens konsumentrid 1968
och kontaktas numera dagligen av ett 60-tal personer. Ligger vi till detta
den verksamhetl som bedrivs av konsumentombudsmannaimbetet — som
ju ligger helt utantor den friga som nu behandlas  finner vi ytterligare
ett talande exempel pd behovet av att statsmakterna haller ddrrarna
Oppna for konsumenterna. Konsumentombudsmannen hade nirmare
3 000 drenden att behandla under tjolaret.

En tredje mojlighet tér en levande kontakt som maste tillvaratas i det
nya verket utgdr den statliga konsumenttidskrilt som  omtalas i
propositionen. I en sadan publicistisk verksamhet blir det i in hdgre grad
angelaget att enviigskommunikationen ersiitts med en levande dialog — en
tviaviigskommunikation mellan verk och konsumenter.

Av dessa exempel far vi en god uppfattning om allmiinhetens behov av
att komma i kontakt med samhiilleliga organ som sysslar med konsu-
mentfrigor. For den enskilde konsumenten dr det inte litt att orientera
sig, dd vi torde ha ca 200 000 olika varor och tjinster att vilja pa. Mot
den bakgrunden upplever vi starkt hur allvarligt undertfdrsdrid den
statliga informationsverksamheten dr pd detta omrade.

Under onsdagens riksdagsdebatt om reklamskatten lovordade minga
talare reklamen, som den hittills kommit till uttryck, men det blev inte
mdnga ord sagda om behovet av alt satsa pi en objektiv konsumentupp-
lysning. Pa detta omrade rdder i dag minst sagt en besvirande bristande
balans.

Lit mig ta ett cenda exempel. Det giller reklamkostnaderna i
anslutning till de mycket uppmirksammade firg-1'V-understkningarna —
herr Moller var inne pd detta {6r en stund sedan — som gjordes pa
uppdrag av statens konsumentrid 1969 och 1970. Konsumentridet [it
gdra en undersdékning av relationerna melian reklam och redaktionell text
betriiffande firg-TV. Denna undersdkning visade at! under en tremana-



dersperiod var den objcktiva konsumentupplysningen lingt mindre dn en
tiondel av den samlade annonsmiingden om TV — detta trots den
osedvanligt stora satsning som gjiordes genom en statlig informationsverk-
samhet vid detta tillfdlle. Enbart ett foretag — ett av de kidnda
multinationella — hade annonser som var tre ganger sa omfaltande som
hela den samlade statliga konsumentupplysningen.

En annan undersdkning visade at! den statliga konsnmentupplysning-
en betriffande alla varor och tjinster utgjorde mindre dn | promille av
all mirkesvarureklam. Denna undersdkning gjordes vid ungefir samma
tidpunkt, och den bekostades av Annonsdritreningen och Tidningsut-
givarcfOreningen.

Detta visar de disproportioner som rider mellun det vilrustade
enskilda niringslivet och den relativt svidltfodda statliga konsumentupp-
lysningen. Niagon kiinsla av att vi lever i ett samhiille som priglas av en
helt harmonisk blandckonomi finns inte pid detta omride, och det
kommer den nya verksledningen snart ati ti erfara genom de uppgifter
som man nu kommer att ta itu med. Dirfdr finns det manga som sysslar
med dessa frigor som férvintar att beslutet om reklamskatt skall kunna
ge 6kade resurser och att diminstone en del av dessa pengar skall kunna
anvisas for att skapa en ndédvindig balans i den informationsverksamhet
som skall riktas till konsumenterna,

Herr talman! Jag vill uttala tillfredsstiillelse dver regeringens minga
aktiva insatser under senare 1id {6r att angripa de konsumentpolitiska
problemen. Vi befinner oss uppenbarligen i ctt progressivi skede pa detta
omride. Vi som har signerat den socialdemokratiska motionen forvintar
och kan nu sikert forlita oss pa att atgirder vidtages for att ge det nya
verket en nodviindig lokal anknytning i dess verksamhet, £6r att kunna
std i sd ndra kontakt som mojligt med de medborgare som verket yiterst
har att betjina.

Fru LEWEN-ELIASSON (5):

Herr talman! Jag har fOr avsikt att uppehalla mig vid ett par tre fragor
inom det omride som vi nu diskuterar. Emellertid skulle jag {orst vilja
gora nagra mer allmiinna kommentarer infor det stillningstagande till den
framtida konsumentpolitiken, som vi nu stir infdr. och siga att
regeringen har ju under de senaste dren visat stor aktivitet i fraga om att
vidta dtgiirder till nytta {6r Konsumenterna. Nya organ har kommit till
som snabbt fatt verkningskraft - jag tinker t. ex. pa KO. Lagstiftning till
stdd for konsumenterna har initierats. Allt detta hilsas med tillfreds-
stillelse.

Och i dag har vi att beddma ett f6rslag till organisation av konsument-
politiken och dess institutioner, eti {drslag som har kommit tfram efter
manga irs utredningsarbete och, skulle jag vilja siga, en debatlt som fak-
tiskt har varit ganska vl férankrad i olika aktiva konsumentgrupper av
tvpen studiecirklar, fackforeningar och kvinnoklubbur.

De remissvar som Limnades i anslutning till konsumentutredningens
betinkande idr cn mycket intressant Jdasning. Dessa svar vittnar om den
vikt som man numera ldgger vid Konsumentpolitikens inriktning. Man ir
faktiskt beredd till nya grepp f6r att trygga konsumenternas infressen.
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Har har redan aberopats yttrandet frain LO, TCO och KF, och dven jag
vill gdrna dberopa detta. Det dr pa ndgot sd(t epokgdrande. Sjilv vill jag
emellertid referera en liten del av det remissvar som det socialdemokratis-
ka kvinnoférbundet avgivit och da ta upp det avsnitt som handlar om den
s. k. producentpaverkan. Férbundel konstaterar — och aberopar dirvid-
lag Skoglundsrapporten — att den klassiska nationalekonomins teoretiska
modell med konsumenternas styrning av produktionen inte har nigon
forankring i verkligheten och att det framstatt som nédviindigt att ingripa
mera aktivt i produktionsprocessen for att anpassa den till konsumenter-
na och di i forsta hand till de resurssvaga. Direfter siiger forbundet att
den Overtygelse om mojlighet till frivilligt samarbete, som skall bestd i att
vid kontakter med niringslivet s6ka stimulera detta att i nagon fraga
anpassa sin politik efter de av verket belysta konsumentbehoven, grundas
inte pd ndgon som helst analys av konsumenternas respektive producen-
ternas situation och stéllning i samhillet i stort. Den 4r endast grundad pé
allminna antaganden om en intressegemenskap mellan producenter och
konsumenter. Enligt tdrbundets uppfatining finns det en viss sidan
intressegemenskap $d linge konsumenternas intressen sammanfaller med
foretagens l6nsamhetsstrivanden. Men i den mdn konsumenternas intres-
sen avviker fran ldnsamhetsintressena i det enskilda foretaget eller i den
enskilda branschen uppstar konilikter. 1 detta ldge dr det noédvindigt att
samhillet har styrmedel till forfogande som ger mojlighet att hivda
konsumenternas intressen geniemot producenternas. Det borde i konsu-
mentutredningens betinkande ha funnits en analys av tinkbara konflikt-
situationer och mot bakgrund dirav férslag om limpliga styrmedel, siger
Kvinnoférbundet.

Nu har handelsministern valt att i forsta hand férsdka dstadkomma
resultat genom att anbefalla ett frivilligt samarbete med producenterna i
obundna former — dock med det tilldgget a11 om det inte visar sig mdjligt
att pa detta siitt tillvarata visentliga konsumentintressen, sid bor andra
former Gvervigas. Vi far nu sc vilken utvecklingen blir — erfarenheten
frin andra konsumentomriaden har visat att {rivilligt samarbete inte alltid
lyckas. De organisationer som bevakar Konsumenternas intressen kommer
nu alt f6lja utvecklingen med uppmirksamhet, och naturligtvis kommer
de att begira vidtagande av de ytterligare dtgirder som kan bli
erforderliga. Producenterna kan ju inte rimligen fa bestimma konsument-
politiken.

Jag vill vid detta tillfdlle uttrycka min tillfredsstillelse med att man i
propositionen har samordnat verksamheten inom konsumentomridet,
och jag vill uttala min glidje Over att man har gjort en bestimd
avgriinsning av det som man skall gdra i férhillande till vad man inte skall
syssta med.

Var vi an mdter konsumentfrigorna framsiir ett hittills 0ldst problem:
hur nir man de s, k. svaga konsumenterna, de med dalig ekonomi, de
handikappade, de gamla, de diligt utbildade, invandrarna osv.? Samhiillet
som producent séker alltmer ta hinsyn till de konsumenterna, men pa
den s. k. marknaden dir képkraften bestimmer sackar del cfter. Dessa
minniskor ir inte intressanta fér producenter och siiljare. Samhillsansva-
ret fdrutsitts fungera dven pid omriden som annars dr helt kommersiella.



Varudistributionen i glesbygd och liromedlen {81 specialklasselever -- f6r
att hir ta bara ett par just nu aktuella exempel — férvintas 16sas genom
samhillets forsorg och med skattepengar. Jag skall hir bara om de svaga
konsumenterna tilldgga, att hir kvarstir manga oldsta fragor. Hur skall
deras intressen tilljgodoses och av vem, och hur skall vi ndi dem med
information?

Vidare vill jag ndgot berdra spOrsmailet om hur konsumenterna skall
kunna gora sitt inflytande gillande. Vi har vissa {&restillningar om vilka
organisationer som kan sigas sta fér konsumenterna, och det har blivit
praxis att himta representanterna ddrifran. Naturligtvis kan jag inte ha
nagon mera riktig uppfattning om detta dn alla andra, men jag kan
spckulera en smula. Och jag dr bendgen att péstd, att det dr svart att hitta
organisationer med entydiga konsumentintressen. Men jag tycker mig ha
funnit en: hyresgistrorelsen. Konsumentkooperationen, denna kraftkilla
i var blandekonomi och garant fér konkurrensen, r naturligen en bas for
konsumentintressena i olika avseenden. Det finns minga exempel! pad det.
Bl. a. stirker den allménhetens medvetenhet och kunskaper som konsu-
menter, Men naturligtvis representerar kooperationen ocksi foretagar-
intressen som gor att dess féretridarc inte kan sigas bara representera
konsumentnyttan.

l.6ntagarorganisationerna di? SKall man ta representanterna dirifran,
nidr man skall hivda konsumenternas intressen? Det framstir vil som
andamalsenligt och sammanfaller ocksd med organisationernas primira
uppgifter. Dessutom finns det didr goda kunskaper om minniskors villkor
samt insikter i niringslivets forhéllanden och om fdretagen. Men om jag
nu fullféljer granskningen med den avsikt jag har maste jag konstatera,
att det stundom upptrider intressekonflikter fér en fackféreningsman
som representant for konsumenterna. De handelsanstilldas syn pé
butiksdppet dr exempelvis inte riktigt densamma som konsumenternas,
f6r att hir ta ett exempel som vi vet en deJ om. Ingripanden inom
konsumentpoliliken som paverkar ett foretag cller en bransch kan ocksi
vara vil {Orenliga med den allmidnna konsumentnyttan men std i strid
med de anstilldas i varje fall kortsiktiga intressen. Sidana exempel finns
ocksia. Och det visar hur sammansatt hela denna friga dr, samtidigt som
det dr en av de viktigaste: Hur och genom vem skall konsumentgrupper-
nas intressen bevakas?

Samtidigt ir den speciclit viktig darfér att motparten-féretagaren-
distributoren oftast har ett fdrsteg i det samspel eller den dragkamp som
utvecklas dd konsumentpolitiska frigor avgdrs. Pi den sidan om bordet
sitter det ju minniskor med stor sakkunskap, tunga yrkesinsikter och —
det vill jag betona -- med ett helt maskineri bakom ryggen. Vad har
konsumentrepresentanterna att stilla upp med da? Jag skall inte besvara
den fragan heller, men jag vill siiga att det ricker inte med intresse och
ambitioner.

Mitte nu konsumentverket bli en kraftkilla at1 8sa ur f6r konsument-
representanter, var de dn skall sitta — 1 livsmedelsverk, i reklamations-
nimnder, ute 1 kommunernas organ eller annorstides. Bra representanter
Kun forstirka konsumenternas makt, och den behover f6rstiirkas.

Ett annat sidtt att forbittra konsumenternas stillning ir at! férankra
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den hir politiken pa det lokala planet. Om detta har mycket sagts, och
jag skall avstd {rin att kommentera det nirmare. Jag skall bara passa pa
atl tacka handelsministern for det besked han hir har givit. Jag tror det
var utomordentligt viktigt att det kom fram att man inte har tinkt
firdiglt utan att man aktivt skall verka fér en fOrankring i en lokal
verksamhet. Far jag da bara skicka med onskemalet att man startar med
att gora en analys av kommittéernas arbete och dess effekter. De har i
och t8r sig varit framgangsrika, men jag tror att det dr atskilligt angaende
deras verksamhet som ir f0rdolt och som det kan vara yiterst angeligel
att klara ut., Har kommittéerna natt effekter av mera allmin karaktir?
Har de kunnat piverka forhillandena pé orten sa att dessa i nagra viktiga
avseenden skiljer sig frin forhallandena pd orter didr man inte haft
kommittéer? Vilka Kkonsumentgrupper har kommittéerna kommit i
kontakt med? Har de tagit upp problemomridena? Har de nétt de unga
familjerna, har de nitt personer med sirskilt dalig ekonomi, har de
samarbetat med sociala myndigheter etc.?

Om denna lokala verksamhet skulle jag ocksa vilja siga att jag tror att
det dr yiterst viktigt att man inte bara verkar 6r en eller annan
befattningshavare anknuten till administrationen i kommunen utan att
man ocksid far till stand fértroendemannandmnder. Det dr viil sd viktigt
att man har en sidan ordning pd detta omride som att man har det pa
andra kommunala omraden.

Herr talman! Sammanfattningsvis har jag alltsd fOr det f6rsta velat
framhdlla hur avgérande jag anser att frigan om piverkan pa produktio-
nen dr. Jag dr alls inte fraimmande {6r att det behdvs andra former for
den dn de som nu foreslis i propositionen, men jag ir beredd att avvakta.
Jag har 6r det andra velat Ligga stor vikt vid metoderna for bevakandet
av konsumentintresset vid val av representanter och vid understddjandet
av dem i deras verksamhet, sd att de blir jimnstarka med den motpart de
moter. For det tredje och sista har jag i anslutning till motionen 1532
och det sidrskilda yttrandet av fru Hansson velal siga att det nu ir
ofrinkomligt att man i departementet lika vil som i konsumentverket tar
itu med frigan om den lokala verksamheten. Kommunernas intresse tror

jag kan vickas med helt vanliga politiska metoder — detl behover inte

konsumentverket befulta sig med — men rid och anvisningar for
verksamheten méste man {rin kommunerna Kunna inhimta nir organisa-
tionen dr beslutad och man bérjar fundera dver detta.

I detta anforande instimde fru Nilsson i Sunne, fru Sundstrém och
herr Bergqvist (samtliga s).

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Jug tycker att det dr bra — ett framsteg — att vi har fitt
denna proposition med riktlinjer for en utbyggd och {érnyad konsument-
politik. Milet for denna dr ju att vi vill stédja konsumenterna och
forbdttra deras stillning pa marknaden. Man har linge krivt och firnu en
organisatorisk samordning av den konsumentpolitiska verksamheten,
Splittringen pd ménga olika organ kommer att upphora.

Vad betriffar pris- och kartellnimndens férhallande till konsument-



verket dr det nigra omstindigheter som det ir viktigt att komma ihag.
Pris- och kartellnimnden har haft ett utmirkt samarbete med béade
konsumentinstitutet och varudeklarationsndmnden, och det finns all
anledning att tro att detta skall bli fallet dven med det nya konsument-
verket. Nir t. ex. konsumentverket, som vi hoppas, borjar utge en brett
upplagd, slagkraftig konsumenttidskrift, inriktad pd att nd ut till stora
medborgargrupper, kan man vara siker pd att SPK kommer att {6rse den
tidningen med Atskilligt intressant material, p4 samma sdtt som man har
gjort betriffande Rad och Ron. Lit mig erinra om att SPK f&r nagot ar
sedan upphdrde med utgivningen av sin tidskrift Prisaktuellt just f6r att
inte i onddan konkurrera med Rad och Ron om allméanhetens uppmérk-
samhet. [ stillet gick man in f6r ett utvidgat samarbete med institutets
tidning. Som ett annat aktuellt exempel pad samverkan kan nimnas den
sirskilda arbetsgrupp for jimférpriser som SPK tillsatt men dir ocksa
representanter for konsumentinstitutet och VDN ingér.

Jag vet att SPK s ledning girna medverkar till en ytterligare utvidgning
av detta samarbete. Det dr sjdlvfallet av stort intresse att t.ex. en
prisundersdkning kan kombineras med kvalitets- och funktionsstudier av
motsvarande vara. Och omvint bor en kvalitetstestning i mdjligaste man
kompletteras med undersdkning och information ocksé om prisférhallan-
dena.

Men jag tror att man gdr ett misstag om man av detta drar slutsatsen
att en sammanslagning av SPK med det nya konsumentverket skulle vara
behovlig eller att ett overférande av funktioner fran nimnden till verket
skulle oka effektiviteten. Bada institutionerna behdvs, lika vil som vi till
konsumenternas skydd och bistdnd dven behdver myndigheter som t. ex.
konsumentombudsmannen, niringsfrihetsombudsmannen och marknads-
radet.

1 folkpartimotionen riktar man in sig pa ett sirskilt omrade, nimligen
prisangivelserna, och begir lagstiftning om detta. Nir det giller pris-
angivelserna ar det ju s& — som for Gvrigt fru Hansson erinrade om i sitt
anférande — att SPK sedan ett drygt ar tillbaka bedriver en kampanj
kallad Klart Pris. Den syftarju bl. a. till att jimfGrpriser skall anges pa en
mingd varor som viger tungt i hushéllens budget, framfor allt livsmedel
och andra dagligvaror. Den arbetsgrupp jag tidigare nimnde har anvisat
handeln ctt 15-tal varugrupper dir sadana jaimforpriser bdr infbras.
Kampanjen har pd begrinsade omraden gett resultat, men mycket
aterstdr att gora.

Jag tycker det dr rimligt att man fran samhillets sida under ytterligare
ndgon tid — t. ex. ett halvar — fortsitter {orstket atl med information,
opinionsbildning och 6verlidggningar fa detta genomfort pa frivillig vig.
Skulle detta inte ga — 1at oss sdga att man dnnu en bit in pad 1973 maste
konstatera att handeln inte har f8ljt upp detta pa ett frin konsumentsyn-
punkt tillfredsstillande sitt — skall jag gdrna vara med om att diskutera
det mera tvangsmissiga forfarandet som folkpartiet vill tillgripa redan nu.
Jag kan for Svrigt upplysa om att ett nytt sammantriffande mecllan
arbetsgruppen for jaimforpriser och féretridare for handeln Kommer att
dga rum redan i nista vecka. Jag tror det finns forutsdtiningar for att
redan da ctt nytt steg kan tas i detta arbete. De praktiska effekterna skall
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vi sedan i sommar och i hdst med gemensamt intresse avldsa ute i butiker-
na, och mot denna békgrqnd kan vi sedan vidtaga erforderliga Atgirder.

Herr talman! Det blir en mjukstart for det nya konsumentverket.
Medelsanvisningen dr inte generds. Det blir naturligtvis en Skning av
antalet verksamma. personer pd omridet, men den ir i knappaste laget.
Det positiva dr emellertid att vi nu kan kdra i gdng och far tillfille att
prova oss fram si att vi sedan kan komma igen och vidta kompletterande
och erforderliga atgérder.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag tycker det 4r mycket visentligt att detta forslag om
ett konsumentverk snarast genomfdrs, s& att vi kan f& en férnyad
konsumentpolitik med det klara syftet att fOrbidttra konsumenternas
stillning p&d marknaden. Medlen f6r detta har angivits i propositionen, och
utskottet har tillstyrkf propositionens forslag, ndmligen att man skall ha
en bittre information om varorna och en riktigare anpassning av
produktionen efter konsumenternas behov men ockséa en dirckt samver-
kan och pdverkan mellan konsumentorganen och producenterna. Men
trots att man sid klart har skisserat malen och dven angivit vilka medel
man vill anviinda, kan @nd4 innehéllet i den nya konsumentpolitiken bli
uttunnat, om inte det nya konsumentverket blir ett verkligt uttryck for
en starkare konsumentmakt.

Ibland sdgs det fran indusirihdll att vi alla 4r konsumenter. Aven
niringslivets representanter dr konsumenter. De forklarar sig verkligen
stbdja konsumenterna. Men den som har férsdkt medverka till att fora
konsumenternas talan i samverkan med industrins representanter vet att
verkligheten just pd detta omrade inte 4r s skon som dikten. Det kanske
man kan se av en nyligen utkommen skrift fran Industriférbundet. Den
heter: Hur skall konsumenten bestimma? Just i denna skrift ger
Industriférbundet sin syn pa konsumentverksamheten. Dir deklarerar
man klart sin kdrlek till marknadsekonomins forméga att vara konsu-
mentvinlig, om man bara kan rédtta till vissa skdnhetsflickar — det ar s. k.
kritiska synpuhkter. I den skriften hdvdas det bl. a. att marknadsekono-
min later de enskilda konsumenterna sjdlva vilja. Det gér de utan vidare
bara de gir i en affir. Det tycker man 4r en bade bittre och enklare
garahti fér att deras egna virderingar styr valet.

Det kan verkligen ifragasédttas vilken valfrihet konsumenterna har nir
de inte fatt bestimma vilka varor de skall ha att viilja mellan. Man siger
ocksd att marknadsmekanismen automatiskt later konsumenter och
producenter via prisbildningen informera varandra. Det ir alltsd pa detta
sitt industrin vill vara konsumentvinlig. Det siger ju litet om hur man
har tinkt sig kohsumentpolitiken. Jag har ocksd i de borgerliga
motionerna i detta drende funnit vissa formuleringar som liknar dem i
denna skrift. .

Jag ville girna tala litet om de lokala konsumentnimnderna, men
eftcrsom handelsministern hir har givit en deklaration, som vi hoppas
skall innebira att det uppskjutna stillningstagandet till de kommunala
konsumentndmnderna inte kommer att mcdfdra dodsstéten for dem och



for de minniskor som idealistiskt stiller sig till férfogande for att arbeta
fér konspmenternas vil i dessa nimnder, skall jag inte ta upp tiden med
denna sak. Just for att begrinsa bdde mig sjilv och debatten vill jag
avsluta mitt anférande med nigra konstateranden.

Jag. tycker det dr bra att utskottet har uttalat att det bdr vara ett
parlamentariskt inslag i konsumentverkets styrelse. Jag anser det namli-
gen riktigt att lagstiftningen och utformningen i verkligheten foljs 4t. Jag
understryker ocksd Anna Lisa Lewén-Eliassons konstaterande att konsu-
menternas representanter far verklig sckréterarhjii]p och experthjilp till
forfogande nir de skall medverka i styrelsen. '

Nir utskottet och depurtcmenlschr:fen. uttalar sig for att personer med
olika erfarenhetsbakgrund skall finnas representerade i styrelsen, kan jag
héilla med om det, men jag vill girna tolka uttalandet pa det sittet att
klara konsumentintressen bdr ha en majoritel i styrelsen. I en splittrad
styrelse med korporativ sammansittning genom olika organisationers
representanter blir det ldtt s att de foljer sina uppdragsgivare och inte
enbart f6r konsumenternas talan.

Jag vill gérna hir sla fast att det ar just arbetet pi ett annat omride av
konsumentpolitiken som rent praktiskt och patagligt har givit mig dessa
erfarenheter. Hir vidjar jag till statsrddet att ldta sddana erfarenheter bli
vigledande nér styrelsen fér konsumentverket skall utses. Annars
foreligger risk for att den nya och fornyade konsumentpolitiken inte blir
vad man trott att den skulle bli. Med sddana fOrutsittningar blir det
mycket svirare att fora ut propositionens intentioner om en starkare
konsumentmakt. _

- Herr talman! Med dessa fi ord vill jag.yrka bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herr Regnéll m. 1., och forklarades den {6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
Glomminge begiirt votering upplistes och godkindes {dljande voterings-
proposition:

Den som, vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 40 punkten 1 rostar ju,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Borjesson i Gldmminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 194
Nej — 87
. Avstdr — 6
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Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan; dels reser-
vationen nr 2 av herr Hallgren, och férklarades den férra propositionen
vara med Svervigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander begirt votering
upplistes och godkindes féljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niaringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 40 punkten 2 rOstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hallgren,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Nordlander begirde
rgstrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 271
Nej — 12
Avstar -- 4

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Rydén och Méller i Géteborg, och
foérklarades den férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan herr Moller i Goteborg begirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 40 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Rydén och
Méller i Géteborg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Moller i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 240
Nej — 43
Avstar — 4

Punkten 5
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 6
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herrar Regnéll och Hovhammar, och férklarades



den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hovhammar begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 40 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill rSstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Regn¢ll och
Hovhammar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hovhammar begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: .
Ja - 245

Nej — 36
Avstar — 7

Punkten 7

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationcn nr 5 av herrar Rydén och Moller i Géteborg, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Moller i G6teborg begirt votering upplistes och godkiindes
fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 40 punkten 7 rostar ja, .

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Rydén och
Moller i Goteborg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Moller i Goéteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 243
Nej — 39
Avstir — 6

Punkterna 8—11
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Hallgren, och forklarades den férra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander begiirt
votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 40 punkten 12 rstar ja, ;
den det ¢j vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat {r ja-propositionen.

Punkten 13
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 14

Propositioner gavs pa bifall till dels' utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herrar Rydén och Moéller i Géteborg, - och
forklarades den forra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.
Sedan herr Moller i Goteborg begirt votcrmg upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att Kammaren bifaller niringsutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 40 punkten 14 rostdrja

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herrar Rydén bc_h
Maller i Géteborg. o '

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Mdller i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med emrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 233
Nej — 46
Avstir — 7

Punkten 15

Propositioner gavs pi bifall till dels' utskottets -hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Regnéll m. fl... och fdrklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Hovhammar
begirt votering upplistes och godkindes foéljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstitlan i
betinkandet nr 40 punkten 15 réstar ja,

den det €} vill rostar ne;j. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Regnéll m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning térklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hovhammar begtirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 209
Nej — 75
Avstar — 5



Punkterna 16 och 17
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa-punkter hemstalit.

Punkten 18

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herrar Rydén och Moller i Géteborg, och
férklarades den f&rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

- Punkterna 19-22
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt

Punkten 23

Propositioner gavs péa blfd“ till dels utskottets hemstallan, dels
reservationen nr 10 av herrar Rydén och Moéller i Goteborg, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Moller i Goteborg begirt votering upplistes och godkindes
fdljande voteringsproposition: :

Den som vill. att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 40 punkten 23 rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 .av herrar Rydén.

och Méller i Goteborg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Moller i Goteborg
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omr&stningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 244
Nej — 41
Avstar — 3

Punktérna 24 och 25 :
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstaillt.

§ 2 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 31 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:93 med forslag till lag om idndring i kommunal-

skattelagen (1928:370) jimte motion.

Utskottets hemstillan bif6lls. :

§ 3 Uppsigning av hyreskontrakt vid bristande hyresbetalning . -

Foéredrogs lagutskottets betinkande nr 12 i anledning av motion
angdende uppsigning av hyreskontrakt vid bristande hyresbetalning.

I detta betinkande béhandlades motionen 1972:48 av herr Sjéholm
(fp) vari yrkats att riksdagen skulle for sin del anta féljande tilligg till 12
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kap. 44 § jordabalken att infogas som ett andra stycke:
"Uppsigning ér giltig endast om dari tydligt angives férutsittningarna
for hyresrittens atervinnande enligt forsta stycket.”

Utskottet hemstillde
att riksdagen i anledning av motionen 1972:48 gav Kungl. Maj:t till
kénna vad utskottet i betiinkandet anfért.

Reservation hade avgivits av herr Sjdholm (fp), vilkken ansett att
utskottet bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:48 for sin del skulle anta
av reservanten framfort forslag till 1ag om dndring i jordabalken.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det vi nu skall behandla dr en mycket enkel men
principiellt viktig friga. Jag skall ta ctt exempel som bist klargdr vad det
ir tal om. En hyresgist uraktliter av ndgon anledning, och den kan vara
ursiiktlig, att erligga hyra. Efter det blir han uppsagd, och sedan kan han
efter en viss tid bli vrikt frdn bostaden. Det kan han inte fdrhindra.
Katastrofen ir ett faktum — det 4r nimligen en katastrof att bli utkastad
frin sitt hem. Den hér katastrofen hade kunnat undvikas, om hyresgisten
hade kint till den lagliga riitt som statsmakterna garanterat honom,
nimligen riitten att betala hyran inom tolv dagar efter uppsiigningen. Da
kan vrikning inte komma till stind.

Jag hoppas att fler dn jag i denna kammare tycker att det ér
otillfredsstillande att enskilda medborgare skall raka illa ut endast av den
anledningen " att de saknar kinnedom om den rédtt riksdagen och
statsmakterna tillerkint dem. Jag fragar om det nagonsin kan vara fel att
man utokar medborgarens mdjligheter att handla pd grundval av den lag
som stiftats till hans skydd. Det &dr det som ir principfrigan. Och
sakfrigan hir i dag giller mitt forslag att det i uppsigningen skall sta
angivet att hyresgidsten har denna riitt att erldgga hyra inom tolv dagar for
att alltsd ridda hyresritten for framtiden. Det forslaget har tillstyrkts i
remissvar frdn Svea hovritt, lansstyrelsen i Stockholms lin och Hyres-
gisternas riksforbund. -

Men lagutskottet 4r, som jag ser det, rdtt kallsinnigt och vill alltsa inte
gd med pa att ytterligare accentuera hyreslagstiftningens karaktir av en
social lagstiftning, som ir tillkommen {6r att skydda den svagare parten
mot den starkare. Vi har just diskuterat hur man skall skydda
konsumenten, och hidr dr det alltsd hyreskonsumenten som behdver
skyddas. Vad majoriteten i lagutskottet kommit fram till ir ndagra
viilvilliga fraser, men de hjilper inte den som sitter pd gatan med sitt
bohag och med en skingrad familj. '

Jag skall ndja mig med detta, herr talman, och yrkar med osedvanligt
stor 6vertygelse bifall till reservationen.

I detta anforande, under vilket herr talmannen dvertog ledningen av
kammarens férhandlingar, instimde herrar Taube (fp) och Lundberg (s).



Herr WIKLUND i Stockholm (fp): Nr 90

Herr talman! Hyreslagen, dvs. 12 kap. jordabalken, féreskriver att Fredagen den
hyresgiist som inte belalar sin hyra inom 1vi vardagar efter forfallodagen 26 maj 1972
far hyresritien férverkad och kan siledes bli uppsagd till avflyttning. —-
Hyresgisten kan dock atervinna hyresritten, nimligen om han senust
tolfte vardagen fran det han blev uppsagd betalar hyran till hyresviirden
eller nedsiitter denna hos dverexekutor.

I herr Sjdholms motion framhills att hyresgisterna pifallande ofta

Uppsigning av
hyreskontrakt vid
bristande hyresbe- -
talning

saknar kiinnedom om denna atervinningsmdjlighet och dirfér pa grund av
sin bristande kinnedom om lagen 1dtl kan bli av med ligenhcten.
Motioniren har darfér yrkatl att hyreslagen skall dndras si att hyresviir-
den aldggs skyldighet att vid uppsigningen underrdtta hyresgisten om
hans majlighet att dtervinna hyresritten.

I hyreslagen finns ett vilbekant fall, ddr hyresvird har en sidan
upplysningsskyldighet, nimligen da han vid kontraktstidens utging siger
upp hyresavtalet for att t. ex. fi dndrade hyresvillkor. Hyresvirden skall
da underriitta hyresgisten om att han, om han inte vill flytta, inom viss
tid skall vinda sig till hyresnimnden. Motsvarande underrittelseskyldig-
het 4vilar jordiigare vid uppsigning av arrendeavtal vid jordbruksarrende
och bostadsarrende. 1 lagutskottets betdnkande nr 17, som riksdagen
tidigare i dag godkiint, har utskottet tillstyrkt Kungl. Maj:ts férslag att
motsvarande underrittelseskyldighet inférs vid uppsédgning av lokaler och
anldggningsarrenden.

De fall som jag nu nidmnt skiljer sig visserligen, herr talman,
principiellt frin herr Sjoholms fall. T de fall jug nidmnt &r det ju
hyresvdrden som tar initiativ till kontraktets upphdrande, medan i herr
Sjoholms full det 4r hyresgdsten som foranleder uppsigningen genom att
han inte fullgdr sin skyldighet att betala hyra i rdtt tid.

Utskottet har dock funnit dvervigande skil tala fOr att man dven i det
av herr Sjdholm 4beropade fallet infor bestimmelser, som sikerstiller att
inte hyresgisten pd grund av bristande kunskap om lagen blir av med sin
ligenhet. En vrikning medfor ju ofta svara problem, ibland ren katastrof
for hyresgidsten och hans familj, sisom herr Sjidholm nyss betonade.

P4 denna punkt ir utskottet enigt. Det som skiljer utskottets majoritet
frin reservanien dr att utskottet anser att {ragan hur en lagindring skall
ske bdr undersékas av Kungl. Maj:it, medan herr Sjoholm vill att
riksdagen redan nu skall féreta en lagindring. Sdsom framgir av
reservationen fir en lagindring i hidr aktuclla hinseende till konsekvens
dven vissa andra dndringar i uppsigningsreglerna. Utskottet har vidare
anselt att en motsvarande reglering bor ske niir det géller arrendereglerna,
som pa detta omride, sasom jag redan tidigare sagl, har nidra anknytning
till hyresreglerna. Utskottet har inte funnit det mdjligt att pa den korta
tid som nu stitl utskottet till buds &verblicka alla konsckvenser av en
lagdndring.

Avgdrande tOr majoritetens stindpunktstagande har vidare varit, att i
justitiedepartementet pagir en Oversyn av hyreslagen. En PM har
upprittats och utsints pi remiss. Remisstiden gir ut i dagarna. Avsikten
ar att det skall liggas en proposition pi riksdagens bord i slutet av
héstsessionen eller i bdrjan av 1973 ars riksdag. Utskottet har ansett det 169

6* Riksdagens protokoll 1972, Nr 89--90



Nr 90

Fredagen den
26 maj 1972

Uppsigning av
hyreskontrakt vid
bristande hyresbe-
talning

170

ldmpligt att den av utskottet uttryckligen Onskade Oversynen av
uppsidgningsreglerna vid bristande betalning av hyra gdrs av Kungl. Maj:t
vid utarbetandet av den vidntade propositionen, som alltsd kan ligga pa
riksdagens bord om néigot halvir.

Jag wvill papcka att den av herr Sjoholm Onskade omedelbara
lagindringen knappast kan trida i kraft mycket tidigare. Kungl. Myj:t
maste forst ta stdllning till om herr Sjéholms lagfdrslag tacker vad som
bchdvs och ddrfor kan accepteras av Kungl. Maj:t. Eftersom det dr friga
om dndringar i jordabalken, skall Kungl. Maj:it dessférinnan med all
sikerhetl ocksd hora lagridet. Skulle lagridet gbra invindningar av négot
slag, 4r gangen den, att drendet méste dtergi till riksdagen med ytterligare
fordrojning som foljd. Det dr darfér med stdrsta sannolikhet inte mojligt
att en lagindring skulle kunna, som herr Sjoholm odnskar, trida i kraft
redan den 1 julii ar.

Skillnad i sak finns alltsi inte mellan utskottsmajoriteten och
reservanten. Det rOr sig om metodiken {dr att tillgodose reservantens
6nskemadl, som utskottet vitsordar sisom inte bara rimligt utan dven
angeldget. Enligt min mening dr den av utskottet féreslagna 16sningen den
enda som nu kan anses lamplig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Svanstrém (c¢).

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Herr Wiklunds i Stockholm anférande var ju egentligen
ett uttryck fér den obotfirdiges forhinder. Vill man inte gbra nagot, kan
man ju alltid stapla upp sviirigheter, och det var vad herr Wiklund gjorde.
Fragan hur en lagindring skall ske fir det man inte kommit till klarhet om
i utskottet, siger herr Wiklund. Lagindring skall ske helt enkelt pa det
sdttet att man for in bestimmelsen att det skall s14 i uppsiigningen att
hyresgidsten har ritt att inom 12 dagar erldgga hyran. Jag borjade med att
sdga att detta dr en enkel fraga. och den ir faktiskt enkel, dven om det
erfordras vissa foljddndringar, men dessa finns med i reservationen.

Nir det giller arrende finns det inte samma sociala tyngd. De som blir
vrikta frin sin bostad blir utkastade. Familjen skingras, barnen kommer
pd barnhem och mdblerna fir sti pd girden eller pid gatan. Dct idr en
katastrof. Jag tycker att del iir riksdagens skyldighet att snarast mdajligt
férhindra sidana katastrofer, om det kan ske pd ett si enkeltl sitt som
genom att man upplyser hyresgdsten om den ritt som riksdagen tidigare
har tillerkint honom. Jag upprepar att det aldrig ndgonsin kan vara fel att
minniskor kan grunda sitt handlande pi kdnnedom om de lagregler som
statsmakterna har stiftat till deras skydd.

Forra aret antog vi en lag om angervecka vid avbetalningskop. Det dr
ungefir detsamma. Ett avbetalningsk6p blir inte giltigt om inte siljaren
limnar en blankett som kan anviindas om koparen dngrar sig. Den
bestimmelsen infordes till den svagares skydd, och det dr precis
detsamma jag vill nidr det giller hyreslagstiftningen. Hyresgisternas
riksfdrbund har som sagt tillstyrkt férslaget.

Sedan vill jag bara siga att jag inte har samma djupa tilltro till



regeringen som herr Wiklund tydligen har. Jag tycker att riksdagen Kan ta
saken i cgna hinder nigon ging. Vi kan siga till att s& hiir vill vi ha det
snarast mojligt. Med god vilja kan man genomféra detta, skulle jag tro,
till den 1 juli, och di férhindrar vi midnga ytterligare katastrofer som
annars skulle uppstd pa grund av att minniskor inte kan de lagar som dr
stiftade till deras skydd.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag bara konstalerar aterigen att utskoltets majoritet har
exakt samma dsikt i den hir frigan som herr Sjdholm har. Det {oreligger
en skillnad bara i friga om sittet att gi till viga for att fa till stind den
lagdndring som herr Sjoholm har féreslagit.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Sjoholm, och férklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Sjéholm begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 12 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Sjéholm.

Vid omrésining genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha réstat f8r ja-propositionen. Dia herr Sjoholm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 237
Nej — 46
Avstir — 5

§ 4 Inlosen enligt ensittarlagen

Foredrogs lagutskottets betiinkande nr 14 | anledning av motion
angiiende inlésen enligt ensittartagen,

I detta betinkande behandlades motionen 1972:926 av herr Persson |
Heden (¢) vari yrkats att riksdagen for sin del beslutade sidan dndring i
19 § ensittarlagen att ritt till inlésen enligt lagen iter tillkom nyttjande-
rittshavare som fore kommunsammanliiggning haft ratt till inldsen.

Utskottet hemstillde att motionen 1972:926 inte skulle fdranleda
nigon riksdagens vidare dtgird.

Rescrvation hade avgivits av herrar Wiklund i Stockholm (fp),
Borjesson i Falképing (c¢), Winberg (m), Olsson i Sundsvall (¢), Enlund
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(fp), Persson i Heden (c¢) och Sdderstrédm (m), vilka ansett att utskottet
bort hemstiilla,

att riksdagen 1 anledning av motionen 1972:926 gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad reservanterna anfort.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Herr talman! Bestimmelserna rérande markinldsen enligt ensittar-
lagen har gjort det mdéjligt for dgaren till ett bostadshus pa ofri grund att
friképa ett stycke mark som under viss tid och efter vissa bestimmelser
arrenderats pa séviil privat som viss kommunalt igd mark. Detta har satt
en del minniskor I stind att sikerstilla mojligheten att i fortsittningen
leva vidare i sin egen bostad, en rdttvisedtgird av betydelse.

Undantagna {rin dessa bestimmelser har varit stad, koping och
municipalsamhille enligt 1 § i denna lag. Kommunreformen, bade den
redan genomfdrda och den slutliga sammanliggningen den 1 januari
1974, innebir att stora landsbygdsomriden inférlivas med tidigare stad,
képing eller municipalsamhille. 1 dylika kommuner kommer ensittar-
lagens bestdmmelser att sdttas ur spel. Det blir silunda dérefter ingen
mdjlighet 6r sddana kategorier som annars skulle friképa ett markom-
rade att gora detla.

I motionen 926 till Arets riksdag har jag hemstillt att riksdagen
beslutar sidan dndring i 19 § ensittarlagen att det medges inldsen fér
nyttjanderdttsinnehavare som foére kommunsammanliggningen hade ritt
till inlésen. Skulle riksdagen motsitta sig detta kommer ett visst antal
husiigare som befinner sig i denna situation att diskrimineras, att stillas
utanfor mdilighet till frikdp av tomt omkring sin stuga sivida inte en
frivillig dverenskommelse med kommunen kan figa rum. Erfarenhets-
miissigt kan jag sdga att det inte alltid varit s litt att nd en sidan
dverenskommelse.

Lagutskottets majoritet, bestaende av socialdemokrater och utskottets
ende vpk-are, har avstyrkt denna rédttvischemstdllan. Det finns tydligen
inget storre intresse fran utskottsmajoriteten f6r dessa minniskor, som
ofta befinner sig i sma ekonomiska omstindligheter men som inget hellre
Onskar fn att fa en garanti for att de skall kunna friképa marken och {a
bo kvar i sin bostad samt eventucllt gdra férbiitiringar och modernisering-
ar, som inte kan gdéras om osdkerhet rider betriiffunde fortsatt
nyltjanderitt av tomtmarken.

Det dr i sanning {6rvanande att utskottsmajoriteten har tagit denna
stillning. Utan fdrvarning berdvas dessa s. k. cnsittare sin ritt till
markinlésen nidr kommunsammanslagning dgt rum.

Jag vill gora kammarledaméterna uppmirksamma pé ensittarlagens
sociala karaktir — en lag till skydd oftast f6r de smé i samhillet. Man kan
dirtill ldgga att lagens sociala skil inte har minskat dartor att det ror sig
om kommundgd mark.

Utskottsmajoriteten motiverar sitt stéillningstagande med att lagens
giltighetstid idr begrinsad och att antalet nyttjunderiittshavare ir litet.
Detta dr inget skdl for avslag. Aven om en enda person berdrs skall
rittssikerheten garanteras.

Gota hovriitt, lantbruksstyrelsen och Ensstyrelsen i Kronobergs lin



har tilistyrkt att dtgirder vidtas fér att motionens syfle skall tillgodoses.
Lantmiiteristyrelsen har avstyrkt med den underliga motiveringen att
sdvitt styrelsen kan bedéma skulle den eventuella lagindringen fi
betydelse endast i ctt ringa antal fall. Det dr samma motivering som
uiskottets majoritet har anfért. Aven Kommunférbundet har mindre
intresse for enskilda minniskors riittssikerhet gentemot en stor och
miktig kommun. De tva sistnimnda remissvaren torde vara ganska
ohillbara att grunda ett avslag pa i denna fraga.

Herr talman! Jag dr angeligen att betona att det inte dr friga om ¢n
utokning av ritten enligt lagbestimmelserna utan endast om ett
aterstillande av ritten till den ordning som gillde f6re kommunreformen.

Vid betdnkandet har fogats en reservation vari framhalies att pa grund
av att frigan har betydelse endast for ett fatal nyttjanderiittshavare och
da lagens giltighetstid dr begrinsad skulle fragan kunna 18sas ulan nigon
dirckt dndring av 19 § ensittarlagen. Man skulle i stiillet, i likhet med vad
Gota hovritt har foreslagit, kunna i lag intéra mojlighet {6r Kungl, Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t férordnar att ge dispens tor inlésnings-
forbud i dsyftade fall. Detta dr ett enkelt forfarande som ger den enskilde
den rittssikerhet som  krivs. Dirmed skulle man kunna reducera
verkningarna av den felaktighet — cller glémska, vad man vill kalla det —
som uppstatt i samband med kommunsammanliggningarna. Den tidigare
lagbestimmelsen skulle pd si sitt dterfa sin giltighet.

Pa grund av kammarens tidsnéd skall jag inte ndrmare redovisa dessa
férhallanden. Jag fOrestiller mig att kammarledamdterna har tagit del av
savil motionen som reservationen och i dvrigt de bestimmelser som giller
i detta fall. Jag ber dérfor, herr talman, att med det sagda {4 yrka bifall
till den vid betiinkandet fogade reservationen,

| detta antdérande instimde herrar Winberg (m), Turesson (m), Hamrin
(fp). Tobd (fp) och Bérjesson i Falkdping (¢).

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Herr Persson i Heden har redogjort (6r den hiir
lagstiftningen och dess verkningar i vissa fall fr person som innchar
nyttjanderitt till kommunigd mark, si jug behdver inte orda s§ mycket
om det. Jag vill bara erinra om vad lantmiiteristyrelsen har sagl i sitt
remissyttrande, nidmligen att antalet férriittningar enligt ensittarlagen
under senare ar successivt har minskat. Under 1970 gjordes endast 175
framstiliningar om forridttningar, riktade mot olika dgarkategorier.
Andelen kommuniigd mark som berdrdes anses vara mycket liten.

Nir en kommun forviirvar mark dr det vl s3 gott som alltid for att
anviinda den for bebyggelse eller andra allmidnna dndamal. [ 2 § tredje
stycket ensittarlagen heter det:

“Ar friga om mark, som ingir i stadsplan eller byggnadsplan, mi
losningsrdtt ¢ dga rum, didrest planens genomforande cller limplig
tomtindelning dirigenom forsvaras.”

I andra stycket i samma paragraf sigs det att 13sningsriitt ¢ far
medfdra avsevird oldgenhet for dgaren av marken. Det finns diirfor
spiarrar som hindrar inldsen nidr mark dr angeligen {6r bl. 4. allmiinna

Nr 90

Fredagen den
26 maj 1972

Inldsen enligt
ensittarlagen

173



Nr 90

Fredagen den
26 maj 1972

Inlésen enligt
ensittarlagen

174

syften. 1 de forsvinnande fi fall i Ovrigt dar den hir fraigan kan
aktualiseras f6r kommunigd mark bOr kommunerna kunna avyttra
tomterna pi rimliga villkor till nyttjanderdttshavarna. Savil lantmiiteri-
styrelsen som Kommunférbundet forutsitter att sd sker, och utskottet
understryker deras yttranden. Bigge dessa remissinstanser har avstyrkt
motionsyrkandet.

Rekommendationen i reservationen att det skulle éverlitas at Kungl.
Maj:t att meddela dispens ter sig fiven litet konstruerad. Tillvigagings-
sittet bleve vil att sbkanden forst viinde sig till kommunen fér att hdra
om det vore mdojligt att (4 férvirva mark. Om kommunen dd sade sig
behdva densamma fér angeligna allmiinna uppgifter, skulle sékanden
kunna gi till Kungl. Maj:t f6r att fi dispens. Meddelades sidan efter
provning, finge sOkanden avsinda den egentliga ansdkningshandlingen till
linsstyrelsen, som ocksa enligt lagen finge gora en allmidn beddmning av
mdjligheterna till inlésen. Blir det positivt svar dven hir tillsdttes en
forrittningsman, som med bitride av gode min gor en detaljerad
utredning med forslag som tillstilles parterna,

Blir part inte ndjd, kan drendet foras till fastighetsdomstol och
dirifrdn vidare till hovritt och hdgsta domstolen. Det originella i
forfaringssitiet vore att Kungl. Maj:t, eller myndighet som Kungl. Maj:t
forordnade, liksom bleve férsta instans, men sedan visste man inte hur
drendet kunde komma att utvecklas i den fortsatta behandlingen och
beddmningen. Litet oegentligt kanske man rent av skulle kunna sdga, att
Kungl. Maj:t bleve bade forsta och sista instans i dessa mal men med
mycken grundlig rittsprdvning av andra samhillsorgan och démande
myndigheter dven diremellan.

Utskottet anser att i de siillsynta fall ddr inldsenfrigan kan
aktualiseras pd kommunigd mark som c¢j behdvs for angeligna allminna
uppgifter finns det ingen anledning att térviinta annat dn att kommunen
visar generositet och dverliter marken pd rimliga villkor.

Vi iir i utskottet fullt eniga med motioniiren och reservanterna om att
det dr angeliget att mark av den hiir arten fir frikdpas, om de¢ allminna
intressena inte kommer i klim. Kommun kan inte ha nigon rimlig
anledning att hindra ett {rikdp. om detta inte sitter kiippar i hjulet for
den kommunala markplaneringen. Lantmiteristyrelsen, som onekligen
torde besitta sakkunskap pd det hiir omridet, framhdller att de sociala
skilen for inldsen inte ir sa pitagliga nu som tidigare. Man erinrar ocksi
om att bostadsarrendatorernas rittsstillning forstirkts genom ny lag
1968; idven det gdr motiondrernas forslag och synpunkter mindre
angeligna.

Herr PERSSON i Heden (¢): .

Herr talman! Herr Svedberg dberopar i sitt debattinligg att antalet
sokande 1 drenden som berdr kommunigd mark har minskat och ar
mycket litet. Det ir alldeles riktigt; jag delar herr Svedbergs uppfatining i
detta avscende. Men det dr inte det det giller. Aven om det skulle vara en
enda person, som jag sade i mitt forsta inligg, si motiverar det inget
avslag, utan det giller den enskildes riittssikerhet.

Om det i detta fall skulle réra sig om mark pa planerat omrade och en



inldsningsritt hir skulle forsvara planeringen, si kommer ju kommunerna
att fd ytira sig innan irendet gar till Kungl. Maj:t. Herr Svedberg har sjilv
redovisat hela férfarandet, och det innebdr ju att det inte hir heller gors
niagon mannamdn f&r kommunerna. Men oftast giller det gamla torp som
ligger avskilt, lingt ifran byggnadsplanerade omraden och omraden som
man tinker byggnadsplanera. Jag kidnncer till fall d@ kommunerna i
oginhet inle har velat bevilja minniskor frik8p av mark.

Vi har tidigare hir i riksdagen bchandlat indringsforfarande betriffan-
de ensittarlagen i fraga om annan mark — det gillde dominverket. Vi fick
en skrivning i utskottsbetinkandet som riksdagen antog enhélligt och
som innebar att médnniskor som sékte trikép av markomriden kring sina
torp men f{itt avslag av domiinverket blev uppmanade att dnyo s6ka. Det
pigdr férhandlingar i dessa fall. Det iir s& man vill ha det gjort, si att man
kan f4 rittssikerhet till stind. Det kan vara sddana fall dir méinniskor har
odlat upp ett gammalt torp och byggt ¢n bostad. For att kunna forbéttra
denna bostad vill man ha garanti for att man fir ha bostaden kvar pa
ifrigavarande mark. Det giller bade cnskilda markigare och allminna
markiigare — ingen ir hirvidlag undantagen.

Jag anser att en forindring av dessa bestimmelser maste ske. Som jag
nimnde tidigare har GOta hovritt féreslagit att man inte skall behdva
goéra nigon dirckt lagindring utan att man just i enlighet med vad
reservationen har anfort skall kunna ge Kungl. Maj:t méjlighet att bevilja
dispens i detta avseende. Det dr dit man vill komma.

Lagen skall ju upphéra 1976. Det giller att till den dagen sikerstilla
dessa minniskor som enligt ensittarlagens bestimmelser har mdjlighet att
soka frikop av sitt markomride. Det ir bara detta enkla férfarande man
vill ha garanterat. Jug fOrestiller mig att kammaren skall kunna visa den
generositeten 1 detta avseende — jag anviinder herr Svedbergs egna ord —
och bifalla reservationen och dirmed klart garantera mdjligheterna for
dessa ménniskor att fram till den nimnda tidpunkten séka ritt att
frikdpa sin mark.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! For den som litet grand har sysslat med sidana hir
frigor och med plancring fér olika former av bebyggelse ter sig
utskottsrepresentantens argumentering osedvanligt ihdlig och tom. Hur
kan man pistd att det skulle vara stérre risk fér att en limplig
tomtindelning och en idndamilsenlig planliggning fOrsvdaras, om den
mark, som en stackars liten ensittare vill 16sa in, dgs av kommunen in om
den dgs av en privat markdgare? Det dr ju fullkomligt hipnadsvickande
att en sddan argumentering kan féras i Sveriges riksdag,.

Det dr inte friga om att en inldsen ir avsedd att siitta kiippar i hjulet
for den kommunala markplaneringen i stérre utstrickning om marken igs
av kommunen dn om den dgs av en enskild markigare. Jag tycker det dr
ett rittfirdighetskrav att vi ger dessa fi minniskor, som vill férvirva
marken till sin stuga, ritten att gora det. Herr talman! Jag yrkar darfér
bifall till reservationen.
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Herrt SVEDBERG (s):

Herr talman! Nir det giller vad 6verlantmitaren herr Turesson har
sagt om det hipnadsvickande i den argumentering som ulskottsmajori-
teten och jag skulle ha anvint, si gir det bara att hinvisa till vad
lantméteristyrelsen har sagt i det hir drendet. Da har vill lantmiteristyrel-
sen varit lika osaklig.

Herr Persson i Heden sade att kommunerna i vissa fall kan vara
besviirliga att ha att géra med fér en s6kande. Men det ér vil inda pa det
sittet att ¢cn kommun i olika hinscenden har ett ansvar for sina invinare
och har skyldighet att i olika situationer vara dem bcehjilplig. En
kommun har alltsi socialt ansvar for minniskorny, och det bdr rimligen
komma till uttryck dven nér det giller beddmningen rérande en eventuell
overlitelse av mark.

Kommunférbundet, som vil fir anses besitta auktoritet i sadana hir
frigor, har ocksi i sitt remissvar framfért synpunkter som dverensstim-
mer med utskottets mening. Enligt min uppfattning — och jag tror att
utskottsmajoriteten dr av samma uppfattning — har en kommun minst
lika stora méjligheter att sakligt bedéma dven de sociala aspekterna pd
sadana hir drenden som Kungl. Maj:t och domstolarna har.

Jag ber, herr talman, att in c¢n ging fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman' Om det nu verkligen ir si som herr Svedberg pastir, att
kommunerna har ett socialt ansvar i det hédr fallet — jag ifrigasitter inte
detta - torde det inte heller vara ndgra riskmoment torenude med att
anta forslaget i reservationen. Det fdreligger ingen risk att man visar
mannaman mot kommuncrna, men man har dndi denna garanti i den
hindelse det skulle finnas kommuner som vill trilskas. Jag har erfarenhet
av dylika fall, men hir fir man alltsa en garanti tor den enskilda
minniskans rdttssikerhet i detta hiinseende.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Om det varit andra 4n kommunerna som varit dgare till
marken. si hade det funnits skil att vara forsiktig. Men i de fa drenden av
denna art dir kommun dger mark bér vi kunna dverddta at kommunen
och sbkanden att sjiilva 18sa uppgifterna.

Herr Persson i Heden omnimnde sin kommunala erfarenhet. Jag har i
35 ars tid nagot varit med i kommunalt arbete och dven som god man vid
sidana hir férrittningar. Det har dock aldrig varit friga om kommunigd
mark, och jug har den meningen att det dr mycket sillsynt att siduna
drenden foreckommer. Men i de fall de forckommer bor det rimligen gé
att 16sa problemen pi ett hyggligt siti.

Herr PERSSON i Heden (c¢):

Herr talman! Om vi nu skall vittna om vira kommunata erfarenheter,
si har ocksi jag varit god man vid dylika f6rrittningar, och jag har i vissa
tall motsatt uppfattning som herr Svedberg. Jag vill dn ¢n ging friga: Om
det dr som herr Svedberg pastir att det inte dr nagra problem for



kommunerna, varfér ir det da c¢n risk forenad med att anta den
bestimmelse som hiir foreslas? Det giller ju ingenting annat dn att
aterstilla ensittarlagens bestimmelser i det skick de hade f&re kommun-
sammanliggningen — ja, inte ens det, utan bara att ge Kungl. Maj:t
dispensmojligheter att f6lja upp de bestimmelser som gillde f&re
kommunsammanliggningen. Det dr bara detta som saken nu géller.

Herr SVEDBERG (s):
Herr talman! Men det dr ett krangligt forfarande. Det gir att klara
denna sak pa ett mycket enklare sitt, om man foljer utskottets forslag.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Herr talman!. Utskottets skrivning innebir bara att utskottet har
uttalat forstaclse for motionen och dess syfte, men utskottet har inte
ndgot konkret fér att kunna l6sa frigan.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Savil Kommuntérbundet som lantmiéteristyrelsen férut-
sdtter att det gir att klara dessa fragor pa ett hyggligt sétt, och utskottet
anser att det ar remissinstanser som man bor ta hiinsyn till i detta fall.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Herr talman! D3 vill jag peka pa Gota hovriitts remissyttrande, dir det
klart anges hur man pd ett enkelt sitt kan l6sa denna friga och skapa
onskade garanticr. Eller jag kan hiinvisa till linsstyrelsen i Kronobergs lin
och lantbruksstyrelsen som har deklarerat en positiv syn pa motionen.

Kommunférbundet (ror liksom herr Svedberg att man kan lita pa
kommunerna i hela riket, men det kan inte jag géra. Jag vill ha garantier i
detta fall. Och nir det giller rittssikerheten dr den enskilda minniskan
vird lika mycket som en stor kommun.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Nir en motionir ldser remissyttrandena bdr han inte
bara s¢ pi dem som #r positiva till hans motion. I detta fall har
Kommunférbundet och lantmiiteristyrelsen, som dr sakkunniga pd detta
omride, en annun mening, och i utskottet 4r man van vid att lyssna pd
olika synpunkter och sedan bhilda sig en uppfattning i ctt drende.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Herr taliman! Jag dberopade i mitl forsta anférande bide Kommun-
forbundet och lantmiiteristyrelsen och sade att deras motiveringar for ett
avslag 1 huvudsak gick ut pd att det endast idr ett fital minniskor som
berérs av denna lag och att lagen bara skall tilldimpas en kort tid. Och de
motiveringarna anser jag inte alls vara hallbara i sammanhanget.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Det fital drenden som rér kommunerna giller mark som
fran plancrings- och andra synpunkter inte ir sdrskilt angeldgen, och vid
beddmningen av sidana drenden bér kommunerna vara generdsa.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades den
térra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Persson i Heden begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition: :

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 14 r6star ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Persson i Heden
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 149
Nej — 137

§ 5§ Foredrogs lagutskottets betinkande nr 18 angiende uppskov med
behandlingen av vissa irenden.

Utskottets hemstillan biflls.

§ 6 Semesterlagen m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 19 i anledning av motioner
angiende semesterlagen m. m.

[ detta betiinkande behandlades
1) motionen 1972:127 av herrar Jonsson i Arlov (s) och Alf
Pettersson i Malmé (s),

2) motionen 1972:668 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hem-
stillts

att riksdagen uttalade sig f6r en dndring av semesterlagen till att gilla
lagstadgad ritt till 30 dagars betald semester samt

att riksdagen hos regeringen skulle anhalla att férslag hirom framlades
vid 1973 irs varriksdag,

3) motionen 1972:1010 av herr Hagberg m. fl. (vpk) vari hemstiillts
att riksdagen uttalade sig tOr téljande dndringar i semesterlagen:

a) att 10 § semesterlagen indrades si aft den f8reskrev scmester
under manaderna juni, juli och augusti och att undantag frin denna tid
kunde goras om de lokala parterna pd arbetsmarknaden si Sverenskom,

b) att den anstillde skulle kunna tillgodogdra sig rinteinkomsterna pa
sin semesterldn i enlighet med vad i motionen anforts,

¢) att de i skiftschemat ingdende fridagarna under semestern for



arbetare 1 kontinuerligt skiftarbete frinriknades som semesterdagar, Nr 90

d) att deltidsarbetande berittigades till semester i forhallande till Fredagen den

arbetad tid samt 26 maj 1972
4) motionen 1972:1082 av herr Asling m. fl. (¢). Semesterlagen
m. m.

Utskottet hemstillde

A. betriffande frinriknande av helgdagar vid beriiknande av semester
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:127,

B. betriiffande semesterns lingd att riksdagen skulle avsld motionen
1972:668,

C. betriffande semesterns forliggning, rinta pd semesterlon, franrik-
nande av fridagar vid berdknande av semester och semester for
deltidsarbetande att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1010,

D. betriffande rckreation och miljbombyte bland laginkomstgrupper
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1082.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande scmesterns lingd av herr Hagberg (vpk), som ansett att
utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:668 gav Kungl. Maj:t till
kidnna vad reservanten anfért,

2. betriffande semesterns forliggning, rinta pd semesterlon, {rinrik-
nande av fridagar vid beriknande av semester och semester for
deltidsarbetande av herr Hagberg (vpk), som ansett att utskottet under C
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1010 gav Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanten anfort.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Semestern dr ju till for att skydda mot dveranstringning
och tortida torslitning. Likasa giiller det att arbetstiden dr si anpassad att
den inte innebir nagra ominskliga forhillanden [6r arbetare. Den lag vi
har pid semesterns omride idr av  starkt social natur och tillhér
arbetsmarknadens skyddslagstiftning. Det innebiir att semesterns lingd
och tillimpning maste anpassas till de forhdllanden som ridder inom
arbetslivet. Semesterns lingd har ocksd dkat i takt med den hastiga
utveckling vi haft inom arbetslivet. Effektivitetsjakten har drivit upp
ackordstakten och prestationsnormerna betydligt. Al fler slis ut ur
produktionen, och samhiillet fir ta hand om dessa genom omskolning,
hel- och halvskyddad verksamhet, m. m.

Det siigs 1 semesterlagen att arbelaren skall beredas mojlighet att helt
koppla av fran arbetet och sdka limplig rekreation. Men det ir
otvivelaktigt sd att det med den stress som nu rader tar flera dagar,
kanske upp till en vecka, innan en arbetare helt kan koppla av {rin sitt
arbete, en omstdndighet som dr vird ait beakta. Nir arbetstempot hojs,
stressen dkar och det stélls allt stdrre krav pd arbetsinsats mdste det ur
skyddssynpunkt ifrigasdttas om intc semestertiden maste féridngas. 179
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Vinsterpartict kommunisterna har i motionen 668 foreslagit att semes-
tern skall forlingas med en fomte semestervecka. I dagens arbetsliv dr det
sa att de som har de tyngsta och hiilsofarligaste arbetena har de simsta
semestervillkoren. Stora grupper inom den kommunala och statliga
sektorn och pi den privata scktorn har bittre férmaner. [ de flesta fall dr
dessa formdner knutna till 16nen, och det miste man se som mycket
otillfredsstillande.

Frigan om bittre semestervillkor for dem som inte har dessa extra
formaner har férts fram av fackliga talesmin som velat att man inom
L.O-sektorn skall fi bidttre semesterférméner. Utskottet har ddremot
mycket kort och kallsinnigt avvisat férslaget om en femte semestervecka.
Utskottet har tydligen fatt for sig att en ytterligare forlingning av
semestern inte [ forsta hand dr en skyddsitgird mot forslitning och
éveranstringning. Hur man kunnat komma fram till denna fantastiska
slutsats kan jag inte begripa. Ar man frimmande fér det jikt och den
stress som férekommer ute pa arbetsplatserna? Av betinkandet att ddma
tycks utskottsmajoriteten vara hell frimmande tér arbetslivets verklighet,
Om det ir si borde nog utskottet i stérre utstrickning iin tidigare studera
de forhdllanden som finns inom det svenska arbetslivet.

Herr talman! Pa grund av den utveckling som sker inom arbetslivet
finner vi inom vpk att semestern bdr férkingas till att omfatta 30 dagar.
Jag yrkar darfor bifall till reservationen 1 i betinkandet.

I den semecsterlag som nu giiller finns det brister som direkt
missgynnar léncarbetaren. 1 motionen 1010 har vi pekat pi fyra fragor
diir en forbittring dr angeligen,

Alltmer besviirlig blir frigan om semesterns 8rliggning. I stort giiller
den regeln att arbetaren har rdtt att ta ut fyra veckor i ett sammanhang
och att arbetskOparen kan bestdmma till vilken tid semestern skall
forliggas. T semesterlagens anda ligger emellertid att semestern skall tagas
ut under sommaren. Men i en alltmer hdgeficektiv produktion tummas det
pa denna regel, och semestern forliggs till tid som inte kan betraktas som
sommartid. Det ir dirfér synnerligen viktigt att lagen dndras si att
I6nearbetaren har ritt att kriiva semester under sommarminaderna. 1
motionen har vi féreslagit att semestern skall tas ut under juni, juli och
augusti. Om det skulle foreligga skitl som gor att semestern inte Jimpligen
Kan forlipgas under dessa mdnader, kan man ta upp {6rhandlingar mellan
arbetsmarknadens lokala parter for att uppni en losning.

Den andra fragan giller hur semesterdagarna skall beriknas for dem
som arbetar 1 kontinuerligt skiftarbete. Den senaste arbetstidstorkort-
ningen har i minga fall mediort att deras skiftschema innehaller flera
ledighetsdagar 1 ett sammanhang, Nir sedan semesterperioderna i
kontinuerliga driftsformer dr faststdllda, kan tlera sidana ledighetsperio-
der inrdknas i semestern. Detta forhaltande kan inte fi fortgid. De som har
de allra simsta férhallandena i produktionen skall inte ocksa ha de
simsta semesterformanerna. Kravet pa att fridagarna inte skall inrdknas i
semestern dr ett rittvisekrav frin denna grupp. Utskottet har anfort att
det skulle jimna ut sig med dren om man skulle fortsitta som tidigare
och inrikna dessa fridagar 1 semestern. Att utskottet har denna
uppfatining maste bero pd att man inte har praktisk erfarenhet av vad det



betyder att arbeta i kontinuerlig drift och vilka praktiska verkningar
detta har pa semesteruttag.

Den tredje fragan som tagits upp i motionen giller rinteinkomsterna,
en friga som skapar irritation och missndje. Arbetskdparna tillgodorik-
nar sig sjdlva rinteinkomsterna pi 16nearbetarnas semesterpengar. Fragan
kunde 18sas med cn lagstiftning som innebir att intjiinta semesterpengar
regelbundet skulle sittas in pd bank pd spdrrade konton. Utskottet ir
tyvirr kallsinnigt till detta férslag.

Den fjirde frigan i motionen 1010 giller semestervillkoren for
deltidsarbetande. Bl. a. slopandet av affdrstidslagen innebir att deltids-
arbetet 6kar. Manga kommer atl hamna péi grinscn till dtta arbetsdagar i
minaden och kommer i manga fall att missa mojligheten att {3
semesterdagar tillgodoriknade. Ett rdttvisckrav dr dirfor att semester-
dagar fir riknas cfter arbetsinsats.

Betriffande de frigor som tagits upp i motionen 1010 har utskotiet
hianvisat till prévningar och utredningar som pagir betriffande dessa
frigor. Jag tycker dnda att riksdagen miste uttala sin mening betriffande
dessa fragor och yrkar dirfér bifall till reservationen 2 1 betdnkandet.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Herr talman! [ socialutskottets betinkande nr 19 behandlas ett antal
motionsyrkanden angicnde semesterlagen. I motionen 668 av herr
Hermansson m. fl. yrkas att lagstadgad ritt till 30 dagars betald semester
skall inféras. Fragan om en ytlerligare férlingning av den lagstadgade
semestern dr liksom dd det géller den fortsatta fdrkortningen av
arbetstiden inte i forsta hand en arbetarskyddsfriga, som herr Hagberg
ville gbra gillande, utan frimst en friga om samhillsekonomisk priorite-
ring.

Utskottet dr vil medvetet om de férhiilanden betriffande arbetsvill-
kor som rader pa arbetsmarknaden. Men utskottet kan dock inte bitrida
forslaget i motionen om att lagstiftningsvigen inféra ytterligare en
semestervecka och dirigenom 1 motsvarande min minska utrymmet f6r
andra forbittringar {6r arbetstagarna. Utskottet avstyrker dirfér mo-
tionen.

] motionerna 127 och 1010 har framsiillts yrkanden angdende
semesterlagen. Dessa yrkanden omfattar semester {or deltidsarbetande,
frinriknande av helgdagar vid beriknande av semester, franriknande av
fridagar vid berdknande av semester for arbetstapare vid kontinucrligt
skiftarbete, semesterns forldggning samt rinta pd semesterlén. Vidare
behandlas i motionen 1082 ett system med rekreationsstipendicer eller
semesterbidrag.

Dessa forhillanden har beaktats och behandlats i utskotisbetinkandet.
Med anledning av motionsyrkanden ar 1971 hemstillde riksdagen pa
forslag av socialutskottet hos Kungl. Maj:it om en dversyn av reglerna for
semesterforminerna for deltids- och Korttidsarbetande.

De frigor som berdrs hir ndr det giller semesterlagstiftningen har varit
f6remal foér behandling av nordiska dmbetsmannautskottet. [Frigan om
utbetalning av semestergotigdrelse har ocksd berdrts av imbetsmannaut-
skottet. Socialministern har forutskickat att en prévning skall komma till
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stind med anledning av riksdagens begiiran och dmbetsmannautskoltets
forslag.

Flertalet av de frigor som har berdrts i de olika motionerna och som
hir niamndes av herr Hagberg behandlas, som utskottct redovisar, i
imbctsmannautskottels forslag. Enligt inhdmtade uppgifter kommer
dversynen att ske i en nidra framtid.

Nagot nytt i sak utdver det som anféris i betinkandet har inte heller
framkommit i reservationerna eller i det anfdrande som herr Hagberg har
hallit hir.

Med det anférda ber jag, herr talman, att ti yrka bifall till
socialutskottets férslag i dess betdinkande nr 19.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Hotet om dveranstringning och f{értida forslitning
behover man inte ytterligare belidgga i reservationer eller i tal hir. Det
hotet finns redan ute i viirt arbetsliv.

Jag vill bara Konstatera att socialdemokraterna i utskottet tydligen dr
kallt cyniska hir och ser det hdr som en ckonomisk fraga, trots att det
uppenbarligen foreligger ett stort hot om &veranstringning och fortida
forslitning, nigot som den nuvarande semesterlagen sdgs skola forhindra.
Vill man inte f6lja med och se vad produktionsutvecklingen leder till
utan ser detta som en ckonomisk friga kanske vi fir finna oss i svara
foljder for arbetskraften i framtiden.

Herr JOHUNSSON i Blentarp (s):

Herr talman! Vi ir inte Kallsinniga infor forhdllandena i arbetslivet.
Men jag betonade ju att det dr en prioriteringsfriga. Man midste se dver
hela filtet och inte inrikta sig pd en speciell sak. Vi anser att fragorna bor
prioriteras pi ett annat sitt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten B

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hagberg, och forklarades den férra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 19 punkten B rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat {6r ja-propositionen. D3 herr Hagberg begiirde



rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat: :

Ja — 265
Nej - 13
Avstir -- 4

Punkten C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hagberg, och forklarades den fdrra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begiirt
votering uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 19 punkten C réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat f6r ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 269
Nej - 13
Avstar — 4

Punkten D
Utskottets hemstdllan bifolls.

§ 7 Linsstyrelses befattning med plan for alderdomshem

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 20 i anledning av motion
om linsstyrelses befattning med plan for dlderdomshem.

I detta betdnkande behandlades motionen 1972:1014 av herrar
Mattsson i Skee (¢) och Mattsson i Lane-Herrestad (¢) vari hemstillts ati
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om sddan dndring av 19 § lagen
om socialhjilp att linsstyrelsens godkinnande av plan for dlderdomshem
upphdérde.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1014.

Reservation hade avgivits av herrar Akerlind (m) och Werner i Malmo
(m), som ansett att uiskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1014 {or sin del skulle
anta i reservationen angivet forslag till lag om dndring i lagen (1956:2)
om sociathjilp.
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Herr AKERLIND (m):

Herr talman! I motion nr 1014 har herrar Mattsson i Skee och
Mattsson i Lane-Herrestad hemstéllt att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhiller om sadan dndring av 19 § lagen om socialhjilp att linsstyrelsens
godkidnnande av plan for dlderdomshem upphér. Den motionen har vi
reserverat oss for.

I utskottsbetinkandet redogdrs pa s. 2 fér hur omstindligt och
administrativt krangligt denna bestimmelse tillimpas fér ndrvarande.
Utskottsmajoriteten avvisar motionen med hinvisning till socialutred-
ningen och linsberedningen. Utskottet siger att ldnsberedningen, som har
till uppgift att gora en allmén Sversyn av uppgiftsférdelningen mellan stat
och kommun, bar fa titta pd denna friga tillsammans med sina andra
uppgifter. Vi reservanter har emellerlid ansett att detta dr en sa liten
friga och sid enkel att begripa — om man vill begripa den — att den
foreslagna dndringen bér kunna gdras utan vidare man behdver inte
avvakta resultatet av de nimnda utredningarna. Forslaget giller att man
skall fors6ka fa koriare handldggningstider och minskade administrations-
kostnader. Det dr vi vil alla intresserade av att fa pa alla omriaden.

Sedan den direkta statsbidragsgivningen till dlderdomshemsbyggandet
har upphort och bakats in i den allmédnna statsbidragsgivningen, tycker vi
inte att det finns nigon anledning att tillimpa detta kringliga administra-
tiva forfarande, som innebidr att kommunerna maste ha godkdnnande
frdn en annan myndighet, i detta fall linsstyrelsen, for att £4 bygga sina
alderdomshem. Nu ir det si — och det har utskottet hallit med om — att
kommunerna har bittre férutsdtiningar 4n linsstyrelsen for att bedéma
sin cgen verksamhet. Det tycker jag ocksd dr ett skil for att den hir
motionen och reservationen bér bifallas av riksdagen. Det dr en timligen
enkel sak, men den kan betyda en hel del bade niér det giller kostnader,
administration och snahbhet vid drendenas behandling.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i1 Kungily (s):

Herr talman! Nir vi fick den hdr motionen till socialutskottet fran de
bida bohuslinningarna, Mattssénerna och centerpartisterna, tyckte vi att
det var en bra motion, nagot som vi ocksd understryker i betdnkandet.
Den sammanhidnger med andra fragor som linsberedningen sysslar med
om hur man skall fordela kostnaderna mellan stat och kommun, Diarfor
anser vi att den bor utredas i samband hidrmed. Skillnaden mellan
reservanterna och utskottsmajoriteten dr att reservanterna vill gdra detta
pd stubben. Deras forslag gir ju ut péd att en lagindring skall ske inom en
manad.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr LARSSON i Oskevik (¢):

Herr talman! I den motion som ligger till grund for detta utskotis-
betinkande har motiondrerna ansett att motiv numera saknas for att
bibehalla den byrikratiska omgiing som ldnsstyrelsens faststillande av
plan fér alderdomshem innebir. De vill att riksdagen hos Kungl. Maj:t



skall begira dndring av 19 § i socialhjilpslagen.

Socialutskottet har, som herr Svensson t Kungilv redan sagt, stillt sig
bakom tankegingen i motionen men indirekt ocksa pdpekat att det dven i
andra fall forekommer byrdkratiska omgingar, diar det kan vara motiverat
att ’forenkla cller avskaffa den statliga kontrollen éver den kommunala
verksamheten”. Utskottet har alltsd vidgat fragestallningen till att gilla
dven andra jimforbara fall och klargdr direfter att utredning pagir om
problemkomplexet.

Det finns manga exempel pd jimforbara fall. Jag ber, herr talman, att
fa papeka ett sidant fall. Man bchéver inte g lingre édn till 18 § i
socialhjilpslagen, som for Ovrigt aberopas i inledningen till motionen av
herrar Mattsson i Skee och Mattsson i Lane-Herrestad. [ bdrjan av 18 §
star:

“Det éligger kommun att anordna och driva hem f6r aldringar och
andra personcr, vilka dro i behov av vird cller tillsyn som icke eljest
tillgodoses.

Tvé eller flera kommuner mid gemensamt hava hem, som avses i férsta
stycket. I sddant fall skola de bestimmelser, vilka dro erforderliga for
hemmets skdtsel, upptagas i reglemente, som faststilles av linsstyrelsen.”

Jag skall inte kommentera denna passus i socialhjdlpslagen mer dn att
jag vill papeka att dndringar i sociathjilpslagen kan vara befogade pa tlera
hill dn justi 19 §.

Reservationen dr i sin forsta del en direkt avskrift av utskottsbe-
tinkandet men utmynnar i sin senare del i ett forslag om att riksdagen
omedelbart beslutar en findring av 19 § i socialhjilpslagen.

Herr Akerlind anser att reservationsyrkandet overensstimmer med

yrkandet i motionen. Men reservationen gar lingre 4n motionen. Savitt’

jag forstdr skulle det vara ridtt unikt, om riksdagen skulle besluta ¢n
lagiindring utan nigon form av utredningsunderlag. Sa akut ir ju inte
situationen i detta fall,

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan,

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Det finns minga jaimforbara fall i socialhjilpslagen, sdger
herr Larsson i Oskevik, didr det kan vara befogat med édndringar. Han
menar att dven minga andra frigor borde tas upp. Det har jag inte heller
fornekat. Det finns en hel del problem av liknande art. Men som jag sade
tidigare tycker jag att frigan om alderdomshemmen dr si pass enkel att
begripa sig pd, att kammaren bdr kunna fatta ett beslut pd eget initiativ.

Vi behéver vil inte resonera si i alla fragor, dir enkla saker eventuellt
ir under utredning, att “intet dr som vintans tider”. Det verkar som om
riksdagen minga ganger resoncerar pa det sdttet, dven nir det giller vildigt
enkla f6rindringar.

Herr LARSSON i Oskevik (c):

Herr talman! Herr Akerlind sidger nu att dessa saker dr sa enkla att
riksdagen kan besluta utan vidare. Jag vill did bara helt kort pépeka att
utvecklingen 1 friga om #ldringsvard och dlderdomshemsviird har gitt
mycket snabbt de scnaste dren — vi har fitt nya vardformer, vi har fatt
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nya former av samarbete mellan landstingen och primdrkommunerna, vi
har fatt gemensamt utnyttjande av vardcentraler osv.; jag skall inte
fortsitta upprikningen, men jag skulle kunna gora den lang.

Herr Akerlind och jag éir éverens om att vi bor forsdka forenkla och
forbilliga administrationen. Mcn it oss dé, herr Akerlind, seridst arbeta
for att na goda resultat pd ling sikt — och dem tror jag vi bist nar genom
att avvakta resultatet av pigdende utredningar. :

Herr AKERLIND (m): -
Herr talman! Det giiller ju ocksa att ha den synen att primdrkommu-
nerna skall vara myndiga i sina egna angeldgenheter.

Herr LARSSON i Oskevik (¢):

Herr talman! [ det fallet har jag precis samma syn som herr Akerlind,
men jag tycker att niir nu socialutskottet i princip har stdllt sig bakom de
tankegingar som har framfdrts i motionen s3 borde vil det vara
tillrickligt dven f6r herr Akerlind. Jag mdste siga att jag tycker atl
reservationen av herr Akerlind och herr Werner i Malmé-dr ett onddigt
pahdng till ett i dvrigt bra utskottsbetinkande.

Herr SVENSSON i Kungitv (s):

Herr talman! Majoriteten i utskottet hinvisar ju till att frigan hor
ihop med kommunsammanslagningen.och att denna sammanslagning inte
ir fullfoljd dnnu. — Jag siger detta bara som ett apropd till vad vi i
utskottet har skrivil. .

Sedan siger herr Akerlind att detta dr en mycket enkel fraga. Det kan
naturligtvis synas vara s, men vid en prévning ar 1957 ansig man att
dessa bestimmelser om alderdomshem borde kvarsta ilagen dnnu en tid.
Om herr Akerlind anser denna fraga vara sd enkel, kan man ju undra
varfor han har suttit i riksdagen under sd minga ar utan att ha motionerat:
idrendet.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Akerlind och Werner i Malmd, och férklarades
den fdrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

§ 8 Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 23 i anledning av motio-
ner om samarbete mellan samhillsorgan och idcella organisationer som

bedriver social verksamhet.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 9 Viktmirkning i vissa fall av gods som skall inlastas 4 fartyg

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 24 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:56 med -forslag till lag om dndring i lagen



(1932:55) om viktmirkning i vissa fall av gods soni skall inlastas 4 fartyg
jdmte motioner.

Genom en den 3 mars 1972 dagtecknad proposition, 1972:56, hade
Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsridsprotokollet éver socialirenden foreslagit riksdagen att anta ett
vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1932:55) om
viktmirkning i vissa fall av gods som skall inlastas 4 fartyg.

I propositionen hade foreslagits att viktmarkningslagen skulle dndras
sa att det klart framgick att vissa nyare slag av kollin, s. k. enhetslaster,
omfattades av lagens krav pd viktangivelse. Vidare hade foreslagits att
lagen kompletterades med en foreskrift som gjorde det mdojligt att
undantagsvis ange godsets vikt ungefirligt. Propositionens forslag syftade
till férbdttrad sikerhet pd arbetsplatser dér lastning och lossning av fartyg
skedde.

I detty sammanhang hade behandlats

1) motionen 1972:1581 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari hemstillts
att riksdagen i anledning av propositionen 1972:56 skulle anta det vid
propositionen fogade f&rslaget till lag om dndring i lagen (1932:55) om
viktmérkning i vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg med den
indringen att 1—3 §§ skulle erhilla i motionen angiven lydelse, innebd-
rande bl. a. att ungefirlig viktangivelse skulle f3 medges endast i ctt fatal,
klart avgriinsade full, som direkt skulle anges i lagen, samt

3]
~—

motionen 1972:1582 av herr Sellgren (fp) vari hemstillts
. att riksdagen skulle avslad propositionen 1972:56,
. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
- a) att forhandlingar upptogs om en revision av ILO-konventionen nr
27 av ar 1929,
b) att arbetarskyddsstyrelsen bemyndigades att utfdrda tilldggsbe-
stimmelser till lagen (1932:55) om viktmiirkning i vissa fall av gods som

© >

skall inlastas & fartyg i enlighet med vad som i motionen anférts.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1582,

B. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1581, sivitt nu var i
friga, skulle anta 1 och 2 §§ i det genom propositionen 1972:56
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1932:55) om viktmérkning
i vissa tall av gods som skall inlastas & fartyg,

C. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1581, sdvitt nu var i
friga, skulle anta det vid propositionen fogade lagforslaget i dvrigt.

Reservation hade avgivits av fru Marklund (vpk), som ansett att
utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1972:56 och med bifall till
motionen 1972:1581, sdvitt. nu var i fraga, fér sin del skulle anta av
reservanten. framfort forslag till 1 och 2 §§ i lag om édndring i lagen
(1932:55) om viktmiirkning i vissa fall av gods som skall inlastas i fartyg.
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Till betinkandet hade fogats ett sidrskilt ytirande av herrar Hamrin
(fp) och Hyltander (fp).

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Andemeningen med den fOreslagna lagindringen ér att
ge ett s effektivt skydd som mdjligt mot olycksfall vid lossning och
lastning av fartyg.

Nu gillande lag, dvs. viktmirkeslagen (1932:55), bygger pid ILO:s
konvention nr 27 ir 1929. I konventionen har féreskrivits obligatorisk
viktmirkning av kollin som har en vikt av 1 000 kg cller mer — detta for
att verksamt bidra till att lyftanordningar och lyftredskap skall kunna
anpassas till vikten, sd att varken kranar, vinschar eller andra lyftanord-
ningar Sverbelastas. Den obligatoriska viktmirkningen av tyngre kollin
ger ocksd sivil arbetsledare som arbetare stdrre mojlighet att ritt anpassa
hivredskap sisom wirar, manillastroppar, syntetiska bandsling och andra
férekommande hivredskap.

Konventionen ratificerades av Sverige 1932, dvs. samma &r som
viktmirkningslagen antogs.

Skyldighet att viktmirka gods som viger 1 000 kg clier diréver har
siledes forelegat hela tiden finda sedan lagens tillkomst, Skilet till att
detta inte strikt foljts dr att arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen inte bevakat efterlevnaden, speciellt da vid tillkomsten av enhets-
laster. Arbetarskyddsstyrelsen har sagt att viss tveksamhet uppstitt om
huruvida enhetslaster skulle falla under viktmirkningslagens bestimmel-
ser. Denna tvekan har varit orsak till atlt det inarbetats en praxis att
cnhetslaster av olika slag har stillts helt utanfér lagbestimmelserna.
Dcenna passivitet frin dvervakande myndighet har helt naturligt varit cn
stor nackdel f6r hamn- och sjétolk, som dirigenom utsatts f6r onddiga
olycksfallsrisker och olycksfall.

For att rida bot pd detta torhdllande dr det nédvindigt med det tilligg
som fdreslis till forsta stycket till 1 § i lagen att viktmidrkningslagen dven
skall omfatta bunt, paket eller annan enhetslast, vars bruttovikt uppgdr
till ettusen kilogram elier mera. Det hade inte varit nddvindigt med detta
laglorslag, om -- som jag tidigare har sagt - arbetarskyddsstyrelsen redan
frin bOrjan ingripit och verkligen krivt viktmirkning av sidana kollin.

Det andra toreslagna tilligget i 1 § {6rsta stycket har lydelsen: Ar det
pd grund av sirskilda férhallanden svart att bestimma vikten noggrant,

)

far i stillet den ungefirliga vikten angivas.” Det miste ses som en
forsvagning av nu gillande lag, direst man hade tillimpat den pé ett
riktigt sitt. Fran arbetarskyddssynpunkt maste det vara en direkt
torsamring.

Yrkesinspektionens befogenhet att frin fall till fall avgdra vilka
godsslag, som skall hdnforas till det undantag som foreslds i lagen, kan
heller inte vara tillfredsstillande. 1 praktiken kommer liksom hittills en
rad godsslag ganska snart att undantas, och det bchdvs bara att ctt
undantag medges; sedan betraktas det som ett prejudikat som giller for
samtliga hamnar. De sirskilda forhallanden som enligt lagtexten skall
ligga till grund fér undantag fran skyldighet att ange exakt vikt kommer
sdkert ocksd att bli foremdil for diskussioner och givetvis olika bedém-



ningar hos arbetare och arbetsképare. Nr 90
Aven om yrkesinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen skulle anvisa Fredagen den
skyldighet att exakt viktmirka, kan arbetskdparna med stdd av arbetar- 26 maj 1972
skyddslagens 73 § féra talan mot sidan anvisning. Ikrafttridandet av. = =—-—-—o—r
anvisningen uppskjuts di till dess att hdgre instans har tagit stillning i Vlk'tmarkmngl vis-
fragan. Detta betyder att i praktiken den fOreslagna lagindringen sa jall. av gOdSAsom
kommer att medfora svira tolkningsfragor och dessutom skapa forutsitt- skall inlastas a
ningar for férsamringar frin arbetarskyddssynpunkt. Jartyg
Det miste ocksd ddrest man medger ungefirlig viktangivelse medféra
att brott mot lagen betriffande skyldighet att ange ungefirlig vikt inte
kommer att medfdra samma hirda straffpaféljder som om man skulle ha
tillimpat skyldigheten att ange exakt vikt. Man kommer att beddma
detta som ett lindrigare brott.
Vi har i vir motion anfdrt att ddrest ungefirlig viktangivelse skall
medgivas, bor detta preciseras i lagtexten. Enligt vir mening dr det endast
tvd godsslag for vilka skil till undantag kan féreligga: massabalar och
massaved i buntar. Men det bér endast ske under vissa férutsdttningar. I
den av oss foreslagna lagtexten sidgs: “Pappersmassabalar i buntar som
transporterals pa sadant sidtt att den ursprungligt anbringade vikten
genom paverkan av nederbdrd cller annan orsak vésentligen idndrats
medgives approximativ viktangivelse. Avenledes medgives approximativ
viktangivelse vid lastning av massaved direkt ur vatien.”
I realiteten gir vart yrkande ut pé att skyldighet till exakt viktangivel-
se alltid skall férelipga enligt lag och att ungefiirlig vikt far anges i de tva
nimnda fallen och da endast under de sidrskilda férhdllanden som
beskrivits i motionen och lagtexten.
Det sista tilligg till 1 § som foreslagits och som ger arbetarskydds-
styrelscn majlighet att medge undantag frin skyldighet om viktangivelse
helt och hallet vid lastning av massaved i buntar, dvs. enhetslaster av
massaved, méste betraktas som otillfredsstillande. Den senare delen av
tillagget, “om det dr uppenbart alt viktuppgift dr utan betydelse for
skyddet mot olycksfall” dndrar inte négot i sak, i varje fall inte i positiv
riktning.
Viktangivelse dr alltid av betydelse f6r skyddsarbetet vid lossning och
lastning av fartyg. Aven om det vid lastning av massaved i buntar anviinds
specialfartyg med speciella lyftanordningar som dr férsedda med 6verlast-
skydd, som anfdrts bide av departementschefen och av arbetarskydds-
styrelsen, kan det aldrig bortses fran att hivanordningarna inte alltid
fungerar och att man di ir tvingad anvinda sig av vanliga konventionclla
hivanordningar sisom kajkranar, pontonkranar och i vissa fall mobil-
kranar. Vid sidana tillfillen maste man ocksi anvinda vanliga konventio-
nella hivredskap, da nidrmast wirar fér massavedsbuntar som maste
anpassas efter vikten pa kollit.
Nigon kanske invinder att det hir r friga om extrema undantagsfall
och att det idr orealistiskt att pdyrka sa strikta bestimmelser. Naturligtvis
ir det fraga om sirfall och onormala forhallanden med dock férekomman-
de. Det dr i regel under sadana forhallanden som det sker olyckor och
ofta allvarliga sidana. Andemeningen i lagen och i den fdreslagna
indringen dr ju att skapa ett sikrare skydd mot olycksfall. Det ar var 189
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bestimda uppfattning att ocksd siddana situationer skall forebyggas i
lagen. Darfor har vi yrkat att det foreslagna tillagget till 1 § utgar,

Betriffande tillsynen av lagens efterlevnad som bestdms i 2 § har vi
forcslagit att dven polismyndighet i bridskande fall skall kunna anlitas.
Den praktiska erfarenheten av yrkesinspektionens maojligheter att effek-
tivt dvervaka och framfor allt instédlla sig inom rimlig tid pa kallelse ar att
dessa dr mycket sma. Det hjilper inte om inspcktionen kommer att ges
storre personella resurser, eftersom behovet av storre aktivitet pa alla
omraden inom arbetarskyddet dr akut. Den forstirkning som kommer
kan rimligtvis inte ge nagon generell 16sning pé det som har patalats bade
av departementschefen och i utskottsbetinkandet. Moijligtvis kan det
forbattra de nu rddande forhallandena. Darfor vore det av stor betydelse
och till stor férdel ur arbetarskyddssynpunkt att ocksd kunna anlita
polismyndighet. 1 princip anser vi att straffpafoljden for brott mot lagen
inte inger ndgon respekt for att avstd fran eventuella avvikelser. Vi har i
motionen foreslagit ett hdgre bdtesbelopp. Det skulle emellertid kriva
dndringar dven i brotisbalken och i1 anledning hidrav har vi dragit tillbaka
det yrkandet. .

Vi dr medvetna om att en Zdndring av lagen i den rikining som
foreslagits i motion 1581 kan fi ckonomiska konsekvenser. Det fir dock
inte vara nagot skdl for att inte vidta de dndringar som {dreslagits.
Stuveriarbetet dr det mest riskfyllda — stuveriarbetarna har ocksa den i
sirklass hogsta olycksfallsfrckvensen av alla arbetarkategorier. Dirfor ér
det nédvindigt att skirpa lagstiftningen pd alla omriden som berdr.detta
arbete. Viktmirkningslagen har tillkommit i syfte att begrinsa och om
mojligt forhindra olycksfall pi grund av 6verbelastning av hivredskap och
hivanordningar som anvinds vid lossning och lastning av fartyg.

Herr talman! Jag vill med hédnvisning till vad som har anfbrts i
motionen och vad jag nu sagt yrka bifall till reservationen av fru
Marklund.

Herr NILSSON i Vixjo (s):

Herr talman! I Kungl. Maj:ts proposition 1972:56 foreslis en iindriﬁg
av lagen betriffande viktmirkning av gods som skall utlastas pa fartyg.
Propositionen syftar till en férbidttrad sikerhet p3d arbetsplatser dir
lastning och lossning sker. Vidare framhalles att s. k. enhetslaster skall
omfattas av lagens krav pa viktangivelse.

Majoriteten inom socialutskottet tillstyrker propositionen.

Till utskottets betinkande har fogats en reservation av fru Marklund
och ett sérskilt yttrande av herrar Hamrin och Hyltander.

.Reservationen har avvikande mening pé tre punkter.

For det forsta: I 1§ andra stycket vill reservanten ha en snivare
begrinsning av bestimmelsen om ungefirlig viktangivelse i sidrskilda fall.
Man kriver att denna bestdimmelse skall begrinsas till enbart pappers-
massabalar i buntar och lastning av massaved dirckt ur vatten.

Det dr vil inte limpligt att si starkt begrinsa lagens tillimpnings-
omrade; det kan ju tdnkas att ndgot annat varusortiment kan komma in i
bilden. Det mdste vara limpligare atl lagen ger mdjlighet till en vidare
tillimpning. Detaljerna bor e inskrivas i lagtexten utan bdr angivas i



tillimpningsféreskrifterna. Nr 90
Fér det andra yrkar reservanten avslag pa bestimmelsen om undantag Fredagen den
frin skyldighet att anbringa viktuppgift pd enhetslast av massaved, om 26 maj 1972

det 4r uppenbart att viktuppgift dr utan betydelse for skyddet mot
olycksfall. Denna mdjlighet till undantag &r avsedd vid lastning av
specialbyggda fartyg med speciella sikerhetsanordningar. Reservanten
medger att detta kan vara riktigt men anfdr att vid tillfdllen da dessa
speciella lyftanordningar ej fungerar dessa maste ersdttas av helt fartyg
konventionella hivanordningar, varigenom arbetet miste utfdras pd
traditionellt satt. Vid dessa tillfillen utsdtts arbetarna enligt reservanten

for 6kade olycksfallsrisker. ’

Till detta vill jag bara siga att vid lastning med konventionella
hivanordningar kan inte denna undantagsbestimmelse vara giltig. |
-propositionen anges att det skall vara uppenbart att viktuppgift skall vara
utan betydelse for skyddet mot olycksfall och bestimmelsen kan alltsd ej
vara tillimplig vid lastning pd konventionellt sdtt dven om fartyget ir

Viktmdrkning i vis-
sa fall av gods som
skall inlastas d

specialbyggt.

For det tredje foreslar reservanten att polismyndighet skall f4 utéva
inspektion. En kraftig utbyggnad av yrkesinspektionen dr beslutad, vilket
méste ge yrkesinspektionen vidgade mdjligheter till 6kad inspektion.
Dessutom kommer arbetsmiljdutredningen att foresld dkade befogen-
heter for skyddsombuden. Detta innebdr en angeligen férbittring och
6kade mojligheter till ctt forbdttrat arbetarskydd. Polismyndigheten ar
inte 1 detta fall sakkunnig och kan ¢j ens i undantagsfall vara lamplig som
tillsynsmyndighet.

I det sidrskilda yttrandet av herrar Hamrin och Hyltander framf&rs att
lagen dr gammal och boér omarbetas. Lagen ir visserligen gammal men har
successivt anpassats till utvecklingen. Dessutom héller arbetsmiljoutred-
ningen pé att titta ocksd pa denna friga. Det sdrskilda yttrandet stimmer
vil 6verens med remissyttrandet frdn Svenska trdvaruexportféreningen.
- Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan i dess
betinkande nr 24.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Herr Nilsson 1 Vidxjo sdger att tilligget skulle trida i
kraft vid lastning av massavedsbuntar, varvid viktangivelse skulle tillimpas.
Det forekommer ju i vissa sammanhang att man alltid lastar dem direkt
ur vatten med specialfartyg, men da kan hivanordningarna g sdnder. Hur
skall man kunna tillimpa en viktangivelse ndr buntarna redan ligger i
vatten? Det finns ju dver huvud taget ingen mojlighet att da fa fram en
viktmirkning liksom inte heller att bedriva arbetet under betryggande
omstindigheter.

Jag har ddrfor hdavdat att det dr en fullstindigt felaktig eftergift att
inte ha en ungefirlig viktangivelse, som &dven ticker sidana fall da det
blivit fel pd specialkranarna och dd Kkonventionella kranar miste
anvindas. Det tilligg som man gjort i sista styckel av 1 § har ingen som
helst betydelse och ger inget som helst skydd. Det dr helt overfladigt,
eftersom det aldrig kan komma i tillampning.

Att polisen inte skulle vara kompetent att bitrida i detta sammanhang 191
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ir ett pdstiende som jag inte alls kan forstid. Polisen utfér ju visentligt
mera krivande kontroller av vikter pa landsvdg. Det dr vil inte sidrskilt
svirt att konstatera om ett kolli som viger 6ver ett ton inte idr viktmirkt.
Det giller ju inte nigot annat. Polisen har visentligt mera invecklade
uppgifter att utfoéra d4n sidana kontroller. Nir ett vanligl skyddsombud
kan gbra det, borde ocksa en polis kunna anfdrtros uppgiften.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten B

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Marklund, och forklarades den férra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. )

Punkien C
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Sterilisering av man

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 26 i anledning av motion
angdende sterilisering av man.

1 detta betinkande behandlades motionen 1972:486 av herr Akerlind
m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen for sin del skulle anta av
motiondrerna framfort forslag till lag om dndring i lagen om sterilisering,
innebidrande att sterilisering av make eller man som stadigvarande
sammanbott med kvinna sedan minst ett ar ocksd fick ske med dennes
samtycke di pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet ett havande-
skap skulle medféra fara f6r liv eller hidlsa f6r den kvinna med vilken
mannen var gift cller sammanbodde.

Uiskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:486.

Reservation hade avgivits av herrar Akerlind (m) och Werner i Malmé
(m). vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:486 {6r sin del skulle anta
i reservationen angivet forslag till lag om dndring i lagen (1941:282) om
sterilisering.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Riksdagen begirde 1970 hos Kungl. Maj:t en dversyn av
steriliseringslagen. Den utredningen har dnnu inte kommit till stand. Vi
har darfor aktualiserat frigan genom en motion och genom reservationen
till utskottets betdnkande. Med hinsyn till den fortriffliga texten i
reservationen vill jag nu bara yrka bifall till denna.



Fru OLSSON i H616 (c¢):

Herr talman! Som herr Werner i Malmo siger fattade riksdagen 1970
ett beslut om Gversyn av den 30 ar gamla steriliseringslagen. Vi hade vil
alla hoppats att den dversynen skulle ske timligen omgaende. Men nu har
vi 1972, och vi vet inte om &versynen-ir paborjad. Regeringen maste vil,
tviirtemot riksdagen, av nigon anledning inte anse att det ir sa brattom.

Jag tror att jag 4r ensam bland riksdagsledam&terna om att tillhdra
den nimnd inom socialstyrelsen som beviljar eller avslir ansékningar om
sterilisering, ansdkningar frin min och fran kvinnor. Jag kan verkligen
vittna om att lagen, som den ir nu, ir alldeles omdjlig att anvinda. Den
var kanske — jag siger kanske -- riktig 1940, men den &r det absolut inte i
dag. Vi maste helt enkelt ha en ny lag.

Jag Onskar att jag kunde lisa upp brev till socialpsykiatriska nimnden,
i vilka mén tigger och ber — ibland t. o. m. hotar — for att fdrma oss att
limna ett bifall. Det dr brev frin min vilkas hustrur kanske fott flera
barn och inte orkar med flera graviditeter, och miinnen anser att de skulle
kunna genomga operationen i stillet f6r hustrurna. Ingreppet f6r mannen
ir ju s@ mycket mindre #n det ir fOr kvinnan, och dessutom ir
komplikationerna mycket mindre. Numera 4r det ju ocksd fullt mojligt
med cn reoperation f6r mannen.

Det finns tvd indikationer som ar giltiga for min och tre for kvinnor.
Det skriver ocksd utskottet i sitt betinkande, men dd skall man halla i
minnet att den sociala indikationen inte &r vad vii alimidnhet kallar en
social indikation, utan den giller endast nir vederbdrande pa grund av ett
asocialt levnadssitt dr uppenbart olimplig att handha vdarden av barn i
framtiden. Jag vill poidngtera 4n en gang att det inte ir nagon bred social
indikation av det slag som anviinds i andra sammanhang. D3 kan ni ocksa
forsta atl hur vi dn forsdker tinja Jagen vid tillimpningen, si kan den
minga ganger inte anvindas for att medge bifall,

1968, for att ta det ret som exempel, bifdlls 1 578 framstillningar.
Av dem var det endast 5 som avsig min. 1971 var tillstinden ungefir
2 300. Dir har vi fortfarande ingen uppdelning pd min och kvinnor, men
jag skulle tro att det i varje fall inte var &ver 10 miin. Dirfor dr det
angeldget att vi fir en annan lag som blir mer lika for kvinnor och min.

Jag miste ocksa tillstd att jag har litet svart att tolka utskottets
skrivning. Utskottet siger sig naturligtvis vilja att det skall bli en
férindring, men sedan skriver utskottet att det maste gbras en dversyn
och att den skall ske i samband med att man ser dver abortlagen. Jag kan
inte se att det finns ndgot sirskilt stort samband mellan abortlagen och
steriliseringslagen, och om utskottets ordférande eller nigon annan
talesman foér utskottet kunde fortydliga vad som star i betinkandet, sa
skulle jag vara tacksam for det.

Jag tillstar ocksa villigt att det vil inte dr pd det hir enkla sittet man
dndrar lagar, men nir utredningen drojer och nir det dr s& angeliget att fa
en forindring sa tycker jag inda atl vi bor géra den férindringen. Dirfor,
herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

7 Riksdagens protokoll 1972. Nr 89—90
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):
Herr talman! Utskotiets ordfdrande hinvisar till de tukta som finns i
utskottets betinkande och yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed shutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Akerlind och Werner i Malmé, och férklarades
den fdrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

§ 11 Foredrogs

Niringsutskotiets betinkande nr 41 i anledning av motioner om
offentlig auktorisation av lassmeder

Civilutskottets betinkande nr 30 angiende uppskov med behandlingen
av vissa drenden.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

§ 12 Herr talmannen meddelade att pa foredragningslistan f6r kamma-
rens nista sammantride skulle forsvarsutskottets betinkande nr 17,
niringsutskottets betinkande nr 43 och trafikutskottets betdnkande nr
13 i nu angiven ordning uppforas frimst bland tvd ginger bordlagda
drcnden.

§ 13 Om upprustning och utbyggnad av Karlsborgs hamn

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet f6r att besvara
herr Lovenborgs (vpk) den 22 februari framstillda interpellation, nr 6§,
till herr industriministern, och anférde:

Herr talman! Herr Lovenborg har frigat industriministern om han vill
medverka till att en nddvindig upprustning och utbyggnad av Karlsborgs
hamn pd statlig bekostnad kommer till stind. Interpellationen har
Overlimnats till mig for besvarande.

Bakgrunden till den stillda fragan om Karlsborgs hamn ir en av AB
Statens skogsindustrier gjord utredning om ny uppliggning av sina
transporter fran Karlsborgs och Lovholmens bruk. I anslutning hiirtill har
Kalix kommun hos regeringen hemstillt att medel stills till {érfogande
for vissa arbeten i Karlsborgs hamn.

Det transportsystem, som ASSI avser atl borja tillimpa under &r 1973,
forutsiétter bl. a. utlastning frin en centralhamn och transporter med
moderna isfOrstarkta fartyg som lastar 5 000—7 000 ton skogsprodukter.
Som centralhamn f6r produktionen i Norrbotten avser ASSI atl utnyitja
den planerade hamnen vid Haraholmen utanfér Pited. _

ASSI:s framtida transportsystem fdljer i stort den allminna strivan
frdn industrins sida mot en rationellare transportuppliggning. Med denna
utveckling foljer en viss koncentration av hamnverksamheten. En sidan



har varit mirkbar under ett antal dr och kan antas komma att accentueras
ytterligare. Drivkraften bakom- denna utveckling idr framfdr allt vira
exportmarknaders krav péd regelbundna transporter. Nir det giller
sjofarten pd Bottenviken piverkas utvecklingen i fraga om koncentration
till vissa hammnar dessutom av det allminna Onskemailet om f{érlingd
seglationssdsong. Genom att samla godset till ett begrinsat antal hamnar
underlitias nimligen isbrytningsverksamheten betydligt.

Som en f0ljd av nidringslivets krav pd tita och Kontinuerliga
transporter framstdr vidare transportlésningar som innebdr utskeppningar
Over en hamn sommartid och en annan hamn vintertid som orationella.
Den dyrbara utrustning som behdvs i en modern terminal miste kunna
utnyttjas i storsta mojliga utstrickning.

Dessa forindringar inom transportsystemet i stort innebdr betydande
samhillsekonomiska foérdelar och utgdr dven en {érutsittning for den
norrlindska exportindustrins livskraft.

Jag vill hir ocksi nimna hamnutredningens arbete som klart visat pa
nddviindigheten av en viss koncentration av hamnviisendet. Inte minst
giller detta som forutsittning f6r vintersjofart.

Allmint vill jag understryka vikten av att hamnfrigorna bedéms inom
ramen for den regionala trafikplaneringen. Detta arbete pégér bl a. med
just Norrbotten som modellin. Det hittills utférda planeringsarbetet
pekar pd att man -- med hinsyn till godsunderlaget i Norrbotten och
kraven pd rationella transportldsningar — bdr inrikta insatserna i fraga om
hamnvisendet i Norrbotten pa hdgst tva hamnar. Den ena bdr uppenbar-
ligen vara den befintliga hammnen i Luled. Nyligen har betydande
investeringar gjorts i Pited hamn med sikte péa att utveckla Pited till en
stOrre traterminal, &ver vilken bl. a. ASSI skulle exportera sina produk-
ter. En utbyggnad av Karlsborgs hamn skulle pétagligt minska underlaget
for Pited hamn. Hirigenom skulle gjorda investeringar inte ge det
asyftade utbytet i nidrings- och regionalpolitiskt hdnseende.

Utéver de anférda synpunkterna pad hamnfrigan vill jag i sammanhang-
et framhilla, att det finns starka motiv for att man till Kalix pa nagon
sikt lokaliserar en landtransportterminal. En siddan torde framdeles
behbvas for betjinande av niringslivet i de 8stra delarna av Norrbotten.
Frigan kommer att provas positivt i det regionala trafikplaneringsarbete
som pagar i linet.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsminister Norling for
svaret pd min interpellation, som framstilldes redan i februari. Diremot
finner jag {6ga anledning att tacka {or innehallet, som gdr mig bekymrad,
och delvis indignerad. Svaret innebidr ndmligen att man inom departe-
mentet anser att hamnen i Karlsborg skall liggas ner; det 4r den direkta
innebdrden.

I min interpellation, som ursprungligen stilldes till industriministern
men som sedan remitierades till kommunikationsminister Norling,
fragade jag om statsradet vill medverka till att en nédvindig upprustning
och utbyggnad av Karlsborgs hamn kan komma till stind genom
finansiellt stod fran statens sida.
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Svaret torde vara en kalldusch f6r befolkningen inte bara i Kalix-
bygden utan i hela norddstra Norrbotten. Det innebidr nimligen att
statsradet, dvs. regeringen, inte alls vill medverka till att en nddvindig
upprustning av hamnen i Karlsborg kommer till stind.

Det dr natt, och jag skulle nog ocksa vilja karakterisera svaret som
“rena natten”. Statsridet Norling drar ner rullgardinen framfér den
starka, energiska och berittigade opinion som under ling tid har slagits
for att Karlsborgs hamn inte bara skall vara kvar utan ocksa byggas ut.
Men jag ir ocksd Overtygad om att sista ordet dnnu inte ir sagt, eftersom
Tolket i Kalixbygden dr ett kampdugligt slikte.

Det vore naturligtvis felaktigt av mig att ldgga hela ansvaret f6r svarets
negativa innebdrd pd kommunikationsministern. Ansvaret dr regeringens
och industridepartecmentets som bara gapar och sviljer ASSI-ledningens
mycket sndva ekonomiska kalkyler som inte tar hiinsyn (ill totalkalkylen
for samhillet, didri inbegripet inte minst minniskorna och den bygd det
hir handlar om.

Att svaret kommer nu efter sd pass lang tvekan ar ingen tillfillighet. |
onsdags triffades flerdrsdverenskommelse mellan AB Statens skogs-
industrier och Gorthonrederierna i Helsingborg {6r sjétransporterna av
kvantiteterna i ASSl:s nya transportsystem som tas i drift i mitten av
1973. Lasining kommer att ske vid Haraholmshamnen utanfor Pited,
heter det i presskommunikén. Det sigs ocksd att Gverenskommelsen inte
utesluter lastning i Karlsborgs hamn **direst fordjupning av farleden och
utbyggnad av hamnen skulle komma till stand™.

Ja, just det! Men en tordjupning och utbyggnad av hamnen ar just det
som statsridet — eller ridttare sagt regeringen -- inte vill medverka till.
Herr Norling sdger ju ordagrant i svaret bl. a. foljande:

“Det hittills utforda planeringsarbetet pekar pa att man — med hiinsyn
till godsunderlaget i Norrbotten och kraven pa rationella transportlos-
ningar — bor inrikta insatserna i friga om hamnvisendet i Norrbotten pé
hdgst tvi hamnar. Den ena bor uppenbarligen vara den befintliga hamnen
i Luled. Nyligen har betydande investeringar gjorts i Pited hamn med
sikte pd att utveckla Pitcd till en stOrre trdterminal, dver vilken bl a.
ASSI skulle exportera sina produkter. En utbyggnad av Karlsborgs hamn
skulle patagligt minska underlagel {6r Pited hamn.” Sa sdgs det alltsa i
svaret.

Dirmed &r beskedet klart. ASSI séiger att man mdjligen kan tdnka sig
att skeppa over Karlsborg, om investeringar i hamnen gors. 1 interpella-
tionssvaret sidgs att nigra sidana investeringar inte dr limpliga. Jag tycker
att samspelet verkar vildigt perfekt. Malsittningen dr klar och otvetydig.
Mun skall strunta i opinionen, man skall acceplera det strikt ckonomiska
resonemangel precis pid samma sdtt som man frdn regeringens sida
accepterar det  privatkapitalistiska  strukturomvandlingsresonemanget,
som inte heller tar hiinsyn till minniskor eller regioner.

Timmen dr sen, men jag kan inte lata bli att nagra dgonblick relatera
forhistorien. ASSI har sedan flera ar tillbaka bedrivit sin egen transport-
utredning. Den utredningen slutfdrdes och lades fram i fjol, och den
redovisade tre olika alternativ, av vilka det ena var férdjupning och
upprustning av Karlsborgs hamn, det andra en centralnamn pa Harahol-



men utanfoér Pited och det tredje nyitjande av hamnen i Holmsund i
Visterbotten. Utredarna forordade att skeppningen frin Karlsborg skulle
upphory; i stillet skulle samtliga transporter ske landvigen till central-
hamnen i Pitei.

Det blev en opinionsstorm i Kalixbygden, det blev manga uttalanden
frin fackféreningar, frin politiska organisationer och naturligtvis ocksi
frin kommunen. Till de mera tungviktiga uttalandena i sammanhangel
horde yttrandet frin LO, som forordade Karlsborg som vinterdppen
hamn. :

Linsstyrelsen i Norrbotten framholl samma ar att om det skall bli
nagon lokalisering av tyngre industrier till Norrbotten méste Karlsborg
bevaras som stor hamn. Man betonade ocksi att arbetsmarknadspolitiska
skdl foreligger for att sjofart bor garanteras till den hir delen av
Bottenviken.

Jag delade denna uppfattning dé, liksom jag gdr det nu — och jag delar
den med manga andra. Jag dr fortfarande &vertygad om att det ir ett
riktigt konstaterande. Fran regeringens sida talar man om behovet av att
astadkomma en bittre regionalpolitik, men samtidigt tinker man vidta —
eller rdttare sagt underlita att vidta - Atgirder f8r att befrimja cn
lokaliseringspolitiskt fornuftig utveckling.

Det siigs i svaret att det nya transportsystemet, som i realiteten
innebdr gravolet for Karlsborgs hamn, kommer att medféra betydande
samhillsekonomiska fordelar. Det finns flera in jag som betvivlar detta.
Om det hade sagts att ASSI — enbart ASSI — kan tjina nigot pd att
samla utskeppningen till en hamn, hade det varit ett argument som jag
inte helt hade kunnat bestrida, etftersom jag saknar underlaget. iven om
det ocksd kan ifragasdttas alt ASSI totalt skulle tjiina pa det.

Men det har ocksi publicerats berikningar som siiger att det blir
betydligt dyrare for Karlsborgsindustrin enbart genom att den skall ldgga
om betraktningen till Pited. Att hamna 15 mil frin utskeppnings-
hamnen kan pa sikt inte vara nigon vinst for en industri. Och {drsiimras
det ekonomiska resultatet, ja, di kan det ocksa komma att handla om
den industrins framtid. Vi vet ju hur slipstenen brukar dras.

Men jag limnar det rent tdretagsekonomiska — fOr det gir alltid att
presentera siffror som visar vilken lysande affir det blir, precis som nir
privatkapitalet ligger ner och strukturomvandlar.

Min uppfattning dr att nedldggning av hamnen i Karlsborg kommer att
motverka de lokaliseringspolitiska strivandena. Hur skall det da virderas?
Jo, som en klar minuspost.

Man har redan i den hir regionen bekymmer med arbetsldsheten.
Linsstyrelsen fastslog i sitt yttrande att nedliggning innebir att ett
hundratal arbetstillfillen bortfaller. Hur skall det viirderas? Ja, naturligt-
vis som minuspost.

Jag anser att nedliggningen torsvarar méjligheterna att utveckla den
befintliga industrin i Karlsborg och att styckegodstrafiken ocksi till den
linsdelen kommer att fdrsvaras och f6rdyras. En klar minuspost.

Sitt in allt detta i sitt sammanhang! D& miste jag sdga att slutsatsen i
svaret, nimligen att torpederandet av hamnen i Karlsborg ir en bra
regionalpolitisk atgird, framstar i sitt rdtta virde. Ser man det { eft stérre
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perspektiv och inte i det snivt fOretagsekonomiska, finns det all
anledning att Kidnna sig oroad over f6ljderna.

Herr talman! Jag ar besviken Over svaret och vill vidja till kommuni-
kationsministern att ta frigan under omprovning och goéra det i samrid
med industridepartementet och med ASSI:s ledning, 'som man ju
rimligtvis bdr ha nagot inflytande Sver.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Klockan dr mycket, som herr Lévenborg sidger, och det
finns kanske ingen stdrre anledning att hilla linga anfdranden vid den hiar
tidpunkten. Men det kan inte hjilpas att nigot indd mdste sdgas mot
bakgrunden av vad herr Lovenborg tog upp isitt inlidgg. ' '

Jag lade mirke till att herr Lévenborg, kanske med en viss ritt, sett ur
hans synpunkt, inte med ett ord berdrde slutsatsen, det sista stycket i
mitt interpellationssvar. Han har inte frigat om den saken, och darfér
behdver han heller inte tala om den. Men det miste dndd upprepas att det
i interpellationssvaret konstateras, i motsats till vad herr Lovenborg hir
jag har talat om i svaret, langt ifrdn limnar Kalix kommun it sitt 6de i
detta avseende. Det stir nimligen i mitt interpellationssvar att vi positivt
skall dverviga en landtransporiterminal i Kalix. Hur man di skall kunna
siga att vi helt och hillet limnar den hir regionen at sitt 6de i deita
sammanhang, det kan jag inte forsta. ’

Det finns, herr Lovenborg, hiir ett samband som jag har talat om i mitt
svar. Om man menar allvar med en riktig trafikplanering kan man inte,
hur girna man in skulle dnska-det, dela upp ett visst godsunderlag pa hur
ménga hamnar som helst, pA hur manga jirnviigstig som helst, pid hur
manga lastbilar som helst. Det gir inte; det finns en Ovre grins. Man
maste se till att det underlag man har behandlas pa ctt rationellt sdtt.

Vi lir inte vid den hir sena timmen bli dverens om ASSI:s
transportlésning, och det begir jag inte. Men man kan kanske #nda
begira att ndr vi vet vad det dr friga om tor godsunderlag — och dirom
kan ingen tvekan rada. det gir att rikna fram pd kilot — sa skall vi kunna
bli dverens i stort nir det giiller exempelvis utbyggnaden av hamnanligg-
ningar.

Kan det vara riktigt — och det har diskuterats i detta ssmmanhang —
att i Kalix hamn investera for lat oss siga for 12 a 13 miljoner kronor
med ett godsunderlag i dag pi 250 000 ton att transportera per ar, nir
man &ver Luled hamn skeppar ca 8 miljoner ton, nir man sammanlagt for
nirvarande skeppar ca 350 000 ton 6ver Pited och, som jag sade, 150 000
ton over Karlsborg? Vad dr det f6r samhillsekonomi att pa tre stillen pd
denna relativt sett korta kuststricka forsdka dela upp godset i framtiden
pi ett sitt som egentligen inte ger ctl tillrickligt underlag for vare sig
Pitea eller Karlsborg under sddana férhillanden? Luled kommer alltid att
klara sig, eftersom man har sin malm att skeppa ut.

Ja, s& dir kan man vinda pa saken om man vill, herr Lovenborg. D2
blir det kuanske ett samhillsckonomiskt resonemang av en annan typ dn
om man bara inriktar sig pd att en region tas ifrin nigonting, utan att
samtidigt sitta in det i hela perspektivet, :



Uppldggningen av transporterna fran ASSIl:s sida dr som den nu éir.
Utredningen har pekat pa att man frin bdrjan i ASSI hade tinkt sig och
ocksa tann det ekonomiskt fordelaktigt att exportera sina produkter Gver
Holmsund. Det var den fdrsta tanken. Ett sddant beslut skulle inte bara
ha drabbat Karlsborgs hamn, utan det skulle ocksa ha paverkat Pited
hamn i betydande utstrickning. Med de nu gjorda investeringarna i Pited
och med de ytterligare investeringar som kan térutses ddr dr tanken att
ASSI séledes kan koncentrera sina utskeppningar dit, och di far Pitea
hamn 6kade mdjligheter och kan utvecklas till ett komplement till Lulea.

Till det kommer trigan om sommartransport med bit dver en hamn
och vintertransport Over en annan hamn. Jag kan inte detta i detalj och
skall didrfor inte férsoka forklara alla ckonomiska utsagor som kommit
frin ASSI. Men det ricker med att konstatera att vanlig enkel
sammanldggning av fakta visar att det knappast kan vara rationellt att ena
halvan av aret utnyttja en hamn och andra halvan av ret utnyttja en
annan hamn f8r samma produkter frin samma fabrik. Det har ASSI
ocksa dragit konsekvenserna av och sagt, att det maste vara limpligare att
transportera Kaurlsborgs och Lévholmens bruks produkter med jirnvig
frin Kalix till Pited. Man fick ju pd sin tid med stor mdéda en jarnvig
byggd — ett industrispdr mellan Morjirv och Kalix — och det har under
aren varit mycken diskussion om huruvida man skulle behdlla jirnvigen
eller inte pd grund av dalig 16nsamhet. Om man da far ett osokt tillfille
att 8ka underlaget fér den jirnvigen under kommande ar med dessa
systemtransporter pd kanske ett par hundra tusen ton, s kan det vil
knappast siigas vara till nackdel f6r Kalix. Jag kan inte fOrstd att det i
dessa tider av diskussion om jdrnvigsnedldggningar ur Kalix synpunkt
skulle vara speciellt ledsamt att man kan siiga: Ni far behalla er jarnvig pa
grund av att vi ndrar transportmonstret.

Herr Lévenborg tycks ha gjort sig skyldig till en missuppfattning nir
han sdger att Kalix hamn nu skall liggas igen. Kalix hamn skall inte alls
ldggas ned, utan vad man mister i Kalix, om det hir blir verklighet, ar
systemtransporterna. Det som dirutdver transporteras fran och till Kalix
skall naturligtvis limnas nagonstans och var? Jo, i den hamn som Kalix
nu har och som Kalix kommer att fa behalla.

Vad herr Loévenborg och jag hér talar om i dag ir ju en eventuell
utbyggnad av Kalix hamn, och det ir den som regeringen i denna samlade
16sning funnit knappast kan vara 18nsam.
© " Kalix hamn skall alltsa vara kvar, men den bér enligt vad som hir sagts
inte bli féremadl fo6r den kraftiga utbyggnad som har varit pd tal under det
senaste dret eller nagot langre tid.

Jag har vidare sagt i svaret att vi skall positivt préva tillkomsten av en
landtransportterminal i Kalix i den nya regionala trafikplaneringen. Detta
maste ocksd, sivitt regeringen kan beddma det, vara till stor férdel for
Kalixregionen. Vi kan inte [ dag exakt beskriva {or vare sig herr
Liovenborg eller nigon annan hur en siddan landtransportterminal
kommer att se ut - omfatiningen av den. storlcken pa den, hur minga
personer som diir kommer att sysselsittas osv. Och vet man inte en sak
skall man heller inte sdka gdra troligt att man vet nagot. Men si mycket
ir klart som att om vi kan realisera planerna pid denna landtransport-
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terminal — och det skall vi gdra med alla de medel som star till buds —
miste det ocksd for Kalixregionen vara ett plus. Tillkomsten av en sddan
landtransportterminal tor jirnvigs- och landsviigstransporter, som skall
samla upp och sprida ut gods frin hela Ostra Norrbotien inklusive
Tornedalsregionerna, maste pa sikt sitta spar efter sig-i den bygd som
fiar den terminalen.

Men vi skall inte orda fér mycket om hur den kommer att utvecklas.
Vi skall bara konstatera att regeringen har beddmt saken si, att man i
detta dgonblick bor gora klart for Kalixregionen att sidana planer finns
och att vi skall arbeta i den riktningen,

Sedan sade herr Ldvenborg att bl. a. LO har ansett att hamnen i Kalix
borde bevaras, och han tillade att det svar som jag limnat ar en kalldusch,
att saken redan dr klar, att vi struntar i opinionen osv. Ja, vi har i
regeringen en regel, som vi brukar forsdka félja konsekvent, nimligen att
nir vi efter utredningar och mycket om och men har klarat ut hur vi skall
forfara i en fraga, si talar vi om detta f6r alla, i fOrsta hand di f6r de
berdrda regionerna. Vi tycker att vi dr skyldiga att gora det i alla frigor,
inklusive friagor av den art det hir géller.

Men sjilvfallet kan vi inte alltid gora alla belatna i alla sammanhang,
allra minst kanske i sddana kiinsliga frigor som det hiir dr tal om. Nir vi
lugnt och metodiskt har fatt resonera med de berdrda i denna region om
det som har legat till grund f6r vart resonemang, kommer vi sikert inte
Overens om alla tagen, men jag tror att det skall bli mojligt att med denna
region och med de i Ovrigt berdrda komma Overens om att det forslag
som presenterats i svaret till herr Lovenborg inte édr sa daligt, att vi
inte framgent med dc hir atgirderna skall kunna gdra en god insats
for regionen, trots att vi inte satsar pi en kraftig utbyggnad av hamnen i
Kalix.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Aven med risk for att jag vid denna sena timme inte blir
sirskilt populir kan jag inte undgé att négot forlinga denna debatt.

Kommunikationsminister Norling tvcker att jag malar situationen for
svart och att jag inte trycker nog hart pi den brasklapp som lagts med i
slutet av svaret, ndmligen “att det finns starka motiv fér att man till
Kalix pa nigon sikt lokaliserar en landtransportterminal’’. Men kommuni-
kationsministern 4r sjilv vdldigt fOrsiktig med konkreta besked pa den
punkten. Uttrycken "'starka motiv” och pd ndgon sikt™ ir myvcket vaga
och till intet fdrpliktande, och vad som fOreslds dr en ganska dilig
ersittning tor hamnen.

Vidare vill jag understryka att det hir inte bara giller Karlsborgs
hamn. Herr Norling sdger visserligen att hamnen inte skall liggas ned,
men om ASSI upphdr med sin skeppning frin Karlsborg eller drar in
skeppningen i mycket stor utstrackning, sd innebir det i sjilva verket en
nedliggning av hamnen i Karlsborg. Och det kommer pa sikt ocksa att bli
déden t6r hamnarna i Seskard och Tdre. En sidan atgird skulle ta bort
underlaget for lotsning och f6r stuveri- och miklarverksamhet dven for
Ovriga hamnar i Bottenviken,

Detta dr ocksd vad linsstyrelsen framhdlier i sitt yttrande, i vilket man



bl. a. skriver: “Ett genomférande av transportutredningens forslag i den
del som avser skeppningen Over Karlsborg kommer att innebédra en
ytterligare reducering. av antalet arbetstillfillen i en region med redan
omfattande undersysselsittning. ASSI svarar nimligen for en si stor del
av sjdtrafiken att nigot ekonomiskt underlag inte lingre skulle foreligga
for lotsning, stuveri- och miklarverksamhet i Seskard, Tére och Karlsborg
om nuvarande sjotart i Karlsborg skulle komma att upphdra. Skepp-
ningen Over Karlsborg skulle dirmed upphdra helt. Mdjligheterna att
ateruppta skeppningen senare t. ex. i samband med en tinkbar industri-
lokalisering till omridet maste bed6mas som sma. Kalixomridet skulle
inte lingre vara en tinkbar lokaliseringsort for industrier med varupro-
duktion limpad for sj6transport.”

S3 heter det i linsstyrelsens yttrande. Man pavisar alltsa verkningarna i
form av obefintliga eller férsimrade mojligheter for verkstadsforetag,
affirsinnchavare, speditionsforetag och olika slags arbetskraft. Kan
statsridet Norling verkligen garantera att en landterminal, som det bara
finns mycket diffusa planer pa, kan uppviiga alla de negativa konsekven-
serna vid en atstrypning av hamnverksamheten i Karlsborg — for det ir ju
det det handlar om? Nej, det kan statsradet naturligtvis inte gora.

Didrmed framstdr itgirden att ta sin hand frin hamnen i Karlsborg,
vilket regeringen nu gor, i sin rdtta dager, alltsd som ett nytt slag mot
norrbottniska intressen och framfor allt mot den region som idr nirmast
berdrd. Det kan inte férnekas.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara tilligga ett par saker.

Herr Lévenborg talar om att det hir beslutet, nir det fattas, kommer
att paverka sjofarten i Seskard och Tdre. Det pastdendet far naturligtvis
std for herr Lovenborgs rikning. Jag dr inte péd det klara med hur han tir
det att stimma — jag skall heller inte friga om det, utan bara konstatera
att det i dag sdvitt jag fOrstdr inte finns ndgra tankar pa att beslutet skulle
behOva ha sidana verkningar.

Det dr angeldget att konstatera — och pid den punkten har herr
Lovenborg antagligen helt fel - att verkstadsforetag och andra till
Kalixomradet, dvriga 6stra Norrbotten och Tornedalsomridet lokalise-
rade foretag i framtiden knappast kommer att {Or sina transporter vara
beroende av sjofart. Nej, de kommer att vara beroende av snabba
landtransporter pa jirnvig. De foretag som i framtiden skall lokaliseras
till dessa regioner kommer inte att vara sddana att de skall viinta pa att
stora biitar ligger i hamnen fOr att frakta deras produkter. Vad de skall ha
ir som sagt-snabba, regelbundna landtransporter, girna frin en landtrans-
portterminal som ir placerad i Kalix.

Eftersom den regionala trafikplaneringen pagir tor fullt uppe i
Norrbotten kan jag inte i dag limna nagra utforligare besked om
landtransportterminalens utseende. Jag tycker dnda att det ir virdefullt
att jag i mitt svar har kunnat konstatera att vi frin statsmakternas sida i
det hiir dgonblicket anser det vara riktigt att en landiransportterminal
placeras i Kalix nir det blir.dags att sdtta planerna t6r den regionala
trafikplaneringen i verket.
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Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Nir det gillde konsekvenserna citerade jag framfor allt
linsstyrelsens yttrande. Har jag fel nér jag drar dessa l\onsekvcnser sd har
ldnsstyrelsen det i lika hog grad. :

Jag tycker inte att statsridets argumentation i det senaste inldgget var
Overtygande heller. Det ir tydligt, anser jag, att han argumenterar for en
sak som linge har varit pldnerad Kallt och cyniskt har man hallit folk pé
strickbidnken.

- ASSI-ledningen tvingades av folkopinionen till ¢n skenbar retritt. Till
sist torklarade man att 'man skulle fortsitta som vanligt med skeppning-
en, om det och det giordes, men man ville inte betala. Nu siger
regeringen: Av oss fir ni inga pengar! D& maste man vil siga att
samspclet dr perfekt. Jag tolkar det som ett bedraghgt spel pad mycket
hog niva. :

Det har ju ocksd gillt att hilla folk lugha. Till bilden hor exempelvis
att en delegation trin Kalix kommun den 10 november i fjol uppvaKtade
kommunikationsminister Norling och inrikesminister Holmqvist i den hiir
frigan. Delegationen har i varje fall infor sina kommunala instanser
rapporterat att man fick den uppfattningen att regeringen var beredd att,
sedan projektering och kostnader hade blivit kidnda, viillvilligt prova de
itgirder som hade foreslagits i kommunens skrivelse. Utredningen ir nu
klar — Kalix kommun har betalat ritt vackra slantar fér den —

" kostnaderna f6r hamnen ir kinda. Man kan emellertid knappast siga att

fragan har fatt den viilvilliga behandling som kommunalminnen riknade
med. Det Ar i realiteten friga om ett bleklagt nej. Jag kallar det en
kalldusch;jag tycker inte att det dr ndgon felaktig karakteristik.

Jag vill nog tOrutspd att det sista ordet, herr statsrdd, inte dr sagt i den
hir frigan. Minniskorna i norddstra Norrbotten kommer inte att finna
sig 1 en politik, som - innebidr att sjofarten i hamnarna pd norra
Bottenviken helt torsvinner - det kommer att bli de lingtgiende
konsekvenserna av detta. )

Att statsridet framhdller vilsignelserna med den hir mycket diffusa
terminalen, som ingen kan siga nigonting om, ir ett diligt plaster pi
siren som ‘man inte har anledning att ndja sig med. Dels skapar
terminalen ingen ersittning fOr de negativa konsekvenserna som blir
resultatet om Karlsborgs hamn ldggs ned. dels 4r som sagt 16ftena mycket
vaga och opreciserade.

Vad l6ften om- ersdttning dr virda har- folket i den hir bygden
egentligen en viss erfarenhet av. Man kommer ihig alla dimridder som en
gang i virlden spreds Kring Batskarsndsindustrin, innan det intligen krop
fram att ‘den skulle liggas ned. D3 gavs Idften om att ersittning skulle
skapas, men vi vet alla hur det gick: industrin férsvann och' ingen
ersittning kom. 1 det ljuset vill jag ocksd betrakta planerna™ pi
landtransportterminalen.

Talet slutligen om att man maste vilja denna 10sning {Or att kunna
behiilla jirnvigen anser jag inte heller vara en Svertygande argumentation,
Vi maste vil indi-ha som perspektiv att vi skall fi en ordentlig industricll
utveckling i norddstra Norrbotten liksom i andra delar av linet. Den
utvecklingen maste komma - det maiste vi sldss for. Och nir den ir
verklighet behdver vi bde jirnvig och hamn.



Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag skall i mitt sista inligg bara ta upp tvé saker.

Vi har sagt oss i regeringen att det mdste vara béttre att pd vissa
investeringar i Kalix anvinda dtminstone delar av de ganska stora belopp,
som ASSI hade behovt varje ar for att behdlla det férdyrade transport-
alternativet med utskeppning via Karlsborg i stillet for den transport-
16sning man nu har valt 6ver Pited. Det kan knappast vara riktigt att ar
efter ar slussa in pengar i en dyrare transportldsning for ett foretag nir
pengarna som sagt kan anvindas till mera produktiva insatser.

Vidare hoppas jag att herr Ldvenborg har tagit del av direktiven till
den regionala trafikplanering, som vi nu hillit pd med i Norrbotten i ett
och ett halvt &r. Om man ser pa de direktiven och det planeringsarbetet
ir det alldeles omo0iligt att — som herr Lovenborg gér — komma till
slutsatsen att man-skall kunna satsa pd allt detta. Hir som vid manga
andra tillfillen i livet finns det anledning att siga sig: En satsning pa halvt
ir en satsning pa inget.

Overldggningen var hirmed slutad.
§ 14 Kammaren atskildes kl. 24.00.
In fidem

BENGT LAMBE .
/Solveig Gemert
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