Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU20

Strategisk exportkontroll 2017 -
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
strategisk exportkontroll till handlingarna. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen avslar alla motionsyrkanden som behandlas i betankandet.

| betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:114 Strategisk exportkontroll 2017 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomréden.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vapenembargo mot Saudiarabien och Bahrain
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 19, 22 och
23 samt
2017/18:2945 av Annika Lillemets m.fl. (MP, V) yrkandena 2 och 3.

Reservation (V)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:114 till handlingarna.

Stockholm den 17 maj 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Jonas Jacobsson Gjortler

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jonas Jacobsson Gjortler (M), Olle
Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Margareta Cederfelt
(M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt (MP), Goran
Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Fredrik Malm (L), Yasmine Posio
Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Emilia Toyra
(S), Johan Nissinen (SD) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:114
Strategisk exportkontroll 2017 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner om vapenembargon fran den allménna
motionstiden 2017/18.

Bakgrund

Detta ar den 34:e gangen som regeringen redogor for sin politik pa
exportkontrollomradet i en skrivelse till riksdagen. Den forsta skrivelsen om
strategisk exportkontroll dverldmnades 1985. Den senaste skrivelsen om
strategisk exportkontroll (skr. 2016/17:114) behandlades i beténkande
2016/17:UU09. Utskottet behandlade i betdnkande 2017/18:UU9 regeringens
forslag om skarpt exportkontroll av krigsmateriel.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i friga
om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden under 2017.
Skrivelsen innehéller ocksé en redovisning av den export som har férekommit
under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU och i andra internationella
forum i fragor som ror strategisk exportkontroll av krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomréden.



Utskottets Overvdaganden

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:529 yrkande 19 av Yasmine Posio Nilsson m.fl.
(V) vill Vansterpartiet att Sverige verkar inom EU och FN for ett
vapenembargo mot Bahrain. | yrkande 22 framfors att Sverige ska verka for
att EU ska infora ett vapenembargo mot Saudiarabien och i yrkande 23 att
Sverige bor infora ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien. | motion
2017/18:2945 av Annika Lillemets m.fl. (MP, V) yrkande 2 anser
motionarerna att Sverige bor driva pd inom EU och FN for att uppratta ett
internationellt vapenembargo mot Saudiarabien. | yrkande 3 framfors att
Sverige bor infdra ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien.

Utskottets stallningstagande

Fragan om vapenembargo mot enskilda lander har behandlats av utskottet i
bl.a. betdnkande 2015/16:UU19 och betdnkande 2016/17:UU9. Liksom i dessa
betankanden hanvisar utskottet i denna frdga till det gallande
exportkontrollregelverket. Utskottet konstaterar att EU inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken genomfér embargon mot bl.a.
handel med vapen och produkter med dubbla anvandningsomraden som har
beslutats av FN. EU kan med enhallighet ocksa besluta om vissa embargon
som gar utéver vad FN:s sékerhetsrad har beslutat. Utskottet vill framhalla att
dessa beslut av EU:s rad &r ett utslag av medlemsstaternas vilja att agera
gemensamt i olika sikerhetspolitiska frégor. Aven OSSE kan besluta om
vapenembargo.

Som beskrevs under rubriken Bakgrund behandlade utskottet regeringens
forslag om skarpt exportkontroll av krigsmateriel i betdnkande 2017/18:UU9.
Utskottet framhaller, liksom i betankande 2017/18:UU9, att den svenska
tillstandsprévningen bygger pd en helhetsbedémning med utgangspunkt i
regeringens riktlinjer och etablerad praxis. Dessa riktlinjer utgér de principer
som regeringen har lagt fast i praxis och som ska vara vagledande vid
tillstindsprévningen. Vidare beaktas i tillstandsprévningen kriterierna i EU:s
gemensamma stdndpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag. Den svenska
tillstandsprévningen av utforsel av krigsmateriel och annan utlandssamverkan
bygger aven pa en uppdelning av de utrikespolitiska hindren i ovillkorliga
hinder samt villkorliga hinder. Ett ovillkorligt hinder innebér att en utforsel
eller annan utlandssamverkan ar utesluten. De ovillkorliga hindren ar saledes
hinder som forbjuder export trots att det kan vara pakallat utifrn sakerhets-
eller forsvarspolitiska skal. Utskottet konstaterar att ett beslut av FN:s
sakerhetsrad, av EU eller av OSSE om ett vapenembargo utgor ett sadant
ovillkorligt hinder. Utskottet konstaterar vidare att i &renden dar det inte
foreligger ovillkorliga hinder ska en helhetsbedémning géras dar hansyn tas
till alla omstandigheter som &r betydelsefulla for arendet. Férekomsten av ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkorligt hinder innebar att det finns en presumtion for att tillstdnd inte ska
ges, men det ska ocksa stéllas mot de breda sakerhets- och forsvarspolitiska
intressen som kan finnas i det enskilda fallet.

Inspektionen for strategiska produkter har till uppgift att sjalvstandigt prova
ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess helhet. Inspektionen
ska lamna over ett drende till regeringens prévning om &rendet har principiell
betydelse eller annars &r av sérskild vikt (1 a § andra stycket krigsmateriel-
lagen). Arenden som &r av principiell betydelse eller storre vikt dverlamnas
till regeringen for beslut eftersom de riktlinjer som finns inte alltid ger
tillracklig vagledning.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9, vilket innebér att
regeringens forslag om skarpt exportkontroll av krigsmaterial antogs (rskr.
2017/18:163).

Mot bakgrund av Gvervagandena foreslar utskottet att riksdagen avstyrker
motionerna 2017/18:529 yrkandena 19, 22 och 23 och 2017/18:2945
yrkandena 2 och 3 samt l&gger skrivelse 2017/18:114 till handlingarna.
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Reservation

Vapenembargo mot Saudiarabien och Bahrain, punkt 1 (V)
av Yasmine Posio Nilsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 19, 22 och 23
samt
avslar motion
2017/18:2945 av Annika Lillemets m.fl. (MP, V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Saudiarabien

Saudiarabien &r tveklost en av var tids varsta diktaturer. Varje forsok att krava
reformer och okad respekt for de ménskliga réttigheterna har skoningsldst
slagits ned. Landets styrande kungafamilj har aven under den arabiska varen
varit en av de starkaste krafterna mot demokratisering. 2011 genomférde
Saudiarabien en militar intervention i Bahrain for att sl ned det folkliga
upproret dar. Den saudiska regimen har underblast inbordeskriget i Syrien
genom militart stod till vissa rebellgrupper. Regimen i Saudiarabien gav sitt
aktiva stod till militarkuppen i Egypten och man har gett Tunisiens forre
diktator Ben Ali en fristad. Den 26 mars 2015 inledde en koalition under
ledning av Saudiarabien flyganfall mot Jemen till stéd for president Abd
Rabbu Mansur Hadi. Kriget i Jemen gor enligt FN landet till varldens storsta
humanitdra katastrof. Den Saudiledda koalitionen har anklagats for
omfattande brott mot folkrétten, och dven houthirebellerna, som de strider
mot, har begatt dvergrepp.

Den svenska regeringen har lyft situationen i Jemen framfor allt utifran ett
humanitért perspektiv. Kritiken mot den Saudiledda koalitionen har varit
forsiktig. Nar Stefan Lofven besokte Saudiarabien i oktober 2016 fanns
Marcus Wallenberg, som bl.a. &r ordférande for Saab, med pd resan.
Ingenstans i Regeringskansliets kommunikation kring resan namndes
Saudiarabiens krigféring i Jemen. Majoriteten av Saudiarabiens vapen
kommer fran EU:s medlemslander. Mellan 2009 och 2014 kom 59 procent av
de vapen Saudiarabien importerade fran just EU, enligt
fredsforskningsinstitutet Sipri. Under perioden 2009-2013 utfardade EU-



2017/18:UU20

RESERVATION

landerna licenser for krigsmateriel till ett varde av 19 miljarder euro till landet.
Sverige &r inget undantag. Under en rad ar var Saudiarabien en av de framsta
kdparna av svenska vapen. Mellan 2004 och 2014 kopte Saudiarabien
krigsmateriel fran Sverige for 6ver 5,2 miljarder kronor.

Den 25 februari 2016 antog EU-parlamentet en resolution med krav pa ett
vapenembargo mot Saudiarabien med explicit h&nvisning till landets
krigféring i Jemen. EU-parlamentet menar att exporten av vapen till
Saudiarabien strider mot EU:s egna regler. Parlamentets beslut innebér att
EU:s hoga representant for utrikes- och sakerhetsfragor, Federica Mogherini,
fick i uppdrag att ta fram ett forslag pd vapenembargo mot Saudiarabien.
Beslutet ar ocksa en tydlig signal till medlemsstaterna att sluta exportera vapen
till Saudiarabien. Vénsterpartiet delar kravet i resolutionen och menar att
regeringen bor stotta Federica Mogherini och agera i enlighet med EU-
parlamentets rekommendationer. Jag anser darfor att Sverige ska verka for att
EU ska infora ett vapenembargo mot Saudiarabien.

Som en konsekvens av beslutet i EU-parlamentet inférde Nederlanderna i
mars 2016 ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien med hanvisning till
bade Saudiarabiens massiva bombningar av Jemen och massavrattningar. Jag
anser att Sverige bor folja Nederldndernas exempel. Sverige ska infora ett
nationellt vapenembargo mot Saudiarabien.

Bahrain

| februari 2011 utbrot folkliga protester i Bahrain med krav pa storre frihet,
social rattvisa och politiska och konstitutionella reformer. Regeringen svarade
hért och skoningslost med véld och dvergrepp. Trots det fortsatte protesterna
med krav pa en ny konstitution, en demokratiskt vald regering, en mer rattvis
fordelning av landets tillgangar och frigivning av alla politiska fangar. Mycket
tyder pa att protesterna och de krav som restes hade ett brett folkligt stod fran
folkrorelser och fackliga organisationer, fran bade sunni- och shiamuslimer
och frén man och kvinnor i Bahrain. Demonstrationerna véxte sig allt starkare
under varen. Bahrains grannland Saudiarabien sande da in stridsvagnar, och
Bahrains kung inforde undantagstillstind och gav de védpnade styrkorna
tillstdnd att vidta de atgarder som kravdes for att stoppa upproret. Foljden blev
manga dddade och skadade.

Amnesty International beskriver hur situationen for manskliga rattigheter i
Bahrain forsamrades betydligt under 2011 med forsoken att krossa
protestrorelsen i februari och mars. Till viss del verkar det som om
protestrorelsen var ett offer for regionala och internationella kapitalintressen
och politiska intressen, bl.a. i USA, som uppratthaller en stor flottbas i
Bahrain. Krinkningarna av manskliga rattigheter och den hérda repressionen
mot oliktankande har fortsatt sedan 2011. Under senare &r har regeringen
stramat &t yttrande-, demonstrations- och féreningsfriheten ytterligare. Flera
manniskorattsforsvarare har gripits och atalats. Andra oppositionella har
forbjudits att resa utomlands. Fler &n 80 personer miste sitt bahrainska
medborgarskap under 2016, fyra har tvangsutvisats och den framsta



RESERVATION

oppositionsgruppen har upplosts. Flera oppositionsledare ar fangslade och
anses enligt Amnesty vara samvetsfangar. Diskrimineringen av kvinnor &r
omfattande, bade genom lagstiftning och i samhallslivet. Migrantarbetare och
hbtg-personer mater ocksa omfattande diskriminering. Medan utvecklingen i
lander som Syrien och Libyen fatt stor uppmarksamhet i Sverige och 6vriga
EU har regimens grova och omfattande &vergrepp i Bahrain métts med
tystnad. Jag anser att Sveriges vapenexport till diktaturer ska upphdra. Sverige
bor i EU saval som i FN verka for ett vapenembargo mot Bahrain.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:114 Strategisk exportkontroll 2017 -
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

19.

22.

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i sval EU som FN bor verka for ett vapenembargo mot Bahrain och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU ska infora ett vapenembargo mot Saudiarabien och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska infora ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2945 av Annika Lillemets m.fl. (MP, V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pd inom EU och FN for att uppratta ett internationellt
vapenembargo mot Saudiarabien och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska uppratta ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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