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Riksrevisionens rapport om tillgangen
till kommunalt vatten och avlopp

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser gentemot kommunerna i
frdga om deras ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster ar effektiva.
Riksrevisionens &vergripande slutsats dr att statens insatser brister i flera
avseenden vilket sammantaget leder till att insatserna inte &r effektiva.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning
och anser att de atgarder som Riksrevisionen foreslagit ar val motiverade.
Regeringen anfor att den genom Havs- och vattenmyndighetens uppdrag,
lansstyrelsens aterrapporteringskrav och den fortsatta hanteringen av Va-
beredskapsutredningens betankande vidtar nodvandiga atgarder for att i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer effektivisera statens insatser
for allménna vattentjanster. Med skrivelsen anser regeringen att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:173 Riksrevisionens rapport om tillgéangen till kommunalt
vatten och avlopp.

Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens insatser for allmanna vattentjanster
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3432 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 1—
4 och
2024/25:3438 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

2. Underhall av den kommunala va-infrastrukturen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (MP)

3. Beredskap for va-relaterade kriser
Riksdagen avslar motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 4 (MP)

4. Finansiering av den kommunala va-infrastrukturen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 5 (MP)

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:173 till handlingarna.

Stockholm den 23 oktober 2025

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Joakim Jérrebring (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Rashid
Farivar (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Jennie Wernéng (M), Larry Soder
(KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Amanda Palmstierna (MP),
Mats Persson (L) och Mats Hellhoff (SD).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:173
Riksrevisionens rapport om tillgangen till kommunalt vatten och avlopp. |
skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen lamnar till regeringen i rapporten Tillgdngen till kommunalt
vatten och avlopp — statens insatser for allménna vattentjanster (RiR 2025:2).
Regeringen har under arbetet med skrivelsen inhamtat synpunkter fran Havs-
och  vattenmyndigheten och  lansstyrelserna  pad  Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen. | och med skrivelsen anser regeringen att
Riksrevisionens granskningsrapport &r slutbehandlad.

Riksdagen overldmnade rapporten till regeringen den 13 februari 2025.
Riksrevisor Christina Gellerbrant Hagberg med medarbetare informerade om
granskningsrapporten vid civilutskottets sammantrade den 27 februari 2025.
Regeringen aterkom till riksdagen med den ovannamnda skrivelsen den 27 maj
2025.

Tva motioner med sammanlagt nio yrkanden har vackts med anledning av
skrivelsen. Forslagen i motionerna finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om tillgangen till kommunalt
vatten och avlopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (MP), 4 (MP) och 5 (MP).

Bakgrund

Allmdnna  vattentjdnster 4 en sammanfattande benamning pa
vattenférsorjning och avlopp som tillhandahalls av kommunerna. Enligt 6 §
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (vattentjanstlagen) har
kommunerna ansvaret for att tillgodose behovet av allménna vattentjénster om
sddana behover ordnas i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse med hénsyn till skyddet fér manniskors hélsa eller
miljon. De allménna vatten- och avloppsanlaggningarna (va-anldggningarna)
utgors bla. av vattenverk, pumpstationer, avloppsreningsverk och olika
ledningsndt. Enligt 6 a § vattentjdnstlagen ska det finnas en aktuell
vattentjanstplan i varje kommun. Bestdammelsen infordes 2023 och tillampas
fr. 0. m den 1 januari 2024 (prop. 2021/22:208, bet. 2021/22:CU29, rskr.
2021/22:446). Vattentjanstplanen, som inte ar bindande, ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna vattentjanster
ska tillgodoses och kommunens bedémning av vilka atgarder som behover
vidtas for att de allménna va-anldggningarna ska fungera vid en Okad
belastning pé& grund av skyfall (6 b §). Det &r lansstyrelserna som utévar tillsyn
over att kommunerna fullgor skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av
vattentjanster (51 8). Enligt 3 8§ forordningen (2007:701) om allménna
vattentjanster ska Havs- och vattenmyndigheten ge tillsynsvégledning till
lansstyrelsen i frigor om kommunen fullgér skyldigheten.

En fastighetsdgare ska betala avgifter for en allmén va-anlaggning om
fastigheten finns inom anlaggningens verksamhetsomrade och fastigheten
med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver en
vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat sétt (24 § forsta
stycket vattentjanstlagen). Avgifternas storlek och hur de ska berdknas ska
framgd av en taxa som kommunen bestaimmer. Aven om allmanna vatten-
tjanster i dag normalt finansieras genom avgifter ar det inget som hindrar en
kommun fran att skjuta till skattemedel for att finansiera sin va-verksamhet.
For en sadan skattefinansiering galler kommunallagens (2017:725) regler om
hur kommunens medel far anvandas. De avgifter som kommunen tar ut fran
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brukarna av de allménna vattentjansterna ska folja sjalvkostnadsprincipen
(30 8 vattentjanstlagen). Det innebar att det totala uttaget inte far dverskrida
det som behovs for att tdcka de kostnader som dr nodvandiga for att ordna och
driva va-anlaggningen. Medel far under vissa forutsattningar avsattas till en
fond for framtida nyinvesteringar.

Nastan 90 procent av Sveriges befolkning bor i ett hushall som utnyttjar
allménna vattentjanster.

Omréadet allmanna vattentjanster ar tvarsektoriellt till sin karaktar.
Vattentjdnstlagen och arbetet med allménna vattentjénster har tydliga
kopplingar till milj6-, livsmedels- och samhallsplaneringsomradena. Inom
dessa tre omraden finns forvaltningsmyndigheter med 6vergripande ansvar for
fragor inom respektive omrade. Inom miljéomradet har Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten sddana uppdrag. Inom livsmedelsomradet ar det
Livsmedelsverket och inom samhallsplaneringsomradet ar det Boverket.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for allménna vattentjanster.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningens évergripande revisionsfrdga ar om statens insatser gentemot
kommunerna avseende deras ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster
&r effektiva.

Granskningen omfattar féljande delfragor:

Ar regeringens styrning effektiv i forhallande till kommunerna och deras
ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster?

+ Ar statens tillsyn av vattentjanstlagen effektiv?

« Ar de statliga myndigheternas stddjande insatser till kommunerna
avseende deras ansvar att tillhandahalla allmanna vattentjanster effektiva?

Granskningsobjekt &r lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och
regeringen. Granskningen fokuserar pa vattentjanstlagen och statens insatser
gentemot kommunerna for att, under normala forhéllanden, sakerstalla
tillgdngen till allmanna vattentjanster i enlighet med vattentjanstlagens
intentioner.

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att statens insatser brister i flera
avseenden, vilket sammantaget leder till att insatserna inte ar effektiva.
Riksrevisionen anfor att genom vattentjanstlagen har staten Gverlatit
ansvaret for att tillhandahalla allmanna vattentjanster till kommunerna. Staten
har dock fortfarande ansvaret for lagstiftningen och den Overgripande
styrningen av omradet. Hur regeringen, och staten i sin helhet, valjer att styra
paverkar kommunernas prioriteringar. Granskningen visar att staten, trots
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kdnda brister i kommunernas underhall och fornyelse av den befintliga va-
infrastrukturen, framfor allt har styrt och fokuserat sina insatser mot att ansluta
flera hushall till de allmanna vattentjansterna. Riksrevisionen bedomer darfor
att statens insatser gentemot kommunerna inte i tillrdcklig utstrackning har
tagit hansyn till eller agerat pa de langsiktiga risker som bristande underhall
och férnyelse innebér.

Nar det galler de olika delfrdgorna anfér Riksrevisionen sammanfattnings-
vis bl.a. féljande.

Regeringens styrning

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning inte har varit effektiv i
forhallande till kommunerna och deras ansvar att tillhandahalla allmanna
vattentjanster. Regeringen har, trots kanda risker med bristande underhéll och
fornyelse av den kommunala va-infrastrukturen, inte sakerstallt att statens
insatser omfattar dessa aspekter. Regeringen har endast i begrénsad
utstrackning Iatit folja upp och anvént sig av lansstyrelsernas tillsyn for att f&
kunskap om hur kommunerna Klarar att fullgdra sitt ansvar enligt
vattentjanstlagen.

Regeringen har initierat flera utredningar som i varierande grad berort
fragan om allméanna vattentjanster, men fa av utredningarnas forslag har lett
till atgarder. Granskningen visar ocksa att regeringen nar kravet pa att varje
kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan infordes i vattentjanstlagen inte
sékerstéllde att det fanns en statlig vagledning och uppféljning av kravet,
vilket har skapat en otydlighet for kommunerna men ocksa for de statliga
myndigheter som arbetar med nérliggande planer och omréaden.

Riksrevisionen anfor vidare att statens insatser ndr det géller allménna
vattentjénster involverar myndigheter inom livsmedels-, miljo- och
samhallsplaneringsomradet och att flera av myndigheterna har uttryckt behov
av ytterligare och tatare samverkan. Riksrevisionen Kkonstaterar att
myndigheterna har ett ansvar att sjalva se till att den samverkan som de har
behov av kommer till stdnd. Riksrevisionen beddmer dock att omradets
tvarsektoriella karaktir, med delat ansvar mellan manga myndigheter, kan
motivera en sarskild styrning mot en mer formaliserad samverkan.

Statens tillsyn av vattentjanstlagen

Riksrevisionen beddmer att statens tillsyn enligt vattentjanstlagen har varit
bade begransad och ineffektiv. Den tillsyn staten bedrivit via lansstyrelserna
har enbart fokuserat pa kommunernas skyldighet att inrétta verksamhets-
omraden och bygga ut allmanna vattentjanster och inte pd kommunernas
ansvar for att uppratthalla va-anlaggningarna genom underhall och funktion.
Tillsynen har enligt Riksrevisionen darmed inte omfattat kommunernas hela
ansvar enligt 6 § vattentjanstlagen. Lansstyrelsernas brist pd befogenheter att
begéra in underlag for sin tillsyn och att tillsynen framfor allt varit reaktiv eller
hindelsestyrd har ocksd bidragit till att tillsynen, enligt Riksrevisionens
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beddmning, inte varit tillrackligt effektiv. Tillsynen &r huvudsakligen reaktiv
genom att tillsynsinsatser framst utfors nér fastighetsagare gor en anmalan.
Arbetsséttet riskerar att leda till att tillsynen utférs i de kommuner och i de
omraden dar fastighetsdgarna ar mest aktiva, snarare an dar riskerna for
manniskors halsa eller miljon &r som storst.

Nar det géller det tillsynsvdgledande uppdrag som Havs- och vatten-
myndigheten har gentemot lansstyrelserna sedan den 1 juli 2023 i frdgor om
tillampningen av 6 § vattentjanstlagen anser Riksrevisionen att uppdraget inte
ar tydligt definierat och an s& lange inte har haft nagon tydlig effekt pé
lansstyrelsernas tillsyn.

Granskningen har ocksa visat att vattentjanstplanerna inte omfattas av
tillsyn och att regeringen inte gett ndgon myndighet i uppdrag att félja upp
forekomsten av dessa planer.

Statens stddjande insatser till kommunerna

Riksrevisionen bedomer att statens stodjande insatser till kommunerna i fraga
om deras ansvar enligt vattentjanstlagen har varit relativt begransade.
Granskningen visar att kommunerna trots detta har tillgang till relativt
omfattande stéd och végledning genom branschorganisationen Svenskt
Vatten. Statens begrénsade végledning till kommunerna har i praktiken
inneburit att staten Gverlatit den styrning detta innebér till Svenskt Vatten.
Avsaknaden av statlig vagledning till kommunerna nar kravet pd kommunala
vattentjanstplaner infordes visar, enligt Riksrevisionens bedémning, att detta i
vissa fall kan medféra en styrning som inte ligger helt i linje med riksdagens
eller regeringens intentioner. Ett av syftena med att inféra kravet pa
kommunala vattentjanstplaner var att det skulle fa effekt p& kommunernas
arbete med underhall och férnyelse av va-infrastrukturen. Aven om det ar for
tidigt att utvérdera inférandet av kravet har granskningen visat att denna effekt
med stor sannolikhet kommer att bli svag. En bidragande orsak till detta &r
avsaknaden av statlig styrning nér det géller vattentjanstplanernas innehall.
Riksrevisionen anfor vidare att statens stodjande insatser i fragor relaterade
till vattentjanstlagen involverar manga myndigheter och att det finns vissa
brister i samordningen och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna.

Till regeringen

» Ge berorda myndigheter i uppdrag att fordjupa sin samverkan i fragor
relaterade till allménna vattentjanster och vattentjanstlagen genom att
exempelvis forverkliga ndgot av de forslag rérande detta som lagts fram i
tidigare utredningar.
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» Uppdra at lamplig myndighet att vagleda i och félja upp kommunernas
arbete med vattentjanstplaner, i syfte att sékerstélla att intentionerna med
dessa forverkligas.

e Folj upp lansstyrelsernas tillsyn, t.ex. genom ett uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten, och ta initiativ till atgarder som sakerstéller att
tillsynen omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 § vattentjanstlagen.

« Overvig att initiera ett arbete for att sikerstélla att lansstyrelserna far de
befogenheter som behdvs i tillsynen, i syfte att mojliggora en effektivare
tillsyn.

Till Havs- och vattenmyndigheten

e Tydliggor i tillsynsvagledningen l&nsstyrelsens tillsynsansvar enligt
vattentjanstlagen i forhallande till den tillsyn som sker enligt annan
lagstiftning.

Till 1&nsstyrelserna

o Sékerstall att tillsynen omfattar kommunernas hela ansvar enligt 6 8
vattentjanstlagen.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning och
anser att de atgarder som Riksrevisionen foreslagit ar val motiverade.
Regeringen instdmmer i att [lansstyrelsernas tillsyn enligt 51 §
vattentjanstlagen behover foljas upp och att det behdver fortydligas att
lansstyrelsernas tillsyn omfattar kommunernas hela ansvar enligt 6 § vatten-
tjanstlagen. Regeringen invander dock mot Riksrevisionens forslag att en
annan myndighet ska folja upp lansstyrelsernas tillsyn éver kommunerna.
Regeringen beddmer det som mest I&mpligt att l&nsstyrelserna rapporterar
tillsynsarbetet direkt till regeringen i arsredovisningen, i likhet med vad som
galler for lansstyrelsens tillsyn pa andra omraden. En forutsattning for en
effektivare tillsyn kan vara att ge lansstyrelserna befogenhet att begéra in
underlag frdn kommunerna. Det skulle kunna bidra till att tydliggora for
kommunerna vilka underlag som behdver finnas tillganglig for tillsyn och
darmed underléatta prioritering och ett mer systematiskt arbete.

Nar det géller kravet pd att kommunerna ska ha en aktuell vattentjanstplan
valde regeringen att inte inféra mer detaljerade bestdmmelser om vad en
vattentjanstplan ska innehélla utan gav kommunerna utrymme att anpassa
planens innehdll efter egna behov och forutsattningar. Tillsyn Over
vattentjanstplanernas innehall och uppféljning reglerades inte.

Branschorganisationen Svenskt Vatten tog under 2022 fram en vagledning
till kommunerna, for kommunernas arbete med vattentjanstplaner. En
representant fran Havs-och vattenmyndigheten ingick i referensgruppen for
arbetet. Regeringen har déarefter avvaktat hur kommunernas arbete med
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vattentjanstplanerna fortskrider. | samband med att kravet pa en
vattentjanstplan infordes fick kommunerna 45 miljoner kronor via det
generella statsbidraget till kommunerna.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska ge en [&mplig myndighet
i uppdrag att végleda i och félja upp kommunernas arbete med vatten-
tjanstplaner. Regeringen instdmmer i att det bér vara en myndighet som
ansvarar for végledningen, men anser att det inte bor vara samma myndighet
som ansvarar for uppféljningen av vattentjanstplanerna.

Regeringen ser positivt pd att flera statliga myndigheter under granskningen
har efterfragat en mer fordjupad samverkan om vattentjanster. Regeringen
anser att eventuella forandringar i den nationella samordningen bér ske i
dialog och med utgangspunkt fran berérda myndigheters forslag for att
sékerstélla att parallella strukturer inte byggs upp som riskerar att innebéra
bade en dubblering av arbete och att fragor faller mellan stolarna.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Va-beredskapsutredningen har haft i uppdrag att se &ver regelverk och
ansvarsfordelning och vid behov foresla forandringar for att sakerstélla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster. Under tiden for Riks-
revisionens granskning Overlamnade utredningen betédnkandet Okad va-
beredskap (SOU 2024:82) till regeringen. Regeringen pekar inledningsvis pa
att utredningen presenterade forslag som har flera néra beréringspunkter med
Riksrevisionens rekommendationer. Betankandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Rekommendationen att ge berérda myndigheter i uppdrag att fordjupa
sin samverkan

N&r det géller rekommendationen till regeringen om att ge berdrda
myndigheter i uppdrag att fordjupa sin samverkan i fragor relaterade till
allménna vattentjanster och vattentjanstlagen anser regeringen att det,
eftersom det finns en val etablerad nationell samordningsgrupp for
dricksvatten, framst ar i frdgor kopplade till avloppshantering som
samordningen behdver vidareutvecklas. Erfarenheter fran samordningen av
dricksvattenfragor kan fungera som en inspiration fér hur myndighets-
samverkan for avloppsfragor kan utvecklas. Regeringen anfor vidare att den
dessutom i regleringsbrevet for 2025 har gett Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utveckla samverkan for en sammanhallen och effektiv
vattenforvaltning och for en forbéttrad vattenmiljo samt inom specifika
sakomraden, t.ex. avlopp och tillampning av cirkulara l6sningar. Samverkan
ska ske i fragor som ror 6vergripande nationella avvagningar och i strategiska
fragor som berdr vattenforvaltning pad nationell niva, regional nivd samt
vattendistrikts- och avrinningsomradesniva. Inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten ingar avloppshantering sedan 2022,
vilket innebar att en utvecklad samordning for avloppsfragor inom det civila



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beredskapssystemet péagar. Den fortsatta hanteringen av Va-beredskaps-
utredningens beténkande och resultatet av uppdraget till Havs- och vatten-
myndigheten kommer ocksa att vara viktiga underlag for regeringen i det
fortsatta arbetet.

Rekommendationen om ett uppdrag att vagleda i och folja upp
kommunernas arbete med vattentjénstplaner

Nér det galler rekommendationen att uppdra &t lamplig myndighet att vagleda
i och félja upp kommunernas arbete med vattentjanstplaner anfér regeringen
att lansstyrelserna i regleringsbrevet for 2025 har ett aterrapporteringskrav
som innebdr att de ska redovisa hur de har utfort tillsynen av att kommunerna
fullgdr skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster enligt 6 § vatten-
tjanstlagen. Av redovisningen ska det framga hur tillsynen av att det
fortlopande skyddet for maéanniskors halsa eller miljon tillgodoses av
kommunen har genomforts. Darutbver har Va-beredskapsutredningen
foreslagit att regeringen ska ge ett uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Boverket att gemensamt végleda
kommunerna i arbetet med att ta fram vattentjanstplaner. Enligt férslaget ska
uppdraget samordnas av Havs- och vattenmyndigheten. Va-beredskaps-
utredningen foreslar ocksa att vattentjanstplanerna ska utvidgas till att avse
alla &tgarder som behdver vidtas for att va-anlaggningar ska fungera i ett
foréndrat klimat, dvs. inte enbart till foljd av skyfall utan &ven andra
vaderfenomen, sdsom torka. Regeringen kan Gvervaga frégan pa nytt efter att
lansstyrelserna har redovisat hur tillsynen av kommunerna har utforts och efter
sammanstéllningen av remissinstansernas svar nar det galler Va-beredskaps-
utredningens forslag om végledning.

Rekommendationen att félja upp lansstyrelsernas tillsyn

Né&r det sedan géller reckommendationen att folja upp lansstyrelsernas tillsyn
hanvisar regeringen till &terrapporteringskravet i regleringsbrevet till
lansstyrelserna for 2025 att redovisa hur lansstyrelserna har utfort tillsynen av
att kommunerna fullgér skyldigheten att tillgodose behovet av allménna
vattentjanster enligt 6 § vattentjanstlagen. Regeringen pekar dessutom pa att
Havs-och vattenmyndigheten sedan den 1 juli 2023 har i uppdrag att ge
lansstyrelserna vagledning i deras tillsyn av att kommunerna uppfyller sina
skyldigheter enligt bestdmmelsen. Regeringen anser att det &r for tidigt att
utvdrdera Havs- och vattenmyndighetens uppdrag. Havs- och vatten-
myndighetens tillsynsvagledning kommer att vara webbaserad och &r planerad
att finnas pa plats under 2025. Nar lansstyrelserna har redovisat sitt uppdrag
kommer regeringen att ta stallning till om det behovs ytterligare atgarder for
att sékerstalla att lansstyrelsernas tillsyn omfattar kommunens hela ansvar
enligt 6 § vattentjanstlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rekommendationen att sékerstalla att lansstyrelserna far de befogen-
heter som behdvs for tillsynen

Nér det slutligen géller rekommendationen att sakerstélla att lansstyrelserna
far de befogenheter som behdvs for tillsynen konstaterar regeringen att Va-
beredskapsutredningen i sitt betdnkande gor beddmningen att det behovs ett
mer samlat och samordnat stdd mellan lansstyrelserna och kommunerna i
fragor av betydelse for allmanna vattentjanster. Va-beredskapsutredningen
foreslar ocksa att ett krav ska inforas i vattentjanstlagen pa att kommuner ska
samverka om det behdvs for att fullgéra uppgifter enligt lagen. Regeringen &r
tveksam till om det i dag finns ndgot behov av utékade befogenheter for
lansstyrelserna men ar Oppen for att det kan komma att behdvas.
Lansstyrelserna har sjalva uttryckt ett behov av samsyn om vilka underlag
lansstyrelserna bor begara in frdn kommunerna. En sadan samsyn skulle kunna
Oka likvardigheten i tillsynsarbetet samt underldtta prioriteringar och
forutsdgbarhet i processen for tillsynsarbetet.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3432 foreslar Andreas Lennkvist Manriquez m.fl.
(V) tillk&nnagivanden om att regeringen bor dels ge berérda myndigheter i
uppdrag att fordjupa sin samverkan i fragor relaterade till allménna
vattentjanster och vattentjanstlagen (yrkande 1), dels ge en Iamplig myndighet
i uppdrag att vagleda i och folja upp kommunernas arbete med
vattentjanstplaner (yrkande 2), dels ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att ta initiativ till atgarder som sakerstaller att lansstyrelsernas tillsyn omfattar
kommunens hela ansvar enligt 6 8§ vattentjanstlagen (yrkande 3). Motiondrerna
foreslar aven ett tillkannagivande om att regeringen bor sakerstalla att
lansstyrelserna far de befogenheter och resurser som behdvs for att mojliggora
en effektivare tillsyn av allménna vattentjanster (yrkande 4).

I kommittémotion 2024/25:3438 yrkande 1 foreslar Marta Stenevi m.fl.
(MP) ett tillkdnnagivande till regeringen om att sakra tillgangen till
dricksvatten och avloppsrening i hela landet genom att infora
rekommendationer om samverkan mellan berdrda myndigheter och ge
lansstyrelserna utdkade befogenheter att genomféra tillsyn. Motionérerna
foreslar aven tillkannagivanden om att lagstifta om att planer for férnyelse och
underhall ska ingd i kommunernas vattentjanstplaner (yrkande 2), att det i lag
ska fortydligas vilka krav som ska stallas pa va-huvudmannens serviceniva
(yrkande 3) och att regeringen skyndsamt sakerstaller beredskapen i
kommunerna nar det galler va-relaterade kriser i linje med va-
beredskapsutredningens forslag (yrkande 4). Motionarerna foreslar vidare ett
tillkannagivande till regeringen om att se 6ver reglerna i vattentjanstlagen och
mojliggora for kommuner att anvanda va-avgiften bade for reinvesteringar och
for att fondera for kommande investeringsbehov i befintliga anldggningar
(yrkande 5).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Vattentjanster sasom vattenforsorjning och hantering av avloppsvatten ar en
grundlaggande forutsattning for att uppratthalla samhallet och dess olika
funktioner. Utskottet anser att det &r viktigt att det finns en tydlig
ansvarsfordelning i fragor som ror vatten och att det sker en samverkan pa
béde lokal och regional niva. Det behdvs dven en beredskap for att klara
vattenforsorjningen i hela landet vid vattenrelaterade kriser. Liksom
regeringen anser utskottet att Riksrevisionens rapport utgor ett viktigt bidrag
for att effektivisera statens insatser och styrning gentemot kommunerna nér
det galler deras ansvar att tillhandahdlla allmanna vattentjanster och statens
tillsyn av kommunernas arbete.

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att statens insatser gentemot
kommunerna nér det galler allméanna vattentjanster brister i flera avseenden
vilket sammantaget leder till att insatserna inte ar effektiva. Regeringen
instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning och anser att de
atgarder som Riksrevisionen foreslagit ar val motiverade.

Regeringen anfor att den genom Havs- och vattenmyndighetens pagaende
uppdrag, lansstyrelsens aterrapporteringskrav och den fortsatta hanteringen av
Va-beredskapsutredningens betankande vidtar nodvandiga atgarder for att i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer effektivisera statens insatser
for allménna vattentjéanster.

Mot den bakgrunden ser inte utskottet skal for nagot tillkannagivande fran
riksdagen med anledning av motionerna 2024/25:3432 (V) yrkandena 1-4 och
2024/25:3438 (MP) yrkandena 1-3. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Nar det sedan galler motion 2024/25:3438 (MP) yrkandena 4 och 5 foreslar
Va-beredskapsutredningen i syfte att modta det omfattande behovet av
investeringar i va-infrastrukturen, bl.a. skdrpta krav pa hanteringen av va-
ekonomi, okade mdjligheter till avgiftsuttag och ett investeringsprogram
inriktat pa beredskaps- och klimatanpassningsatgarder. Va-beredskaps-
utredningen lamnar dven flera forslag pé& andra atgarder for att starka forméagan
att leverera allménna vattentjénster i krissituationer och i ett fordndrat klimat.
Va-beredskapsutredningens betdnkande bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att resultatet av den pagdende
beredningen bor foregripas genom nagon atgéard fran riksdagen. Aven dessa
motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

2025/26:CU3

13



2025/26:CU3

14

Reservationer

1.  Statens insatser for allmanna vattentjanster, punkt 1 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3432 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 1-4,
bifaller delvis motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

I granskningsrapporten ar Riksrevisionens dvergripande slutsats att statens
insatser brister i flera avseenden vilket sammantaget leder till att insatserna
inte &r effektiva. Riksrevisionen ldamnar fyra rekommendationer till reger-
ingen. | skrivelsen &r dock regeringen tydlig med att man i nuldget inte avser
att vidta nagra konkreta atgarder med anledning av rekommendationerna.
Regeringen avser i stéllet att dvervaga och avvakta med eventuella atgarder,
och &r direkt tveksam till om det finns behov av att ge utdkade befogenheter
till lansstyrelserna.

Jag anser att regeringens passivitet med anledning av granskningsrapporten
inte dr acceptabel. Tillgdngen till rent vatten ar en grundlaggande forutsattning
for var dverlevnad, och fortsatt tillgdng pa denna nodvandiga resurs kommer
att krava effektiva insatser for underhall och investeringar inom vatten och
avlopp i nértid. Med regeringens fortsatta inaktivitet och forsvagning av
klimat- och miljépolitiken riskeras ménniskors trygghet i vardagen. Jag anser
darfor att regeringen bor vidta féljande med utgangspunkt fran Riksrevi-
sionens rekommendationer:

Regeringen bor till att bérja med ge berdrda myndigheter i uppdrag att
fordjupa sin samverkan i frgor relaterade till allmanna vattentjanster och
vattentjanstlagen och ge en lamplig myndighet i uppdrag att vagleda i och félja
upp kommunernas arbete med vattentjanstplaner. Vidare boér Havs- och
vattenmyndigheten fa i uppdrag att ta initiativ till dtgarder som sakerstiller att
lansstyrelsernas tillsyn omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 §
vattentjanstlagen. Regeringen bor dven sakerstilla att lansstyrelserna far de



RESERVATIONER

befogenheter och resurser som behdvs for att mojliggora en effektivare tillsyn
av allménna vattentjanster.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Statens insatser for allmanna vattentjanster, punkt 1 (MP)
av Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motion
2024/25:3432 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Sveriges infrastruktur for dricksvatten och avlopp berédknas i dag ha ett arligt
investeringsbehov pa runt 31 miljarder kronor, enligt siffror frdn Svenskt
Vatten. Samtidigt ligger den &rliga investeringstakten p& ca 20 miljarder
kronor, vilket leder till en risk for forsémrade va-system och en o6kande
investeringsskuld. Att investeringar drojer beror pa flera olika faktorer. Det
handlar bl.a. om politisk styrning mot lag kostnad for vatten och avlopp, brist
pa resurser och expertis, otydliga direktiv och ansvarsforhallanden samt hoga
investeringskostnader som gor att man inte kan genomféra dnskade atgarder
eller att man avvaktar med genomférandebeslut. Ansvaret ligger framst pa
kommunerna, och olika kommuner har kommit olika langt i arbetet med sin
va-infrastruktur. | granskningsrapporten konstaterar dock Riksrevisionen att
regeringen brustit i implementeringen av lagstiftningen samt varit saktfardig
nér det galler stéd och véagledning till kommunerna.

Vatten &r helt avgorande for samhéllets funktion och medborgarnas
Gverlevnad. Jag anser darfor att regeringen maste ge fragor om va-
infrastrukturen hogsta prioritet. Enligt min mening maste regeringen
skyndsamt agera utifran Riksrevisionens rekommendationer och sakra
tillgangen till dricksvatten och avloppsrening i hela landet genom att inféra
rekommendationer om samverkan mellan berérda myndigheter och ge
lansstyrelserna utdkade befogenheter for att genomfora tillsyn. Regeringen bor
aven aterkomma till riksdagen med férslag till lagstiftning om att planer for
fornyelse och underhéll ska inga i kommunernas vattentjénstplaner.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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RESERVATIONER

3. Underhall av den kommunala va-infrastrukturen, punkt 2
(MP)

av Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Underhallet av vatten- och avloppsnatet ar eftersatt i manga kommuner. Jag
anser att det behdvs ett storre nationellt ansvar for att sakra tillgangen till
dricksvatten och avloppsrening i hela landet. Kommunerna behover fa
tydligare ramar for sitt ansvar och det behdver specificeras i lag vilka krav som
ska stallas pa va-huvudmannens serviceniva. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett sadant lagforslag.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

4. Beredskap for va-relaterade kriser, punkt 3 (MP)
av Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Avbrott i dricksvattenforsorjningen kan leda till enorma konsekvenser och jag
ser darfor ett behov av ett progressivt arbete for att sékerstélla sékrare
vattenleveranser. | detta arbete behdver beredskapen i kommunerna for att
kunna hantera sdval akuta som langsiktiga vattenrelaterade kriser starkas. Jag
anser darfor att regeringen skyndsamt bor sékerstalla att det finns beredskap i
kommunerna nér det galler vattenrelaterade kriser i enlighet med Va-
beredskapsutredningens forslag i betdnkande SOU 2024:82.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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5. Finansiering av den kommunala va-infrastrukturen, punkt 4
(MP)
av Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3438 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Dagens va-system byggdes till stor del pa 1950- och 60-talen, och behovet av
fornyelse och reinvesteringar ar mycket omfattande i hela landet. Att skjuta
upp atgarder pa vatten- och avloppsledningsnit kan bli dyrt, bade ekonomiskt
och milj6- och hdlsoméssigt. Jag anser att reglerna i vattentjénstlagen behdver
ses over for att mojliggora for kommunerna att anvanda va-avgiften bade for
reinvesteringar och for att fondera for kommande nddvéandiga investerings-
behov i befintliga anlaggningar, ndgot som dagens va-lagstiftning inte tillater
i tillracklig utstrackning. Det &r en uppgift for regeringen att ta nddvéndiga
initiativ.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:173 Riksrevisionens rapport om tillgangen till
kommunalt vatten och avlopp.

Foljdmotionerna

2024/25:3432 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att fordjupa sin
samverkan i fragor relaterade till allminna vattentjanster och
vattentjanstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet att vagleda i och
folja upp kommunernas arbete med vattentjénstplaner, i syfte att
sékerstélla att intentionerna med dessa forverkligas, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att ta
initiativ till atgarder som sakerstaller att lansstyrelsernas tillsyn
omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 8 vattentjanstlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla att lansstyrelserna far de befogenheter och
resurser som behdvs for att mojliggéra en effektivare tillsyn av
allmanna vattentjanster och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3438 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra
tillgangen till dricksvatten och avloppsrening i hela landet genom att
infora rekommendationer om samverkan mellan berérda myndigheter
och utdkade befogenheter for lansstyrelserna att genomfora tillsyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om att planer for fornyelse och underhdll ska ingd i kommunernas
vattentjanstplaner och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i lag ska fortydliga vilka krav som ska stéllas pa va-
huvudmannens serviceniva och tillkannager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
beredskapen i kommunerna for vattenrelaterade kriser och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
reglerna i lagen om allménna vattentjanster och mojliggora for
kommuner att anvanda va-avgiften bade for reinvesteringar och for att
fondera for kommande investeringsbehov i befintliga anl&ggningar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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