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Andringar i arbetsloshetsforsikringen
(fornyad behandling)

Sammanfattning

Utskottet har i betdnkande 2006/07:AU3 behandlat proposition 2006/07:15
En arbetsloshetsforsikring for arbete, motioner som vickts med anledning
av propositionen och ett antal motioner med anknytning till arbetsloshets-
forsakringen som vickts under den allmidnna motionstiden hdsten 2006.
Kammaren har den 20 december 2006, med tillimpning av 4 kap. 10 §
riksdagsordningen, beslutat aterforvisa drendet till utskottet for ytterligare
behandling.

I detta drende tas forslagen upp till fornyad behandling.

Proposition 15 innehaller forslag om &andringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Den
forstndmnda lagen reglerar villkoren for erséttning och erséttningsniva
m.m. Den senare reglerar bl.a. forhallandet mellan arbetsloshetskassorna
och deras medlemmar, diribland kassornas medlemsavgifter och skyldighe-
ten for kassorna att géra vissa inbetalningar till staten.

Regeringens syfte med forslagen &r att premiera arbete, som alltid ska
16na sig mer @n arbetsloshet. For att en reform av arbetsloshetsforsik-
ringen ska ge sé positiva effekter som mojligt pa sysselsittningen ses flera
faktorer 1 forsdkringen Over. Dit hor t.ex. villkoren for ritt till erséttning,
ersittningsperiodens ldngd, ersdttningsgraden och berdkningsgrunden for
ersittningen. I propositionen betonas att man maéste se regeringens politik
som en helhet ddr alla politikomrdden sammantaget paverkar arbetsmark-
nadspolitiken. Ett exempel ar det s.k. jobbskatteavdraget, som syftar till att
gora det mer 16nsamt att arbeta.

Lagen om arbetsloshetsforsikring

Det arbetsvillkor som ska vara uppfyllt for ratt till arbetsloshetserséttning
skdrps. Enligt huvudregeln ska det krdvas 80 i stdllet for 70 timmars
arbete per manad i 6 manader under en ramtid pa tolv manader. Den s.k.
Overhoppningsbara tiden som mojliggor kvalificering for erséttning med
arbete som ligger ldngre bort i tiden dn 12 ménader begrdnsas som huvud-
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regel fran sju till fem &r. Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetser-
sdttning genom studier, studerandevillkoret, avskaffas. Arbetsloshetsersitt-
ning kan ldmnas ldngst under 300 erséttningsdagar men kan enligt
nuvarande regler forlingas med ytterligare ldngst 300 ersdttningsdagar.
Regeringen ska senare dterkomma med en begransning av erséttningsperio-
den till sammanlagt ldngst 300 dagar. En successiv nedtrappning av ersétt-
ningsgraden infors. Ersittning ska ldmnas med 80 % av tidigare
forvarvsinkomster, upp till ett visst hogsta belopp, under de 200 forsta
ersittningsdagarna. Direfter ldmnas erséttning med 70 %. I avvaktan pa
kommande dndringar av erséttningsperiodens ldngd infors ocksd en ersitt-
ningsgrad om 65 %. For en person som &r forélder till barn under 18 &r
ska sénkningen till 65 % ske forst fran dag 451 av ersittningsperioden.
Ersdttningen ldmnas i form av dagpenning som berdknas efter forvérvsin-
komsten under den genomsnittliga arbetstiden i det forvédrvsarbete som
innebar att arbetsvillkoret uppfylldes, den s.k. normalarbetstiden. Berak-
ningen av normalarbetstiden dndras nu s att ersdttningen i stéllet ska
grundas pa forvirvsinkomsterna under de senaste tolv manaderna. Andring-
arna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007. Vissa Gvergangsbestimmel-
ser foreslas.

Lagen om arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna ér skyldiga att betala avgifter till staten for att finan-
siera en del av statens kostnader for utbetalad arbetsloshetserséttning.
Kassorna tar ut medlemsavgifter for att bl.a. ticka betalningen av denna
finansieringsavgift. Det inférs nu en forhéjd finansieringsavgift som till
viss del gors beroende av utbetalning av arbetsloshetsersittning per med-
lem i kassan jamfort med den genomsnittliga utbetalningen for samtliga
kassamedlemmar. Tva begrinsningar for den forhdjda avgiften foreslas.
Forhojd avgift ska inte betalas for medlemmar som dr arbetslosa enligt en
sérskild definition. Den forhojda avgiften begrinsas till hogst 300 kronor
per méanad for en medlem som inte dr arbetslds enligt denna definition. En
ytterligare begransning infors. De finansieringsavgifter som en enskild
kassa ska betala far tillsammans hdgst motsvara vad kassan betalat ut i
dagpenning enligt den inkomstrelaterade ersittningen. En kassa far inte
héja medlemsavgiften for arbetslosa medlemmar eller for andra medlem-
mar med mer dn 300 kronor per ménad for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften.

Det nuvarande systemet med utjamningsavgift och utjamningsbidrag
avskaffas. Det foreslas dven att regeringen ges ritt att besluta om bidrag
till en arbetsloshetskassa for annat dndamal adn for kostnader for ersdttning
som betalas ut enligt lagen om arbetsldshetsforsikring. Andringarna fore-
slas triada i kraft den 1 januari 2007. Vissa overgangsbestimmelser foreslas.

Utskottet har inte funnit anledning att frangé sina tidigare stdllningstagan-
den i drendet. Liksom i betinkande AU3 stiller sig utskottet darfor bakom
regeringsforslagen men med vissa korrigeringar. For att premiera forvarvs-



arbete ska en person som under en 16pande ersittningsperiod genom arbete
kvalificerar sig for ytterligare en ersittningsperiod kunna stddja sig pa for-
vérvsinkomsterna enligt det tidigare arbetsvillkoret nir dagpenningen berék-
nas. Ersdttningsgraden ska i sddant fall vara 65 %. Reglerna om successiv
nedtrappning av ersdttningsgraden ska enligt propositionen trdda i kraft
den 1 januari 2007. Utskottet foreslar att denna regel i stillet trader i kraft
mandagen den 5 mars 2007. Det klargors att kassorna inte ska ha ritt att
ta ut den forhéjda finansieringsavgiften av medlemmarna i forvig.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har yrkat avslag pa pro-
positionen i dess helhet. Partiféretrddarna i utskottet foljer upp sina motio-
ner i en gemensam reservation.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkandena 24 och 29,
2006/07:A1, 2006/07:A2, 2006/07:A3, 2006/07:A4, 2006/07:AS,
2006/07:A6, 2006/07:A7, 2006/07:A8, 2006/07:A9, 2006/07:A10,
2006/07:A11, 2006/07:A12, 2006/07:A13, 2006/07:A14, 2006/07:
AlS5, 2006/07:A16, 2006/07:A17, 2006/07:A18 yrkandena 1 och 2,
2006/07:A19, 2006/07:A255, 2006/07:A258, 2006/07:A271 yrkande-
na 9 och 11, 2006/07:A299, 2006/07:A322, 2006/07:A331, 2006/07:
A337, 2006/07:A346 yrkandena 3—-6, 2006/07:A347 yrkande 2 och
2006/07:A348 yrkande 7.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Antagande av lagforslag m.m.
Riksdagen
dels antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
med den dndringen att 26 och 28 §§ ska ha den lydelse som utskot-
tet foreslar i bilaga 3, att det i lagen infors en ny paragraf, 27 a §,
med den lydelse som framgér av bilagan och att ikrafttridandebe-
stimmelsen ska ha den lydelse som framgar av bilagan,
b) lag om é&ndring i lagen (2006:6) om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsékring, och
¢) lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
dels godkinner vad utskottet anfort om att i forskott ta ut sadana
avgifter som avses i 41 § lagforslaget enligt c),
dels beslutar om sédan éndring av ingressen till lagforslaget enligt a)
som framgar av bilaga 3.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:15 punkterna 2 och 3
samt bifaller delvis proposition 2006/07:15 punkt 1.

3. Foretagare och a-kassa
Riksdagen avslar motion 2006/07:A249.

4. Familjehemsforilder
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:A202 och 2006/07:A312.

5. Deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motion 2006/07:A329.

6. Arbete i annat land
Riksdagen avslar motion 2006/07:A279.
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7. Tidsgrins for 6verhoppningsbar tid
Riksdagen avsldr motion 2006/07:A326.

8. Studenters ersiittningsritt
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub255 yrkande 8.
Reservation 2 (mp)

9. Intrideskrav
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:A236 yrkande 10, 2006/07:
A270 yrkande 23 och 2006/07:A346 yrkande 2.
Reservation 3 (v)

Utskottet foreslar att drendet avgdrs efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 20 december 2006

Pa arbetsmarknadsutskottets vdgnar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth
Svantesson (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp),
Maria Oberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna
Ko6nig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Back-
man (fp), Ulf Holm (mp) och Patrik Bjorck (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens proposition 2006/07:15 En arbetslos-
hetsforsdkring for arbete och 19 motioner som véckts med anledning av
propositionen. Regeringen ldgger fram fOrslag om &andringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK). I drendet behandlas ocksda motioner som véckts
under den allménna motionstiden hosten 2006 som giller arbetsloshetsfor-
sdkringen och dess finansiering. Det dr dels motioner som tar sikte pa de
forandringar av forsdkringen som regeringen aviserade i budgetpropositio-
nen och som nu lagts fram i proposition 15, dels motioner som giller
andra frdgor om forsdkringen.

Utskottet fattade den 12 december 2006 beslut i drendet genom betdn-
kande 2006/07:AU3. Vid kammarbehandlingen den 20 december besluta-
des om éaterforvisning till utskottet for ytterligare beredning enligt 4 kap.
10 § riksdagsordningen.

Under beredningen av drendet har arbetsmarknadsutskottet tagit emot ett
antal skrivelser med synpunkter pa de fordndringar som foreslas i proposi-
tionen.

Den 21 november 2006 anordnades en offentlig utskottsutfragning med
anledning av forslagen i propositionen. Vid utfrdgningen medverkade bl.a.
foretriddare for arbetsmarknadens parter och Arbetsloshetskassornas samor-
ganisation (SO). Stenografiska uppteckningar frén utfrdgningen finns som
bilaga 4 i betdnkande AU3.

Genom beslut den 5 december bereddes kulturutskottet tillfdlle att avge
yttrande Over propositionen. Detta utskott fattade samma dag beslut att
avstd fran att yttra sig.

Samtliga motioner som behandlas i drendet har véckts under riksmotet
2006/07 och anges i det foljande utan értal.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1), under utgiftsomrade 13,
aviserade regeringen ett antal fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen.
Andringarna ir enligt regeringen en del av en storre reform for att stirka
arbetslinjen och Oka sysselsdttningen. Reformens olika delar bor enligt
regeringen trdda i kraft samtidigt. Det framgér av budgetpropositionen att
forslagens paverkan pa statens inkomster och utgifter 2007 har beaktats
dér. Det giller effekterna av bade regeldndringar i ALF, som avser budge-
tens utgiftssida pa utgiftsomrade 13, och egenfinansieringen enligt LAK,
som avser inkomstsidan.

2006/07:AU4
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Riksdagen har den 6 december fattat beslut med anledning av finansut-
skottets s.k. rambetdnkande som bl.a. avser statens inkomster och utgifter
2007, hur utgifterna ska fordelas pa utgiftsomrdden och utgiftstak for 2007
och 2008. Beslutet ér styrande for riksdagens fortsatta behandling av ansla-
gen.

Ett antal remissinstanser har getts tillfdlle att yttra sig over de olika
delarna av propositionen. Remissméten har hallits pa Néringsdepartementet
betrdffande LAK-delen den 23 oktober och betrdffande ALF-delen den 30
oktober 2006. Lagradet har yttrat sig 6ver den del av propositionen som
avser dndringar i LAK.

Som framgétt ovan har arbetsmarknadsutskottet hallit en 6ppen utskotts-
utfragning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Andringar i lagen om arbetsléshetsforsikring (ALF)

ALF forutsatter att ett arbetsvillkor ska vara uppfyllt for rétt till inkomstre-
laterad arbetsloshetsersittning (12 §). Kravet innebér att en sokande under
en ramtid av 12 manader omedelbart fore arbetsloshetens intride ska ha
forvarvsarbetat under viss tid. I propositionen foreslas att detta arbetsvill-
kor skérps genom att kravet hojs frén 70 till minst 80 timmar per kalender-
ménad i minst sex manader. Alternativt kan arbetsvillkoret fullgéras med
minst 450 timmars arbete under en sammanhéngande tid av 6 kalenderma-
nader med minst 45 timmars arbetet under var och en av dessa manader.
Detta krav hojs nu till 480 timmar med 50 timmar varje ménad. En skérp-
ning foreslas dven i friga om modjligheten att komplettera arbetsvillkoret
med tid da totalforsvarsplikt fullgjorts eller fordldrapenningforman erhéllits
(13 a §).

Ramtiden om 12 manader kan forldngas genom s.k. dverhoppningsbar
tid om den sdkande varit forhindrad att arbeta pa grund av bl.a. styrkt sjuk-
dom, viss utbildning eller utlandsvistelse som medfoljande till maka eller
make vid dennes arbete i utlandet under vissa forutséttningar. Den Gver-
hoppningsbara tiden far omfatta hogst sju ar. I propositionen foreslas att
tiden begrinsas till som huvudregel fem ér (17 a §).

Den mgjlighet som finns i dag att under vissa forutséttningar kvalificera
sig for ersdttning genom studier (18, 19 och 30 a §§), det s.k. studerande-
villkoret, avskaffas.

Erséttning kan i dag ges ldngst under 300 dagar men tiden kan for-
langas med ytterligare 300 dagar i vissa fall (22 §). Regeringen anser att
ersittningsperioden bor vara hogst 300 dagar. For forédldrar till barn under
18 &r bor den dock vara 450 dagar. Efter denna period ska det finnas en
jobb- och utvecklingsgaranti. Forslag om detta laggs inte fram nu, utan
regeringen ska dterkomma under varen 2007.
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Arbetsloshetsersittning ges i form av dagpenning som grundbelopp eller
inkomstrelaterad ersdttning. Den inkomstrelaterade erséttningen baseras pa
tidigare forvarvsinkomster (25 § forsta stycket) och uppgar enligt huvudre-
geln (26 §) till 80 % med ett tak som bestims av regeringen. Enligt
nuvarande regler kan ersittning ldmnas med hogre dagpenning under de
forsta dagarna av en erséttningsperiod (25 § andra stycket andra
meningen). Regeringen foreslar dndrade procentsatser, 80 % dag 1-200
och 70 % dag 201-300. I avvaktan pd kommande fordndringar avseende
ersittningsperiodens langd infors en ersittningsniva pa 65 % fran dag 301
(26 § forsta stycket). For en forédlder till barn under 18 &r ska sdnkningen
fran 70 till 65 % gélla fran dag 451 (ny 26 § andra stycket). Regeln om
forhojd dagpenning under de forsta 100 dagarna upphédvs. Vid bestdm-
mande av vilken procentsats som ska gélla ska samordning ske med
aktivitetsstod (ny 26 § sista stycket).

Dagpenningen berdknas enligt huvudregeln med utgéngspunkt i den
sokandes dagsfortjanst under normalarbetstiden (26 § forsta stycket).
Enligt nuvarande regler ska den genomsnittliga arbetstiden i det forvérvsar-
bete som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes gilla som normalarbetstid
(28 §). Om arbetsvillkoret fullgjorts enligt huvudalternativet med 70 tim-
mar (80 timmar enligt de nya reglerna) per kalenderménad under 6 mana-
der féar enligt nuvarande regler, om detta dr formanligare for sdkanden,
som normalarbetstid i stéllet gidlla den genomsnittliga arbetstiden i allt det
forvirvsarbete som utforts under hela ramtiden. I det fallet far dock endast
sddana manader riknas dd minst 70 timmars arbete utforts. I propositionen
foreslas nu att normalarbetstiden i stdllet ska beréknas pa den genomsnitt-
liga arbetstiden under hela ramtiden om 12 manader (ny lydelse 28 §
forsta stycket).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007. De ar en del
av en storre reform som syftar till att 6ka sysselsédttningen och bor enligt
regeringen genomforas sd snart som mojligt. Vissa dvergéngsbestimmelser
foreslas, bl.a. att den som uppfyllt ett arbetsvillkor fore ikrafttradandet ska
fa tillgodordkna sig detta for den forsta erséttningsperioden. Motsvarande
ska gilla for den som uppfyllt studerandevillkoret, forutsatt att ansdkan
gors fore utgangen av februari 2007. Nagra dvergangsbestimmelser fore-
slds ddremot inte i friga om &ndringen av ersdttningsgraden, vilket innebér
att det vid ikrafttrddandet behéver ske justeringar av den ersdttning som
betalas ut for personer som redan fatt ersittning i 200, 300 respektive 450
dagar. Regeln om samordning med aktivitetsstod (26 § sista stycket) inne-
bar dock att dagar med aktivitetsstod fore ikrafttridandet inte ska beaktas
nér det bestims med vilken procentsats ersdttning ska ldmnas.

2006/07:AU4
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Andringar i lagen om arbetsloshetskassor (LAK)

Arbetsloshetsforsakringen administreras av for ndrvarande 36 arbetsloshets-
kassor, som dr ekonomiska foreningar. Sedan 1989 finansieras 100 % av
den utbetalade erséttningen genom statsbidrag. I gengéld betalar kassorna
en finansieringsavgift till staten. Finansieringsavgiften utgdr ett belopp
som for varje medlem som fanns i kassan vid det senast forflutna verksam-
hetsarets utgang motsvarar 131 % av den under det 16pande verksamhets-
aret genomsnittligt utbetalade dagpenningen i respektive kassa (48 § punkt
1). Finansieringssystemet har ocksé en ordning for utjimning mellan kas-
sorna for att motverka alltfor stora skillnader i nivdn pd medlemsavgif-
terna. Staten betalar ett utjdmningsbidrag till dels de kassor som har en i
viss grad hogre arbetsloshet d4n genomsnittet, dels mindre kassor med sir-
skilt hoga medlemsavgifter. Utjimningsbidraget finansieras med en utjim-
ningsavgift som for varje medlem 1 kassan motsvarar 3 % av den géllande
hogsta dagpenningen (48 § punkt 2). Medlemsavgiften bestdms s& att den
tillsammans med andra inkomster ska ticka kassans forvaltningskostnader,
finansieringsavgiften, utjimningsavgiften och Ovriga utgifter (41 §). Om
det finns sérskilda skél far kassan ta ut olika medlemsavgifter for olika
kategorier medlemmar. Medlemmar som inte samtidigt 4&r med i en facklig
organisation betalar i regel en nigot hogre avgift.

Den utbetalade erséttningen uppgick for 2005 till drygt 31 miljarder kro-
nor. Finansieringsavgiften motsvarade 3 miljarder kronor for samma tid,
vilket innebér att statsbidraget kan ségas svara mot ca 90 % av den utbeta-
lade erséttningen. Den enskilde medlemmens avgift grundar sig enbart pa
den genomsnittliga dagpenningen och administrationskostnaderna i kassan.
Diremot paverkas inte den enskilde medlemmens avgift av arbetslosheten
inom den egna kassans verksamhetsomrade pa annat sitt &n vad som kan
foranledas av att hog arbetsloshet kan medfora hogre forvaltningskostna-
der. Regeringen konstaterar att staten pa marginalen fullt ut subventionerar
arbetslosheten. Varken arbetsgivare eller 1ontagarkollektivet behover bira
den direkta kostnaden om arbetslosheten Okar, vilket motverkar incitamen-
ten for dem att underldtta for arbetslosa att snabbt atergd i arbete. Reger-
ingen anser att egenavgifterna bor aterspegla risken for arbetsloshet i de
olika verksamhetsomraden som arbetsloshetskassorna omfattar. Avgifterna
bor enligt regeringen variera med arbetslosheten.

Regeringen gor bedomningen att forsdkringen bor vara obligatorisk, vil-
ket bor utredas. Eftersom det dr angeldget att en dkad egenfinansiering
genomfors sd snart som mdjligt liggs det fram en tillfillig 16sning. Det
system som nu foreslds innebér i korthet f6ljande.

Den hogre grad av egenfinansiering som medlemmarna bor std for utfor-
mas som en forhdjd finansieringsavgift till staten, vilket kommer att
péverka medlemsavgiften. Kassor med 14g arbetsloshet bor vara med och i
viss man betala den Okade generella egenfinansieringen for att undvika
orimligt hoga avgifter i vissa kassor. Kassan ska ta ut en medlemsavgift
som ticker forvaltningskostnader, finansieringsavgiften, den forhdjda finan-
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sieringsavgiften och Ovriga utgifter (41§ forsta stycket). Medlemsavgiften
far inte for att ticka kostnaden for den forhdjda finansieringsavgiften hojas
med mer dn 300 kr for en, enligt en sdrskild definition, icke arbetslos med-
lem (41§ andra stycket 2). Den forhdjda avgiften ska anvindas for att
sianka inkomstskatterna for forvirvsarbetande och ska darfor framst tas ut
av medlemmar som omfattas av jobbskatteavdraget. En sérskild definition
infors av begreppet arbetslos (41a §) vid tillimpning av 41 §. Med arbets-
18s avses enligt denna bestimmelse en person som for den kalendermanad
eller del ddrav som den forhdjda avgiften avser fatt arbetsloshetsersittning
eller aktivitetsstod och under den ménaden inte utfort forvarvsarbete eller
haft rétt till ersdttning for s.k. jamstdlld tid. Medlemsavgiften far inte
hojas for en medlem som enligt denna definition dr arbetslos for att finan-
siera den forhojda avgiften den ménaden (41 § andra stycket 1). Den
forhojda finansieringsavgiften ska faststillas pa arsbasis for perioden juli
t.o.m. juni nirmast foregdende ar, vilket gor att kassorna kan berdkna den
forhojda finansieringsavgiften i god tid fore ett drsskifte. Avgiften betalas
av kassan till staten for varje enligt den nyssndmnda definitionen icke
arbetslos medlem i kassan under den kalendermanad som avgiften avser.
Berdkning gors enligt en matematisk formel (48 § andra stycket), som
utgér fran att genomsnittlig forhodjd finansieringsavgift ska vara 240 kr for
att motsvara Onskat finansieringsbehov. Det foreslas ocksd en spérregel
som anger att ingen kassa ska behdva betala mer &n 300 kr per manad i
forhojd finansieringsavgift for en icke arbetslos medlem (48 § tredje
stycket). En ytterligare begransningsregel foreslas som innebér att en kassa
inte ska betala finansieringsavgift och forhojd finansieringsavgift som dver-
stiger kostnaderna for utbetalad inkomstrelaterad ersittning i kassan den
berérda manaden (48 § fjarde stycket).

Systemet med utjimningsavgift ersétts av ett system med bemyndigande
for regeringen att besluta om sirskilt bidrag till en kassa som har hoga
administrationskostnader per medlem (ny 93 a §). Regeringen far foreskrifts-
ritt betrdffande kassans betalningar av avgifter (49 §). Héanvisning till
reglerna om forhdjd finansieringsavgift och slopad utjimningsavgift gors
for den kompletterande kassan, Alfa-kassan, (87 §). Mojligheten att Gver-
klaga kassans beslut om avgiftens storlek till Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, IAF, (98 §) behalls tills vidare, men ses Over i annat
sammanhang. En frdga dr dd om Overklagande i stdllet bor ske till allmén
forvaltningsdomstol.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2007. Aldre regler ska
tillampas for avgifter som avser tid fore ikrafttradandet, daribland for utjam-
ningsavgiften.
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Utskottets overvidganden

Avslag pa propositionen m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett stort antal motioner med
yrkanden om avslag pa propositionen och ytterligare ett antal
motioner som vickts under den allmidnna motionstiden med kri-
tik mot de i budgetpropositionen aviserade forslagen om &nd-
ringar 1 arbetsloshetsforsdkringen. Utskottet finner ingen anled-
ning att frangd sitt stdllningstagande i AU3 och avstyrker
samtliga motioner.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen har foranlett 19 motioner. I drendet finns ocksd ett antal
motioner som ar vickta under den allmdnna motionstiden och som innehél-
ler synpunkter med anledning av det som regeringen aviserade i budgetpro-
positionen (prop. 2006/07:1) om foréndringarna av arbetsloshetsforsak-
ringen.

Motioner med yrkanden om avslag pa propositionen

Savidl Socialdemokraterna, Vénsterpartiet som Miljopartiet yrkar avslag pa
propositionen. Avslag yrkas dven i 16 motioner som véckts av enskilda
socialdemokratiska ledaméter.

Socialdemokraterna framfor foljande 1 kommittémotion A2. Forutsitt-
ningen for Oppenhet och fri handel dr fordndringsbendgna och flexibla
medborgare, vilket i sin tur forutsétter trygghet i omstillningen genom en
arbetsloshetsforsdkring som har hoga erséttningsnivder och genom aktiv
arbetsmarknadspolitik. Det dr detta som kédnnetecknar den svenska model-
len. En effektiv arbetsmarknadspolitik och en arbetsloshetsforsidkring med
rimliga villkor dr grundstenar i den ekonomiska politiken. Den moderat-
ledda regeringen driver nu utvecklingen at helt annat hall som leder till
okad otrygghet och forsvagad omstillningsformaga. Arbetsloshetsforsik-
ringen blir en grundtrygghetsforsikring, vilket sker samtidigt som arbets-
marknadspolitiken rustas ned. Flera arbetsmarknadspolitiska program
forsvinner som t.ex. Gréna jobb. Politiken leder till att arbetskraften blir
samre rustad att ta de nya jobben. Regeringens Overgripande syfte tycks
vara att skapa en laglonemarknad. Neddragningarna finansierar stora skat-
tesdnkningar for redan vélbestillda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialdemokraterna kritiserar dven regeringens beredning av drendet.
Enligt motionen &r fordndringarna de mest omfattande i forsékringens histo-
ria. Regelverket dr komplicerat. 3,8 miljoner médnniskor dr medlemmar och
drygt 600 000 far ersittning varje ar. Regeringen visar inte respekt vare
sig for remissinstanser eller de myndigheter och organisationer som ska
genomfOra fordndringarna. Remisstiden har varit anmérkningsvért kort
utan utrymme for analys av forslag och konsekvenser. Forodande kritik
har framkommit i remissvaren. Regeringen bér ett mycket stort ansvar om
den forcerade beredningen leder till problem i den praktiska hanteringen
efter arsskiftet, t.ex. i friga om samordningen med aktivitetsstodet. Social-
demokraterna kritiserar propositionen dven for dess bristande konsekvens-
analys. Regeringens politik leder inte till att de som blir utstimplade eller
utan ersdttning fir nytt arbete. En konsekvensanalys saknas t.ex. i fraga
om kommunernas forsorjningsstod for det fall att sysselsdttningsdkningen
uteblir. Framst kvinnor kommer att drabbas av forslagen. Det &r allvarligt
om regeringen inte respekterar EG-réttens grundldggande principer om indi-
rekt diskriminering.

Motionen riktar dven in sig pa nagra av de konkreta forslagen och deras
effekter. Det skirpta arbetsvillkoret innebdr att det framst dr halvtidsarbe-
tande, dvs. kvinnor och ungdomar, som inte kommer att kvalificera sig.
Det drabbar d4ven dem som arbetar mer &n s& men maste vara hemma pa
grund av sjukdom eller vird av barn. Aven t.ex. frilansande kulturarbetare
kommer att slas ut. Forkortningen av den éverhoppningsbara tiden drabbar
personer som satsar pa langa utbildningar eller som kombinerar utbildning
med familjebildning liksom personer med rehabiliteringsbehov. Forslaget
betyder mycket for berdrda, men ger inte nagon storre besparing. Slopan-
det av studerandevillkoret slar mot studenter som forsoker etablera sig.
Socialdemokraterna anser att den som har studerat ska f& rddrum att finna
lampligt arbete och hdnvisar till att 38 000 personer fick ersdttning pa
denna grund under 2005. Det visar att stodet fyller en funktion. Risken
blir att behovet dkar av forsorjningsstod eller stod fran forédldrar. Det kan
leda till en 6kad homogenisering av studentgruppen. De &ndrade ersdtt-
ningsnivderna innebdr att manga vid arsskiftet gar direkt fran 80 till 65 %
i ersittning, vilket drabbar enskilda och dkar bérdan f6r kommunerna. I
stillet borde taket hojas. Det nya sittet for berdkning av normalarbetstiden
innebidr en fordubbling av tiden for att kvalificera sig for full ersdttning.
Sésongsarbetare med 6 manaders arbete far hilften av i dag. Regeln drab-
bar dven frilansande kulturutovare och nytilltrddande, och den slar gene-
rellt mot unga och kvinnor. Ikrafttridandet innebar att ett stort antal
individer med kort varsel kommer att drabbas av betydande inkomstbort-
fall. Med forslaget om finansiering slopas en bra och solidarisk ordning.
Att arbetslosa ska slippa den forhojda finansieringsavgiften kan fd motsatt
effekt eftersom dven ett tillfélligt uppdrag medfor forhojd avgift. Till detta
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kommer risken for att de som inte har rdd avvecklar medlemskapet i fac-
ket och endast tillhor arbetsloshetskassan. Detta leder till att balansen
rubbas mellan parterna pd arbetsmarknaden.

De 16 enskilda socialdemokratiska motionerna, Al av Kristina Zakrisson
m.fl. (s), A3 av Margareta Israelsson m.fl. (s), A4 av Eva-Lena Jansson
mfl. (s), A5 av Margareta Israelsson mfl. (s), A6 av Géote Wahlstrom
mfl. (s), A7 av Krister Ornficder m.fl. (s), A8 av Christer Engelhardt (s),
A9 av Michael Hagberg och Fredrik Olovsson (s), A10 av Thomas Ostros
och Mats Berglind (s), A1l av Hans Stenberg m.fl. (s), A12 av Alf Eriks-
son mfl. (s), A13 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (s), Al4 av
Siw Wittgren-Ahl mfl. (s), A15 av Ann-Kristine Johansson mfl. (s), A16
av Agneta Gille och Laila Bjurling (s) och A17 av Carina Adolfsson Elge-
stam m.fl. (s), innehéller liknande grunder for avslagsyrkandet som
kommittémotionen och riktar sdrskilt in sig pa forslagens negativa effekter
for kvinnor och jamstélldheten, for vissa yrkesgrupper eller for olika regio-
ner. Effekterna for kvinnor och jdamstdlldheten framhalls sdrskilt i motio-
nerna Al, A4, A9, A13, Al14, Al5 och A16. Yrkesgruppen kulturarbetare
namns sirskilt i motionerna A5, A8 och Al7. I den forstndmnda av dessa
sdgs att svarigheten att utforma undantagsregler for gruppen talar for att
behélla dagens regler. De regionala konsekvenserna framhalls i motionerna

Al; 1 Norrbottens 1én drabbas den nya basindustrin som bygger pa sésongs-
betonade arbeten samtidigt som avstanden gor det svéart med pendling, A3;
bara i Véstmanlands 14dn far 6 000 personer sénkt ersittning,

Ad4; signaler har kommit om dkat behov av socialbidrag i Orebro lén,

A6; Jonkopings 1dn har brist pa kvalificerad personal inom verkstadsindu-
strin, men pad grund av neddragningarna av de arbetsmarknadspolitiska
programmen kommer ménga att ga ut i 6ppen arbetsloshet,

A7; Kalmar l4n har hogre arbetsloshet &n riksgenomsnittet och forslagen
slar mot invénarna nér arbetsmarknadspolitiken samtidigt rustas ned,

AS; reglerna leder till snabbare avfolkning av landsbygden, pa Gotland
drabbas bl.a. sdsongsarbetare,

A10; i Uppsala ldn drabbas 1 100 med ersittning enligt studerandevillko-
ret, A12; i Hallands l&n kommer 5 000 personer att drabbas av den sidnkta
ersttningsnivan,

A15; forslagen slar sdrskilt hart mot manga sésongsanstillda och deltidsar-
betande i Varmlands ldn och

A17; 1 Kronobergs ldn far 3 000 personer sinkt ersittning samtidigt med
hojd avgift.
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Motion A10 avser ocksé effekterna allmént sett av att slopa studerandevill-
koret. Det ger fel signaler och leder till att fler far leva pa socialbidrag
eller finansiera arbetssokandet med fortsatta studier. I motionerna A6 och
All patalas att propositionen har missvisande rubrik eftersom syftet enligt
den senare motionen &r att forsimra ekonomin for de arbetsldsa.

Viinsterpartiet framfor foljande till stod for sitt avslagsyrkande i
kommittémotion A18 yrkande 1. Enligt partiet leder regeringens forslag
till en dyrare, simre och mer ordttvis forsdkring. Utanforskapet och klyf-
torna vixer. Det behdvs visserligen fordndringar i forsdkringen och pa
arbetsmarknaden, men forsdkringen kan forsvaras bara om den har béttre
kvalitet. Méanniskor dr arbetslosa darfor att det saknas arbetstillfdllen, inte
dérfor att de dr lata eller kalkylerande. Vénsterpartiet menar att det inte ar
bekdmpning av arbetslosheten som dr regeringens huvudsakliga syfte utan
att sétta hardare press pa savil de arbetslosa som de som har arbete. Med
regeringens forslag kommer manga att bli utforsdkrade och ekonomiskt
utsatta. Allt farre kommer att fa erséttning eller far sdmre erséttning samti-
digt som risker och kostnader Gvervéltras pa enskilda. Legitimiteten urhol-
kas och det blir en press nedat pa de lagsta 16nerna. Sérskilt allvarligt ar
att kvinnor drabbas betydligt hardare in min. Aven unga, invandrade och
langvarigt sjukskrivna kommer att drabbas orimligt hart. Personer med
hoga inkomster och liten risk for arbetsloshet far en urholkad forsdkring
och kommer att soka sig till privata 16sningar, vilket kan leda till att den
generella vilfirden urholkas. Sammantaget blir det en sdmre forsikring for
hela 16ntagarkollektivet. Okad otrygghet leder till kat motstdnd mot struk-
turomvandling. Det kan ge negativa effekter for hela sambhéllsekonomin.
Bade personer med sma resurser och de med minskad nytta av forsik-
ringen kan vélja att ldmna arbetsloshetskassan. De forra far minskad
ekonomisk trygghet, de senares avhopp far allvarliga konsekvenser for
systemets finansiering. Det blir dven en risk for att man ldmnar fackfore-
ningen. Maktbalansen forskjuts till arbetsgivarnas fordel.

For att forsdkringen ska fungera som en 16neforsékring for dem som har
arbete, motverka 16nedumpning och underlétta strukturomvandling méste
den ge flertalet 1ontagare inkomstrelaterad ersdttning, men med regering-
ens forslag blir det &nnu farre som far full kompensation, vilket urholkar
legitimiteten ytterligare. Partiet pekar ocksa pa problem med att géra med-
lemskapet i a-kassan obligatoriskt. Rimligen kommer manga i sa fall att
sdga upp sitt medlemskap i fackforeningen. Det blir en ond spiral. Reger-
ingens politik har en skarp udd mot facklig organisering. Andra konsekven-
ser dr minskade skatteintdkter fér kommunerna och ett 6kat behov av
forsorjningsstod.

Med det skirpta arbetsvillkoret kommer visstidsanstdllda, t.ex. kulturar-
betare, att fA en #n mer osiker stillning. Aven deltidsanstillda drabbas.
Kravet pa 80 timmars arbete gor att det inte finns marginaler for kort fran-
varo. Deltidsanstédllda inom sektorer med kortare arbetstid &n 40 timmar
per vecka far svért att kvalificera sig. Forslagen slar orimligt hart mot kvin-
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nor. Det &r dessutom ett forenklat synsétt att det endast skulle vara
marginaleffekter som far kvinnor att arbeta deltid. Regeringen bortser dess-
utom fran det faktum att minst 200 000 personer pa den svenska arbets-
marknaden dr deltidsarbetslosa, dvs. de onskar och kan jobba heltid, men
arbetsgivaren erbjuder bara deltid. Med det slopade studerandevillkoret for-
sdtts manga i en ekonomiskt utsatt situation direkt efter avslutade studier.
Risken okar for social snedrekrytering till hdgskolan. Det innebdr ocksa en
storre risk att sdga upp sig for att skaffa en utbildning, vilket minskar for-
sikringens roll som omstillningsforsikring. Andringen av ersdttningsnivd
och ersdttningstid kommer att sitta en kraftig press nedat pa de ldgsta
16nerna som finns inom kvinnodominerade yrken dér ocksd ménga invand-
rade arbetar. De strukturella 16neskillnaderna okar. Langtidsarbetslosa och
deras barn drabbas sdrskilt hért, och behovet av forsorjningsstdd kommer
sannolikt att ka. Det dr dessutom ett avsteg fran forsdkringens grundprin-
ciper att koppla erséttningsritten till familjeférhallanden. Forkortningen av
den dverhoppningsbara tiden, vilken mojliggdér att man kan behalla sin
ersittningsritt trots franvaro t.ex. pa grund av sjukdom, deltagande i arbets-
marknadspolitiska program, avslutade studier eller fordldraledighet, innebar
exempelvis att personer som studerar och ar fordldralediga under en sexars-
period mister sin ersittning. Aven detta missgynnar kvinnor. En relativt
lang sddan tid kan uppmuntra langtidsfranvarande och fortidspensionérer
att sdka sig tillbaka till arbetsmarknaden. Aven det nya sittet for berik-
ning av normalarbetstiden slar mot deltidsarbetande och visstidsanstillda,
dvs. kvinnor, unga och utlandsfédda, och 6kar ddrmed de strukturella orétt-
visorna. Forslaget om forhojd finansieringsavgift leder till allvarliga fordel-
ningseffekter. I vissa fall blir det néstan en femdubbling av avgiften. Som
regeln utformats slar den dessutom mot deltidsarbetslosa och visstidsan-
stdllda som trots laga inkomster ska betala lika mycket som heltidsarbe-
tande hoginkomsttagare. Ménga med ldga inkomster kommer att ldmna
facket och a-kassan. Partiet menar att forsékringen redan &r fullt ut finansi-
erad med medlems- och arbetsgivaravgifter. De forsikrade beskattas for att
andra skatter ska kunna sénkas. I framtiden blir a-kassorna skatteindrivare.

Vinsterpartiet kritiserar dven regeringens beredning och pekar pa vad
som framforts i remissvaren om déligt forberedda forslag, kort tid mellan
beslut och ikrafttridande och komplicerat regelverk med risk for bristande
rattssdkerhet 1 hanteringen av drenden. Genomgripande foréndringar av
detta slag bor enligt motionen behandlas i sedvanlig ordning genom utred-
ning med konsekvensanalys och remissforfarande (yrkande 2).

Miljopartiet avvisar i motion A19 samtliga foreslagna forandringar. De
leder till ekonomiska problem for enskilda, sdrskilt kvinnor och studenter.
Kostnaderna kan i stédllet hamna hos kommunerna som forsorjningsstod.
Regeléndringarna blir sdrskilt allvarliga da regeringen samtidigt foreslar
mycket kraftiga nedskdrningar av arbetsmarknadsprogrammen. Det blir en
betydande 6kning av antalet utforsékrade.
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Det skérpta arbetsvillkoret innebér att en stor del av arbetstagarna blir
stillda utan ersittning vid arbetsloshet. Partiet papekar att 7,8 % av de for-
vérvsarbetande har en arbetstid pd mindre &n 80 timmar per ménad.
Kvinnor kommer att drabbas hardare &n méannen, vilket strider mot jim-
stilldhetsstrivandena. Forslaget framstar som sérskilt anméarkningsvart med
tanke pa att regeringen vill infora en obligatorisk forsdkring for alla som
forvéirvsarbetar. En stor del av forsdkringskollektivet skulle inte komma i
friga for ersittning. Slopandet av studerandevillkoret leder till att ver-
gangen mellan hdgskola och arbetsmarknad forsvéaras. Regeringen har inga
alternativa 16sningar. En jdmstélldhetsanalys saknas. Miljopartiet menar att
forslaget leder till okade kostnader for kommunerna, enligt en uppskatt-
ning av Sveriges Kommuner och Landsting med ca 500 miljoner kronor
per ar. Aven de nya reglerna om ersdttningstid och ersdttningsnivd medfor
en risk att fler flyttas frén forsdkringen till bidragsberoende. En annan
effekt dr att fler kan komma att acceptera 10nesidnkning, vilket leder till
l6nedumpning. Forslaget att forkorta den dverhoppningsbara tiden drabbar
langtidsstuderande och sérskilt niar dessa ar fordldralediga. Inte heller hir
har det gjorts nagon jamstilldhetsanalys, men Miljopartiet utgar fran att
forslaget sdrskilt kommer att drabba kvinnor over 30 &r som har bildat
familj. De kommer att uppleva de nya reglerna som ett hinder for att borja
studera. Det &r inte heller motiverat att hoja finansieringsavgiften, sarskilt
som den ska finansiera skatteldttnader for frimst hoginkomsttagare.

Miljopartiet efterlyser en genomgripande diskussion om utformningen
av arbetsloshetsforsdkringen som omfattar bl.a. fragor om en renare form
av forsdkring och om statens, de fackliga organisationernas och arbetsgivar-
nas roll.

Ovriga motioner med anknytning till propositionens forslag

I drendet finns ocksé ett antal motioner som vickts under den allminna
motionstiden och som innehaller synpunkter pa de forslag om &ndringar i
arbetsloshetsforsakringen som aviserades i budgetpropositionen for 2007. 1
motionerna finns dven alternativa forslag om hur férsékringen bor utfor-
mas i olika delar.

I Socialdemokraternas partimotion Fi244 yrkandena 24 och 29 framfors
liknande synpunkter som i kommittémotion A2. Partiet vinder sig sdrskilt
mot tankarna pa en obligatorisk forsdkring, som skulle forsvaga fackfore-
ningarnas roll och motverka den progressivitet och fordndringsvilja som
bidrar till svensk konkurrenskraft. Taket i forsdkringen borde hojas i stillet
for att sdnkas. Kritiska synpunkter framfors dven i ett antal enskilda social-
demokratiska motioner pa liknande grunder som i parti- respektive
kommittémotionen, sa i motion A258 av Christer Adelsbo och Goran Pers-
son i Simrishamn (bdda s) och A299 av Claes-Goran Brandin mfl. (s).
Aterkommande argument ir att forslagen sérskilt drabbar kvinnor. Det gil-
ler motionerna A255 av Margareta Israelsson m.fl. (s), som sirskilt avser
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kulturarbetarnas situation, A271 yrkandena 9 och 11 av Veronica Palm
m.fl. (s), A322 av Carina Ohlsson m.fl. (s) och A331 av Agneta Gille m.fl.
(s). De negativa foljderna for ensamstiende fordldrar framhalls i motion
A337 av Birgitta Eriksson m.fl. (s).

Viinsterpartiet tar upp fragorna i partimotionerna A346 yrkandena 3-6 och
A347 yrkande 2 dér det fors ett liknande resonemang som i motion A18. I
motion A346 hédnvisar man ocksa till den ekonomisk-politiska motionen
Fi245, enligt vilken erséttningsnivéerna i forsdkringen och aktivitetsstodet
i stillet for att sinkas bor hojas, grundbeloppet till 420 kr per dag och
hogsta dagpenningen till 880 kr per dag de forsta 100 dagarna och dérefter
830 kr. Detta bor goras for att inte legitimiteten i forsdkringen ska under-
gridvas och for att astadkomma likformighet mellan arbetsloshetsforsak-
ringen och andra socialfoérsékringar. Regeringen bor ocksa pa nytt utreda
frigan om indexering av den hogsta dagpenningen. Vénsterpartiet anser
dven att erséttningen bor vara densamma under hela erséttningsperioden;
det ger motsdgelsefulla signaler nér erséttningen &r hogre de forsta
dagarna. Enligt savdl motion A346 yrkande 6 som A347 yrkande 2 anser
partiet att en utredning bor tillsdttas med medverkan av de centrala fack-
liga organisationerna for att gora konsekvensbeskrivningar av regeringsfor-
slagen i fraga om behovet av socialbidrag, andelen privata tilliggsforsak-
ringar, ekonomiska effekter ur ett barnperspektiv, effekter pa ldgsta l6ner
och fordelningseffekter.

Miljopartiet avvisar regeringsforslagen i kommittémotion A348 yrkande 7
och aberopar liknande grunder som i kommittémotion A19.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte funnit anledning att fréngad sina stillningstaganden i
AU3, vill forst framhalla att den nu behandlade propositionen och dess
forslag om foréndringar i arbetsloshetsforsédkringen ska ses som en del i en
storre helhet. Regeringspolitiken bestar av ett brett program for arbete och
foretagande. Det ska bli mera 16nsamt att arbeta. Inkomstskatterna sénks
redan frdn kommande arsskifte, och tyngdpunkten i denna reform ligger pa
att gora det mer 16nsamt att arbeta for 14g- och medelinkomsttagare genom
det s.k. jobbskatteavdraget. Nér fler gar fran bidrag till arbete kan utanfor-
skapet brytas.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att den hittillsvarande politi-
ken har priglats av en Overtro pa arbetsmarknadspolitiska insatser och pa
en generds arbetsloshetsforsdkring som ett sétt att bryta de arbetslosas utan-
forskap. Detta har inte fungerat i den utstrdckning som tidigare regeringar
hoppats pd. Utskottet anser liksom regeringen att 16sningen i stéllet méste
vara att skapa forutsittningar for nya arbeten. Pa det sittet kan fler erbju-
das ett arbete samtidigt som det ska finnas starka incitament att ta de
lediga arbetena. Det blir ocksa ett sétt att bryta utanforskapet.
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Det rader ingen tvekan om att utformningen av arbetsloshetsforsik-
ringen péverkar arbetsmarknaden. En vidl utformad forsékring som &r
generds vid kortvarig arbetsloshet kan oka flexibiliteten genom att ménni-
skor blir trygga och végar prova nya arbeten. En alltfor generds forsakring
kan daremot minska arbetslosa personers vilja att hitta ett nytt arbete. De
ekonomiska drivkrafterna att bryta arbetslosheten blir f6r svaga. Det giller
att finna balanspunkten déremellan. Utskottet kan konstatera att dagens reg-
ler innebdr att 80 % av tidigare forvdrvsinkomst ges i ersittning under
avsevird tid. Forsakringen kan i praktiken bli en langvarig forsérjning som
motverkar arbetslinjen. Ambitionen méste vara att tydliggora arbetslinjen.
Arbete ska alltid 16na sig mer dn arbetsloshet.

Mycket av kritiken i motionerna synes utgd fran en annan grundsyn i
friga om hur forsékringen péverkar arbetsmarknaden. Oppositionspartierna
verkar bortse fran risken att dagens generdsa system med ldnga erséttnings-
perioder och hog ersittningsgrad medfor att tiden for att hitta ett nytt
arbete kan bli onddigt 1dng. Forsdkringen fungerar dd mer som ett allméant
forsorjningsstod dn som ett ekonomiskt stdd under en omstillningsfas.
Utskottet anser liksom regeringen att det finns stdd i forskningen for att
ersdttningsnivan har paverkan pa sysselsidttningen. En successivt nedtrap-
pad erséttning stirker incitamenten att soka arbete. Sokaktiviteten paverkas
liksom bendgenheten att acceptera ett arbete, vilket 6kar sannolikheten att
ocksa fa ett arbete. Det kan ocksé bidra till en 6kad rorlighet bade geogra-
fiskt och yrkesmissigt. Med anledning av Vansterpartiets forslag om index-
ering av hogsta dagpenning kan utskottet hinvisa till en arbetsgrupp i
Néringsdepartementet som overvigde fragan i slutet av 1990-talet (Indexe-
ring av hogsta och ldgsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen, Ds
1999:10). Beloppet for lagsta och hogsta dagpenning faststdlls enligt nuva-
rande regler av regeringen genom s.k. diskretiondra beslut. Gruppen
pekade bl.a. pa svérigheten att hitta en finansiering till en automatisk arlig
upprékning av hogsta och ldgsta dagpenning. Man drog slutsatsen att det
vore olyckligt att genom en automatisk upprikning avsidga sig mojligheten
att beakta andra faktorer, som det allminna ekonomiska eller statsfinansi-
ella laget. Det skulle ocksd innebdra att det inte fanns mojlighet att viga
vikten av att upprétthdlla principen om inkomstbortfallsforsikring mot
andra utgiftsataganden. Utskottet &r inte berett att fororda att frdgan om
indexering tas upp pa nytt.

Om forsdkringen ska ge incitament for arbete handlar det inte bara om
ersittningstid och ersittningsnivd. Aven den miingd arbete som ska krivas
for att kvalificera sig for ersittning har betydelse. Genom arbetsvillkoret
uttrycks en av grundtankarna, ndmligen att det dr fridga om en forsikring
for dem med forankring pd arbetsmarknaden med syftet att ersitta ett
inkomstbortfall. Det nuvarande arbetsvillkoret pd 70 timmars arbete i ména-
den under 6 manader bor enligt utskottets mening kunna skdrpas nagot.
Utskottet delar regeringens beddémning att &ven sddana fordndringar kan
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paverka sokaktiviteten och de krav som sdkanden stéller pa ett arbete. Det
ligger ocksé i linje med den allménna ambitionen att premiera arbete kvan-
titativt sett.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma effekterna av det s.k. jobb-
skatteavdraget. Enligt redovisningen i budgetpropositionen, volym 1, kom-
mer de s.k. marginaleffekterna — dvs. hur stor andel av en bruttolonedk-
ning som faller bort till foljd av skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag
— att sjunka. Ju hogre marginaleffekt, desto mindre 6kar hushallens dispo-
nibla inkomst och desto svagare blir individens utbyte att 6ka sin arbetsin-
sats. Den storsta procentuella minskningen av marginaleffekten av
regeringens forslag om jobbskatteavdrag kommer att ske for personer som
arbetar deltid, och d& allra mest for dem som arbetar kort deltid. Med kort
deltid avses enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) definition i Arbetskrafts-
undersokningar (AKU) en person som arbetat 1-19 timmar under den
vecka dd miétningen gors. Eftersom betydligt fler kvinnor &n mén arbetar
deltid kommer ocksd sdnkningen av marginaleffekten att i genomsnitt bli
storre for kvinnor &n fér mén. Rent allmint kommer jobbskatteavdraget att
gora att personer med laga inkomster far behalla en betydande del av en
inkomstokning. Grupper som arbetar relativt lite i dag kommer att fa en
relativt stor minskning av marginaleffekten. Det blir ddrmed extra 16nsamt
for dessa att pa marginalen arbeta mer.

Utskottet vill hiar ocksd peka pa en i dagarna publicerad rapport fran
IAF (rapport 2006:22) enligt vilken det brister i tillimpningen av reglerna
for ersittning till deltidsarbetslosa. Det framhalls t.ex. att deltidsarbetsldsa
och timanstéllda anvisas arbete i visentligt mindre utstrickning &n vad
som géller for dvriga grupper arbetslosa. Av rapporten framgér ocksé att
denna kategori far anvisning till arbetsmarknadspolitiska program i mindre
utstrackning &n helt arbetslosa. Den nuvarande forordningsregeln som
begransar erséttningsritten i tiden for deltidsanstdllda med tillsvidareanstill-
ning kan enligt IAF leda till att den anstillda och arbetsgivaren far ett
gemensamt intresse att avstd fran en tillsvidareanstillning. Pa sa sitt kan
den anstdllda behalla deltidserséttningen och arbetsgivaren 16per mindre
risk att den anstillda sdger upp sig for att sdka annat arbete som béttre
overensstimmer med Onskemalet om arbetstid. Enligt rapporten motsva-
rade utbetalningarna till deltidsarbetslosa medlemmar cirka en fjardedel av
all utbetald ersdttning under 2005. Kvinnorna ar kraftigt Gverrepresente-
rade. Cirka hilften av alla kvinnor som far erséttning arbetar deltid.

Att komma till ritta med problemet med deltidsarbetslosheten ar en stor
och viktig uppgift. Rapporten visar enligt utskottets mening att tillimp-
ningen av reglerna méste bli betydligt battre. De forslag som nu ldggs
fram i proposition 15 och som ska bidra till att géra det mer l16nsamt att
arbeta bor kunna ses som en uppmaning till alla involverade, den deltidsar-
betslosa sjélv, arbetsgivaren, arbetsformedlingen och arbetsldshetskassan,
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att forsoka 16sa situationen sé att den deltidsarbetslosa kan arbeta mer och
dérigenom oka sina inkomster och stirka sina réttigheter i forsdkringssyste-
met.

Generellt giller att kvinnor arbetar heltid i ldgre grad 4n méin — enligt
AKU f6r 2005 arbetar 60 % av de sysselsatta kvinnorna heltid medan mot-
svarande siffra for ménnen ar 89 %. Det finns manga forklaringar till att
det forhaller sig sd. En 4r att kvinnor tar storre ansvar for barnen under
uppvixtiren och tar ut en betydligt storre del av fordldraledigheten. Att
dven olika slag av marginaleffekter kan spela in och verka éterhallande pa
viljan att oka sitt forvarvsarbetande stir klart for utskottet. Effekten av de
nu foreslagna dndringarna i forsiakringen dr bl.a. att det blir ndgot svarare
for en relativt liten del deltidsarbetande som arbetar mindre &n 20 timmar
per vecka att kvalificera sig for ersittning. Detta ligger i linje med den
allminna ambitionen att det 4r arbete som ska premieras. Utskottet vill
ocksa peka pa att det ingér i regeringspolitiken att 6ka familjernas mojlig-
heter att fordela fordldraledigheten mera jdmlikt genom en s.k. jimstélld-
hetsbonus.

Som framhalls i propositionen kan vissa av forslagen, trots att de ar
neutralt utformade nér de betraktas var for sig, medfora konsekvenser som
inte dr helt neutrala ur ett jamstélldhets- eller diskrimineringsperspektiv.
Med anledning av den kritik som gor géllande att forslagen mera generellt
skulle motverka jamstéilldheten vill utskottet framhélla att det knappast kan
vara forsdkringens uppgift att kompensera for den bristande jamstilldhet
som rader pa arbetsmarknaden i stort. Som redan sagts maste politiken ses
som en helhet. Man ska da finna att jobbskatteavdraget sdrskilt gynnar den
som utokar sin deltid eller gar fran deltid till heltid. Utskottet gor for egen
del bedéomningen att de samlade regeringsforslagen som syftar till en 6kad
sysselsittning och till att den som dr arbetslos snabbt ska komma ater i
arbete innebdr att bdde médn och kvinnor pa sikt kommer att gynnas. Det
nu sagda dr dven en kommentar till invéindningarna om att férslagen skulle
strida mot EG-rittens diskrimineringsforbud. Utskottet konstaterar att det
ytterst &r EG-domstolen som i ett enskilt fall avgdor om det dr fraga om
otillaten indirekt diskriminering.

En del av kritiken mot de foreslagna dndringarna utgar fran forhéllan-
dena i vissa branscher eller yrkesgrupper. Sdsongsarbetande och verk-
samma inom kultursektorn ndmns sdrskilt. Denna kritik kan bemé&tas med
motsvarande argument som invindningarna i friga om effekterna for jaim-
stilldheten. Det kan inte vara forsdkringens uppgift att 16sa problem av
mera strukturell art pd arbetsmarknaden i stort eller pa delar av den. Kul-
turarbetsmarknaden skiljer sig i méanga avseenden fran &vriga delar av
arbetsmarknaden. Som konstaterades redan av den s.k. Arbom-utredningen
(SOU 1996:150) fungerar arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsersétt-
ningen inom kulturpolitiken pa ett séitt som strider mot flera av de grund-
liggande principerna for forsikringen. Aven om flera forindringar sedan
dess har skett till det bittre kan utskottet konstatera att omstéllning inte
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stimuleras i tillrdckligt hog grad. Nar det géller professionella och etable-
rade yrkesutdvare forekommer det frilansande dar man gér mellan olika
korttidsanstéllningar och har arbetsloshetserséttning som ekonomisk trygg-
het ddremellan. Dessa forhallanden méste enligt utskottets mening i huvud-
sak bemdstras pd annat sdtt dn genom att anvdnda forsdkringen.
Utgangspunkten maéste vara att kulturarbetarnas beroende av generella stod-
system minskar.

Utskottet vill till sist framfora foljande. Andringar i ett forsikringssy-
stem som innebdr en skérpning av villkor eller annan uppstramning riske-
rar att motas av invindningen att de drabbar den som redan &r i nidgon
mening i ett simre ldge ekonomiskt eller pad annat sétt. I vad mén en
sddan invindning &r berdttigad maste enligt utskottets mening ses i ett
vidare perspektiv. De nu foreslagna fordndringarna har som Overgripande
syfte att skapa fler jobb och fler foretag och att bryta utanforskapet, inte
att forsdmra situationen for enskilda ménniskor eller att forsvaga fackfore-
ningsrorelsen.

Utskottet noterar att regeringen avser att noga folja utvecklingen avse-
ende effekterna for olika grupper. Nir en samlad bedomning kan goras
avser regeringen att aterkomma till riksdagen i den utstrickning som det
finns skél att foresla fordndringar i lagstiftningen.

Med anledning av motionskritiken mot beredningen vill arbetsmarknads-
utskottet liksom finansutskottet i sitt beténkande 2006/07:FiU1 uttrycka sin
forstaelse for de sdrskilda betingelser som rétt for arets budgetarbete i
Regeringskansliet och for regeringen. For arbetsmarknadsutskottet star det
klart att det finns en stark och vdlmotiverad strdvan att regeringspolitikens
olika delar sa langt som mgjligt kan genomforas samtidigt. Det har dérfor
varit angeldget att detta drende handldggs skyndsamt. Utskottet kan samti-
digt instimma med finansutskottet att det &r efterstrdvansvért att sérpropo-
sitioner med budgetkonsekvenser som ldggs fram efter budgetpropositio-
nen undviks med tanke pa de intentioner om en sammanhéllen provning
av statsbudgeten som riksdagen hade nér den reformerade budgetarbetet. |
ett lagstiftningsdrende som detta &r det ocksa angelédget att berérda myndig-
heter och organisationer far tillfalle och skélig tid att limna synpunkter pa
utarbetade forslag. Utskottet anser att beredningen i detta fall kan godtas.
D4 beaktar utskottet att ett ganska stort antal myndigheter och organisatio-
ner fatt mojlighet att ldmna upplysningar under regeringens beredning och
att foretrddare for dessa organ ocksd kunnat lamna synpunkter vid den
utfragning som arbetsmarknadsutskottet holl i november.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de motioner som innebdr avslag pa
propositionen ska avslas av riksdagen. Det géller motionerna Al (s), A2
(s), A3 (s), A4 (s), A5 (s), A6 (s), A7 (s), A8 (s), A9 (s), A10 (s), All
(s), A12 (s), Al3 (s), Al4 (s), Al5 (s), Al16 (s), Al7 (s), Al8 (v) och
A19 (mp). Detta stillningstagande innebér att dven de ovan behandlade
motionerna Fi244 yrkandena 24 och 29, A255 (s), A258 (s), A271 yrkan-
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dena 9 och 11 (s), A299 (s), A322 (s), A331 (s), A337 (s), A346 yrkan-
dena 3-6 (v), A347 yrkande 2 (v) och A348 yrkande 7 (mp) som véckts
under den allminna motionstiden bor avslas.

Négra sarskilda fragor med anknytning till
propositionens lagforslag, antagande av lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som inte heller i detta avsnitt finner skél att franga
tidigare stdllningstaganden, foreslar nagra mindre forédndringar i
lagforslagen 1 forhdllande till propositionen. Det giéller bl.a.
regeln om successiv nedtrappning av ersittningsnivan som fore-
slas trdda 1 kraft den 5 mars i stéllet for den 1 januari 2007 och
en regel om erséttningsnivan till den som uppfyllt ett nytt arbets-
villkor. Utskottet foreslar att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagforslagen med smérre foréndringar.

Utskottet har ovan avstyrkt motionerna med avslagsyrkanden och andra
motioner frdn allmdnna motionstiden med anknytning till propositionens
forslag.

Utskottet tar nu upp ndgra sirskilda frdgor som véckts under bered-
ningen. Aven i denna del Sverensstimmer forslagen med vad utskottet
forordat 1 betdnkande AU3.

Lagen om arbetsloshetsforsikring

Ersdttmingsnivdan och samordningen med aktivitetsstod m.m.

Regeringen foreslar att det enligt 26 § ska ske en stegvis sdnkning av ersitt-
ningsnivén fran 80 % till 70 % fr.o.m. dag 201 av ersdttningsperioden och
till 65 % fr.o.m. dag 301 av ersdttningsperioden. Sankningen till 65 % ska
dock ske forst fr.o.m. dag 451 av ersittningsperioden for en sékande som
dag 300 ar forélder till barn under 18 ar. Begreppet ”dag” i detta samman-
hang avser inte kalenderdag utan det forsakringstekniska begreppet ersitt-
ningsdag. En ersittningsdag kan motsvaras av flera kalenderdagar. Det bor
enligt utskottets mening klargoras att den tidpunkt, dag 300”, som ar avgo-
rande for om den sirskilda regeln for forédldrar ska vara tillimplig avser
dag 300 i ersdttningsperioden. 26 § andra stycket bor justeras i enlighet
med detta, vilket foranleder foljdandringar av redaktionell natur i samma
stycke.

Ingen sdrskild Overgangsregel foreslds betrdffande lagrummet i friga.
Av propositionen framgér att avsikten dr att de olika ersdttningsgraderna i
forsakringen bor fa genomslag direkt, oavsett om man blivit arbetslos fore
eller efter ikrafttridandet. Darmed behdvs inga Overgéngsbestimmelser. I
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friga om samordningen med aktivitetsstodet foreskrivs det, som sagts
ovan, direkt i 26 § sista stycket att dagar med aktivitetsstod fore den 1
januari 2007 inte ska beaktas.

Det har framkommit bl.a. vid den 6ppna utfrdgning som utskottet holl
den 21 november 2006 att ett genomforande omedelbart efter ikrafttrddan-
det av den successiva nedtrappningen av ersdttningsnivan och samord-
ningen med aktivitetsstodet skulle bli administrativt betungande. Inlednings-
vis skulle det bli friga om en kostsam manuell hantering med risk for
forsenade utbetalningar. Det skulle ocksd kunna medfora risker fran kvali-
tets- och rattssdkerhetssynpunkt. Utskottet forordar déarfor att genomforan-
det senareldggs och att ikrafttrddandet, som av administrativa skél bor ske
en mandag, lampligen bestdms till den 5 mars 2007. Ikrafttradandebestdm-
melsen bor dndras i enlighet med detta. Lagforslag i enlighet med detta
finns 1 utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Normalarbetstid och ersdttningsnivd m.m.

Enligt 23 § sista stycket ALF giller att en sokande som under erséittnings-
perioden pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor har ritt till ersdttning under
ytterligare en period ndr den tidigare perioden 16pt ut. 26 § innebdr, enligt
savél den nuvarande som den foreslagna lydelsen, att ersdttning ska ldm-
nas med viss procentsats av den sokandes dagsfortjdnst under normalarbets-
tiden. Enligt 28 § i den foreslagna lydelsen ska som normalarbetstid gilla
den genomsnittliga arbetstiden under hela ramtiden om tolv ménader och
inte, som enligt den tidigare huvudregeln, arbetstiden i det forvarvsarbete
som innebdr att arbetsvillkoret uppfylldes. Detta kan innebdra att en per-
son som t.ex. blir arbetslos efter ett fortlopande heltidsarbete och under
ersittningsperioden uppfyller ett nytt arbetsvillkor med deltidsarbeten eller
tillfalliga arbeten far sin ersdttning enligt det nya arbetsvillkoret baserad
pa en ldgre forvirvsinkomst. Detsamma giller om I6nen ar ldgre i den
senare anstéllningen.

En huvudtanke med reformeringen av arbetsloshetsforsékringen ar att
arbete alltid ska 16na sig. Reglerna ska utformas sa att de premierar och
ger incitament att arbeta. I enlighet med detta bor i den nyss beskrivna
situationen en sdkande kunna stddja sig pa det tidigare arbetsvillkoret och
den normalarbetstid som da géllde. Erséttningsgraden bor i ett sddant fall
vara 65 %. Forutsdttningen ska vara att detta innebdr ett mer formanligt
utfall for den sokande. I enlighet med det som nu sagts foreslar utskottet
tvd nya bestdmmelser, som en ny 27 a § respektive som ett nytt andra
stycke i den foreslagna 28 §. Lagforslag i enlighet med detta finns i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen om arbetsloshetskassor

Betalning av den forhojda finansieringsavgiften

Lagforslagets 48 § andra stycke anger att arbetsloshetskassan ska betala en
pé visst sitt berdknad avgift till staten for varje medlem i kassan som inte
var arbetslos under kalenderménaden. Begreppet “arbetslos” ges i dessa
sammanhang en sirskild definition enligt 41 a §. 41 § foreskriver dels att
kassan ska ta ut medlemsavgifter som i férening med andra inkomster far
antas tdcka vissa kostnader i kassan, déribland forhdjd finansieringsavgift,
dels att kassan inte for att ticka den forhdjda finansieringsavgiften far hoja
medlemsavgiften vare sig for en arbetslos medlem enligt den sérskilda defi-
nitionen eller med mer dn 300 kr for en enligt samma definition inte
arbetslos medlem.

41 § forutsitter alltsa for sin tillimpning att vissa forhédllanden ar kdnda
for kassan. Innan den manad som den forhojda avgiften avser har 16pt till
dnda och innan klarhet har vunnits om de faktorer som avgér om forhojd
finansieringsavgift ska tas ut eller inte saknas grund for kassan att ta ut
medlemsavgifter till tickande av den forhojda avgiften. Detta innebédr att
det inte ska vara mojligt for den enskilda arbetsloshetskassan att ta ut avgif-
ter av medlemmarna i forskott for att kunna betala den forhdjda finansie-
ringsavgiften till staten enligt 48 § andra stycket. Utskottet foreslar att
riksdagen godkinner det som nu anforts.

Utskottet noterar slutligen att systemet innebér att det maste bli en efter-
sldpning med de finansieringsavgifter som arbetsloshetskassorna ska inbe-
tala till staten i forhdllande till den ménad avgifterna avser. Utskottet
forutsitter att regeringen bestdmmer tidpunkten for nér dessa inbetalningar
ska goras sa att eftersldpningen inte blir stdrre 4n nddvandigt.

Slutsats

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen med de justeringar
och tilligg som anges ovan. Riksdagen bor alltsd anta regeringens forslag
till lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lag om
andring i lagen (2006:6) om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring och lagen om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskas-
sor med dessa justeringarna och tilligg. Lagforslag liggs fram i utskottets
forslag till riksdagsbeslut.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner om arbetsloshetsfor-
sdkringen som véckts under den allmidnna motionstiden. Det
giller bl.a. mojligheten for studerande att ha ersdttningsritten
vilande och intrddeskravet for medlemskap i en arbetsloshets-
kassa. Utskottet star fast vid sitt motsvarande stéllningstagande i
betinkande AU3 och foreslr att motionerna avslds av riksdagen.

Jamfor reservationerna 2 (mp) och 3 (v).

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner om arbetsloshetsforsik-
ringen som inte har ndgon omedelbar anknytning till propositionens for-
slag. Utskottet finner inte heller i denna del ndgon anledning att franga de
stdllningstaganden som gjordes i betdnkande AU3.

Sérskilda grupper i forsikringen m.m.

Motionerna och utskottets stillningstagande

Anders Akesson (c) framfor i motion A249 att anstdllda vid foretag for
“egenanstillda” 1 dag inte far erséttning vid perioder av arbetsloshet om
de samtidigt dr deldgare. Detta leder till att enskilda inte tar anstillning i
sddana foretag och ddrmed gar miste om inkomst, arbetslivserfarenhet och
ndtverkskontakter. Uppdrag och tjdnster blir inte utféorda och darmed gar
dven staten miste om inkomster.

Tvéa motioner avser familjehemsfordldrar. 1 motion A312 av Raimo Pdrssi-
nen m.fl. (s) framhaélls att uppdraget dr viktigt och bor vara verhoppnings-
bar tid i forsdkringen. Magdalena Andersson (m) anser i motion A202 att
uppdraget som familjehemsforilder maste godkdnnas som arbete med rtt
till trygghet t.ex. i arbetsloshetsforsakringen.

I motion A329 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (s) framhélls att
personer med tre fjirdedels sjukersdttning har svért hitta arbete pa 25 %,
sdrskilt om de maste byta arbete. Trots att de kanske har tillhort en arbets-
16shetskassa i ménga ar har de inte ratt till nigon ersittning. Motionédrerna
anser att den regel om ritt till arbete pd Samhall som inférdes for ett par
ar sedan inte fungerar for de flesta eftersom Samhall inte anstéller och inte
heller finns pd sd ménga orter. Om restarbetsformagan verkligen ska
kunna tas till vara méste arbetsloshetsforsiakringens regler ses over.

Utskottet vill ndr det géller s.k. egenanstdillda hénvisa till utredningen
Trygghetssystemen for foretagare (dir. 2006:37). Utredningen har sin bak-
grund bl.a. i ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen om foretaga-
res ratt till a-kassa i enlighet med en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) till
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AU6. Enligt tillkénnagivan-
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det dr smafbretagarnas intressen daligt tillvaratagna i det sociala forsék-
ringssystemet. I utredningsdirektiven ndmns medlemmar i personal- och
arbetskooperativ sérskilt. Det &r oklart om dessa ska betraktas som foreta-
gare eller inte, vilket har betydelse for deras mojligheter till arbetsloshets-
ersittning. Regeringen sédger sig nu vilja utforma ett trygghetssystem som
inte hindrar ménniskor fran att forverkliga sina idéer och konstaterar i bud-
getpropositionen att de offentliga trygghetssystemen i dag ar utformade for
anstéllda och darfor 1 vissa ldgen missgynnar foretagare (prop. 2006/07:1,
volym 11, utgiftsomrdde 24 Néringsliv). Det ar darfor angeldget att for-
andra reglerna till foretagarnas fordel. Enligt budgetpropositionen kommer
utredningen att fa tilliggsdirektiv for att sékerstélla att regeringens ambitio-
ner pd omradet avspeglas i utredningens arbete. Utskottet anser att utred-
ningen bor avvaktas och forutsdtter att ndgot slags samordning kommer att
ske mellan denna utredning och den aviserade utredningen om en obligato-
risk arbetsloshetsforsidkring. Motion A249 (c) avstyrks.

Utskottet kan konstatera att fragan om familjehemsfordldrars stillning i
arbetsloshetsforsdkringen behandlats i utskottet atskilliga ganger genom
aren, senast i betdnkande 2005/06:AU5. Utskottet hinvisade da till vad
som sagts i ett utredningsbeténkande, Kdllan till en chans — Nationell hand-
lingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden (SOU 2005:81), om
att villkoren i bl.a. arbetsloshetsforsdkringen inte dr utformade efter famil-
jehemsforéldrars forutsittningar. Utskottet kan instimma i detta och vill nu
tilligga att det ar angeldget att uppdraget som familjehemsforialder upp-
muntras och stdds pé olika sdtt och att forutséttningar skapas for att
personer ska kunna ta pa sig det ansvar som uppdraget innebar. Darmed &r
inte sagt att 16sningen ligger i att anpassa reglerna i dagens arbetsloshets-
forsakring. Det finns anledning att avvakta badde den nyssndmnda utred-
ningen om trygghetssystemen for foretagare, som ocksa ska Overviga
uppdragstagarnas stillning i arbetsloshetsforsékringen, och den av reger-
ingen aviserade utredningen om en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring.
Enligt den beddmning som regeringen redovisar i budgetpropositionen
(prop. 2006/07:1, volym 7, utgiftsomrdde 13) ska en sadan forsékring
omfatta alla som forvirvsarbetar. Motionerna A312 (s) och A202 (m)
avstyrks.

Aven frigan om deltidssjukskrivning och a-kassa behandlades i det for-
utndmnda utskottsbetinkandet 2005/06:AUS. Ett grundvillkor i 9 § ALF
for att ha ratt till ersittning vid arbetsloshet ar att personen &r oférhindrad
att ata sig arbete minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar per vecka. Det ldr inte rdda nagot tvivel om att det kan vara
svart for en person med tre fjardedels sjukpenning att finna en anstéllning
for den resterande delen. Sedan 1999 finns ett sérskilt forsakringsstod,
lagen (1998:1755) om sirskilda insatser for personer med tre fjardedels
sjukersdttning eller aktivitetsersittning, for att finansiera erséttning som
utbetalas till arbetsgivare som anstéller personer som star till arbetsmarkna-
dens forfogande med avseende pa en arbetsférméga pad 25 %. Det &r i
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forsta hand fraga om erséttning for anstdllning pa den ordinarie arbetsmark-
naden, eventuellt med hjélp av 16nebidrag. Om inte detta kan ske inom
sex manader, ska berdrda personer kunna beredas anstéllning vid Sambhall.
Enligt den redovisning som finns i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1,
volym 6, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp) har utgifterna for detta sdrskilda stod oOkat successivt sedan det
infordes, och ytterligare Okning forvédntas under de ndrmast kommande
aren. Utskottet anser att situationen for denna grupp i forsta hand maéste
16sas utanfor arbetsloshetsforsdkringens ram. Enligt utskottets mening
maste inriktningen vara att dka denna grupps mdjlighet att fi en anstill-
ning som motsvarar den &terstiende arbetsformagan, inte att t.ex. sénka
det krav pé arbete som forutsétts for att en person ska ha ritt till arbetslos-
hetsersittning vid arbetsloshet. Liksom i forra arets utskottsbetinkande om
arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet ocksd hénvisa till vikten av okad
samverkan mellan olika aktorer pd omradet. Motion A329 (s) avstyrks.

Skyldigheten att godta arbete i annat land

Motionen och utskottets stdillningstagande

Allan Widman och UIlf Nilsson (fp) anser i motion A279 att skyldigheten
att soka och ta arbete bor utstrickas till annat skandinaviskt land. Motio-
nen utgar frén forhéllandena i Ské&ne, och motiondrerna pekar pa att
sysselsdttningen i manga kommuner ligger under rikssnittet trots infrastruk-
tursatsningar och snabbt vdxande befolkning. Motiondrerna betonar indivi-
dernas eget ansvar och hénvisar till att arbetssokande dr skyldiga att anta
ett arbete inom landet 4ven om det ar flera timmars pendlingsavstand.
Denna skyldighet bor gélla dven arbeten i andra skandinaviska lander for
att inte jobbchanser ska gd forlorade. Enligt motionen &r forhallandena i
fraga om arbetsrdtt och social trygghet i allt vésentligt likvirdiga mellan
landerna.

Utskottet kan konstatera att frigan om en person varit skyldig att accep-
tera arbete i1 ett nordiskt grannland provats av Kammarrédtten i Stockholm
(mal 5117-04) som fann att en person som bor i grénstrakterna till ett
annat nordiskt land inte hade giltigt skl att tacka nej till ett erbjudet
arbete 1 grannlandet om villkoren i Ovrigt &r tillfredsstéllande. Domen &r
overklagad till Regeringsritten, som &nnu inte beslutat om provningstill-
stand ska beviljas. Utskottet anser att rittslaget bor klarldggas innan even-
tuella Overviganden gérs om det finns behov av regeldndringar. Motion
A279 avstyrks.
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Overhoppningsbar tid m.m.

Motionerna och utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag att forkorta den
s.k. dverhoppningsbara tiden enligt 16 och 17 §§ lagen om arbetsloshets-
forsakring fran sju till, som huvudregel, fem é&r.

I motion A326 yrkar Kurt Kvarnstrém och Anneli Sdrnblad (s) att begréns-
ningen tas bort. De anser att begrénsningen 4r onddig.

Av stillningstagandet med anledning av propositionen foljer att utskottet
inte kan stilla sig bakom motionen, som alltsa avstyrks.

Partimotion Ub255 yrkande 8 (mp) géller hogskolan och arbetsmarknaden.
Studerande som arbetat innan de pabodrjade sina studier kan ha rétt till
ersttning pd sommaren, om de har kvar erséttningsdagar som de tidigare
kvalificerat sig for. I dag kan personer som kvalificerat sig behalla ersitt-
ningsperioden genom att stimpla en period varje ar for att inte bli av med
sina a-kassedagar, trots att de kanske inte behdver. Den tid om ett &r som
ersittningen kan vara vilande i detta sammanhang, “&verhoppningsbara
tiden” enligt motionen, bor i stillet forlédngas till tre &r under forutsittning
av heltidsstudier.

Utskottet utgar fran att motionen syftar pa regeln i 23 § tredje stycket
ALF. Enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke har en person som
paborjat en ersittningsperiod men vars arbetsloshet upphor fore erséttnings-
periodens slut rétt till aterstdende dagar av perioden vid ny arbetsloshet,
dven utan att da uppfylla ett arbetsvillkor. Forutsdttningen dr enligt tredje
stycket att det inte forflutit en sammanhéngande tid av tolv manader sedan
den sokande senast fick erséttning. I den tiden réknas inte s.k. dverhopp-
ningsbar tid enligt 16 och 17 §§.

Den ambition som proposition 15 ger uttryck for &r att forsdkringens
anknytning till arbetsmarknaden ska stdrkas. Enligt utskottets mening kan
det nirmast ses som ett missbruk av forsdkringen om studenter, som det
uttrycks 1 motionen, “stimplar en period...trots att de kanske inte beho-
ver”. Erséttningsrétt forutsdtter generellt att en person faktiskt star till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt sdker arbete. Utskottet kan inte
stilla sig bakom motionens forslag att forlinga tolvmanadersregeln i 23 §
utan vill i stéllet hdnvisa till reglerna om 6verhoppningsbar tid. Den som
arbetat fore studierna och dérefter bedriver studier pa heltid och ar 25 ar
kan efter att ha avslutat studierna kvalificera sig med stdd av reglerna om
dverhoppningsbar tid inda upp till fem &r efter arbetet i friga. Aven den
som arbetar under ferierna i tillrdcklig utstrickning kan uppfylla ett arbets-
villkor. Utskottet vill i sammanhanget ocksd hénvisa till att regeringen i
budgetpropositionen aviserat att ritten till arbetsloshetsersittning under feri-
euppehall ska avskaffas (prop. 2006/07:1, volym 7, utgiftsomréde 13). Ett
motiv dr att arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéllningsforsékring
vid arbetsloshet. Motion Ub255 yrkande 8 (mp) avstyrks.
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Intrideskrav i forsikringen och indexering av dagpenning

Motionerna och utskottets stdillningstagande

34 § LAK reglerar vem som har ritt att vara medlem i en arbetsloshets-
kassa. Ritt till medlemskap har den som uppfyller kravet i kassans stadgar
om arbete inom verksamhetsomriddet. Medlemskap far bara beviljas den
som under en sammanhingande period av fem veckor under minst fyra
veckor har forvérvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och
fortfarande arbetar i minst denna omfattning. Syftet med regeln é&r att vid-
makthalla kravet att endast personer som har tillricklig anknytning till
arbetsmarknaden ska omfattas av forsakringen.

Vinsterpartiet vill enligt sina parti- respektive kommittémotioner A236
yrkande 10, A270 yrkande 23 och A346 yrkande 2 att intrddeskravet
enligt 34 § LAK avskaffas. Enligt partiet leder kravet till strukturell diskri-
minering av dem som har hog andel deltidsanstdllningar och tillfilliga
anstillningar, dvs. unga personer, kvinnor och invandrade. Parallellt med
arbetet for att minska andelen deltids- och visstidsanstédllningar bor regel-
verket for arbetsloshetsforsakringen ses over. I motion A270 yrkande 23
efterlyser partiet en &versyn av intrddesvillkoret fran diskrimineringssyn-
punkt.

Utskottet kan konstatera att frigan om att slopa intrddeskravet har behand-
lats flera génger genom é&ren, senast i betdnkande 2005/06:AUS. Utskottets
principiella instillning har varit att anstrdngningar i forsta hand bor goras
for att de personer som det &r friga om ska fé fastare anknytning till arbets-
marknaden. Utskottet star fast vid detta. Den reform som nu genomfors av
riksdagen och regeringen syftar i sin olika delar till att uppmuntra och pre-
miera arbete. Utskottet &r inte berett att fororda att det nuvarande intréa-
deskravet slopas. I sammanhanget noterar utskottet den kommande
utredning som ska overviga och foresla formerna for en obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring. Utskottet utgar fran att utredningen ocksa far ta stillning
till vilka krav i frdga om anknytning till arbetsmarknaden som ska stillas
for att omfattas av forsdkringen. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet
avstyrker motionerna A236 yrkande 10 (v), A270 yrkande 23 (v) och
A346 yrkande 2 (v).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Ma-
ria Oberg (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm
(mp) och Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér propositionen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:Fi244 yrkandena 24 och 29, 2006/07:A1, 2006/07:A2, 2006/07:
A3, 2006/07:A4, 2006/07:A5, 2006/07:A6, 2006/07:A7, 2006/07:A8,
2006/07:A9, 2006/07:A10, 2006/07:A11, 2006/07:A12, 2006/07:A13,
2006/07:A14, 2006/07:A15, 2006/07:A16, 2006/07:A17, 2006/07:A18
yrkandena 1 och 2, 2006/07:A19, 2006/07:A255, 2006/07:A258, 2006/07:
A271 yrkandena 9 och 11, 2006/07:A299, 2006/07:A322, 2006/07:A331,
2006/07:A337, 2006/07:A346 yrkandena 3-6, 2006/07:A347 yrkande 2
och 2006/07:A348 yrkande 7.

Stdllningstagande
Vi yrkar avslag pé propositionen i dess helhet.

Var kritik riktar sig bdde mot forslagen i stort och mot dess enskilda
delar. Vi dr ocksa mycket kritiska mot beredningen av drendet.

Vid kammarbehandlingen av betinkande AU3 den 20 december 2006
yrkade vi att drendet skulle aterforvisas till utskottet for ytterligare bered-
ning med stod av 4 kap. 10 § riksdagsordningen. For att kammaren ska
besluta om sadan aterforvisning krévs att minst en tredjedel av de rostande
ansluter sig till yrkandet. Vi har med vér begédran om &terforvisning utnytt-
jat den rétt som riksdagsordningen ger en minoritet att forsoka fa till stind
ytterligare beredning av drendet. Efter den fornyade behandlingen i utskot-
tet kan vi dessvérre konstatera att utskottsmajoriteten inte &r beredd att
lata drendet f4 den ytterligare genomlysning som vi anser hade varit befo-
gad. Allteftersom veckorna gatt efter det att forslagen lades fram har nya
problem och inkonsekvenser uppmirksammats. Som exempel kan ndmnas
att den forhojda finansieringsavgiften knutits till a-kassetillhorighet och
inte avtalsomrade, vilket innebér att tvd personer med samma arbete och
samma 16n dndd kan tvingas betala olika belopp dérfor att de &r medlem-
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mar i olika kassor. Medlemmar i en kassa kan gynnas pa bekostnad av
medlemmarna 1 en annan. Ett annat exempel &r hur man ska 16sa proble-
met med att langtidssjukskrivna ska betala den forhdjda finansieringsavgif-
ten. Medvetenheten om de negativa effekterna for kulturarbetarna blir allt
storre. Forslagen i1 propositionen ska trots detta uppenbarligen genomforas
redan den 1 januari med de konsekvenser som detta kan fa. Utskottsmajo-
riteten hade efter aterforvisningen annars haft en mojlighet att visa lyhord-
het infor den omfattande kritik som framforts mot beredningen av
forslagen om #ndringar i forsékringen. Vi aterkommer senare i denna reser-
vation till véar kritik mot beredningen som i forsta hand riktar sig mot
regeringen, men Vvill redan hir framfora att utskottsmajoritetens medansvar
for de problem som den forcerade beredningen av drendet kan leda till i
den praktiska hanteringen nu framstar tydligt.

Den generella kritiken mot propositionen kan sammanfattas enligt fol-
jande. De forslag till fordndringar av forsdkringen som den moderatledda
regeringen lagt fram driver utvecklingen &t helt fel hall. Den svenska arbets-
marknaden har hittills kdnnetecknats av fordndringsbenédgenhet och flexibi-
litet. En forklaring har varit att arbetstagare i Sverige har kunnat kdnna
trygghet i omstillningen med en bra arbetsloshetsforsdkring. Med ersitt-
ningar pa en rimlig niva blir ménniskor beredda att ga fran det gamla till
det nya. Med forsdmrade erséttningar okar otryggheten, vilket leder till en
forsvagad omstéllningsformaga i den svenska ekonomin.

Regeringens forslag medfor en dyrare och mer orédttvis forsikring. For-
slagen innebér rakt igenom forsdmringar for sévil arbetstagare som arbets-
16sa. Farre kommer att omfattas av forsdkringen samtidigt som riskerna
och kostnaderna Overviltras pa enskilda. Ménniskor kommer att bli utfor-
sékrade 1 hogre grad och manga kommer att hamna i en ekonomiskt
mycket utsatt situation. Fler kommer att behdva forsorjningsstod fran kom-
munerna. Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det dr svart
att uppskatta hur detta kommer att belasta kommunernas budgetar, men
g0r bedomningen att de dndrade erséttningsreglerna och det slopade stude-
randevillkoret medfor utgiftsokningar i storleksordningen 500 miljoner
kronor.

Regeringen menar att “det ska I6na sig att arbeta” och utgér darmed
fran att det i dag lonar sig att vara arbetslés och att arbetsldsheten beror
pé att ménniskor ar lata och pa ett kalkylerande sitt viger fordelarna med
att uppbéra forsékring mot fordelarna av att arbeta. Huvudorsaken till arbets-
16shet &r dock brist pa arbetstillfillen. Redan propositionens rubrik, ”En
arbetsloshetsforsdkring for arbete”, vittnar om regeringens felaktiga syn-
sdtt, som om det var utformningen av forsikringen som avgjorde mingden
arbetstillféallen. Regeringspolitiken leder inte till fler jobb utan till fler
Oppet arbetslosa.

Det ar allvarligt nog att forslagen drabbar manga redan utsatta personer
som far en forsdmrad levnadsstandard, men de sambhélleliga effekterna pa
sikt &r minst lika allvarliga. Det blir en kraftig press nedit pa de lagsta
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I6nerna. Sa smaningom kommer en laglonemarknad att vixa fram. Forsdm-
ringarna leder till minskade skatteintdkter. Det blir ett efterfragebortfall for
dem som redan har smé inkomster bade genom de lagre ersittningsnivé-
erna och genom pressen nedat pa lonerna.

Till detta kommer att personer med begransade ekonomiska resurser fin-
ner skdl att ldmna a-kassan. Avgiften mangdubblas samtidigt som avdrags-
ritten for a-kasseavgiften och medlemsavgiften i fackforeningen slopas.
Regeringens s.k. jobbskatteavdrag kompenserar inte alla och gynnar fram-
for allt fraimst personer med hdga inkomster. Manga av dem som ser sig
tvingade att ldmna a-kassan kan vara de som har storst behov av det
skydd som forsdkringen ger. Andra med en trygg situation pa arbetsmark-
naden kanske ldmnar a-kassan och soker sig till privata losningar. Bor-
dorna blir stérre pd dem som &r kvar. Finansieringen forsdmras och
forsékringens legitimitet och trovirdighet blir allt svagare. Nar medlemsan-
talet minskar forsvagas den fackliga styrkan. Det blir en ond cirkel. Med
svagare fackliga organisationer forskjuts maktbalansen pa arbetsmarkna-
den. Den svenska modellen med relativt jimnstarka parter undermineras.

Sarskilt allvarligt dr att forslagen inte dr neutrala fran jamstédlldhetssyn-
punkt. Regeringen medger i och for sig detta men vidhéller sina forslag
trots kritiken. Den sammantagna effekten dr att kvinnor kommer att drab-
bas betydligt hardare &n min. Flera av regeldndringarna — vi aterkommer
till detta nedan — slar oproportionerligt hart mot gruppen kvinnor eftersom
kvinnor oftare &n médn dr hinvisade till tillfalliga anstdllningar, deltidsan-
stillningar och liga léner. Aven pressen nedit pi ldgstalonerna drabbar
fraimst kvinnor. De strukturella 16neskillnader som redan finns blir &n
storre. Inte bara kvinnor utan andra med svag stéllning pa arbetsmarkna-
den kommer att drabbas. Det giller bl.a. invandrade och unga personer.

Forsdmringarna i forsdkringen genomfors samtidigt som den aktiva arbets-
marknadspolitiken rustas ned. Volymen av arbetsmarknadsatgdrder minskar
och flera slag av program slopas, trots att de visat sig framgangsrika.
Arbetsmarknadsutbildningen skérs ned nir ménniskor i stillet skulle
behova rustas for de nya jobb som vixer fram och nér det ocksd kommer
tecken pa en dkande brist pa arbetskraft som har de efterfrdgade kvalifika-
tionerna. Personer med s.k. Grona jobb varslas om uppségning i stor skala.
Forberedande utbildningar som visat sig framgéangsrika upphor. Detta &r
bara nagra exempel.

I fraga om forslagens enskilda delar vill vi framfora foljande.

Skérpningen av arbetsvillkoret, som innebér att kravet okar fran 70 till
80 timmars arbete per manad, &r ett exempel pa hur forslagen sérskilt drab-
bar kvinnor som i betydligt hdgre grad &n mén &r deltidsarbetande. Perso-
ner med s.k. kort deltid, dvs. mindre dn 19 timmar per vecka, kommer att
ha svart att 6ver huvud taget kvalificera sig. Personer med ldngre deltid &n
sd kan fa problem om de tvingas vara hemma pa grund av sjukdom eller
for vard av sjukt barn eller anhorig. Tidsbegrinsat anstéillda far generellt
en dnnu mer oséker stdllning. Forslaget kommer dven att sla mot studenter
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som forsoker etablera sig. De strukturella problem som finns péa arbetsmark-
naden kommer att fordjupas ytterligare. Andra grupper som drabbas &r
kulturarbetare, som trots att de ar etablerade kan ha sa oregelbundna arbets-
forhallanden att de far svért att uppfylla arbetsvillkoret. Innan mer gene-
rella 16sningar finns for denna grupp maéste arbetsloshetsforsdkringen
finnas kvar i sin nuvarande form. Forslaget om ett skdrpt arbetsvillkor véc-
ker ocksé fragan hur en obligatorisk forsdkring, som enligt regeringen ska
omfatta alla som forvarvsarbetar, ska konstrueras.

Enligt var mening ar reglerna om dverhoppningsbar tid en viktig del av
forsdkringen. Den nuvarande tidsgrdnsen pad sju ar &r rimlig. Den fore-
slagna forkortningen till fem &r kommer frimst att drabba personer som
satsar pa langa utbildningar, som kombinerar utbildning med familjebild-
ning och personer med rehabiliteringsbehov. Det missgynnar dven kvinnor
som fér barn under utbildningstiden. Det faktum att kvinnor tar ut den abso-
lut storsta delen av forédldraledigheten leder ocksa till att de drabbas i
hogre grad 4n mén av en forkortad tid . Regeln om Overhoppningsbar tid
kan dven innebdra en uppmuntran for den som varit franvarande ldnge pa
grund av sjukdom att soka sig tillbaka till arbetsmarknaden. Forsdmringen
lar knappast innebdra nagon stérre besparing men betyder mycket for den
som berdrs.

Studerandevillkoret &r en viktig del av forsdkringen och arbetsmarknads-
politiken. Om studerandevillkoret tas bort blir det en stdrre risk att ldmna
en anstéllning for att skaffa sig en utbildning, vilket gor att forsékringens
roll som omstéllningsforsdkring minskar. Som vi redan pekat pa har
manga arbetsgivare problem att finna personer med rétt kompetens for de
lediga arbetena. Studerandevillkoret dr viktigt 4ven av andra skil. Redan i
dag dr det manga nyutexaminerade akademiker som har problem att fa
arbete. Om mdojligheten att kvalificera sig for ersdttning genom studier tas
bort kommer manga att bli hénvisade till forsorjningsstdd, vilket dven
SKL framhaéllit. Alternativt kommer personer som efter studierna hamnar i
arbetsloshet att vara beroende av ekonomiskt bistdnd fran forédldrarna. I
forlangningen kan detta leda till att den sociala snedrekryteringen till
hogre studier okar. Vi konstaterar ocksd att forslagets konsekvenser for
jamstélldheten inte dr belysta i propositionen.

De sdnkta ersdttningsnivderna innebir att personer vid ikrafttridandet
direkt kan behdva gé frén 80 till 65 % i ersdttning. Sénkta erséttningsni-
véer drabbar sdrskilt personer med ldg inkomst, dvs. de som i dag har en
faktisk ersdttning pa 80 % av den tidigare forvarvsinkomsten. Behovet av
forsdrjningsstod kommer att oka. Enligt reglerna ska en arbetslos vara
beredd att ta ett arbete som ligger 10 % under arbetsloshetsersittningen.
En heltidsarbetande underskéterska med ca 20 000 kr i ménaden inklusive
OB-ersittning kommer efter 300 erséttningsdagar att ha en ersittning pa
13 000 kr och méste da vara beredd att acceptera ett arbete med 11 700 kr
i ménaden. Regeringens syfte star helt klart. Det ska skapas en laglone-
marknad. Att koppla ersdttningsritten till familjeforhéllanden dr dessutom
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helt frimmande for forsdkringens grundprinciper om samband med forvéarvs-
inkomster och anknytning till arbetsmarknaden. Regelns utformning &r
dessutom svarbegriplig eftersom den enbart tar sikte pd den omstindighe-
ten att ndgon dr fordlder till barn under 18 &r, inte pa faktisk vérdnad eller
forsdrjningsborda, vilket skulle ha varit ndgot mer relevant i sammanhanget.

Begreppet normalarbetstid framstar som tekniskt men sittet att berdkna
normalarbetstiden har stor inverkan p& den faktiska erséttningen. Den for-
andring som nu genomfdrs och som innebdr att allt arbete under ramtiden
om 12 ménader ska beaktas far sirskilt negativa effekter for personer som
ar deltids- och visstidsanstéllda, dvs. kvinnor, unga och invandrade. Den
som bara arbetat sex ménader under &ret, t.ex. sdsongsarbetare, far halve-
rad ersdttning jamfort med i dag. Som framhallits av foretrddare for
kulturarbetarna kan erséttningen for ménga i den yrkesgruppen bli betyd-
ligt 14gre. Redan existerande strukturella ordttvisor forstérks.

Med den forhdjda finansieringsavgiften ténker sig regeringen att fi in
10 miljarder kronor till statskassan for 2007. Detta ska delfinansiera det
s.k. jobbskatteavdraget som, vad dn regeringen sdger, kommer att betyda
mest for dem som redan tjdnar bra. Det blir en kraftigt hojd avgift for
alla. Man kan befara att de som inte har rad med bade a-kasseavgiften och
fackforeningsavgiften kommer att avveckla sitt medlemskap. Effekten kan
bli att stora grupper lamnar fackférbunden som da foérsvagas. Enligt en Sifo-
undersokning som LO-tidningen bestéllt overviager var tionde fackforenings-
medlem, mer dn 300 000 personer, att ldmna facket efter avgiftshojningen
vid arsskiftet. Undersdkningen visar att det framfor allt 4r yngre personer
och laginkomsttagare som Overvéger att lamna facket av rent ekonomiska
skél. Det kommer att resultera i en maktforskjutning mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Aven detta forslag drabbar i hégre grad kvinnor negativt eftersom del-
tidsarbetslosa enligt reglerna far betala full avgift. Bestimmelserna bygger
pa en helt speciell definition av begreppet arbetslds som inte anvénds i
nagot annat sammanhang. Forslaget kan dven bli kontraproduktivt. Lagra-
det pekar i sitt yttrande pa slaende troskeleffekter. Vi konstaterar att en
arbetslos som accepterar ett arbete pa ett par timmar ska betala den for-
hojda finansieringsavgiften. Det kan givetvis bli ett ekonomiskt incitament
att avsta fran det erbjudna arbetet, i varje fall om detta inte leder till att a-
kassan beslutar om nedsittning av ersittningen enligt 45a § lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Enligt den regeln ska ersdttningen sdttas ned med
25 % under 40 erséttningsdagar om sdkanden avvisar ett erbjudet lampligt
arbete utan godtagbart skal.

Vi kan till sist konstatera att ett syfte med den forhdjda avgiften ar att
en hogre arbetsloshetsrisk ska synliggdras genom en hdgre egenfinansie-
ring och genom att avgifterna till kassorna tydligt ska variera med arbets-
16sheten. Innebdrden av propositionen &r att kopplingen mellan fackfor-
bund och arbetsloshetskassa ska ge forbundet incitament att medverka till
att arbetslosheten halls tillbaka genom att 16nerna halls nere. Nar man ser
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hur de foreslagna reglerna utfaller kan man stélla sig frdgan om ens reger-
ingen sjélv tror pd sina teorier. Enligt det exempel som finns i propositio-
nen leder en arbetsloshet som dr ca atta ganger stdrre 4n i en annan kassa
— uttryckt som utbetalning per medlem och ar — till en forhdjd avgift som
ar ca 30 % hogre dn i den andra kassan. Denna i sammanhanget tdmligen
begriansade skillnad i forhdjd avgift mellan tvd kassor som har helt olika
forhallanden astadkommer man genom ytterligt komplicerade lagregler
som dessutom kommer att sluka stora administrativa resurser med gransk-
ning manad for manad av enskildas faktiska forhallanden. Detta dr inte
rimligt.

Slutligen vill vi anféra f6ljande om beredningen av forslagen i proposi-
tion 15. Regeringen foresldr en omldggning av politiken som man siger
sig ha gatt till val pad och déarfor har mandat att genomféra. Regeringen &r
i sin fulla demokratiska rétt att foresla de reformer som man anser ar befo-
gade. Det dr véar uppgift som opposition att reagera och argumentera mot
framlagda forslag. 1 de demokratiska spelreglerna ingér dock, och ska
ingd, att de forslag som en regering lagger fram ska vara vél beredda. Att
det som ett led i beredningen av regeringsdrenden i stor utstrickning inhdm-
tas yttrande fran myndigheter, organisationer och andra enskilda samman-
slutningar dr, som det sdgs 1 forarbetena till regeringsformen, “ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess”.
Enligt var uppfattning framstar det som sérskilt angelédget med en omsorgs-
full beredning nér det &r frdga om forslag som har stora konsekvenser for
enskilda. Arbetsloshetsforsdkringen omfattar 3,8 miljoner personer och
hundratusentals av dem uppbér erséttning varje ar. Ménga &r beroende av
forsakringen for sin forsorjning. Det dr ett komplicerat regelverk som i
princip behérskas till fullo bara av personer som pa olika sdtt kommer i
ndra och frekvent kontakt med systemet. Redan dessa forhéllanden talar
for att viktigare fordndringar av forsdkringen alltid bor foregas av ett
omsorgsfullt remissforfarande dér de berdrda ges praktiska mdjligheter att
analysera forslagen och deras konsekvenser och att framfora sina synpunk-
ter. Ska en remissomgang fylla en verklig funktion maste det ocksa ges
utrymme for regeringen att dvervédga det som framkommit dér.

De nu framlagda forslagen &r savitt vi kan beddoma de storsta forandring-
arna i ett slag i forsdkringens historia. De har betydande ekonomiska
effekter for enskilda och pa en samhillelig niva. I stora delar har inte de
samhéllsekonomiska konsekvenserna analyserats. Fordndringarna har inte
foregétts av ndgot sedvanligt utredningsarbete. Berdrda instanser har visser-
ligen fatt tillfdlle att ldmna synpunkter vid s.k. remissmoten, men den tid
som sttt till forfogande har varit exceptionellt kort. Det har framforts
mycket stark kritik i remissvaren. Aven statliga organ hér till kritikerna.
Endast den del som avser fordndringar i lagen om arbetsloshetskassor har
granskats av Lagradet. Vi kan i och for sig halla med Lagrddet om att
kretsen av remissinstanser dr vid och till synes vil avvigd. En bristfallig
beredning ursdktas emellertid inte av en nyvald regerings allménna intresse
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av att valresultatet sd snart som mojligt far genomslag i den forda politi-
ken. En o6nskan fran rent politiska utgangspunkter om snabbt genomslag
for den politik man vill genomféra lir vara utméirkande inte bara for en
nyvald regering. Det demokratiska systemet innebdr dock, och ska sa gora,
en viss troghet i processen. Med en omsorgsfull beredning vdrd namnet
Okar kvaliteten i1 lagstiftningsarbetet. Behovliga konsekvensanalyser kan
genomfOras och alternativa losningar Overvégas. Inte heller att en lagstift-
ning mojligen har provisorisk karaktér ursdktar enligt var mening att
beredningen forsummas nér det &r fraga om ett drende av detta slag.

Det vilar ett tungt ansvar pa den borgerliga regeringen om den force-
rade beredningen leder till problem i den praktiska hanteringen efter
ikrafttrddandet, nadgot som i slutdnden drabbar enskilda personer.

Vi anser sammanfattningsvis att regeringens proposition 2006/07:15 bor
avslas av riksdagen. Detta innebir att motionerna A2 (s), A18 (v) och A19
(mp) bor bifallas liksom Ovriga f6ljdmotioner med avslagsyrkanden. Still-
ningstagandet innebdr dven att de motioner som véckts under den all-
ménna motionstiden med kritiska synpunkter pa de forslag som da
aviserats i budgetpropositionen bor bifallas.

2. Studenters ersittningsritt, punkt 8 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub255 yrkande 8.

Stdllningstagande

Akademisk utbildning dr ldngt ifran en garanti for att fa arbete. Arbetslos-
heten bland akademiker dr hog. Nistan alla studenter dr arbetsldosa under
en period efter att studierna avslutats. Det dr ocksd svart for méanga att
hitta ett arbete for att klara forsorjningen under sommarmanaderna. I dessa
sammanhang dr det enligt Miljopartiets uppfattning viktigt att det finns en
trygghet i socialforsdkringssystemen.

Arbetsloshetsforsakringen dr, liksom alla socialforsékringar, uppbyggd
efter forutsdttningen att det normala dr att man forsorjer sig genom for-
vérvsarbete. Situationen for studerande skiljer sig déarfor en del frdn normen.

Studerande som arbetat innan de pabdrjade sina studier kan ha rétt till
ersdttning pd sommaren om de har kvar ersittningsdagar som de tidigare
kvalificerat sig for. Den tid som erséttningen kan vara vilande 4r ett ar.
Under forutsittning att studenten tar ut ersittning nagra dagar varje ar kan
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alltsa erséttningsperioden behallas. Det gor att en del studenter stimplar en
period varje ar for att inte bli av med sina a-kassedagar, trots att de
kanske inte behover.

Miljopartiet anser att mdjligheten att &dndra reglerna bor utredas, sa att
den tid som man kan ha erséttningsritten vilande forlangs till tre ar, detta
under forutséttning att den sdkande under tiden bedrivit studier pa heltid.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag i enlighet med detta. Jag
anser att motion Ub255 yrkande 8 bor bifallas av riksdagen.

3. Intrideskrav, punkt 9 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:A236
yrkande 10, 2006/07:A270 yrkande 23 och 2006/07:A346 yrkande 2.

Stdllningstagande

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstillningsforsdkring som bygger pé
anstédllning och inkomstbortfallsprincipen. Den bestar av grundforsékring
och inkomstbortfallsforsdkring. Principen utgér frén tanken om allas rétt
till arbete. Baksidan av detta &r att personer som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden ocksd har svért att komma in i trygghetssystemen.
Enligt lagen om arbetsloshetskassor maste man ha arbetat minst 17 timmar
i veckan i 4 veckor under en 5-veckorsperiod for att man dverhuvudtaget
ska kunna bli medlem i en a-kassa.

For den som har ett fast heltidsjobb &r det inga problem att uppfylla
intrddeskrav och arbetsvillkor. Diremot &dr det svart for deltidsarbetande
och for dem som har olika former av tillfélliga anstéllningar. Antalet tillfdl-
liga anstdllningar och s.k. timanstillningar har Okat kraftigt de senaste
aren. Eftersom det dr unga, kvinnor och invandrade som har hogst andel
bade deltids och tillfilliga anstdllningar blir resultatet att géllande regelsy-
stem verkar strukturellt diskriminerande mot dessa grupper. Bland annat
TCO har papekat att det sérskilda intrddeskravet kan ses som en diskrimi-
nering av deltidsanstdllda i strid mot EG:s deltidsdirektiv. Detta direktiv ar
nu ocksa lag i Sverige. Vinsterpartiet vill ocksd peka pé studier som visar
att var man dr fodd och hur linge man har bott i Sverige dr avgorande
faktorer for om man ska kunna uppfylla det arbetsvillkor som berittigar
till a-kassa.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att
se Over intrddeskraven i arbetsldshetserséttningen och dess konsekvenser
for invandrade och komma med forslag till fordndring som undanrdjer dis-
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kriminering av korttids- och deltidsanstillda. De befintliga kvalifikations-
kraven for att bli medlem i en a-kassa enligt lagen om arbetsloshetskassor
bor snarast avskaffas. Regeringen bor dterkomma med ett forslag om detta.

Detta innebdr att jag anser att motionerna A236 yrkande 10, A270
yrkande 23 och A346 yrkande 2 bor bifallas.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsdkring for arbete:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag

om dndring i lagen (2006:6) om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring,

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om éndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Foljdmotioner

2006/07:A1 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

2006/07:A2 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:43 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:44 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

2006/07:45 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:46 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.
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2006/07:A7 av Krister Ornfiider m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:48 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen avslar regeringens forslag om dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

2006/07:49 av Michael Hagberg och Fredrik Olovsson (bdda s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sikring for arbete.

2006/07:A10 av Thomas Ostros och Mats Berglind (béida s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:411 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:412 av Alf Erviksson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:413 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bdda s):
Riksdagen avslar regeringens propostion 2006/07:15 En arbetsloshetsforsak-
ring for arbete.

2006/07:414 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:415 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:416 av Agneta Gille och Laila Bjurling (bdda s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:417 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.
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2006/07:418 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetslds-
hetsforsikring for arbete.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor behandla genomgripande fordnd-
ringar i sedvanlig ordning genom utredning med konsekvensanalys
av de foreslagna fordndringarna samt sedvanligt remissforfarande.

2006/07:419 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om egenfinansiering, obligatorium, erséttningsforind-
ringar och fordndringar i dagpenningen av arbetsloshetsforsékringen.

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkningen av taket i arbetsloshetsforsékringen frén
730 kr per dag till 680 kr.

2006/07:Ub255 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studenter ska kunna ha sin arbetsloshetser-
sdttning vilande under tre ar, under forutsittning att de studerar
heltid.

2006/07:4202 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdraget som familjehemsforélder.

2006/07:4236 av Josefin Brink m.fl. (v):

10.  Riksdagen begir att regeringen snarast kommer med forslag till
beslut om att slopa kvalifikationskravet for medlemskap i arbetslds-
hetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

2006/07:4249 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver villkoren i arbetsloshetsforsdkringen for egenanstéllda.
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2006/07:4255 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den utsatta situationen péd arbetsmarknaden for yrkesverksamma
inom kultursektorn och hur de drabbas av forsdmrade villkor i arbetslos-
hetsforsdkringen.

2006/07:4258 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska dra tillbaka sina forslag om forsdmringar i a-
kassan.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver
intrddeskraven i arbetsloshetsersittningen, dess konsekvenser for
invandrade samt ldgga fram forslag till fordndring som undanrdjer
diskriminering av korttids- och deltidsanstéllda.

2006/07:4271 av Veronica Palm m.fl. (s):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hojning av a-kasseavgiften.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sédnkt a-kasseniva, sdnkt tak i a-kassan och fOorsdm-
rad berdkningsgrund for uttag av a-kassan.

2006/07:4279 av Allan Widman och Ulf Nilsson (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyldigheten att sdka och ta arbete i annat skandinaviskt land.

2006/07:4299 av Claes-Goran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdja den hogsta ersittningen med 200 kr och att den procen-
tuella erséttningen fran a-kassan bibehélls pa nuvarande niva.

2006/07:4312 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpning av arbetsloshetsforsakringen.

2006/07:4322 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékra utsatta kvinnors ekonomiska situation.
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2006/07:4326 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sdrnblad (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vissa regler i a-kassan.

2006/07:4329 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten till a-kasseersdttning vid tre fjardedels sjukerséttning.

2006/07:4331 av Agneta Gille m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringarna i a-kassan.

2006/07:4337 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att analysera vad de foreslagna fordndringarna i arbetsloshetsfor-
sékringen far for konsekvenser for ensamstdende fordldrar.

2006/07:4346 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen ska aterkomma med forslag om ett
slopande av kravet for medlemskap i arbetsloshetskassa.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att grundbeloppet och den hdgsta dagpenningen i
arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet bor hojas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsdtter en utredning om indexering
av hogsta dagpenning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beslut bor fattas under den kommande mandat-
perioden om att ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsikringen bor
vara densamma under hela erséttningsperioden om 300 dagar.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska tillsdtta en utredning om konse-
kvenserna av de aviserade fordndringarna i arbetsloshetsforsiak-
ringen innan en proposition om arbetsloshetsforsdkringen ldmnas
till riksdagen.

2006/07:4347 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om konsekven-
serna av de aviserade fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen
innan en proposition om arbetsloshetsforsédkringen lamnas till riks-
dagen.
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2006/07:4348 av Ulf Holm m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inga regelfordndringar i arbetsloshetsforsékringen
bor genomforas.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsikring'

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphora att gélla,
dels att rubriken narmast fére 18 § skall utga,
dels att 7,12, 13 a, 25, 26 och 28 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsikringen ldmnas till den som
varit medlem i en arbetsloshets-
kassa under minst tolv manader,
under forutsittning att medlem-
men efter det senaste intrddet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a §§ eller studerande-
villkoret enligt 19 § (medlems-
villkor).

Erséttning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen ldmnas till den som
varit medlem i en arbetsloshets-
kassa under minst tolv manader,
under forutsittning att medlem-
men efter det senaste intradet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a §§ (medlemsvillkor).

12§
Raitt till ersittning vid arbetsloshet har sokande som under en ramtid av
tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intréade

1. haft férvirvsarbete i minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 70 timmar per kalenderma-
nad, eller

2. haft forviarvsarbete i minst
450 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalenderména-
der och utfort arbetet under minst
45 timmar under var och en av
dessa manader (arbetsvillkor).

! Senaste lydelse av

18 § 2003:330

19 § 2003:330

30 a § 2003:330.

? Senaste lydelse 2003:330.

1. haft forvirvsarbete i minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst
480 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalenderména-
der och utfort arbetet under minst
50 timmar under var och en av
dessa ménader (arbetsvillkor).
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For att ha ritt till en inkomstrelaterad erséttning skall den sékande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan. En
sokande som omedelbart fore intrddet har varit medlem i en annan sidan
kassa far for att uppfylla arbetsvillkoret tillgodorikna sig tid i den
kassan. ¥

13a§’
I den mén det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstills med for-
vérvsarbete dven tid di den sokande har fullgjort tjanstgéring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningférmén
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring, dock tillsammans under

hogst tva kalenderméanader.

Vid tillampning, i fall som avses
i forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 300 av de dér
angivna 450 timmarna avse for-
vérvsarbete under minst 4 kalen-
derménader som har utforts med
minst 45 timmar under var och en
av dessa manader. Under var och
en av de A&terstiende hogst 2
ménaderna skall s6kanden ha ut-
fort forvarvsarbete, fullgjort tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt eller fatt
foraldrapenningférmén enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring under tid som mot-
svarar minst 45 timmar.

Vid tillampning, i fall som avses
i forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 330 av de dér
angivna 480 timmarna avse for-
vérvsarbete under minst 4 kalen-
derménader som har utforts med
minst 50 timmar under var och en
av dessa mé&nader. Under var och
en av de Aaterstiende hogst 2
ménaderna skall sokanden ha ut-
fort forvirvsarbete, fullgjort tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt eller fatt
fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allméin
forsakring under tid som mot-
svarar minst 50 timmar.

25 §*
Ersittning enligt inkomstbortfallsférsdkringen ldmnas med ett belopp per
dag som &r baserat pé tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av

inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad erséttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststiller och légst det belopp som
bestims enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.
Dagpenning kan under de forsta
100 dagarna i en ersdittningsperiod
ladmnas med en hogre dagpenning
dn under resterande dagar. Den
hogsta dagpenningen kan begrdn-
sas i tiden for personer som utfor
deltidsarbete.

? Senaste lydelse 2000:1460.
* Senaste lydelse 2000:1460.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststiller och lagst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.
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Om inte annat f6ljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dag-
penning med 80 procent av den
sokandes  dagsfortjanst - under
normalarbetstiden.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden i
det forviirvsarbete som innebdr att
arbetsvillkoret  uppfylldes. Om
arbetsvillkoret uppfylits genom det
arbetsvillkor som anges i 12 §
Jforsta stycket 1 far, om detta dr
formanligare for den sokande, som
normalarbetstid gdlla den genom-
snittliga arbetstiden i allt det for-
virvsarbete som utforts under hela
ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna berdkningsmetod far
dock endast mdnad da den
sokande utfort arbete under minst
70 timmar réknas med.

3 Senaste lydelse 2006:470.

26 §

Om inte annat fSljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dag-
penning med ett belopp som mot-
svarar foljande procentsatser av
den sokandes dagsfortjanst under
normalarbetstiden.

— 80 procent fran och med dag 1
till och med dag 200 av ersditt-
ningsperioden,

— 70 procent fran och med dag
201 till och med dag 300 av
ersdittningsperioden, och

— 65 procent fran och med dag
301 av ersdttningsperioden.

For en sokande som dag 300 dr
fordlder till barn under 18 ar skall
dock sdnkningen fran 70 till 65
procent ske forst fran och med dag
451 av ersdttningsperioden.

Néir det bestdms med vilken
procentsats ersdttning skall ldm-
nas skall dag da en sékande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om  aktivitetsstod
jamstillas  med  ersdttningsdag
enligt denna lag. Didrvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari
2007.

28 §°

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden
under hela den i 12 § angivna
ramtiden om tolv manader.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om omrikning av normalarbetstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. En sokande som, innan lagen trider i kraft, har uppfyllt villkoren i
12 och 13 a §§ i deras dldre lydelse far tillgodorikna sig detta vid prév-
ning av ritt till ersittning vid arbetsloshet vad giéller den forsta ersitt-
ningsperioden dérefter.

3. Vid prévning av ritt till ersittning vid arbetsldshet far en sokande,
da 12 § forsta stycket 1 tillimpas, tillgodorédkna sig de kalenderméanader
fore lagens ikrafttridande som sokanden inom ramtiden utfért arbete
under minst 70 timmar. Detta giller dock bara vid prévning av ersittning
under den forsta erséttningsperioden efter ikrafttridandet.

4. Vid provning av ritt till ersittning vid arbetsloshet far en sokande,
da 12 § forsta stycket 2 tillampas, tillgodorikna sig de kalenderménader
fore lagens ikrafttridande som sékanden inom ramtiden utfort arbete
under minst 45 timmar. Detta giller dock bara vid prévning av erséttning
under den forsta erséittningsperioden efter ikrafttrédandet.

5.0m 13 a § forsta stycket &r tillimplig i fall som avses i punkten 4 far
stkanden, vid tillampning av 13 a § andra stycket férsta meningen, till-
godordkna sig de kalenderméanader fore lagens ikrafttridande som
sokanden utfort forvirvsarbete under tid som motsvarar minst 45 timmar.

Vid tillimpning av 13 a § andra stycket andra meningen far sdkanden
tillgodordkna sig de kalenderménader fore lagens ikrafttridande som
sokanden utfort forvirvsarbete, fullgjort tjinstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring under tid som motsvarar minst 45
timmar.

6. En sokande som, innan lagen triader i kraft, har uppfyllt villkoren i
upphivda 18 eller 19 § fér tillgodorikna sig detta vid provning av ritt till
ersittning vid arbetsloshet vad géller den forsta erséttningsperioden efter
ikrafttradandet. Ansdkan om ritt till erséttning maste dock ha kommit in
till arbetsloshetskassan senast vid utgangen av februari 2007. Vid fast-
stdllande av dagpenning fér den som har uppfyllt villkoren enligt 19 §
skall den upphivda 30 a § tilldimpas.

7. For den som karenstiden enligt 21 § har borjat 16pa innan lagen
trider i kraft skall, vid berdkning av s6kandens normalarbetstid under
den forsta ersittningsperioden dérefter, 28 § i dess dldre lydelse tillim-
pas. :
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:6) om
4ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

dels att 17 a § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:6) om &nd-
ring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna till lagen
(2006:6) om dndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§  Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall raknas in i ramtiden fir inte skall riknas in i ramtiden fér
omfatta hogst sju &r. omfatta hégst fem ar.
Detta giller dock inte for sokande som avsesi 16 § 7.

Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den 1

1 januari 2007. januari 2007.
2. Fér den som karenstiden enligt
21 § har borjat lopa innan lagen
trider i kraft skall, vid berdkning
av sékandens ramtid, 17 a § forsta
stycket i dess dldre lydelse tilldm-
pas.
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om

arbetslbshetskassor

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

kassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken nirmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 41 a och 93 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som i f6rening
med andra inkomster fir antas
ticka kassans forvaltningskost-
nader, betalningen av finansie-
ringsavgift och utjdmningsavgift
samt dvriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skil
for det.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetslgshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster fir antas
ticka kassans f6rvaltningskost-
nader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skil for det.

En arbetsloshetskassa far inte
Jor att ticka kostnaderna for den
forhdjda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i

4l ad.

4la§

Med arbetslos avses i 41§ en
person som for den kalender-
manad eller del ddrav som den
Jorhajda finansieringsavgiften
avser fatt arbetsloshetsersdttning
eller aktivitetsstod och som inte
utfort forvéirvsarbete eller haft ritt
till ersdittning for den tid som av-
ses i 13§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring den
manaden.
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Finansieringsavgift och ut-
Jjdmningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns i kassan
den 31 december det senast for-
flutna verksamhetsaret till staten
betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for ut-
betald ersdttning som avser in-
komstbortfallsforsdkringen med ett
belopp som motsvarar 131 procent
av den under det lopande verk-
samhetsaret  genomsnittligt  ut-
betalade dagpenningen enligt in-
komstbortfallsforsdkringen (finan-
sieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt ut-
Jjdamningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
gdllande  hogsta  dagpenningen
(utjcimningsavgift).

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansi-
ering av del av statens kostnader
for utbetald ersdttning for varje
medlem som fanns i kassan den
sista dagen 1 kalendermanaden.
Avgiften  skall motsvara 131
procent av den under det lopande
verksamhetsaret  genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en av-
gift for varje medlem i kassan som
inte var arbetslos i den mening
som avses i 41 a§ under kalen-
dermanaden  (forhdjd  finansie-
ringsavgift). Denna avgift berdk-
nas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsckringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni néirmast
foregdende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

—varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 krownor for
varje medlem som inte var
arbetslds i den mening som avses i
41 a§ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dar for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillréicklig omfattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-



Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sitt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjdmningsbidrag.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsdkringen  den
manad avgifterna avser.

49§

Regeringen fir meddela nidrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

87 §°

For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestdimmelserna i 1 § andra stycket och 5§ forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomréde, bestimmelsen i 3 § om minsta antal med-
lemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras
samt bestdimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestiammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift och
utjamningsavgift, samt i 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprdvning och dndring géller for
de anslutna i stéllet f6r medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift och
Jforhojd finansieringsavgift, samt i
95-97§§ och 111-115§§ om
Overklagande, omprovning och
andring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs i 31 och 61 §§ om medlem
giller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet f6r vad som sédgs i 17 § tredje stycket giller fér den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som 4r med-
lemmar i foreningen. Styrelseledaméterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestammelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa4 motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sdédana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

® Senaste lydelse 2004:225.
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93a$

Regeringen far besluta om bi-
drag till en arbetsioshetskassa for
andra dndamal dn dem som anges
i935%.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for finansieringsavgifter som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. Den éldre lydelsen av 49 § giller for foreskrifter som avser tid fore
ikrafttradandet.



BiLaga 3

Utskottets lagforslag

Utskottets forslag om dndring 1 regeringens forslag
(punkt 1) till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sikring!

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 18 § skall utga,

dels att 7, 12, 13 a, 25, 26 och 28 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 27 a §, av foljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

26§

Om inte annat foljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dagpen-
ning med ett belopp som motsvarar
foljande procentsatser av den sokan-
des dagsfortjinst under normalar-
betstiden.

- 80 procent fran och med dag 1 till
och med dag 200 av ersittningsperi-
oden,

- 70 procent fran och med dag 201
till och med dag 300 av erséttnings-
perioden, och

- 65 procent fran och med dag 301
av ersittningsperioden.

For en sokande som dag 300 &r
fordlder till barn under 18 &r skall
dock sénkningen fran 70 till 65 pro-
cent ske forst fran och med dag 451
av ersdttningsperioden.

Om inte annat foljer av 25 § andra
stycket, 27 § eller 27 a §, ldmnas
dagpenning med ett belopp som mot-
svarar foljande procentsatser av den
sokandes dagsfortjanst under normal-
arbetstiden.

- 80 procent fran och med dag 1 till
och med dag 200 av erséttningsperi-
oden,

- 70 procent fran och med dag 201
till och med dag 300 av erséttnings-
perioden, och

- 65 procent fran och med dag 301
av ersittningsperioden.

For en sokande som dag 300 av
ersdttningsperioden dr fordlder till
barn under 18 ar skall dock sénk-
ningen fran 70 till 65 procent ske
forst fran och med dag 451 av den-
na period.

Nér det bestdims med vilken procentsats erséttning skall ldmnas skall
dag da en sokande fatt aktivitetsstod enligt forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod jamstéllas med erséttningsdag enligt denna lag. Dérvid beak-

tas inte dagar fore den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse av 18, 19 och 30 a §§ 2003:330.
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27 a §

Till en sokande som under erstt-
ningsperioden pd nytt uppfyllt ar-
betsvillkoret och for vilken ersitt-
ning ldmnas under ytterligare en
ersdttningsperiod skall, om det dr
till forman for honom eller henne,
dagpenning ldmnas med ett belopp
som motsvarar 05 procent av den
dagsfortjdinst som lag till grund for
ersdttningen under den ndrmast fo-
regdende ersdttningsperioden.

28§

Som normalarbetstid skall géilla den genomsnittliga arbetstiden under hela
den i 12 § angivna ramtiden om tolv méanader.

Ndr enligt 27 a § dagpenning ldm-
nas med 65 procent av den tidigare
dagsfortjdnsten skall som normalar-
betstid gdlla den genomsnittliga ar-
betstiden enligt det tidigare arbets-
villkoret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omrékning av normalarbetstid.

1. Denna lag trdder i kraft den 1

januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2006

1. Denna lag tréder i kraft den 5
mars 2007 i fraga om 26 § och i
ovrigt den 1 januari 2007.



