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Riksrevisionens rapport om regeringens
hantering av risker i statliga bolag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen liagger regeringens skrivelse 2015/16:60
Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av risker i statliga bolag till
handlingarna.

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens granskning av regeringens hantering
av risker i statliga bolag. Utskottet understryker bl.a. vikten av att regeringen
avser att vidta atgarder for att utveckla informationen till riksdagen genom att
ge riksdagen en samlad bild av riskerna i den statliga bolagsportféljen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:60 Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av
risker i statliga bolag.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:60 Riksrevi-
sionens rapport om regeringens hantering av risker i statliga bolag. Inga
motioner har vackts med anledningen av skrivelsen.

Den 26 november 2015 lamnade riksrevisor Susanne Ackum och medar-
betare information om Riksrevisionens granskningsrapport.

Bakgrund

Riksrevisionen overlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 5 juni 2015 granskningsrapporten Regeringens
hantering av risker i statliga bolag (RiR 2015:15) till riksdagen. Syftet med
granskningen har varit tvadelat: for det forsta att bedoma om regeringen har
sakerstallt att riskhanteringen i de statliga bolagen blir andamalsenlig for
staten, dvs. att riksdagen och regeringen far en éverblick dver de samlade
riskerna i den statliga bolagsportféljen, och fér det andra att beddma om reger-
ingen ger riksdagen dndamélsenlig information om vasentliga risker i statliga
bolag, dvs. information som ger riksdagen méjlighet att félja upp sin delege-
ring till regeringen av befogenheter och resurser nar det géller de statliga
bolagen.

Den 23 juni 2015 overlamnade riksdagen Riksrevisionens gransknings-
rapport till regeringen. Med anledning av rapporten dverlamnade regeringen
skrivelsen Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av risker i
statliga bolag (skr. 2015/16:60) till riksdagen den 26 november 2015.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten. Regeringen redovisar vidare sin bedémning
av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Av de fyra rekom-
mendationer som Riksrevisionen har I[&mnat till regeringen instdmmer reger-
ingen inte i tva, och i skrivelsen redogor regeringen for anledning till detta.
Nar det géller de tva évriga rekommendationerna redovisar regeringen vilka
atgarder den avser att vidta med anledning av dessa. Regeringen anser att
granskningsrapporten i och med skrivelsen ar slutbehandlad.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av
risker i statliga bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Utskottet valkomnar
Riksrevisionens granskning av regeringens hantering av risker i
statliga bolag. Utskottet understryker bl.a. vikten av att regeringen
avser att vidta atgarder for att utveckla informationen till riksdagen
genom att ge riksdagen en samlad bild av riskerna i den statliga
bolagsportféljen.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD) och 2 (V).

Riksrevisionens rapport

Granskningens bakgrund och syfte

Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta statens &gande i de statliga
bolagen s att basta mojliga langsiktiga vardeutveckling uppnas. Riksrevision-
en anser att regeringen, som agarforetradare, for att f& en langsiktig vardeut-
veckling och utdelning till staten bor sékerstélla att de statliga bolagen har en
val fungerande riskhantering. Riksrevisionen konstaterar att statliga bolag
under senare ar genomfort eller planerat att genomfora satsningar och forvarv
som ar forknippade med risker — satsningar som i flera fall fatt negativa konse-
kvenser for vardet pa statens tillgangar i och utdelning fran bolagen. De
statliga bolagen utgdr en betydande del av statens tillgangar, och bolagsport-
foljen ar ocksa diversifierad med bolag som verkar inom olika marknader och
med olika forutsattningar. Riksrevisionen framhaller att &ven om de statliga
bolagen verkar pa en kommersiell marknad uppréatthalls konkurrenskraft och
affarsmassighet inte genom oberoende granskning fran t.ex. investerare och
langivare i samma utstrackning som i privata bolag. Vidare ar det svart for
staten att sprida riskerna genom att sélja sitt innehav. En stor del av statens
aktieinnehav finns i bolag kopplade till infrastruktur som ar viktig for sam-
hallet och dessutom krévs det riksdagsbeslut vid forsaljning eller annan minsk-
ning av statens &garandel. Riksrevisionen finner mot den bakgrunden att det
ar motiverat med en granskning pa omradet.

Ett syfte med granskningen har varit att bedéma om regeringen har séker-
stallt att riskhanteringen i bolagen med statligt d&gande blir andamalsenlig for
staten. En andamalsenlig riskhantering for staten innebar enligt Riksrevisionen
att riksdagen och regeringen far en 6verblick éver de samlade riskerna i den
statliga bolagsportfoljen. For att gora en bedémning av detta formulerar Riks-
revisionen foljande tre preciserade delfragor:
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« Har regeringen rutiner och processer inom bolagsforvaltningen som saker-
stéller att vasentliga risker 16pande uppdateras och sammanstélls?

- Staller regeringen relevanta krav pa att styrelserna tar ansvar for bolagens
riskhantering?

* Verkar regeringen for ett effektivt styrelsearbete i de statliga hel- och
majoritetsdgda bolagen nar det géller riskhantering?

Ett annat syfte med granskningen har varit att beddma om regeringen ger riks-
dagen andamélsenlig information om vasentliga risker i bolagen med statligt
agande. Med andamalsenlig information avser Riksrevisionen information
som ger riksdagen mdjlighet att folja upp sin delegering till regeringen av
befogenheter och resurser nar det géller de statliga bolagen. For att kunna gora
en bedémning av detta har Riksrevisionen formulerat féljande tva delfragor:

* Har regeringen en samlad bild av vasentliga risker i statens aktieinnehav i
de statliga bolagen, och redovisar i sa fall regeringen denna bild for
riksdagen?

* Ger regeringen riksdagen relevant information om vasentliga risker som
de statliga bolagen star infér och som kan péverka det statliga 4gandet?

For att utveckla bedomningsgrunderna har Riksrevisionen ocksé formulerat
foljande tva fragor:

* Finns det oklarheter om vilken roll regeringen som dgare kan och bor ha
nér det galler de statliga bolagens riskhantering?

» Vilket handlingsutrymme att agera har regeringen nér risker bedéms kunna
paverka bolagens lénsamhet och/eller vardet pa statens innehav?

Granskningens genomférande

For att besvara fragestallningarna har Riksrevisionen genomfort intervjuer
med foretradare for Regeringskansliets bolagsforvaltning och styrelseord-
forande i hel- och majoritetsagda bolag. Vidare har myndigheten gatt igenom
styrelsedokumentationen i tio hel- eller majoritetsagda bolag, arsakter vid
Regeringskansliet, styrelseutvarderingar, publikationer fran regeringen, inter-
pellationer och fragor fran riksdagen och &rsredovisningar for tio statliga
bolag. Slutligen har externa juridiska experter anlitats for att genomfora for-
djupade rattsutredningar.

Granskningens resultat

Trots att regeringen under senare ar vidtagit atgarder for att utveckla styrning-
en av de statliga bolagen anser Riksrevisionen att regeringen behdver utveckla
agarstyrningen nar det géaller riskhantering. Riksrevisionen konstaterarar
sammantaget att granskningen visar att regeringen varken har sakerstallt en for
staten andamalsenlig hantering av risker i den statliga bolagsportféljen, eller
att riksdagen far andamalsenlig information om viésentliga risker i de statliga
bolagen. Dérmed anser Riksrevisionen att regeringen inte har sakerstallt att
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regeringens och riksdagens strategiska stallningstaganden baseras pa ett full-
stdndigt underlag. Detta menar myndigheten kan medféra negativa konse-
kvenser for vérdet pa statens tillgangar och den arliga utdelningen fran bolagen
till statskassan, samt att staten behdver ge kapitaltillskott till bolag. Nedan
aterges kortfattat ngra resultat som lett fram till Riksrevisionens samman-
tagna bedémning.

Enligt Riksrevisionens beddmning har regeringen inte I6pande samman-
stallt information om vésentliga risker i enskilda bolag och konsekvenser for
vérde och utdelning om riskerna skulle realiseras. Vidare saknas enligt Riks-
revisionen tydliga och juridiskt bindande riktlinjer till bolagens styrelser som
uttryckligen anger att styrelserna ansvarar for att bolagen har en god risk-
hantering. Dartill visar granskningen att regeringen i begransad utstrackning
foljer upp hur bolagen och styrelserna arbetar med riskhanteringen. Riksrevi-
sionens genomgang av styrelsedokumentationen visar att den inte &r tillrack-
ligt transparent for att det ska ga att avgora om styrelsernas riskhantering
fungerar val. Nér det géller information visar granskningen enligt Riksrevi-
sionen att regeringen inte sammanstéller information om de samlade riskerna
i den statliga bolagsportféljen. Vidare finner Riksrevisionen att riksdagen far
begransad information om risker i de statliga bolagens verksamhet.
Regeringen sammanstaller inte heller ndgon samlad bild av riskerna i den
statliga bolagsportféljen till riksdagen.

Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen bor enligt Riksrevisionen ta en mer aktiv roll i styrningen av de
statliga bolagen nar det géller risker och riskhantering och lamnar utifran den
slutsatsen foljande rekommendationer till regeringen:

» Regeringen bor utforma tydliga riktlinjer till styrelserna i de statliga
bolagen om riskhantering. Riktlinjerna bor beslutas av bolagsstdmmorna
for att bli juridiskt bindande for bolagen.

* Regeringen bor folja upp hur styrelsearbetet i de statliga bolagen fungerar
nar det galler riskhantering. Uppfoljningen bor beakta utvecklingen pa
omradet och vad som kannetecknar ett vl fungerande styrelsearbete
avseende riskhantering.

» Regeringen bor utveckla sina verktyg sa att information om risker och
konsekvenser I6pande kan uppdateras och sammanstallas.

* Regeringen bor regelbundet sammanstalla information om risker och
konsekvenser fran de statliga bolagen for att f en samlad bild av riskerna
i den statliga bolagsportféljen. Denna samlade bild bor &ven redovisas for
riksdagen.
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Regeringens skrivelse

Inledning

| skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten. Regeringen redovisar vidare sin bedémning
av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Inledningsvis redogor
regeringen for bolagsfoérvaltningsorganisationen och bolagsorganens ansvar
och roller. Dérefter beméter regeringen de iakttagelser Riksrevisionen har
gjort och redogdr for dess beddmning av myndighetens rekommendationer.
Slutligen beskriver regeringen de tgarder den avser att vidta med anledning
av rekommendationerna. Nedan aterges kortfattat regeringens bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer samt de aviserade &tgéard-
erna.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instammer i att det inte tillampas nagon fastlagd rutin for att I6pan-
de uppdatera information om vasentliga risker i bolagen och vérdering av
konsekvenser om riskerna skulle forverkligas. Regeringen delar déaremot inte
Riksrevisionens beddémning att bolagsforvaltningens verktyg anvénds i
begrénsad utstrédckning for att I6pande uppdatera kunskapen om risker och
konsekvenser. Detta gors t.ex. inom ramen for dgardialogen dar riskhantering
&r en integrerad del av diskussionen. Vidare tar bolagsforvaltarna en aktiv del
i styrelsens arbete och ges darigenom mdjlighet att fordjupa bolagsgruppens
kunskaper om bolaget och dess verksamhet. De héllbarhetsanalyser som
bolagen genomfor arligen bidrar ocksé enligt regeringen till att 6ka bolags-
forvaltningens medvetenhet och kunskap om risker i bolagen.

Nér det géller Riksrevisionens beddmning att informationen i Regerings-
kansliets dokumentation dr begrénsad konstaterar regeringen att bolagsforvalt-
ningen har att forhalla sig till riktlinjer for dokumentation m.m. av Regerings-
kansliets bolagsforvaltning. Av dessa framgér bl.a. att dokumentation av
forvaltningen i respektive arsakt ska goéra det majligt att folja viktigare
handelseférlopp som ror bolaget i frdga och som kréver &garens stallnings-
tagande. Dokumentationen ska ocksa ge en god Gverblick 6ver de stéllnings-
taganden som har skett i sddana fragor och pé vilka underlag de grundats.
Dessa riktlinjer revideras arligen, och under 2015 forstarktes de bl.a. nar det
galler kraven pa skriftlighet i samband med s.k. dgarsamordning.

Regeringen konstaterar vidare att Riksrevisionens iakttagelse att bolags-
stdmman i bolag med statligt d&gande inte beslutar statens &garpolicy ér riktig.
Statens &garpolicy och riktlinjer for foretag med statligt &gande dverldmnas
till bolaget vid arsstamman, vilket ocksa fors till protokollet. Till skillnad fran
Riksrevisionen anser inte regeringen att den i egenskap av foretradare for
&garen bor utnyttja den rattsliga mojligheten att se till att bolagsstdmman
beslutar om sadant som rér riskhantering. Enligt regeringen framgar enligt
aktiebolagslagens och arsredovisningslagens reglering att styrelsen ar ytterst
ansvarig for bolagets riskhantering. Sammanfattningsvis anser regeringen att
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det inte finns nagot behov av dgarstyrning i form av sérskilt beslutade riktlinjer
om riskhantering.

Nar det galler den genomgang som har gjorts av styrelsedokumentationen
i tio av bolagen med statligt &gande anser regeringen att bedémningsgrunden
borde ha varit en annan &n den som Riksrevisionen har utgatt fran. I stallet for
att grunda sig pa s.k. erfarenhetsbaserade utgangspunkter framtagna av en
extern konsult borde bedémningsgrunden ha varit en uttolkning av innebérden
av det ansvar som styrelserna for bolag med statligt &gande har for bolagens
forvaltning, och darmed for riskhantering, enligt befintlig lagstiftning, statens
agarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt &gande samt Svensk kod for
bolagsstyrning.

Att det finns skillnader mellan de olika styrelsernas roll i riskhanterings-
arbetet mellan bolagen tyder enligt regeringens uppfattning pa att styrelsen
organiserar och eventuellt delegerar arbetet med riskhantering pa det vis som
styrelsen finner mest andamalsenligt.

Med anledning av att Riksrevisionen anfor att regeringen behdver beakta
utvecklingen i hela den statligt &gda bolagsportféljen inklusive de samlade
riskerna for att kunna goéra stéliningstaganden som géller évergripande strate-
giska fragor énskar regeringen tydliggora att det ar styrelserna som ska gora
strategiska stillningstaganden for bolagets verksamhet. Nar bolaget stér infor
sérskilt viktiga avgoranden ska dock styrelsen genom en s.k. &garsamordning
skriftligen samordna sin syn med foretradare for &garen. Detta skriftliga
stéliningstagande ska sedan beredas gemensamt inom Regeringskansliet.

Regeringen uppger att Riksrevisionens iakttagelse att regeringen inte
samlar in och sammanstaller information om risker och konsekvenser fran de
enskilda bolagen i syfte att ta fram en samlad bild av riskerna som den statliga
bolagsportféljen ar utsatt for i sig &r korrekt. Regeringen delar dock inte
Riksrevisionens uppfattning att regeringen darmed har ofullstandig informa-
tion om vilka risker som kan paverka situationen i hela den statligt dgda
bolagsportféljen.

Nér det galler Riksrevisionens bedémning av om regeringen ger riksdagen
andamalsenlig information om vasentliga risker i bolag med statligt 4gande
konstaterar regeringen inledningsvis att regeringen enligt riksdagens beslut
lamnar en arlig redogorelse for foretag med statligt dgande i form av en
skrivelse. Regeringen ger &ven ut tva delarsrapporter for bolag med statligt
agande. Regeringens uppfattning &r att dess redovisningsskyldighet gentemot
riksdagen nar det géller forvaltningen av aktierna i bolagen med statligt &gande
darmed uppfylls. Regeringen konstaterar ocks att riksdagsledamater har ratt
att ndrvara i de bolag dér staten &ger minst 50 procent av aktierna, under forut-
séttning att bolaget eller ett rérelsedrivande dotterbolag har fler &n 50 anstall-
da. Regeringen patalar vidare att riksdagens ledamdter har motionsratt pa
regeringens arliga skrivelse med redogorelse for foretag med statligt 4gande,
och de har ocksa mdjlighet att I6pande stalla fragor till ansvariga statsrad
genom riksdagsfragor och interpellationer. Avslutningsvis framhaller
regeringen att riksdagens utskott har mojlighet att kalla bolag med statligt
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agande till sig for att de ska lamna redogorelser i sarskilda fragor. Darutover
ska styrelsen enligt Svensk kod for bolagsstyrning arligen i enlighet med
arsredovisningslagens krav uppratta en bolagsstyrningsrapport som ska
publiceras i enlighet med regeringens riktlinjer for extern rapportering.
Sammantaget gor regeringen beddmningen att information om vésentliga
risker i de enskilda bolagen med statligt 4&gande dérmed finns tillganglig for
riksdagens ledaméter. Regeringen instdmmer dock i Riksrevisionens
uppfattning att riksdagen, mot bakgrund av det statliga aktieinnehavets
betydelse for statens finanser, kan ha nytta av underlag som ger en samlad bild
av vilka risker som paverkar vardet av aktieinnehavet och darmed den framtida
utdelningen fran bolagen med statligt agande till staten.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens rekommendation att regeringen
bor utforma tydliga riktlinjer till styrelserna i de statliga bolagen om riskhan-
tering som sedan bor beslutas av bolagsstdammorna for att bli juridiskt bindan-
de. Regeringen menar att detta skulle innebéra ett avsteg fran en av huvudprin-
ciperna for svensk bolagsstyrning, ndmligen att styrelsen &r ytterst ansvarig
for bolagets organisation och férvaltning av dess angelagenheter, dar ocksa
riskhantering ingar som en integrerad del. Vidare skulle det enligt regeringens
uppfattning innebara ett ifragasattande av bolagsorganens befintliga rollfor-
delning och styrelsens oberoende.

Regeringen instdmmer inte heller i Riksrevisionens rekommendation att
regeringen bor folja upp hur styrelsearbetet i de statliga bolagen fungerar nar
det géller riskhantering och att uppfdljningen bor beakta utvecklingen pd om-
radet och vad som kénnetecknar ett vél fungerande styrelsearbete i friga om
riskhantering. Regeringen anser att dess ansvar for uppfdljning endast bor avse
att styrelserna forvaltar det ansvar som styrelserna for bolag med statligt &gan-
de har for bolagets forvaltning, och dérmed for riskhantering, enligt befintlig
lagstiftning, statens &garpolicy och riktlinjer for foretag med statligt 4gande
samt Svensk kod for bolagsstyrning. Regeringen menar att sadan uppféljning
ocksa redan utfors inom ramen for bolagsférvaltningsorganisationens befint-
liga verktyg och processer. Uppféljningen bor daremot enligt regeringens upp-
fattning inte omfatta hur styrelsearbetet i bolagen med statligt 4gande fungerar
i praktiken.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor utveckla
sina verktyg sa att information om risker och konsekvenser lI6pande kan upp-
dateras och sammanstallas framhaller regeringen att bolagsforvaltningsorga-
nisationens befintliga verktyg och processer bl.a. tillampas for att regeringen
ska kunna informera sig om risker och konsekvenser i de enskilda bolagen.
Regeringen instammer dock i att verktygen bor utvecklas sa att information
om risker och konsekvenser lopande kan uppdateras och sammanstallas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Regeringen delar daremot inte Riksrevision-
ens beskrivning att regeringen har ofullstdndig information infor strategiska
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stallningstaganden och framhaller att syftet med att gora en sddan uppdatering
darfor bor vara att mojliggora for regeringen att forbattra informationsgivning
till riksdagen.

Avslutningsvis instdmmer regeringen i Riksrevisionens rekommendation
att regeringen regelbundet bér sammanstélla information om risker och konse-
kvenser fran de statliga bolagen for att fa en samlad bild av riskerna i den
statliga bolagsportfdljen och att denna bor redovisas for riksdagen.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

| syfte att sakerstalla en aktiv och professionell forvaltning av statens tillgang-
ar i form av aktierna i bolagen med statligt &gande har bolagsfoérvaltningsorga-
nisationen inom Naringsdepartementet utvecklat ett antal verktyg och proces-
ser for sitt arbete. Regeringen anfor att den avser att dven fortsattningsvis kon-
tinuerligt utvérdera och forbattra dessa verktyg. Regeringen avser ocksa att
utveckla de befintliga verktygen for att mojliggora en forbattrad information
till riksdagen. Regeringen avser dven att vidta &tgarder for att utveckla
informationen till riksdagen genom att ge riksdagen en samlad bild av riskerna
i den statligt 4gda bolagsportféljen.

Vissa kompletterande uppgifter

Statliga foretag och hallbart foretagande

Hallbart foretagande ingar sedan ett antal ar i statens agarstyrning. Arbetet
med héllbart foretagande inom forvaltningen av de statliga foretagen syftar till
att bolagen ska agera sé att de har allménhetens fortroende samtidigt som en
Iangsiktigt hallbar vérdetillvaxt sakerstalls. Hallbart foretagande omfattar
enligt statens agarpolicy och riktlinjer for foretag med statlig &gande for 2015
omradena manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo, antikorruption och
affarsetik samt jamstalldhet och méngfald. Hallbarhetsfrdgorna ska integreras
i verksamheten som en sjalvklar del i en langsiktig affarsstrategi och affars-
utveckling, och uppféljningen av bolagens arbete med hallbart foretagande ska
ske integrerat med Gvriga agarfragor genom en dialog mellan foretradare for
&garen och bolaget. Bolag med statligt dgande ska arbeta strategiskt med
héallbart foretagande, vilket bl.a. innebar att styrelserna ska faststélla
strategiska mal for hallbarhetsarbetet och strategier for att nd dessa. Dessa
strategiska hallbarhetsmal och maluppfyllelsen ska I6pande foljas upp. | &gar-
policyn faststélls ocksa att de statliga bolagen i sitt hallbarhetsarbete ska
samarbeta med andra bolag med statligt &gande, det privata néringslivet,
ideella organisationer och andra intressenter for att effektivisera arbetet och
uppna annu béttre resultat.

Den 29 november 2007 beslutade den davarande regeringen om nya
riktlinjer for extern rapportering for foretag med statligt 4gande. Riktlinjerna
kompletterades da med utékade och tydligare informationskrav nar det galler
rapportering och redovisning av bolagens arbete med hallbart foretagande.
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Enligt riktlinjerna aldggs bolagen att i samband med arsredovisningen
publicera en hallbarhetsredovisning enligt Global Reporting Initiative (GRI)
som har kvalitetssdkrats genom oberoende granskning och bestyrkande. Av
statens agarpolicy framgar att en hallbarhetsredovisning enligt GRI:s riktlinjer
t.ex. ska innehalla féljande:

» En redogorelse och kort analys av vilka hallbarhetsfragor som bedomts
som viktiga for féretagen med en motivering om varfor.

» En tydlig redovisning av risker och mojligheter med hansyn till hallbar-
hetsfragor, i synnerhet sddana icke-finansiella risker och majligheter som
behovs for forstaelsen av foretagets utveckling, resultat och stallning.

* En tydlig redovisning av genomford intressentanalys och intressentdialog
i syfte att identifiera och ta stallning till vésentliga risker och mojligheter
med hansyn till hallbarhetsfragor for foretagets viktigaste intressenter.

* En redogorelse for foretagets strategier och anpassning till kraven om
héllbar utveckling samt hur strategi och anpassning paverkar foretagets
resultat och stéllning nu och i framtiden.

* En redovisning av foretagets stallningstaganden i egna policydokument
och i form av internationella konventioner, t.ex. FN:s Global Compact.

* En redogorelse for hur det aktiva héllbarhetsarbetet bedrivs med mal,
handlingsplaner, ansvarsfordelning, utbildningssatsningar samt styr- och
incitamentssystem for uppféljning.

» En tydlig redovisning av resultat och mal med utgangspunkt i valda
resultatindikatorer. Dessa ska ocksa kompletteras med I6pande text som
forklarar utfall i forhallande till mal tillsammans med redovisning av nya
mal.

» Redovisningsprinciper som tydliggor foretagets utgangspunkter for redo-
visningen och avgransningen for densamma.

Av statens dgarpolicy framgar vidare att de statliga bolagen ska efterleva inter-
nationella riktlinjer for miljéhansyn, ménskliga rattigheter, arbetsvillkor,
antikorruption och affarsetik, de tio principerna i FN:s Global Compact, FN:s
végledande principer for foretag och manskliga réttigheter samt
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) riktlinjer
for multinationella foretag.

Staten har etablerat ett natverk for hallbart foretagande for att initiera och
uppmuntra erfarenhetsutbyte och natverksbyggande mellan bolagen med
statligt &gande. Det ger bolagen méjlighet att inspireras av och utbyta erfaren-
heter med varandra for att starka och effektivisera arbetet med hallbart fore-
tagande i den statliga bolagsportféljen.

For att folja upp och analysera bolagens arbete med hallbart foretagande
har vidare en hallbarhetsanalys utvecklats av forvaltningsorganisationen.
Resultatet av analysen anvéands i den aktiva forvaltningen, dvs. i &gardialogen,
styrelsenomineringsprocessen, processen for ekonomiska mal och processen
for uppdragsmal. Analysen ger underlag for en gemensam och forutsebar
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utgangspunkt i dialogen mellan dgaren och bolaget, vilket skapar forutsatt-
ningar for en langsiktig och konsekvent styrning av bolagen. De forsta analy-
serna genomfordes under 2014. Under 2015 integrerades analysen ytterligare
i processen for att ta fram ekonomiska mal.

Slutligen kan &ven n&mnas att regeringen i augusti 2015 presenterade en
handlingsplan for foretagande och ménskliga réttigheter, vilken utgér Sveriges
nationella handlingsplan for att genomféra FN:s végledande principer for
foretag och ménskliga rattigheter, dven kallat Ruggieregelverket. Regeringens
uttalade syfte med handlingsplanen &r att férsoka stdja de svenska foretagen
i att omvandla principerna till konkret handling. Av handlingsplanen framgar
att regeringen ska ta fram en ny plattform for hela bredden av héllbart foretag-
ande, inklusive respekten for manskliga rattigheter, som ska dverlamnas till
riksdagen i form av en skrivelse. | december 2015 éverldmnade regeringen
skrivelse 2015/16:69 Politik for hallbart foretagande till riksdagen. Regering-
ens avsikt med skrivelsen &r att den ska vara en utgangspunkt och vagledning
for foretag och andra intressenter som vill verka for hallbart foretagande och
en héllbar samhéllsutveckling i stort. Skrivelsen behandlades av utskottet
tidigare under véren (bet. 2015/16:NU12).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att det ar viktigt att sakerstalla att
riskhanteringen i den samlade statliga bolagsportfoljen &r god, inte minst mot
bakgrund av att de statliga bolagen utgor en betydande del av statens tillgang-
ar. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens granskning av regeringens
hantering av risker i statliga bolag. Riksrevisionens granskning har resulterat
i ett antal rekommendationer till regeringen. Utskottet vill med anledning av
detta anfora foljande.

Utskottet vill inledningsvis paminna om att de 6vergripande principerna for
forvaltningen av de statliga bolagen &r att bolagen ska skapa langsiktiga
vérden, och i de fall dar bolagen har ett samhéllsuppdrag ska detta utforas val.
For att dstadkomma detta 4r det bl.a. viktigt att ge bolagen férutséttningar och
mojligheter att utvecklas och fortsétta konkurrera pa sina marknader. Staten
ska vidare vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare. Utskottet konsta-
terar att Riksrevisionens uppfattning ar att en val fungerande riskhantering i
de statliga bolagen ar av betydelse for att fi en 1ngsiktig vardeutveckling och
utdelning till staten. Utskottet delar den uppfattningen.

Av granskningen framgdr att regeringen inte samlar in och sammanstéller
information om risker och konsekvenser fran de enskilda bolagen i syfte att ta
fram en samlad bild av riskerna som den statliga bolagsportféljen ar utsatt for.
Utskottet konstaterar att regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att riks-
dagen, mot bakgrund av det statliga aktieinnehavets betydelse for statens
finanser, kan ha nytta av underlag som ger en samlad bild av vilka risker som
paverkar vérdet av aktieinnehavet och darmed den framtida utdelningen fran
bolagen med statligt &gande till staten. Utskottets uppfattning &r att riksdagen
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har nytta av ett sddant underlag eftersom det skulle ge riksdagen ett viktigt
helhetsperspektiv. Utskottet vill darfor vdlkomna och samtidigt understryka
vikten av att regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla informationen
till riksdagen genom att ge riksdagen en samlad bild av riskerna i den statliga
bolagsportfoljen.

Utskottet noterar vidare att regeringen inte instdimmer i Riksrevisionens
beskrivning att regeringen har ofullstindig information om risker infor
strategiska stallningstaganden. Regeringen anser dérmed att syftet med de
atgarder som den avser att vidta for att utveckla de befintliga verktygen sa att
information om risker och konsekvenser I6pande kan uppdateras och samman-
stallas pa ett andamalsenligt och effektivt satt bor vara att mojliggora for
regeringen att forbattra informationsgivningen till riksdagen. Utskottet vill &n
en gang valkomna att informationen till riksdagen forbattras i detta avseende.
Samtidigt vill utskottet framhalla att det oaktat om en regering anser sig ha
god information eller inte kan finnas ett viktigt syfte utdver att informera riks-
dagen med att I6pande uppdatera och sammanstélla risker och konsekvenser.
Utskottet anser att sédan dokumentation ocksa kan forbattra mojligheten till
att i efterhand genomféra uppféljningar och utvérderingar. Utskottet vill dock
understryka vikten av att kénslig information som skulle kunna &ventyra bo-
lagens marknadsvarden hanteras med forsiktighet.

Utskottet vill med anledning av att regeringen i skrivelsen framhaller att de
héllbarhetsanalyser som de statliga bolagen arligen genomfér ocksa bidrar till
att 6ka bolagsforvaltningens medvetenhet och kunskap om risker i bolagen
betona betydelsen av arbetet med hallbarhet inom de statligt 4gda bolagen.
Bolagens verksamhet ska praglas av 6ppenhet och foredémlighet, och bolagen
ska vara foregangare i hallbart foretagande genom ett langsiktigt och ansvars-
fullt stallningstagande till manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo, antikor-
ruption, affarsetik, jamstalldhet och mangfald. Som framgar av det féregdende
avsnittet har det under det senaste decenniet pagétt ett arbete for att starka de
statliga bolagens héllbarhetsarbete. Utskottet, som stoder detta arbete, vill
framhalla vikten av att regeringen fortsatter att utveckla arbetet med hallbart
foretagande i forvaltningen av de statligt &gda bolagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.



Sérskilda yttranden

1. Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av risker
i statliga bolag (M, C, L, KD)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), UIf Berg (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L) och
Penilla Gunther (KD) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets stallningstagande. Vi vill
dock i detta sammanhang padminna om var principiella uppfattning om statens
&gande av bolag. Vi anser att statens uppgift normalt bor vara att ange de ramar
och regler som ska gélla for néringslivet och foretagen, inte att &ga och driva
bolag. Vi kan dock konstatera att staten i dag ar en stor foretagségare, och att
den kommer att vara det under en 6verskadlig tid. Detta menar vi staller hoga
krav pa tydliga principer. Utver det som utskottet anfért om principer vill vi
aven framhalla att statens roll som lagstiftare och &gare bor hallas isér och
skotas pé ett professionellt satt.

2. Riksrevisionens rapport om regeringens hantering av risker
i statliga bolag (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregaende stallt mig bakom utskottets stallningstagande. Jag vill
dock i detta sammanhang utveckla min syn pa statens agande av bolag. Jag
menar att det statliga dgandet behdver utdkas och utvecklas for att demokratis-
ka beslut ska kunna styra samhallsutvecklingen. Staten ska vara en aktiv dgare
till sina bolag och genom &gardirektiv sékerstalla att bolagen anvénds for att
stodja teknikutvecklingen, driva p& miljo- och klimatarbetet och skapa syssel-
séttning. Utover dgardirektiven &r statens dgarpolicy och dgarsamordningen
viktiga instrument for att staten ska kunna vara en aktiv agare. Riksrevisionen
konstaterar att &garpolicyn inte ar juridiskt bindande for de statliga bolagens
styrelser eftersom den inte antas av stdmman. Samtidigt tyder Riksrevisionens
granskning pa att styrelser och deras ordforande anda uppfattar agarpolicyn
som styrande da fortydliganden som gjorts i agarpolicyn av dgarens forvant-
ningar pa bolagens arbete med hallbart foretagande resulterat i att bolagen
arbetar mer aktivt med dessa fragor. Det ar positivt att dgarpolicyn uppfattas
som styrande, men i ljuset av Riksrevisionens konstaterande anser jag att en
annan ordning kring &garpolicyn kan behdva dvervagas ytterligare.

Slutligen vill jag nar det galler 4garsamordningen framhalla att det &r posi-
tivt att denna numera sker skriftligen. Jag &r dock kritisk till att dgarsamord-
ningen beskrivs som ett tillfalle dd bolagen ska samordna sin syn med fore-
tradare for dgaren. | de fall da det inte finns en samsyn anser jag att regeringen
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som hel- och majoritetségare bor dga beslutet nédr det géller viktiga strategiska
6vervaganden for bolaget.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:60 Riksrevisionens rapport om regeringens
hantering av risker i statliga bolag.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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