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Godkénnande av Europeiska radets beslut
om &ndring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism for eurolander

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 13 mars 2012 att ge
utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2011/12:66 Godkéan-
nande av Europeiska radets beslut om &ndring av artikel 136 i EUF-
fordraget — stabilitetsmekanism for euroldnder samt dartill hérande motioner.

Utskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter pa de Gvergripande
aspekterna av forslagen i propositionen och pd motionerna 2011/12:Fi9
(V) yrkandena 1-3, 2011/12:Fil1 (MP) yrkandena 1 och 2, 2011/12:Fil0
(SD) yrkandena 1-3, 2011/12:Fi210 (V) yrkandena 1 och 2 och 2011/12:
Fi305 (MP).

| yttrandet finns tre avvikande meningar (MP, SD, V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den
25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt vad galler en stabilitetsmekanism for de medlemsstater
som har euron som valuta ska godkannas. Ett sddant godkdnnande motive-
rar en andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. | propositionen lagger regeringen fram ett forslag
till en sddan lagandring, vilken foreslas trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

Bakgrund

Varldsekonomin har under de senaste &ren genomgatt den djupaste ekono-
miska och finansiella krisen pa flera decennier. | bérjan av 2010 6vergick
krisforloppet till en statsfinansiell kris i euroomradet. Den utlostes av att
den nytilltradda grekiska regeringen hésten 2009 reviderade siffrorna for
landets offentliga finanser. De reviderade siffrorna visade pa betydligt
storre underskott och skuld &n vad som tidigare varit allmant kant. Detta
ledde till kraftigt okade upplaningskostnader for Grekland. Under véren
2010 beslutades om bilaterala lan fran eurolanderna till Grekland pa totalt
80 miljarder euro. Lanen samordnades av kommissionen. IMF bidrog med
ett 1an pa ca 30 miljarder euro. Lénen ar knutna till villkor som lagts fast
i ett ekonomisk-politiskt anpassningsprogram som Overenskommits med
Grekland. Under 2011 och 2012 har nya diskussioner om stod till Grek-
land forts med anledning av svarigheter att genomftéra det ekonomisk-
politiska anpassningsprogrammet.

Ett motiv till stodet till Grekland varen 2010 var att undvika att den
finansiella oron spred sig. Infor hotet att fler 1ander skulle forlora sin till-
gang till de finansiella marknaderna och att krisen skulle spridas och
fordjupas beslutade ministerradet i maj 2010 att i samarbete med IMF
inratta tva tillfalliga lanemajligheter for eurolanderna. Den ena, Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), skulle byggas upp med garan-
tier fran eurolanderna. Med stéd av dessa garantier skulle EFSF kunna ta
upp lan pa de finansiella marknaderna och lana vidare till enskilda eurolan-
der i kris. Den andra komponenten var Europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM) som garanteras av EU-budgeten och kan nyttjas av
alla medlemsstater.
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Europeiska stabilitetsmekanismen

Vid sitt méte i mars 2011 antog Europeiska radet slutsatser om att inratta
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) som ska ersétta ovan namnda tem-
pordra mekanismer. ESM ska inféras genom en dndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vad géller en stabilitetsme-
kanism for de medlemsstater som har euron som valuta. Fordragsand-
ringen paverkar inte artikel 125 i fordraget enligt vilken unionen och dess
medlemsstater inte ska ansvara for eller ata sig forpliktelser som har
ingatts av centrala, regionala, lokala eller andra myndigheter, andra offent-
ligréttsliga organ eller offentliga foretag i en medlemsstat. Den innebar
inte heller ndgon 6verforing av befogenheter till EU.

ESM ska bli en internationell finansiell institution, upprattad genom ett
mellanstatligt avtal mellan euroldnderna. Syftet med ESM ska vara att ge
finansiellt stdd, under strikt villkorlighet, till ett euroland som drabbats
eller hotas av allvarliga finansieringsproblem, om det &r nédvéandigt for att
sakerstalla den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet. ESM ska
arbeta mycket néra IMF och soka medverkan av IMF finansiellt och tek-
niskt nér stdd lamnas. ESM ska om mdjligt trada i kraft i juli 2012.

Medlemmar i ESM &r de medlemsstater i EU som har euron som
valuta. ESM-radet ska vara ESM:s hdgsta beslutande organ. Det ska bestd
av finansministrarna i euroomradets medlemsstater. Kommissionsledamo-
ten med ansvar for ekonomiska och monetara fragor samt Europeiska
centralbankens ordforande far sitta med som observatorer. ESM-radet ska
fatta viktigare beslut med enhéllighet. Det finns dock en mgjlighet att i
nddsituationer, da bradskande beslut kravs om att ge eller genomféra finan-
siellt stod, fatta beslut med en kvalificerad majoritet p& minst 85 procent
av de avgivna rosterna.

ESM:s kapital ska uppga till 700 miljarder euro uppdelade pd 7 miljo-
ner aktier. Kapitalandelarna férdelas p& grundval av ECB:s fordelnings-
nyckel, vilken baseras pa landernas andel av befolkning respektive
bruttonationalprodukt (BNP).

Medlemsstater utanfér euroomradet ska kunna delta i finansiella stodope-
rationer jamsides med ESM. Beddmningen av ett sidant deltagande ska
goras fran fall till fall. | sddana fall ska det berorda icke-eurolandet ha ratt
att delta som observator i relevanta moten i ESM-radet och ESM:s styrelse
ndr stodet beslutas och dvervakas. Vidare ska det berorda icke-eurolandet i
sadana fall fa tillgang till all information i rétt tid och vederborligen radfra-
gas. Nar det géller fordringségarstatus kommer euroldnderna att stédja att
stater som ger bilaterala 1&n jamsides med ESM ska ha en likvardig status
som fordringsagare som ESM i frdga om lan av detta slag.
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Motionerna

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:Fi9 (V) yrkandena 1-2
att riksdagen avslar regeringen forslag att godkanna andringen av artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och ddrmed &ven
regeringens forslag om andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen. Om detta avslas av riksdagen
foreslar Vansterpartiet (yrkande 3) att riksdagen godkéanner regeringens for-
slag pa det villkoret att regeringen inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt
bindande socialt protokoll har inforts pd EU-nivd samt att juridiskt bin-
dande garantier infors for den svenska kollektivavtalsmodellen. Forslaget
om ett socialt protokoll framfors dven i kommittémotion 2011/12:Fi210
(V) yrkande 2.

Avslag pa forslagen i propositionen yrkas ocksa i motion 2011/12:Fi10
(SD) yrkande 1. I samma motions yrkande 2 foreslas att regeringen ska
verka for att Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen, EFSM avskaf-
fas.

| kommittémotion 2011/12:Fi210 (V) yrkande 1 foreslas att Sverige, i
samband med den aktuella férdragsandringen, forhandlar fram ett formellt
undantag fran den gemensamma valutan euron. Motsvarande yrkande fram-
fors ocksa i motionerna 2011/12:Fi305 (MP) och 2011/12:Fi10 (SD)
yrkande 3.

I motion 2011/12:Fill (MP) yrkande 1 betonas vikten av att de demo-
kratiska principerna varnas nar atgarder genomfors for att hantera krisen i
Europa. Vidare anfor motiondren i yrkande 2 att insynen i och den demo-
kratiska kontrollen av ESM:s verksamhet maste forstarkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera uppgifter nar det galler Europeisk unionen. Utskottet
ansvarar vid behov for riksdagens beredning av overgripande fragor som
ror Europeiska unionen. Utskottet ska dven, i enlighet med riksdagsord-
ningen (tillaggsbestimmelse 4.6.6), bereda arenden om rikets forhallande
till och éverenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisatio-
ner. Vidare har utskottet ansvar for att félja EU-fragorna inom sitt bered-
ningsomrade som fackutskott.

Utskottet behandlade i betinkande 2008/09:UU8 fragan om Sveriges god-
kénnande av Lissabonfordraget om &ndring av férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om uppréttande av Europeiska gemenskaperna. | det
sammanhanget behandlade utskottet dven fragor som ror finansiella bestim-
melser och ekonomisk och monetar politik. Utskottet behandlar &rligen
frdgor om EU:s budget och finansiella fragor i sin beredning av kommis-
sionens arliga arbetsprogram, senast i utlatande 2011/12:UU4. Dessa fra-
gor kommer dven upp i regeringens arliga skrivelse om verksamheten i
Europeiska unionen, som vad avser 2011 kommer att behandlas av utskot-
tet under véren i betankande 2011/12:UU10.
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Inledningsvis vill utskottet betona vikten av att riksdagen behandlar fra-
gor som paverkar den grundlaggande lagstiftningen om Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen pa ett samlat satt. Fordragsandringar som,
liksom i detta fall, direkt avser ett specifikt amnesomrade kan &ven ha ater-
verkningar pd andra, évergripande fragor. Det kan t.ex. galla frAgor om
relationer till tredje land, 6ppenhet och offentlighet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att godkanna Europeiska radets
beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt i syfte att inrétta en perma-
nent stabilitetsmekanism for de lander som har euron som valuta. Framtida
kriser av det slag som forekommit de senaste aren kan, som regeringen
papekar, inte uteslutas trots de férebyggande atgarder som vidtagits, t.ex.
genom reformeringen av EU:s finansiella Overvakningsforfaranden. EU
maste enligt utskottets uppfattning ha tillgang till 1angsiktiga, tydliga och
forutsdgbara instrument som &r acceptabla for alla medlemsstater for att
kunna hantera eventuella framtida kriser inom euroomréadet.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande om kommissionens arbetsprogram
for 2012 (2011/12:UU4) att de aviserade initiativen till stor del var inrik-
tade pa hanteringen av den ekonomiska krisen och ekonomisk aterhamt-
ning genom Europa 2020-strategin och den inre marknaden. Krishantering
och langsiktiga insatser for att 6ka EU:s konkurrenskraft kommer att krava
mycket tid och uppmaérksamhet av EU:s medlemsléander och institutioner
de ndrmaste aren. Utskottet vill i detta sammanhang aterigen understryka
vikten av att vdrna ett oppet Europa. Oppenhet méste vara en végledande
princip inom EU:s alla samarbetsomraden. Unionen méste halla sina dérrar
oppna i kontakterna med andra lander inom saval utvidgningsprocessen
som det Ostliga partnerskapet och Medelhavssamarbetet. Principen om ett
Oppet Europa bor vara grundldggande dven i de delar av det europeiska
samarbetet som ror finansiell stabilitet och langsiktig konkurrenskraft.
Utskottet vidhéller &ven sin uppfattning att en Oppnare arbetsmarknad
maste bejakas samtidigt som medlemsstaterna maste ha majlighet att
utveckla sina egna arbetsmarknadsmodeller.

Utskottet behandlade i sitt betdnkande om Lissabonférdraget (2008/09:
Uu8) fragan om ett sarskilt socialt protokoll och ansdg dé att fordraget i
sig bidrar till att forbattra for arbetstagarna. Att EU:s stadga om de mansk-
liga rattigheterna blev réttsligt bindande genom Lissabonfordraget innebar
dessutom att flera av de rattigheter som arbetstagare har pa arbetsmarkna-
den lyfts fram. Utskottet anser inte att den nu féreslagna éndringen i EUF-
fordraget bor villkoras med att ett juridiskt bindande socialt protokoll
infors pd EU-niva.

Vad galler fragan om ett juridiskt bindande undantag avseende ett
svenskt deltagande i eurosamarbetet behandlades dven den av utskottet i
betankande 2008/09:UU8 om Lissabonfordraget. Utskottet konstaterade da
att EG-kommissionen efter den svenska folkomrdstningen om euron 2003
forklarade att det inte &r nddvandigt med ett formellt undantag om att Sve-
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rige inte behdver inféra euron som valuta. Den aktuella férdragsédndringen
innebar ingen foérandring vad galler denna frdga, och det finns enligt utskot-
tets uppfattning darmed inte heller anledning att i detta sammanhang lyfta
fram frgan om ett juridiskt bindande undantag.

Aven nar det géller frdgor om oppenhet och demokratisk insyn i ESM
vill utskottet hanvisa till sina stallningstaganden i samband med behand-
lingen av Lissabonfordraget. Genom Lissabonfordraget utvidgades offent-
lighetsprincipen till att omfatta samtliga EU:s institutioner, organ och
byrder med vissa undantag for Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken. Av propositionen fram-
gick att regeringen haft ambitionen att i vissa avseenden komma langre i
frdga om fordragsregleringen av Gppenhetsfrdgorna an vad som astadkoms
genom Lissabonfordraget. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar av
yttersta vikt att regeringen i EU-sammanhang kraftfullt slar vakt om och
for fram den svenska synen pa offentlighet, 6ppenhet och insyn.

Med hanvisning till vad som anforts ovan foreslar utskottet att finansut-
skottet dels tillstyrker regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition
2011/12:66, dels avstyrker motionerna 2011/12:Fi9 (V) yrkandena 1-3,
2011/12:Fil11 (MP) yrkandena 1 och 2, 2011/12:Fil10 (SD) yrkandena 1-
3, 2011/12:Fi210 (V) yrkandena 1 och 2 och 2011/12:Fi305 (MP).

Stockholm den 26 april 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).



Avvikande meningar

1. Godkannande av Europeiska radets belsut 2011/199/EU
(MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

I snabb takt inférs nu reformer inom EU for att hantera den djupa ekono-
miska kris som drabbat eurozonen. Det ar viktigt att konstatera att eurosam-
arbetet &r en bidragande orsak till den ekonomiska krisen. Systemet med
en valuta och en ranta for sd olika ekonomier har bidragit till att lander
haft en konstgjort lag ranta som lett till en hog skuldsattning, som bidragit
till en overhettning i ekonomin. Detta grundldggande problem ldses inte
genom de nu foéreslagna mekanismerna.

Den 14 september 2003 holls folkomréstningen om inférandet av euron,
dvs. huruvida Sverige skulle séga ja eller nej till att delta i det tredje
steget av EMU, vilket skulle ha inneburit att euron ersatte den svenska
kronan som lagligt betalningsmedel och att makten dver valuta- och pen-
ningpolitiken flyttades over frdn Sveriges riksbank till Europeiska central-
banken. Folkomrdstningen resulterade i en dvervaldigande majoritet mot
att Sverige skulle delta i detta tredje steg av EMU. Det var ett bra beslut
enligt Miljopartiets uppfattning.

EMU, och regelverket for att genomfora detsamma, inférdes i Maastricht-
fordraget 1992. Storbritannien forhandlade till sig ett formellt undantag
fran det tredje steget av EMU. Efter Danmarks nej i folkomréstningen om
Maastrichtfordraget 1993 enades EU:s medlemslédnder om att &ven dans-
karna skulle ges ett formellt undantag fran EMU:s tredje steg. Undantagen
framgdr av protokoll fogade till EU-férdragen. De har samma rattsliga sta-
tus som fordragsartiklar.

Sverige forhandlade inte fram ett undantag fran EMU: s tredje steg i sam-
band med anslutningsférhandlingarna om EU-medlemskapet. Sverige har
salunda inget formellt undantag fran det tredje steget i EMU. Den svenska
regeringen gjorde en ensidig deklaration om att Sveriges intrdde i EMU:s
tredje steg skulle beslutas av Sveriges riksdag vid ett senare tillfalle. HOs-
ten 1997 beslutade riksdagen att Sverige skulle avvakta med att delta i
EMU:s tredje steg och att det skulle hdllas en folkomrgstning nar fragan
blev aktuell. Det svenska ensidiga undantaget saknar dock formellt stod i
EU:s fordragstext. Rent juridiskt ar Sverige genom vért medlemskap i EU
och genom den fordragslojalitet som foljer av detsamma bundet att delta i
samtliga tre steg inom EMU. Enligt fordraget ska (far) ett medlemsland
delta i det tredje steget nar de ekonomiska kraven, de sd kallade konver-
genskraven, &r uppfyllda. "I princip” uppfyller Sverige kraven for ett
deltagande i tredje steget av EMU. Ett av de fyra konvergenskraven, kra-
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vet pa en stabil vaxelkurs, uppfyller inte Sverige dven om det av de flesta
anses vara mer en formalitet. De andra medlemslanderna i EU har hittills
accepterat Sveriges ensidigt deklarerade undantag av politiska skal.

Vi anser att folkomréstningsresultatet méste foranleda att Sverige ges ett
faktiskt formellt bindande juridiskt undantag frdn EMU:s tredje steg. Om
regeringen inte agerar aktivt for att framforhandla ett sidant undantag
visar den bristande respekt for folkets uttalade vilja och darmed for demo-
kratin. Vidare ar det ett sjalvandamal att lagar och regler — i det har fallet
EU-fordraget — svarar mot den faktiska verkligheten. Verkligheten &r otve-
tydig.

Det svenska icke-deltagandet har hittills passivt accepterats. Det ar foga
troligt att 6vriga medlemslander i EU skulle tvinga Sverige att delta i det
tredje steget av EMU, sarskilt efter folkomrostningsresultatet. Avsaknaden
av ett formellt undantag for Sverige och risken for att detta kan komma
att aberopas i olika sammanhang utgér dock skl i sig for att begéra ett
juridiskt hallbart undantag. Sveriges mojligheter att forhandla till sig ett
undantag torde vara goda. Danmark fick sitt undantag efter en folkomrost-
ning. Det borde ligga i allas intresse att folkomrostningsresultatet accepte-
ras och att det “stadfasts” i ett formellt undantag.

Det finns ocksd en fara i att den snabba reformtakten for att hantera
den ekonomiska krisen gor att demokratiska principer satts at sidan. Att
infora langtgaende reformer som inte har stéd bland befolkningen skapar
inte stabilitet och trygghet i ekonomin utan riskerar snarare att bygga in en
Okad osékerhet i det europeiska politiska och ekonomiska systemet. Den
nu foreslagna stabilitetsmekanismen ESM har fatt hard kritik for att den
inte styrs enligt demokratiska principer och for att konstruktionen inte moj-
liggor insyn och demokratisk granskning av verksamheten. Enligt for-
draget ska exempelvis ESM-radets ordférande, ledamoter och suppleanter
samt den verkstallande direktoren och ovrig personal atnjuta immunitet
mot réttsliga forfaranden nar det géller handlingar som de utfor i sin tjans-
teutévning. Fordraget sager ocksd att ESM, dess egendom, fonder och
tillgdngar ska ha immunitet mot varje form av juridisk behandling. Detta
rimmar illa med principerna om att ansvariga ska kunna stéllas till svars
for de handlingar de utfor och att misstag som begds ska kunna rattas till
med juridiska medel. Fordraget slar ocksa fast att ESM:s arkiv och alla
handlingar som tillhér eller innehas av ESM ska vara okrankbara, vilket
vacker allvarliga fragor om hur insynen i ESM:s verksamhet ska kunna
ske och hur verksamheten pd ett rimligt sitt ska kunna granskas. Reger-
ingen bor inom det europeiska samarbetet verka for att paverka utform-
ningen av ESM i demokratisk riktning. Verksamheten bor inte medféra
juridisk immunitet och den maste vara mojlig att granska demokratiskt.
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2. Godkannande av Europeiska radets beslut 2011/199/EU
(SD)
Julia Kronlid (SD) anfér:

Sverige har i enlighet med nuvarande fordrag och i enlighet med Sveriges
medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att ga med i det tredje
steget i EMU och inféra euron som valuta. Till skillnad fran exempelvis
Storbritannien och Danmark har vi inget formellt undantag fran detta.
Regeringens ovilja att forhandla fram ett formellt undantag gor att vi
maste forhdlla oss till ett eventuellt framtida medlemskap i EMU:s tredje
steg och att vi darmed ocks&d maste ha synpunkter pa det som i dag &r att
betrakta som EMU-omrédets angeldgenheter. Sverigedemokraterna staller
sig starkt negativa till att Sverige, i en eventuell framtid som euronation,
ska tvingas lana ut pengar efter beslut pad federal nivd. ESM:s kapital &r
inledningsvis tankt att uppga till 700 miljarder euro. Det motsvarar hela
svenska statens utgifter for sju ar.

ESM ska styras av ett rdd bestdende av finansministrarna i euroomré-
dets medlemsstater. Aven om beslut huvudsakligen ska fattas enhalligt
oppnar forslaget for beslut genom kvalificerad majoritet under vissa forhél-
landen. Om Sverige ar medlem i euroomradet kan en svensk finansminis-
ter alltsd med enkelhet bli Gverkord, emedan rostetalet baseras pa
respektive lands andel av ESM:s Kkapital, vilket i sin tur baseras pé
andelen av befolkningen respektive bruttonationalprodukten. Det ar givet-
vis otankbart for Sverigedemokraterna att lata ndgon annan an det svenska
folkets valda foretradare forfoga Gver sd pass stora summor av vad som i
grunden &r svenska skattepengar. Till yttermera visso ar Sverigedemokra-
ternas fortroende for denna samling individer, som alltsd ar tilltankta
sdsom blivande ESM-rad, tamligen begransat givet historiken avseende
deras formaga att skapa tillit, stabilitet och lugn och ro pa de finansiella
marknaderna.

Vidare dr det hogst oklart huruvida denna typ av atgard ar att foredra
pa lang sikt, och om den dverhuvudtaget ar Iangsiktigt hallbar. Propositio-
nen avsldjar sjalv sin egen akilleshal:

N&r bestdmmelserna om den ekonomiska och monetdra unionen
(EMU) infordes genom Maastrichtfordraget, som tradde i kraft 1993,
gjordes valet att inte i den institutionella arkitekturen for EMU inne-
fatta nagon finansiell stodmekanism for eurolander. Detta forefoll ratio-
nellt eftersom endast ekonomiskt och finansiellt stabila lander skulle
kunna kvalificera sig for att infora euron. Man befarade ocksa en risk
for att mojligheten till hjélpaktioner skulle minska landernas eget
ansvarstagande for sin ekonomi.
Denna logik, som nu alltsa forkastas, géller i sjalva verket lika mycket nu
som da. Konsekvensen pa langre sikt av att hela tiden “l6sa ut” den som
forsatt sig i skuld minskar givetvis incitamenten att halla sig med sunda
statsfinanser. Samma resonemang anvands — helt riktigt — inom bankvésen-
det, dar flera banker tar p& sig orimliga risker med vetskapen om att
staten, och i forlangningen skattebetalarna, stdr for kostnaden om det
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skulle vilja sig riktigt illa. I sammanhanget bor det &ven konstateras att en
stor del av finansieringen fran krismekanismerna anvinds for att hélla euro-
peiska banker under armarna. Att genomga ett regelratt stdlbad ar givetvis
inte att foredra pa kort sikt, men att hela tiden skjuta det framfér sig ar
heller inte I&ngsiktigt hallbart. Det &r pa sitt satt fascinerande att det som
framstod som uppenbart for bara nagra ar sedan, och som ar ett fullt kor-
rekt allméngiltigt resonemang, helt enkelt inte tycks &ga sin riktighet langre.

En viktig frdga i sammanhanget &r Sveriges ataganden i EFSM, dar
vissa foresprdkar ESM enkom for att undslippa EFSM. Sverigedemokra-
terna havdar dock att man kan konstatera att skapandet av krismekanismer
for att hantera de ¢kade rantor som motte flera europeiska l&nder kan ha
saknat réattsligt stod i fordragen. Anvandningen av artikel 122 for att
inratta de tillfalliga mekanismerna delade den juridiska expertisen i tva
delar. Som framgar av vetenskapliga studier som publicerats efter euromo-
tet och ministerradets méten i maj 2011 finns det all anledning att ifraga-
sétta huruvida artikel 122 verkligen gav EU rétt att inrdtta EFSM, till och
med villkorat och tillfalligt, som ett svar pd Greklandskrisen. Tyvarr har
det inte skett ndgon rattslig prévning av fragan. Det finns till och med
tvivel som lyser igenom i slutsatserna fran Europeiska radet i december
2010, dér toppmotet faststéller att man &r Gverens om att inte anvénda arti-
kel 122 for krismekanismer. Mekanismerna borde inte ha antagits forrén
en grundlig juridisk prévning gjorts. Enligt Sverigedemokraternas mening
borde fler lander ha verkat for att fa fragan om férordningen prévad i sina
respektive forfattningsdomstolar eller, bast av allt, tagit fragan till EU-dom-
stolen for att fa faststallt huruvida rddet och kommissionen verkligen har
agerat inom ramen for fordragen. Sverigedemokraterna anser att Sverige
borde ha hanskjutit frgan till EU-domstolen for en prévning av den ratts-
liga grunden for EFSM-forordningen. Saledes torde Sverige andock ha
kommit ifrén sitt borgensdtagande i EFSM. P4 grund av det oklara rattsla-
get och for att skydda svenska skattepengar boér regeringen driva linjen att
EFSM ska avskaffas.

De lander som forsatt sig i en situation déar de inte langre styr dver sin
penningpolitik ma givetvis I6sa sina respektive problem och utmaningar sa
som de sjélva finner bast, och Sverigedemokraterna lagger ingen direkt var-
dering i det. Daremot, sd lange Sverige riskerar att dras djupare in i
eurosamarbetet maste Sverige ta avstand frdn 6msesidiga ataganden som
ESM. Det star dock eurolanderna fritt att uppratta bilaterala Ianeavtal sins-
emellan dven om det formodligen vore att foredra om de ater finge
kontroll och sjalvstandighet dver sin penningpolitik. Det rimliga for svensk
del i nulaget ar att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att
infora euron som valuta, och s& ldnge sd inte ar fallet bor riksdagen avsla
forslagen i propositionen.



AVVIKANDE MENINGAR

3. Godkéannande av Europeiska radets beslut 2011/199/EU (V)
Hans Linde (V) anfor:

Under de senaste aren har flera av valutaunionens lander, déaribland Grek-
land, Irland, Portugal, Spanien och lItalien, drabbats av betydande statsfi-
nansiella problem. Den ekonomiska krisen inom euroomradet har blivit en
politisk kris for hela EU. Den ekonomiska krisen i valutaunionen &r emel-
lertid inte ett resultat av bristande budgetdisciplin. Bortsett fran Grekland,
samt i viss man Portugal, var de offentliga finanserna i euroomradet innan
finanskrisen tdmligen starka. De statsfinansiella problem som flera av val-
utaomradets lander drabbats av &r ett resultat av den globala finanskrisen
2007-2009, den gemensamma penningpolitiken, obalanser i det privata spa-
randet inom valutaunionen samt “inhemska™ fastighets- och bankkriser.

Utan mojligheten till sjélvstdndig valutapolitik har flera sydeuropeiska
lander fétt se sin konkurrenskraft urholkas till foljd av skillnader i produk-
tivitetstillvaxt bland valutaunionens lander. Detta har bidragit till stora
underskott i bytesbalanserna och i de offentliga finanserna.

EU har emellertid inte tagit sig an de strukturella problem som ligger
bakom den ekonomiska krisen. EU:s svar pa krisen har i stallet i huvudsak
bestatt av tvd delar. For det forsta har man genomfort diverse stodpaket
till de varst utsatta landerna och, som villkor fér dessa, omfattande bespar-
ingar i de nationella budgeterna samt ingrepp i de fackliga rattigheterna.
For det andra har man beslutat om en 6kad samordning och Overvakning
av den ekonomiska politiken och skarpta budgetregler. Inget av detta tar
emellertid fasta p& de bakomliggande strukturella orsakerna till krisen. Sna-
rare riskerar den ensidiga fokuseringen pa besparingar och skarpta budget-
regler att fordjupa och forlanga den ekonomiska krisen.

Som ett led i krisbekdmpningen beslot radet for ekonomiska och finansi-
ella fragor (Ekofin) den 9 maj 2010 bl.a. att sjosatta Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) som backas upp med garantier fran eurolan-
derna pd 440 miljarder euro. Eftersom EFSF &r temporar har diskussioner
forts om behovet av en permanent “raddningsfond” for euroldnderna. Vid
sitt mote den 16-17 december 2010 enades Europeiska radet om att EUF-
fordraget skulle @ndras for att inrdtta en permanent stabiliseringsmekanism,
den europeiska stabiliseringsmekanismen (ESM). En detaljerad 6verenskom-
melse godkandes vid Europeiska radets mote den 24-25 mars 2011, varvid
man antog Europeiska radets beslut 2011/199/EU om &ndring av fordraget.
Medlemmar i ESM &r de medlemsstater i EU som har euron som valuta.
Nar en medlemsstat infor euron kommer den som konsekvens dérav att bli
medlem i ESM med fullstdndiga rattigheter och skyldigheter. Syftet med
ESM ér att ge finansiellt stod till eurolander om det ar oundgéngligt for
att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet.

Det kan finnas skal for valutaunionens lander att inratta négon typ av
finansiell stabiliseringsmekanism som kan kanalisera finansiellt stod till 1an-
der med statsfinansiella problem. Men av f6ljande skal kan inte Vénsterpar-
tiet stalla sig bakom den foreslagna férdragsandringen:
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* Den privata sektorns medverkan &r understalld IMF:s praxis, vilket
innebdr att den privata sektorns medverkan endast blir aktuell i excep-
tionella fall. Detta ar inte rimligt d& den nuvarande krisen i mangt och
mycket ar en bankkris. Det var excesserna inom den finansiella sek-
torn som utloste finanskrisen 2008 och den darpad foljande djupa
lagkonjunkturen. De statsfinansiella problemen i euroomréadet ar en
direkt foljd av detta. Dartill har bankerna kunnat tjana enorma sum-
mor pé den forda krispolitiken inom euroomradet. De har kunnat lana
pengar till mycket lag ranta av Europeiska centralbanken, inte minst
inom ramen for ECB:s nyligen avslutade program med treériga lan,
och sedan kunnat placera dessa i t.ex. spanska och italienska statspap-
per till mycket hog rénta. Det ar inte rimligt att de som forst skapade
krisen, och sedan har tjanat stora pengar pa densamma, inte ska vara
med och betala for krishanteringen.

» | fordraget om ESM slds det fast att stod far ges till rekapitalisering
av finansiella institutioner. P4 detta vis forstarks den nuvarande politi-
ken dar den finansiella sektorn véltrar 6ver kostnaderna och riskerna
pa skattebetalarna.

o | fordraget sdgs det att stod endast kommer att betalas ut pa “strikta
villkor”. Nagon narmare precisering av dessa villkor gors inte. Det ar
dock rimligt att anta att villkoren for stoden kommer att ligga i linje
med de villkor som EU hittills har stéllt upp for stéden till bl.a. Grek-
land, Spanien och Irland. Dessa har praglats av en nyliberal slagsida i
form av krav pa sankta loner, privatiseringar, nedskarningar i offent-
liga vaélfardssystem och urholkade fackliga réattigheter. Forutom att
dessa krav har haft en oacceptabel fordelningsprofil har de fordjupat
och forlangt den ekonomiska krisen i euroomradet.

* Artikel 32.3 i ESM-fordraget slar fast foljande: "ESM, dess egendom,
medel och tillgdngar, var de an finns och vem som &n innehar dem,
ska &tnjuta immunitet frén varje form av rattsligt forfarande utom da
ESM uttryckligen avstdr fran sin immunitet for eventuella atgarder
eller till foljd av avtalsvillkor, inbegripet dokumentationen om finansie-
ringsinstrumenten.” Vi menar att denna artikel strider mot grundlag-
gande juridiska principer om dppenhet och ansvarsutkrévande.

Mot bakgrund av ovanstdende skil avslar Vansterpartiet regeringens for-
slag att godkdnna Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars
2011 om &andring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt vad galler en stabiliseringsmekanism for de medlemsstater som
har euron som valuta. | konsekvens med detta avslar Vansterpartiet reger-
ingens forslag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Eurokrisen har medfort att lontagarnas
intressen dr satta under stark press.

Nodlanen till de mest utsatta landerna har villkorats med omfattande
krav pa sankta léner och uppluckrad arbetsratt. Dartill har EU fattat beslut
om en 6kad samordning av den ekonomiska politiken och skérpta budget-



AVVIKANDE MENINGAR

regler i samband med den s.k. sexpacken och den s.k. finanspakten. Inget
av detta tar emellertid fasta pa de bakomliggande strukturella orsakerna till
krisen. Den nuvarande krisen har sin grund i den gemensamma penning-
och valutapolitiken, vilket skapar makroekonomiska obalanser inom valuta-
unionen, som manifesteras i stora skillnader i landernas bytesbalanssaldon.
Eftersom EU besynnerligt nog inte tycks se stora dverskott i de nordeuro-
peiska landernas bytesbalanser som ett problem laggs hela boérdan for att
komma till ratta med de makroekonomiska obalanserna pa underskottslan-
derna i Sydeuropa. Eftersom landerna i valutaunionen ar bundna av den
gemensamma Vvalutan &r dessa satta under stark press att genomfora s.k.
interna devalveringar for att pa sd satt forbattra sin konkurrenskraft, dar
urholkade fackliga rattigheter anvénds som metod for att driva igenom léne-
sénkningar.

Forslaget om att inrdtta en permanent stabiliseringsmekanism, den euro-
peiska stabiliseringsmekanismen (ESM), ska ses i ljuset av detta. Liksom
sexpacken och finanspakten atgardar inte ESM valutaunionens strukturella
problem. Snarare riskerar den att cementera den nuvarande politiken med
nodlan till olika lander kombinerat med ytterligare krav pad sankta I6ner
och urholkade fackliga réttigheter. Svenska folket avvisade i en folkomrost-
ning 2003 att infora euron som valuta i Sverige. Detta beslut har visat sig
innebéra stora politiska och ekonomiska fordelar for Sverige. Trots det
klara utslaget begdrde den svenska regeringen i EU inget undantag i EU-
fordraget som sakerstéller ratten for oss att sta fria fran den gemensamma
valutan. S&dana fordragsfasta undantag har endast Storbritannien och Dan-
mark. Undantaget for Storbritannien & mer omfattande &n det for Dan-
mark, da det dven omfattar regler om centralbankens stallning och den
gemensamma ekonomiska politiken. Sverige &r i strikt juridisk mening for-
pliktigat att genomfdra valutaunionens tredje steg, den gemensamma valu-
tan, eftersom vi saknar fordragsfast undantag. Vénsterpartiet vill darfor att
Sverige forhandlar fram ett undantag i fordraget som motsvarar innehallet
i det brittiska undantaget fran EMU. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

I samband med den nu pagéende ekonomiska krisen har vi sett hur
grundlaggande fackliga rattigheter har angripits i Grekland, Italien och Spa-
nien, daribland ratten att fritt forhandla, teckna och uppratthalla kollektiv-
avtal. Vi ser det som djupt bekymmersamt att krisen utnyttjas politiskt for
att underminera arbetstagarnas fackliga rattigheter. EU-domstolens domar i
Viking-, Laval-, Ruffert- och Luxemburgmalen hade redan innan krisen
forsvagat de grundlaggande rattigheterna i forhallande till de ekonomiska
friheterna inom EU. Vansterpartiet liksom arbetstagarnas fackliga organisa-
tioner har efter de ndmnda domarna stallt krav om att ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll ska fogas till EU:s fordrag. | det sociala
protokollet ska det faststdllas att grundlaggande maénskliga réttigheter
sasom de grundlaggande fackliga rattigheterna, férhandlings- och konflikt-
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ratten samt ratten att fritt teckna kollektivavtal, & Overordnade EU:s
ekonomiska friheter. Det kravet aktualiseras nu i samband med den fore-
slagna fordragsandringen.

Vansterpartiet begar darfor, under forutsattning att vart avslagsyrkande
om regeringens forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/
EU av den 25 mars 2011 om andring av artikel 136 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt faller, att regeringen inte ratificerar avtalet
innan ett juridiskt bindande socialt protokoll har inforts pd EU-niva.

Infor folkomréstningen om ett svenskt medlemskap i EU 1994 var fra-
gan om garantier for att den svenska kollektivavtalsmodellen skulle besta
viktig for hur manga valde att rosta. Den davarande regeringen bedyrade
att Sverige, i forhandlingar om ett eventuellt medlemskap, hade fétt sidana
garantier. Det stdr nu helt klart, inte minst med anledning av Laval-
domen, att dessa garantier inte hade nagot juridiskt véarde. | samband med
den nu aktuella fordragsandringen maste regeringen darfor stilla krav pa
juridiskt bindande garantier for kollektivavtalsmodellen. Vénsterpartiet
begar darfor, under forutsattning att vart avslagsyrkande om regeringens
forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25
mars 2011 om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt faller, att regeringen inte ratificerar avtalet innan Sverige har
fatt juridiskt bindande garantier for de svenska kollektivavtalen sa att de
inte kan Gverprévas av EU-domstolen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



