Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:1208
av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP)
Ny beskattningsprincip for nikotininnehallande produkter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att utreda en ny beskattningsprincip baserad pé produkters nikotininnehéll och
en ny punktskattemodell som inbegriper alla typer av nikotininnehéllande

produkter.

Motivering

Antalet nikotinprodukter pa marknaden okar. Det senaste och just nu mest
snabbvéxande tillskottet dr e-cigaretten, eller ENDS (Electronic nicotine delivery
systems), som innebér att anvdndaren far i sig nikotinet genom vaporisering av vitska i
en liten behallare. WHO efterlyser en snabb bedomning och reglering av produkten,
antingen som rekreationsnikotin eller en ny form av nikotinladkemedel. WHO
konstaterade 1 en rapport fran augusti i ar att utvecklingen dr pa vig att springa ifrdn
myndigheterna. Det fanns under 2013 6ver 460 registrerade varuméarken pd ENDS-
marknaden, och den bedémdes omsitta 3 miljarder dollar under féregaende &r, med en

mycket kraftig 6kningstakt de ndrmaste aren.

Man kan vilvilligt beskriva det som en rokning dér man tagit bort ett av de skadliga
momenten, sjdlva inhaleringen av brinda tobaksblad. Forskningen &r &nnu sa lédnge i
mycket tidigt skede och det &r omdjligt att forutsdga de langsiktiga hédlsoeffekterna av
denna nya produkt. Daremot sétter den tobaksbeskattningen 1 blixtbelysning. Eftersom
ENDS inte innehaller nagra tobaksblad sa triffas den inte av dagens punktskatter. Det
vicker fragan om det inte dr dags att fokusera om beskattningen mot nikotinet, som ar

den beroendeframkallande, psykoaktiva substansen 1 alla tobaksbaserade produkter.
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Den traditionella tobakspolitiken har priaglats av den politiska viljan att beligga

cigaretter, tuggtobak och snus med olika punktskatter for att stimulera brukarna att helt
sluta eller tillfalligt avstd att konsumera nikotin. Dock kan det konstateras att det séllan
har varit nikotinet 1 sig som har varit foremal for dessa folkhilsopolitiska beddmningar,

utan framst formerna for hur nikotinet formedlas.

Att roka cigaretter medfor kronisk syrebrist i kroppens alla organ, vars konsekvenser for
risken for fortida dod och forsdmrad livskvalitet far anses vl belagda. Andra former av
tobakskonsumtion — som snus — medfor forvisso signifikant lagre hilsorisker, men leder
till beroende och kan skada bdde munhélsa och utgdra konstaterade risker for gravida,

ammande och patienter med kinda hjart-/kérlproblem.

Sedan 1980-talets borjan finns dven nikotininnehallande produkter i form av
nikotinldkemedel. Dessa dr idag 1 huvudsak framstdllda med nikotin frdn samma
tobaksplanta som &r rdvaran i snus och cigaretter, vilket gor att deras langsiktiga
paverkan pa minniskokroppen inte kan utesluta risker. Det ar ként att fore detta rokare
och snusare byter nikotinkilla och anvénder nikotinldkemedel som rekreationsnikotin
istéllet for att bruka tobaksprodukter langt utdver de tolv veckor som Likemedelsverket
stipulerar i sina rekommendationer for bruk av nikotinldkemedelspreparat for att bli fri

frén sitt beroende.

Nikotinldkemedel produceras idag i allt mer tilltalande och attraktiva format,
smaksittningar och med nikotinstyrkor som inte sdllan dr betydligt starkare dn den

nikotinniva som brukaren upptar av cigaretter och snus.

Dirtill kommer nu den elektroniska cigaretten. Produkten finns redan i Sverige och
Europeiska unionens nyligen reviderade tobaksproduktsdirektiv kommer att tillata
handel med ENDS 6ver unionens grianser fran maj ar 2016. Om bruk av elektroniska
cigaretter leder till farre rokare av traditionella cigaretter over tid aterstér &nnu att
klarldgga. Denna produkt dr idag bade oreglerad och obeskattad 1 Sverige, vilket gor en

folkhilsopolitisk bedomning av dessa produkter sérskilt angeldgen.

Beskattningsprinciper
Folkhilsopolitiken och den vidhdngande punktskattepolitiken har utgatt fran att
tobaksprodukter ska beldggas med hoga punktskatter for att himma konsumtion.

Nikotinldkemedel har varit fria frdn motsvarande for att stodja frivilliga val att bli fri
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frdn nikotinberoende. Givet vad vi sett av produktutvecklingen bland nikotinldkemedel
samt att en ny, nikotinbaserad produkt kommit ut p4 marknaden finns skil att gora en

samlad bedomning av skattebasen for nikotinprodukter.

Givet de olika nivder av beskattning pé olika tobaksprodukter som idag dr den rddande
forefaller det uppenbart att det &r ravaran — tobaksplantan — som &r den avgdrande
faktorn for huruvida en produkt ska anses motiverad att beldggas med punktskatt eller
ej.

Punktskatten pa tobak dr en inte forsumbar intéktskilla for statens finanser. Dock ar den
till dagens modell ett trubbigt instrument, da dess folkhilsopolitiska konsekvenser for

manniskors konsumtionsmonster sidllan beaktas.

Riksdagens partier dr 6verens om att tobaksprodukter ska beldggas med punktskatter for
att konsumtionen ska himmas. Samtidigt dr oférutsdgbara och tillsynes godtyckliga
fordndringar av procentsatser inte en tillfredsstillande grund for rimlig och

vetenskapligt forankrad styrning av konsumtion.

Att exempelvis smuggelrisk aterkommande har bedomts mer avgérande for
punktbeskattningens nivder pé cigaretter dn dess vildokumenterade skadeverkningar pa
brukaren och dess omgivning &r inte tillfredsstdllande som folkhélsopolitisk

utgédngspunkt.

En mer konsekvent beskattningsprincip &r att utga fran att samtliga produkter som
innehaller nikotin ska beldggas med punktskatter. Denna kan forvisso vara
differentierad utifran ett vetenskapligt stillningstagande till produktens hilsorisker, for
att undvika att cigaretterna far en punktskattesdnkning. Dock bor inte nya eller redan
etablerade produkter som innehdller nikotin vara skattebefriade enbart pa grund av att
produkten inte innehéller rdvaran tobak. Nikotinet som substans har egenskaper som
paverkar kroppen och dr beroendeframkallande. Om det finns en folkhilsopolitisk
ambition att himma detta bruk bor alla nikotininnehallande preparat utga frén samma
princip: att nikotinet dr grunden for beskattningen — att det ska vara den aktiva

substansen som &r grund for beskattning.

Dérefter fir punktskattenivaer pa de enskilda produkterna utverkas efter en vetenskaplig

beddmning av respektive produkts effekter pa brukarens och omgivningens hélsa.
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