Motion till riksdagen
1989/90:J0809

av Bengt Silfverstrand och Jan Andersson (bada s)

Regionala miljo- och naturvardsenheter

Nuvarande organisation av miljo- och naturskyddet inom linsstyrelsernas
forvaltning har visat sig vara behiftad med stora brister.

| utredningen For en bittre miljo (SOU 1987:32) foreslogs en decentrali-
sering av miljoskyddsarbetet innebirande att linsstyrelserna t det framtida
systemet skulle fa en roll som provnings- och tillsynsmyndighet vad giller
storre och medelstora anidggningar. dar provningen inte ankommer pa kon-
cessionsnamnden. Det ror sig om sammanlagt ca 4 200 anliggningar. Samti-
digt foreslogs att foretagens egenkontroll borde vara basen 1 miljoskyddsla-
gens tillsyns- och kontrollsystem. Utredningen slog slutligen ocksa fast att
ambitionsnivan i miljoskyddsarbetet maste hojas.

Riksdagen behandlade i maj 1988 regeringens stora proposition "Miljopo-
litiken infor 90-talet™. I detta sammanhang tog man ocksa stéllning till miljo-
skyddets regelsystem och organisation. Naturvardverkets roll som central
tillsynsmvndighet har som en foljd dirav forstirkts. Linsstyrelserna svarar
for den l6pande tillsynen for all tillstindspliktig verksamhet. | samband hiir-
med tilldelades ocksa de regionala naturvardsenheterna 6kade resurser for
att klara sina utvidgade nuljoskyddsuppgifter.

Erfarenheterna har visat att miljoskvddet. som en foljd av de utvidgade
ambitioner den nya och lovvirda miljopolitiken innebir. stidller 6kade krav
inte bara pa resursfordelning utan ocksa pa integritet och oberoende hos de
regionala mil)6- och naturvardsmyndigheterna.

Med nuvaranda starka integration mellan olika funktioner inom Linssty-
relserna har miljofragorna i flera fall kommit att underordnas andra intres-
sen. tex. foretagsetablering och krav pa utvidgade vigtransporter. Miljo-
och naturvardshinsyn har helt enkelt fatt vika infor trycket fran miljosto-
rande industrier som stalit krav pa en lag miljoprofit som villkor for ett visst
antal sysselsdttningstillfillen.

Aven omintressekonflikter av det hiir slaget aldrig kan renodlas och for-
enklas sa visar manga exempel fran Malmohus lin att Einsstyrelsens miljo-
och naturvardsenhet inte sidllan kommt till korta da stvrelsen slutgiltigt haft
att ta stallning 1+ miljo-. naturvards-. foretagsetablerings- och kommunika-
tionsfragor.

[ flera uppmiirksammade tall av miljostorande utstipp till luft- och vatten-
miljoni vistra Skane har linsstyrelsens naturvardsenhet kommitatt spela en
svnnerligen undanskymd roll.



Andra exempel pd konflikter mellan miljo—-naturvard och andra intres-
sen. dir lansstyrelsens agerande blivit foremal for kritik. dr exploatering av
en golfbana i ett naturomrade intill Kullaberg i NV Skane och utslapp av
fivtgédsel i Nybroani sodra Skine. [ det senare fallet fororsakade utslappen
en omfattande fiskddd. Liknande incidenter har intriffat i Ronned, men
trots att utslappen klart kunde hirledas till odlingsétgirder fran jordbruket
ingrep inte den ytterst ansvariga lansstyrelsen i L-lan.

Vid diskussionen om de framtida forbindelserna over Oresund kom en-
dast delar av den av naturvardsenheten framtagna miljokonsekvensutred-
ningen att ingd i lansstyrelsens inlaga till regeringen. Och nér lansstyrelsen
slutgiltigt tog stédllning till formén for en kombinerad vig- och jarnvigsfor-
bindelse skots miljoaspekterna i bakgrunden. trots att naturvdrdsenhetens
synpunkter nu fatt 6kad tyngd bl.a. genom landshovdingens uppslutning
kring dessa synpunkter. En fullédig miljokonsekvensanalys saknas fortfa-
rande som underlag for det viktiga stillningstagandet i friga om de framtida
forbindelserna éver Oresund.

Genom nuvarande organisation med en ofta neutraliserad naturvardsen-
het far befattningshavare pa liansstyrelserna inte sillan spela dubbelroller pa
ett satt som riskerar att sitta miljovardsarbetet pd undantag.

Vi vilt understryka att var kritiska instéllning till nuvarande organisation
av milj6- och naturskyddsarbetet pa linsplanet inte innebir att vi underskat-
tar vare sig naturvirdsenheternas kompetens eller ambitionsniva i miljo-
virdsarbetet. Enligt var uppfattning har de hir beskrivna och vil dokumen-
terade problemen sin orsak just i det forhallandet att de alltmer betydelse-
fulla milj6frdgorna inte handliggs av frdn andra intressen oberoende enhe-
ter.

Jordbruksutskottet (JoU 1987/88:23) behandlade i maj 988 bl.a. en mo-
tion — 1987/88:J0825 - med krav pa inriattande av fristdende och oberoende
regionala miljo- och naturvdrdsenheter. Motionen avstyrktes utan nigon
som helst motivering.

Det ar mot bakgrund av vunna erfarenheter p& detta omrdde nu hog tid
att prova att inritta en fristdende miljo- och naturvardsenhet i varje lin med
naturvardsverket som huvudman. | detta sammanhang kan man peka pé
samma princip som giller for skatteforvaltningen. Denna brots ur linsstyrel-
sens organisation och bildade 1987 en fristdende myndighet direkt under-
stilld riksskatteverket. Lansstyrelserna kan behalla en mindre planeringsav-
delning for ren internhjilp i miljofragor. Tillsyn och provning méaste dock
utfdras av fristaende miljéenheter.

Mot bakgrund av den vikt som regering och riksdag tillmater miljofra-
gorna ar det ytterst visentligt att miljovardande myndigheter blir oberoende
och sjilvstindiga.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om behovet av regionala miljo- och naturvardsenheter.
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Stockholm den 24 januari 1990

Bengt Silfverstrand (s)
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