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Fredagen den 8 november

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 15 november 2024

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan &r nio, och EU-ndmnden inleder sitt sammantrdde. Vi hilsar
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja tillsammans med medarbetare frén
Finansdepartementet hjartligt vilkomna.

Anf. 2 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! God morgon, allihop! Det var lite kyligt att ga hit pa
morgonen, men vi hoppas att det blir varmt i rummet.

I dag ska jag overldgga med er om EU:s arsbudget for 2025. Jag ber
redan pé forhand om ursékt for att det kommer att bli lite ldngre &n vanligt.
Men jag hoppas att det ska vara intressant, i alla fall for de ledaméter som
inte horde detta i finansutskottet i gar. P4 grund av att vi har ett ganska
svart forhandlingslage vill jag ldgga lite tid pa detta infor ndmnden.

Jag ténker inte sdga s& mycket om den bild som ni nu kan se pa skdrmen
i salen. Processen dr precis samma som den har varit i alla &r — same
procedure as usual, helt enkelt.

Som ni vet tog radet sin position under sommaren. D& var jag ocksa
hér i ndmnden och samréadde. For tva veckor sedan tog Europaparlamentet
sin position. Nu &r det dverlaggning infor slutforhandlingen, den sa kallade
forlikningen, som inleds nésta fredag och har oklar sluttid, som det brukar
vara i de har sammanhangen. Folk forbereder for en langhelg i Bryssel.

Jag tanker backa lite och gora en repetition. EU-budgeten ér lite snérig
och annorlunda mot hur vi tdnker pa den nationella budgeten i Sverige. Ett
viktigt och centralt begrepp i budgeten dr marginaler. Det ar ibland lite
otydligt vilka marginaler vi pratar om. Dérfor snabbrepeterar jag.

Nér vi pratar om marginaler innanfér ram handlar det om skillnaden
mellan de beslutade taken i léngtidsbudgeten och forslaget till
arsbudgeten. Sedan kan det ibland bli bdde Over och under taket i
langtidsbudgeten.

Men det finns ocksd marginaler inklusive specialinstrumenten som
alltsd ligger utanfér ram. DA pratar vi om marginaler inklusive
specialinstrument och hur arsbudgeten forhéller sig till detta.

Det ér lite krangligt. Vi pratar om olika marginaler. Jag ska forsoka
vara stringent i det jag séger.
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Pa bilden ni nu ser dr marginalerna helt centrala for att forsta
forhandlingsldget vi befinner oss i. Vi har forsokt illustrera siffrorna i
stillet for att komma med den enorma tabellen. Jag har en A3 péd mitt
kontor med alla underrubriker. Den far alla ledaméter naturligtvis ta del
av om ni O6nskar, men den &r ganska snérig. Vi har forsokt illustrera laget.
Siffrorna star i kolumnerna.

Héar ror det atagandena. Fran svenskt hall fokuserar vi alltid pa
atagandena, eftersom det dr det som sedan ger upphov till betalningar.
Andra linder fokuserar &rligt talat mer pa betalningarna. Lénderna
resonerar helt enkelt lite olika.

Om man tittar langst till vénster ser man kommissionens forslag
inklusive deras dndringsskrivelse, som kom for ett litet tag sedan. De vill
ha 192,7 miljarder euro. Det ger en negativ marginal inom ram pa lite drygt
2 miljarder euro. Sedan mobiliserar de 3 miljarder i specialinstrument. Da
far de en positiv marginal med MFF plus specialinstrument pa 0,7
miljarder. Det 4r en positiv marginal.

Rédet 4r som vanligt mer aterhallsamt. Det brukar vi vara. Radet har
en mindre negativ marginal som &r minus 1 miljard euro. Men den dr 4nda
negativ. Inklusive specialinstrument dr det en positiv marginal pa lite drygt
1 miljard euro.

Precis som forvéntat dr Europaparlamentet mest expansivt. Sa brukar
det vara. Det &r inget nytt i ar heller. Som ni kan se pé bilden har man inte
bara en stdrre negativ marginal inom ram utan ocksé en obetydlig positiv
marginal inklusive specialinstrumenten.

Jag har dven en bild pé detta i siffror. Jag tdnker inte ga igenom det sa
mycket. Det 4r samma siffror som pa forra bilden. Men hér kan vi fokusera
lite p&4 betalningarna. Som ni kan se i kolumnerna till héger under
respektive institution dr de mer positiva. Det &r samma bild som vi har haft
de senaste tva aren. Det hdnger ihop med att sammanhallningspolitiken
inte har genomforts s& som man forutsatte nir man satte den hir
budgetramen.

Varfor vi da negativa marginaler? Egentligen ar det tva faktorer som
driver detta. Det ena hianger ihop med réntekostnaderna. Alla som har
bolan vet att rdntorna har blivit hogre. Det betyder att EU:s kostnad for
upplaningen, Next Generation EU, har blivit dyrare 4n man budgeterade
for i langtidsbudgeten. Hur den 6kade rantekostnaden skulle hanteras var
en otroligt viktig frdga i halvtidséversynen, midterm review. Det ledde
sedan till kaskadmekanismen, som Europeiska radet kom 6verens om. Jag
kommer att dterkomma till den, eftersom den &r otroligt viktig ocksa for
den héar budgeten.

Det andra som driver kostnaderna &r att administrativa kostnader 6kar
mer dn budgeterat. Det hdnger ocksé ihop med inflationen. I EU har man
indexerade 16ner och pensioner. Och forutom det har energikostnaderna
naturligtvis stigit. Det dr tyvérr ingenting som vi kan foérhandla om i
arsbudgeten. Det styrs av tjansteforeskrifterna, och aptiten for att Sppna
dem dr begrinsad, d&ven om vi skulle dnska det fran svensk sida.

Det dr de tva faktorerna som gor att vi landar i negativa marginaler.

Da kommer vi till kaskadmekanismen; denna fantastiska uppfinning.
Europeiska raddet kom &verens om att man ska hitta finansiering till
rantekostnaderna for Next Generation EU i tre steg. Det forsta handlar om
att man ska anvidnda de medel som é&r budgeterade. Eftersom



rantekostnaderna har stigit med hdgre réntor racker inte de medlen. Da ska
man 1 ett andra steg omprioritera inom samma rubrik och anvinda
existerande specialinstrument. Det gar alltsa inte att flytta pengar mellan
rubriker i arsbudgeten; det dr sddant man gor i l&ngtidsbudgeten. De hér
tva forsta stegen paverkar inte medlemsstaternas avgift, da inte heller
Sveriges.

I ett tredje steg har man inrdttat ett nytt specialinstrument, som heter
EURI. Det ska finansieras med séa kallade atertagna medel, alltsd sadant
som inte har anvédnts och som skulle brinna inne och aterbetalas till
medlemsstaterna. Man anvéinder det for att finansiera det hir
specialinstrumentet. Det paverkar naturligtvis var avgift, eftersom det
annars skulle ha blivit en aterbetalning till oss. Ett absolut sista steg &r nya
bidrag frdn medlemsstaterna.

Det sista, tredje steget paverkar alltsd den svenska avgiften. Det &r
viktigt i detta.

Vi och vara likasinnade har sedan Europeiska radet forhandlat,
diskuterat, for att inte sdga brakat om hur den hir kaskadmekanismen ska
tolkas. Vi och vara likasinnade hivdar att detta 4r en trappa som man ska
uttdbmma steg for steg.

Jag ldser innantill. Detta ar ganska viktigt for att forsta varfor det har
uppstatt en diskussion. Europeiska rédet sa sa har: As far as possible, with
a view to mobilising an amount equivalent to about 50 percent on
NextGenerationEU interest payments as a benchmark.

Ni hor att det dr en massa forbehall och lite mjuka ord i den texten. Vi
véljer tillsammans med vara likasinnade att uppfatta det som att 50 procent
ar ett golv for vad man ska wuppnd. Nettomottagarna och
Europaparlamentet sidger att de 50 procenten &r ett tak. Dér uppstar
diskussionen. De vill naturligtvis skydda existerande EU-program fran att
bli omprioriterade.

Hur blev da detta i det som har lagts fram? Kommissionen valde att
lagga de oOverskridna riantekostnaderna utdover budgeterade medel fifty
fifty. Man delar det pa hélften mellan det andra och tredje steget. Radet
landade i att 1dgga 65 procent i omprioriteringar och 35 procent i det tredje
steget. Och Europaparlamentet gjorde precis tvartom. De lade 35 procent
i det andra steget och 65 procent i det sista steget.

Jag vill pAminna om att det tredje steget ar det som péaverkar svensk
avgift framover.

Forslagen till de svenska standpunkterna bor inte Gverraska nagon. De
ar 1 princip samma som de varit de senaste 30 dren. Jag hoppas att ni kéinner
igen det.

Traditionellt brukar vi ldgga mest forhandlingskrut pa marginalerna,
eftersom det normalt brukar vara det som péaverkar den svenska avgiften.
Ar 2022, det vill siiga infor arsbudgeten 2023, lade vi ned var rost till foljd
av for diliga marginaler. Ar 2023, for ett &r sedan, infor budgeten som
géller for i ar rostade vi nej pa grund av de negativa marginalerna. Jag vill
paminna om att marginalerna, pd grund av réntor och inflation, med
mycket stor sannolikhet kommer att vara negativa infor arsbudgeten 2025.

Vi har dock dven en annan traditionell standpunkt: att finansieringen
ska ske genom omprioriteringar.

Det ér nu forsta aret vi ska tillimpa kaskadmekanismen. Darmed blir
det vildigt viktigt vilken princip vi sétter och att vi far ett vad vi kallar bra
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genomforande, det vill sdga en hog grad av omprioriteringar. Det 4r den
svenska standpunkten. Vi sitter ett prejudikat framat, inte bara for avgiften
for nista ar utan dven for resten av den hér langtidsbudgeten, for nésta
langtidsbudget och faktiskt kanske for hela dterbetalningstiden for Next
Generation EU. Den hér punkten &r alltsé extra viktig for oss i ar.

Var befinner vi oss? Det ungerska ordférandeskapet vill mycket gérna
ha ett enhilligt rdd bakom den slutliga positionen. Det behdvs bara
kvalificerad majoritet, men de uttrycker vildigt starkt till oss att de vill ha
med oss ombord pé detta.

Det 6ppnar for oss att aktivt driva ett intresse mycket hart. Vi bedomer
att omfordelningarna i kaskadmekanismen kommer att stdllas mot nega-
tiva marginaler i forhandlingarna. Vi kan tvingas vélja mellan tva tradi-
tionella standpunkter.

Regeringens beddmning &r att om vi verkligen vill paverka det som &r
viktigt for framtiden och véar framtida avgift bor vi lidgga vért
forhandlingskrut pa omfordelningen i kaskadmekanismen. Vért
overgripande mal, som jag &r ganska sdker pa att vi dr eniga om hér inne,
dr att halla den svenska avgiften sé 1ag som mgjligt, inte bara nista ar utan
ocksa framat.

Alla delar och siffror som jag har visat dr rorliga delar. Det ror sig i
princip fran timme till timme, och det kommer att fortsdtta rora sig den
kommande veckan.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Detta betyder att jag inte kan utesluta att jag behdver komma tillbaka
till ndimnden nésta fredag nadgon gang efter lunch, nir jag borjar se hur
siffrorna landar. Jag vill alltsa hélla detta 6ppet, om det dr mojligt for
namnden.

Anf. 3 GUNILLA CARLSSON (S):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for en gedigen genomgang! Vi
hade ju en genomgang i finansutskottet i gar ocksd, och vi
socialdemokrater stiller oss bakom den stdndpunkt som nu fors fram.

Jag har nagra fragor som jag funderar lite pd mot bakgrund av vad som
sas i gar:

Varfor ar Ungern s& angeldget om att man ska komma &verens?
Statssekreteraren sdger att ungrarna ér valdigt angeldgna om detta. Vad ar
statssekreterarens bild — varfor ér de sa angeldgna om det?

Vilka andra lander ser statssekreteraren skulle kunna dela
synpunkterna pa hur kaskadmekanismen ska anvindas? Det kommer ju att
bli den viktigaste fragan i forhandlingen, precis som statssekreteraren
sdger.

Och vilka &r det som tolkar den pa ungefar samma sitt som Sverige?
Detta ar ju viktigt inte for minst framtida férhandlingar, for detta kommer
vl att lyftas fram dven framover, kan jag tinka mig.

Detta var mina fragor.



Anf. 4 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Herr ordférande! Stort tack, statssekreteraren, for féredragningen! Det
ar alltid bra med repetition. Man kommer ihag saker bittre.

Jag har bara en fraga. [ den tyska regeringen har man ju alldeles nyligen
avsatt finansministern. Hur kommer detta att paverka forhandlingarna
nésta vecka? Var stir Tyskland — 4r det samma forhandlare, eller gér man
ett byte dven dir? Vad tror regeringen kommer att ske?

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag har sjdlv ocksd en fraga. Nar det géller tolkningen av
kaskadmekanismen och vad som giller, dr det d& primért en politisk
provning som gors, eller finns det ocksa ett réttsligt element i detta, alltsa
att det kan tdnkas prévas av domstol?

Anf. 6 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Det var ju ganska likartade fragor. Jag borjar med Gunilla Carlssons
fragor.

Varfor dr man si angeldgen frdn Ungerns sida? Ja, de vill ju ha
framgang. Det har inte varit ett enigt rad pa ganska ldnge. Skulle de ro i
land att fa ett helt enigt rad ar det en fjader i hatten for dem. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vilka ldnder delar var syn? Det ar the usual suspects, alltsd Tyskland,
Danmark, Finland, Nederlinderna och Osterrike. Vi har dven med oss
Frankrike i en lite bredare gruppering. Det finns lite olika konstellationer
— dels en hérd kdrna av likasinnade, dels en del ldnder som ror sig i
utkanterna — och vi har gemensamma moéten bade i den snévare kretsen
och i en bredare krets for att kunna forsoka driva detta s& langt som mgjligt.

Sedan ska man komma ihag att manga ldnder inte har nagot
finanspolitiskt utrymme. Det inkluderar &ven Frankrike. Det finns alltsé en
vilja hos andra att halla nere avgifterna framover, framfor allt hos
nettobetalare.

Charlotte Quensel fragade om den tyska finansministern. Ja, det &r
dramatiska dagar. Detta har varit pa gang ganska lange, om man séger sa.
Niér jag var i Bryssel i tisdags var fortfarande min kollega Heiko Thoms
instilld pa att komma nésta fredag och forhandla tillsammans med mig.
Jag har inte hunnit prata med honom efter detta, men min gissning — nu
gissar jag alltsd — &r att de tar sin Coreperambassaddr. Man har ju utsett en
ny finansminister i vergangsregeringen, men om de hunnit fa till vem som
ska forhandla om budget i Ekofin vet jag inte. Men de har en mycket duglig
Coreperambassador, och min gissning skulle vara att han gér in.

Sedan till ordférandens fraga om vem som tolkar detta. Det &r klart att
man i ett teoretiskt perspektiv skulle kunna prova detta i domstol, men det
ar en politisk forhandling om hur man ska tolka skrivningen fran
Europeiska radet. Det dr en sedvanlig politisk forhandling, och vi har olika
uppfattningar, vilket rétt ofta hander i EU-systemet.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att det verkar finnas stod for regeringens hér
redovisade standpunkt.

Vi tackar s& mycket for denna mycket foredomliga och tydliga
foredragning! Pa aterseende!
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2024/25:8 Anf. 8 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
8 november Tack s& mycket, och ha en riktigt trevlig helg! Jag lovar att gora sa gott
- jag kan.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Tack! Eventuellt ses vi alltsé pa fredag igen. Vi i ndmnden har ju mote
i andra drenden pa fredag, sé vi lar ses under alla omstandigheter.
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